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Sprawozdanie z prezentacjg rekomendacji

Warszawa—Rzeszow, 2025

Rezultat projektu ,Jaka polityka zywnosciowa dla Rzeszowa?” realizowanego na podstawie umowy nr MNiSW/2024/DAP/323 w ramach zleconego przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zadania pt. ,,Jaka polityka Zzywnosciowa dla Rzeszowa?”. Zadanie finansowane jest ze srodkéw Ministra.

/2 Minister Nauki
\ i Szkolnictwa Wyzszego

2 Ministerstwo Nauki
Y i Szkolnictwa Wyzszego




Kontekst globalny i lokalny miejskich
polityk zywnosciowych

postepujgca
urbanizacja,
oddzielenie wsi od

miasta

72% populaciji Europy
mieszka w miastach,
miasteczkach i na
przedmiesciach.

Przestrzenne i funkcjonalne
rozdzielenie miejsc produkciji
zywnosSci od jej konsumpciji.

procesy
demograficzne

Tylko okoto 12% rolnikow

w UE ma mniej niz 40 lat.

W Polsce Srednia wieku

rolnika to ponad 50 lat.

(Powszechny Spis Rolny
2020).

zmiana klimatu

Ekstremalne zjawiska
pogodowe, susze i
powodzie zaburzajg
globalne tahcuchy
dostaw zywnosci,
zwiekszajgc ryzyko

niedoborow i wzrost cen.

kryzysy
geopolitycze

Rosng napiecia
geopolityczne i ryzko
konflikdw m.in. o zasoby.
Bezpieczenstwo
Zywnosciowe jako
kwestia strategiczna.



o

Wrazliwosc
systemu
zywnosciowego
Polski

e Spadajqgca liczba gospodarstw

e Import surowcow (np. nawozy,

nasze)

e Staba pozycja rolnikdw wzgledem
handlu | dystrybucji

* \WWysokie ceny energqii

e Brak rozpoznawalnych marek

e Monokultury, intensywne rolnictwo

e Brak silnych lokalnych systemow
zywnosciowych

Tylko 42% polskich rolnikéw wierzy,
ze ich gospodarstwo przetrwa
nastepnq dekade.

(More in Common, 2025)



Zywnos§¢ jako infrastruktura
krytyczna

Wrazliwos¢ miast: g

e wysoka zaleznos¢ od logistyki ,.justin
time”,

e diugie tancuchy dostaw,

e brak zapaséw i magazynowania,

e ograniczony dostep do lokalnej
Zywnosci,

e hierdwnosci zywieniowe,

e rosnqgce ryzyka klimatyczne i
geopolityczne




Cote
procesy
ozhaczdajg
dla miast?

Wieksze zapotrzebowanie na zywnosc.

Wieksza zaleznoS¢ od zewnetrznych
zrodet zywnosci.

Wzrost znaczenia logistyki, transportu
| Mmagazynowania zZywnosci.

Ryzyko zaktbceh w dostawach
zywnosci wskutek ekstremalnych
zjawisk pogodowych i napiec
geopolitycznych.



Miasta sg
elementem
bezpieczenstwa
zywnosciowego




) Zabezpieczenie dostepu do zywnosci i wody w sytuacjach
kryzysowych
Podstawa prawna:

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z 5 grudnia 2024 r.

Art. 33 ust. 3: samorzqgdy muszq byC w stanie zapewnicC
ZywnoSc¢ przez co najmniej 3 dni.

Odpowiedzialnosc¢ |

miCISt ZCI VWVyCZZZJ(;iZekrF;/rz?/ZtJ (t:cz>ns%morzqdy oSpowiudojq za szybkie
reagowanie i zaopatrzenie mieszkanhcow.

bezpieczenstwo g p

zywnosciowe

Kluczowe pytania:

e Na ile gminy sqg przygotowane do realizacji tego obowigzku?
e Skgd samorzgdy majq bra¢ zywnoS¢ w razie kryzysu?
e Jak wyglgda dzi§ samowystarczalnosc¢ lokalna?
e Cowiemy o:
o lokalnej produkciji,
o magazynach i infrastrukturze chtodniczej,
o mozliwosciach przetworczych,
o logistyce dystrybuciji?



Czym jest odpornosc?

Zdolnos§¢ miasta i obszaru funkcjonalnego
do:

e absorbowania wstrzgsow
(logistycznych, rynkowych,
klimatycznych),

e szybkiego mobilizowania zasobow,
reagowania i odzyskiwania funkciji,

o adaptacijiitransformacii.

Proces oparty m.in. na: dywersyfikaciji,
lokalnosci, wspétpracy i redundanciji.




Dlaczego
lokalnos¢
wspiera
odpornos¢é?

Mniejsze ryzyko przerw w dostawach.
Krotszy dystans = mniejsza zaleznos¢
od energii i paliw.

Lepsza kontrola jakosci i Sladu
Srodowiskowego.

Wigksza elastycznosé w sytuacjach
kryzysowych.

Lokalna gospodarka = silniejsze
spotecznosci.



Czym sqg miejskie polityki
zywnosciowe?

Miejska polityka zywnosciowa to
strategia miastaq, ktora tgczy
kwestie zdrowia, ekologii,
gospodarki i sprawiedliwosci
spotecznej poprzez system
zywnosciowy.




Cele polityki zywnosciowej miasta

lepszy dostep do lokalnej
zywnosci

Dqgzenie do tego, by
wszyscy mieszkancy
niezaleznie od
dochoddw miel
tatwy dostep do
Swiezej, lokalnej
ZyWNOSCi.

¥

==

zdrowie mieszkancow

Celem moze byC
Zmniejszenie choréb
dietozaleznych,
takich jak otytoS¢ czy
cukrzyca.

Y
jakos¢ zycia

Wsparcie lokalnej
gospodarki (miejsca
pracy w sektorze
rolnym,
gastronomicznym i
przetwérczym)

Ochrona
bioréznorodnosci

bezpieczenstwo

/wiekszenie
odpornosci na
kryzysy poprzez m.in.
wspieranie lokalnych
zrodet produkcii i
dystrybucji zywnosci.



Co moze obejmowac¢ polityka zywnosciowa?

X
X X
U
planowanie przestrzenne

Targowiska
Ogrody dziatkowe
Ogrody spoteczne

Ogrody przyszkolne
Farmy miejskie
Ochrona ziemi rolnej

B
(|

Infrastruktura i logistyka

Lokalne centra dystrybucji
Wsparcie dla systemow
dostaw od rolnika do domu
Systemy chtodnicze i
magazyny miejskie
Transport niskoemisyjny

0%

Edukacja i komunikacja

Programy edukacyjne w
szkotach

Kampanie spoteczne (np.

marnowanie zywnosci)
Warsztaty i wydarzenia
wokoét zywnosci
Edukacja dorostych

B

Polityka spoteczna

Banki zywnosci i
punkty foodsharingu
Bony lub karty
ZywnoSciowe
Programy
integracyjne



Jak polskie samorzqdy realizujqg polityke
zywnosciowq?

Miasta nie sg zobowigzane do posiadania polityk zywnosciowych, ale podejmujq
dziatania z tego obszaru:

e metodq prob i btedow

e po kawatku

e najpierw dziatanie dopiero potem dokument strategiczny

e W partnerstwie z mieszkancami i organizacjami pozarzgdowymi
e korzystajqgc z doswiadczen innych

e uwzgledniajqgc lokalne uwarunkowania

e wykorzystujac zasoby wtasne

e wykorzystujqgc fundusze unijne

e realizujgc kilka zadan w ramach jednego projektu



Rzeszowski system
Zywnosciowy | jego potencjat
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Sedziszowska

stobjerna | 877/

Czarna 881 | Smolarzyny

Dabrowki
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E4D

Rynek lokalny
Podkarpacki Bazarek
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Mali przetworcy .. Sonina
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Rolnicy

Mali przetwdrcy Instytucje naukowo-badawcze
Urzqd Miasta Rzeszowa ODR Rolnicy ekologiczni Szkoty, przedszkola, ztobki
Wydziat Klimatu i Srodowiska Inkubator Przetworstwa Mali przetworcy Bank Zywnosci, organizacje
Wydziat Pomocy Spotecznej Lokalnego ODR pozarzqdowe
Urban Lab Rzeszéw Grupa mieszkancéw ODR, UM
Biuro Rozwoju Miasta Rzeszowa Dziatkowcy Gastronomia Podkarpackie Centrum Hurtowe
Wydziat Gospodarki Komunalnej Wtasciciele ogréodkéw przydomowych Instytucje publiczne i system zywienia  Agrohurt S.A.
Wydziat Marki Miasta, Wspétpracy Odpowiednie wydziaty UM zbiorowego Klaster Podkarpackie Smaki
Gospodarczej i Turystyki Miejska Administracja Targowisk i Odpowiednie wydziaty UM Spoétdzielnie i organizacje producentéw
MOPS Parkingéw Miejska Administracja Targowisk i Podkarpacka I1zba Rolnicza
Zarzqd Zieleni Miejskiej Podkarpacka Izba Rolnicza Parkingow
Zarzqd Transportu Miejskiego Organizacje pozarzgdowe Podkarpackie Centrum Hurtowe
Urban Lab Rzeszow Rolnicy Agrohurt S.A.

Gminy ROF

Rada Miasta Rzeszowa oraz Rady
Gmin ROF

Urzqd Marszatkowski

Klaster Podkarpackie Smaki
Spoétdzielnie i organizacje producentéw
Spoétdzielnie mieszkaniowe



Dlaczego miejska polityka zywnosciowa jest dzis
strategiczng koniecznoscig?

* Kontekst globalny

rosngca niestabilnos¢ globalnych tancuchéw dostaw, zmiany klimatyczne i presja geopolityczna zmuszajg
miasta do budowania lokalnej odpornosci

* Wyzwanie lokalne

Rzeszow, jako dynamicznie rozwijajgce sie miasto w regionie o podwyzszonym ryzyku, potrzebuje kompleksowej strategii
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego swoim mieszkancom

 Polski kontekst

Miasta takie jak Krakow i Wroctaw juz wdrazajg wtasne strategie zywnosciowe, tworzac rady ds. zywnosci i
przystepujac do inicjatyw miedzynarodowych (np. Pakt Mediolanski). Rzeszow ma potencjat dotaczyé¢ do
grona liderow.

Opracowanie polityki zywnosciowej to nie tylko odpowiedz na
kryzysy, ale takze inwestycja w zdrowie publiczne, lokalng
gospodarke, jakos¢ zycia i zrbwnowazony rozwoj.




Metodologia badawcza

Proces badawczy sktadat sie zdwoch komplementarnych
komponentow:

* analizy danych zastanych (desk research),

* eksploracyjnego badania jakosciowego, obejmujgcego
iIndywidualne wywiady pogtebione oraz wywiad grupowy.

Etap 1: Analiza danych zastanych i mapa interesariuszy
Etap 2: Eksploracyjne badanie jakosciowe

Badanie jakoSciowe (wywiady IDI oraz FGI) zostato przeprowadzone w okresie
od maja do wrzesnia 2025 roku na terenie Rzeszowa i Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego.
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* analizy danych zastanych (desk research),

* eksploracyjnego badania jakosciowego, obejmujgcego
iIndywidualne wywiady pogtebione oraz wywiad grupowy.
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Mapa interesariuszy

Samorzady i instytucje

ksztattujg ramy strategiczne,
zarzadzajg przestrzenia

i ustugami publicznymi

Handel, dystrybucja Rolnicy, dziatkowcy i firmy,

i gastronomia, ktore wytwarzaja

ktore faczg producentow EKOSYSTEM i przetwarzajg zywnosé

z konsumentami . . - fundament systemu
ZYWNOSCIOWY
RZESZOWA | ROF

Uczelnie

Mieszkancy, organizacje i instytucje badawcze,

pozarzadowe i media, ktore dostarczajg ekspertyzy,

ktore ksztattujg popyt,

danych i innowacji.
swiadomosc i kulture

Zywieniows.



Diagnoza potencjatu

1. Potencjat strategiczny i zarzadczy 2. Potencjat produkcyjny i Srodowiskowy

Gotowosc¢ instytucjonalna i rosngca Unikalne zasoby rolne w granicach miasta i silne
Swiadomosc¢ wtadz miasta. zaplecze produkcyjne ROF.

Filary
systemu zywnosciowego
Rzeszowa

3. Potencjat krétkich tancuchéw dostaw 4. Potencjat edukacyjny i spoteczny

Istniejgca infrastruktura handlowa i logistyczna SIUNG ~EINEES ELERIBTIELIL, Bl RNE

gotowa do wzmocnienia.

organizacje i dobre praktyki w placéwkach
oswiatowych.



Wyzwania

* Wyzwania strategiczne i zarzadcze
**Brak kompleksowej, zintegrowanej strategii
**Praca w izolacji i brak koordynacji
*Wyzwania polityczne i braku priorytetu

* Ograniczenia prawne i regulacyjne
**Ograniczenia w ustanawianiu polityki
s*Bariery w zamoéwieniach publicznych
**Regulacje dotyczgce marnowania i darowizn zywnosci




Wyzwania cd.

* Ograniczenia zasobowe i kompetencyjne
**Brak statego finansowania
*»Deficyt kompetencji i zasobéw ludzkich

* Wyzwania rynkowe i produkcyjne
**Konkurencja i brak lokalnych rynkéw zbytu
*Zmiany w uzytkowaniu gruntéw
**Brak informacji i promoc;ji



Wyzwania cd.

* Wyzwania infrastrukturalne i bezpieczenstwa kryzysowego

N/

**Przygotowanie na wypadek kryzysu

®

4

*

*Logistyka pomocy zywnosciowej

L)

4

®

*Kontrola jakosci zywnosci

L)




Podziat rekomendacji

1: Szybkie zwyciestwa (quick wins) i niska bariera wdrozenia

Te dziatania moina rozpocza¢ przy minimalnych  kosztach
i zasobach, a jednoczesnie przynoszg natychmiastowe korzysci
interesariuszom (producentom i konsumentom) poprzez zwiekszenie
widocznosci i poprawe komunikacji.

2: Sredni poziom trudnosci i wysoki zwrot

Te rekomendacje wymagajg zmian organizacyjnych w administracji miejskiej, wiekszej
koordynacji miedzywydziatowej oraz strategicznego planowania infrastrukturalnego, ale
stanowig niezbedny pomost do wdrozenia kompleksowej polityki.

3: Ztozona transformacja systemowa (dfugoterminowe zaangazowanie)

Te rekomendacje stanowig fundament transformacji i wymagajg dtugoterminowe;j stabilnosci politycz-
nej, znaczacych zasobow finansowych oraz wprowadzenia zmian regulacyjnych i strategicznych.




Szybkie zwyciestwa (quick wins) i niska bariera wdrozenia

Stworzenie cyfrowej

bazy lokalnych

producentéw Efektywna

i produktéw komunikacja

(Mapa Zywnosci) i zaangazowanie

medidw
spotecznosciowych

Wzmocnienie
edukacji
behawioralnej
w szkotach
I przedszkolach

Usprawnienie
logistyki
darowizn zywnosci
(Food Waste)




Ustanowienie
Miedzywydziatowego
Koordynatora
Polityki Zywnos$ciowej
(Zarzgdzanie)

Sredni poziom trudnosci i wysoki zwrot

Inwestycje w lokalng
infrastrukture
rynkowg

Zintensyfikowanie
wspotpracy
w ramach ROF
i budowanie Hubow .
Szkolenie

Dystrybucyjnych
LR kadr miejskich




Ztozona transformacja systemowa (dtugoterminowe zaangazowanie)

Ustanowienie Zabezoieczenie
zpieczeni

(i sformalizowanie) P
strukturalnego

finansowania Opracowanie
i przyjecie

Rady ds. Zywnosci Wprowadzenie

systemowych
zaméwien polityki

zywnosciowej kompleksowej

publicznych "
promujacych _ Strafe.gu .
lokalno$¢ Zywnosciowej

Rzeszowa i ROF

Planowanie
przestrzenne
i bezpieczenstwo
kryzysowe (Ochrona
gruntéw i produkcja
WEHE)




Metafora dla zrozumienia procesu:

Transformacja lokalnego systemu zywnosciowego Rzeszowa jest jak budowa skomplikowanego, samowystarczalnego organizmu:
najpierw musimy zbudowac¢ uktad nerwowy (komunikacja i koordynacja w sekcji A i B), aby rézne organy (wydziaty, rolnicy,
konsumenci) mogty sie wzajemnie widzieé i styszec.

Dopiero gdy komunikacja jest ptynna, mozemy zainwestowac w szkielet i miesnie (polityka i infrastruktura w sekcji C), takie jak

magazyny, regulacje przetargowe i trwatfe finansowanie, ktére zapewnig systemowi site i stabilnos¢ na lata.

Jesli zaczniemy od budowy miesni
(inwestycji w infrastrukture),

zanim stworzymy spojny uktad nerwowy
(polityke i koordynacje),

inwestycje te mogg okazac sie nieefektywne.

llustracja Gosi Zmystowskiej z raportu © CoopTech Hub



Rezultat projektu ,,Jaka polityka zywnosciowa dla Rzeszowa?”
realizowanego na podstawie umowy nr MNiSW/2024/DAP/323
w ramach zleconego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zadania pt. ,Jaka polityka zywnosciowa dla Rzeszowa?”.

Zadanie finansowane jest ze srodkow Ministra.

% Minister Nauki
o 1 Szkolnictwa Wyzszego

~ Ministerstwo Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego
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