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Cze$¢ |. Wprowadzenie

1.1. Przedmiot i cel raportu

Rolnictwo ekologiczne jest jednym z aspektéw Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, ktéra wspiera
i promuje model produkcji bezpiecznej zywnosci, a wiec ograniczajgcy stosowanie nawozéw sztucznych
i pestycyddw, a przez to chronigcy m.in. bioréznorodnosé, gleby i zasoby wodne. Réwniez w kluczowym
dokumencie Komisji Europejskiej w zakresie polityki rolnej i srodowiskowej jakim jest Europejski Zie-
lony tad (dalej: EZt) podkreslone zostaty kwestie zrGwnowazonych praktyk rolniczych, bezpieczenstwa
zywnosciowego, ograniczania strat zywnosci czy dobrostanu zwierzgt. Natomiast w strategii ,,0d pola
do stotu” bedacej jednym z zasadniczych dziatan w ramach EZt zatozono zwiekszenie do 2030 r. areatu
rolnictwa ekologicznego do 25%, co w efekcie przyczynié sie powinno do osiggniecia przez Unie Euro-
pejska neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz do realizacji koncepcji zréwnowazonej gospodarki rol-
nej. Stosowanie praktyk rolniczych najkorzystniejszych dla srodowiska urzeczywistnia bowiem takie
Cele Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals, SDGs)* jak m.in.: czysta woda i wa-
runki sanitarne (SDG 6), odpowiedzialna konsumpcja i produkcja (SDG 12), dziatania w dziedzinie kli-
matu (SDG 13), zycie pod wodg (SDG 14) czy zycie na lgdzie (SDG 15). Zauwazy¢ takze nalezy, ze rolnic-
two ekologiczne postrzegane jest coraz czeSciej w kategoriach zrédta dobr publicznych, poniewaz po
pierwsze stanowi ono szanse dla gospodarstw potozonych na terenach uznawanych za mato atrakcyjne
dla konwencjonalnej produkcji rolnej na ,(...) rozwdj produkcji ekologicznej, w ktdrej zmniejszenie przy-
chodow wynikajgcych ze spadku plandw roslin uprawnych bytoby co najmniej rekompensowane przez
ptatnosci z tytutu prowadzenia produkcji ekologicznej oraz premie cenowq za sprzedaz certyfikowanych
produktéw ekologicznych”?, a po drugie zaspokaja zapotrzebowanie spoteczne na takie dobra jak m.in.:
petnowartosciowa zywnosé, dobrostan ludzi i zwierzat oraz bioréznorodnosé.

Na poziomie unijnym podstawowymi regulacjami normujgcymi funkcjonowanie rolnictwa eko-
logicznego i produkcji ekologicznej w Unii Europejskiej sg obecnie rozporzgdzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologiczne] i znakowania pro-
duktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/20072 oraz rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych
i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnoscio-
wego i paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw
ochrony roélin®. Rozporzadzenia te wyznaczajg ramy prawne rolnictwa ekologicznego i produkcji ekolo-
gicznej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

W Polsce dokumentem programowym dotyczgcym rolnictwa ekologicznego jest ,Ramowy Plan
Dziatars dla Zywnoéci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021 — 2030”. W swoich kluczowych
zatozeniach odwotuje sie on do wyzej wskazanych regulacji unijnych oraz przepiséw krajowych. Co jed-
nak szczegdlnie istotne, dokument ten prezentuje dziatania, ktére majg w zamysle jego autoréw zinten-
syfikowac¢ produkcje ekologiczng w Polsce, rozwdj rynku produktow ekologicznych oraz przyczynié sie
do przeznaczenia 7 % powierzchni uzytkdw rolnych na produkcje ekologiczng do 2030 r.> Natomiast

1 Sustainable Development Goals, https://www.undp.org/sustainable-development-goals (1 lipca 2025 r.).

2 M. Zielinski, Rolnictwo ekologiczne w Polsce jako Zrédto débr publicznych na obszarach szczegdlnie predestynowanych do
jego rozwoju, Wie$ i Rolnictwo, 4 (193)/2021, s. 79.

3Dz. U. UE L. 22018 r. Nr 150, str. 1 z pdzn. zm.; dalej jako rozporzadzenie 2018/848.

4Dz.U.UEL 22017 r. Nr 95, s. 1; dalej jako rozporzadzenie 2017/625.

5 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ramowy Plan Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata
2021-2030, Warszawa 2022, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/ramowy-plan-dzialan-dla-ywnosci-i-rolnictwa-ekologicz-
nego-w-polsce, s. 4.
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aktem prawnym organizujgcym system rolnictwa ekologicznego na poziomie krajowym jest przede
wszystkim ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej®, a w za-
kresie tzw. pfatnosci ekologicznych ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027.7

Jak wynika z danych przedstawionych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie
statystyk dotyczacych rolnictwa ekologicznego Eurostatu za 2022 r. udziat ekologicznych uzytkéw rol-
nych w Polsce w catkowitej wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych wynosi tylko 3,9%2.
W zwigzku z tym nasuwa sie nasuwa sie pytanie czy Polsce uda sie osiggnac¢ zaktadany w “Ramowym
Planie Dziatar dla Zywnoéci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030” wskaznik 7%

w przedmiotowym zakresie?

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie wybranych aspektow uwarunkowan srodowi-
skowych, prawnych i ekonomicznych rolnictwa ekologicznego oraz produkcji ekologicznej w Polsce.
Szczegotowej analizie poddane zostang rozwigzania wynikajgcej z obowigzujgcej ustawy o rolnictwie
ekologicznym i produkcji ekologicznej. Raport stuzy ocenie, czy polskie ramy instytucjonalne w obec-
nym ksztatcie sprzyjajg podejmowaniu oraz prowadzeniu dziatalnosci w tytutowym obszarze, umoz-
liwiajgc tym samym osiggniecie celow stawianych przez ustawodawce unijnego i krajowego w zakre-
sie sposobu organizacji rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej. Pytanie to jest aktualne row-
niez w kontekscie stwierdzenia, iz instytucje formalne i nieformalne, a do nich zalicza sie réwniez normy
prawne jak i reguty gospodarowania, majg istotny wptyw na stabilnos¢ funkcjonowania systemu rolnic-
twa ekologicznego.®

1.2. Podstawowe definicje

Obowigzujaca ustawa o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej zawiera w art. 2 definicje le-
galne termindw w niej uzywanych, ktdre pozostajg kluczowe réwniez dla tresci niniejszego raportu.
Ustawodawca krajowy w powotanym przepisie odwotuje sie bezposrednio do ich znaczen wynikajgcych
z rozporzadzenia 2018/848.

Tab. 1 Podstawowe definicje z art. 2 ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej

Lp. Okreslenie uzyte Definicja — odwotanie do rozporzadzenie 2018/848
w u.r.e.p.e.
1. Certyfikat certyfikat, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848;
Artykut 35 ust.1
Certyfikat

1. Wtasciwe organy lub, w stosownych przypadkach, organy kontrolne lub jednostki
certyfikujace wydaja certyfikat kazdemu podmiotowi lub kazdej grupie podmiotow,
ktore zgtosity swojg dziatalnos¢ zgodnie z art. 34 ust. 1 i przestrzegajg niniejszego
rozporzadzenia. Certyfikat:

a) jest w miare mozliwosci wydawany w formie elektronicznej

b) umozliwia co najmniej identyfikacje podmiotu lub grupy podmiotéow, w tym wy-
kazu cztonkéw, kategorii produktdw objetych certyfikatem oraz okresu jego wazno-
Sci;

0Od wrzesnia 2025 r. obowigzuje jego zaktualizowana wersja. https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zaktualizowany-ramowy-
plan-dzialan-dla-zywnosci-i-rolnictwa-ekologicznego-2021-2030.

6 Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1235); dalej:
u.re.p.e.

7 Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1741 z pdzn. zm.).

88 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Rolnictwo ekologiczne w UE. Braki i niespdjnosci ograniczajq skutecznos¢ polityki,
2024, s. 10.

9 M. Zielinski, Rolnictwo ekologiczne w Polsce jako Zrédto débr publicznych..., s. 80.
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c) zaswiadcza on réwniez, ze zgtoszona dziatalnos¢ jest zgodna z niniejszym rozporza-
dzeniem, oraz
d) jest wydawany zgodnie ze wzorem zawartym w zatgczniku VI.

Ekologiczny materiat hete-
rogeniczny

ekologiczny materiat heterogeniczny w rozumieniu art. 3 pkt 18 rozporzadzenia
2018/848;

Artykut 3 pkt 18

Ekologiczny materiat heterogeniczny oznacza grupe roslin w obrebie jednego tak-
sonu botanicznego najnizszego znanego stopnia, ktdra:

a) wykazuje wspdlne cechy fenotypowe;

b) charakteryzuje sie wysokim stopniem réznorodnosci genetycznej i fenotypowe;j
poszczegdlnych jednostek rozmnozeniowych, tak ze ta grupa roslin jest reprezento-
wana przez materiat w catosci, a nie przez niewielka liczbe jednostek;

c) nie jest odmiang w rozumieniu art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2100/94
50;

d) nie jest mieszankg odmian; oraz

e) zostata wytworzona zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Grupa producentéw ekolo-
gicznych

grupa podmiotéw, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848;

Artykut 36 ust. 1

Grupa podmiotéw

1. Kazda grupa podmiotéw:

a) sktada sie wytacznie z cztonkéw ktdrzy sg rolnikami lub podmiotami produkuja-
cymi algi lub zwierzeta akwakultury, ktérzy ponadto moga prowadzi¢ dziatalnos¢

w zakresie przetwarzania, przygotowania lub wprowadzania do obrotu zywnosci lub
paszy;

b) sktada sie wytacznie z cztonkdw:

(i) dla ktérych koszty certyfikacji indywidualnej stanowig ponad 2 % wartosci obrotu
kazdego cztonka lub standardowej produkcji w produkcji ekologicznej i ktérych
roczna wartos¢ obrotu produkcja ekologiczng nie przekracza 25 000 EUR lub ktérych
standardowa produkcja w produkcji ekologicznej nie przekracza wartosci 15 000 EUR
rocznie; lub

(ii) z ktérych kazdy ma gospodarstwo maksymalnie:

— 0 powierzchni pieciu hektarow;

— o powierzchni 0,5 hektara w przypadku szklarni; lub

— 0 powierzchni 15 hektaréw — wytgcznie w przypadku trwatych uzytkdw zielonych;
¢) ma siedzibe w panstwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim;

d) ma osobowos¢ prawng;

e) 103 sktada sie wytgcznie z cztonkdw, ktorzy prowadza dziatalnos$é produkcyjng lub
ewentualng dodatkowg dziatalnos¢, o ktdrej mowa w lit. a), w niewielkiej odlegtosci
od siebie w tym samym panstwie cztonkowskim lub w tym samym panstwie trzecim;
f) ustanawia wspdlny system wprowadzania do obrotu produktéw wytworzonych
przez grupe; oraz

g) 104 ustanawia system kontroli wewnetrznych sktadajacy sie z udokumentowa-
nego zestawu czynnosci i procedur kontrolnych, w ramach ktérego okreslona osoba
lub organ odpowiada za sprawdzanie zgodnosci kazdego cztonka grupy z niniejszym
rozporzadzeniem.

System kontroli wewnetrznych obejmuje udokumentowane procedury dotyczace:
(i) rejestracji cztonkdéw grupy;

(ii) wewnetrznych kontroli obejmujgcych roczne wewnetrzne kontrole bezposrednie
na miejscu u kazdego cztonka grupy oraz wszelkie dodatkowe kontrole oparte na
analizie ryzyka, w kazdym przypadku zaplanowane przez kierownika systemu kontroli
wewnetrznych i przeprowadzane przez inspektoréw systemu kontroli wewnetrz-
nych, ktérych role okreslono w lit. h);

(iii) zatwierdzania nowych cztonkdéw w istniejacej grupie lub, w stosownych przypad-
kach, zatwierdzania nowych jednostek produkcyjnych lub nowej dziatalnosci dotych-
czasowych cztonkdéw po zatwierdzeniu przez kierownika systemu kontroli wewnetrz-
nych na podstawie wewnetrznego sprawozdania z kontroli;

(iv) szkolenia inspektoréw systemu kontroli wewnetrznych, ktére ma odbywac sie co
najmniej raz w roku i ktéremu towarzyszy ocena wiedzy nabytej przez uczestnikow;
(v) szkolenie cztonkdw grupy w zakresie procedur systemu kontroli wewnetrznych

i wymogdw niniejszego rozporzadzenia;

(vi) kontroli dokumentoéw i zapisow;

(vii) Srodkéw stosowanych w przypadkach niezgodnosci wykrytych podczas kontroli
wewnetrznych, w tym dziatan nastepczych podjetych w zwigzku z tymi srodkami;




(viii) wewnetrznej identyfikowalnosci, ktéra wskazuje pochodzenie produktéw do-
starczanych we wspdlnym systemie wprowadzania do obrotu produktéw grupy

i umozliwia sledzenie wszystkich produktéw wszystkich cztonkéw na wszystkich eta-
pach, takich jak produkcja, przetwarzanie, przygotowanie lub wprowadzanie do ob-
rotu, w tym oszacowanie i kontrole krzyzowa wydajnosci produkcji kazdego cztonka
grupy;

h) 105 wyznacza kierownika systemu kontroli wewnetrznych oraz przynajmniej jed-
nego inspektora systemu kontroli wewnetrznych, ktérzy moga by¢ cztonkami grupy.
Ich stanowisk nie wolno tgczy¢. Liczba inspektoréw systemu kontroli wewnetrznych
musi by¢ odpowiednia i proporcjonalna w szczegdélnosci do rodzaju, struktury, wiel-
kosci, produktow i dziatalnosci grupy oraz wielkosci produkcji ekologicznej grupy. In-
spektorzy systemu kontroli wewnetrznych sg wtasciwi w odniesieniu do produktow
i dziatalnosci grupy.

Kierownik systemu kontroli wewnetrznych:

(i) weryfikuje kwalifikowalnos¢ kazdego cztonka grupy w odniesieniu do kryteriow
okreslonych w lit. a), b) i e);

(ii) zapewnia istnienie pisemnej i podpisanej umowy o cztonkostwo miedzy kazdym
z cztonkdw a grupg, na mocy ktérej to umowy cztonkowie zobowiazujg sie do:

— przestrzegania przepisOw niniejszego rozporzadzenia,

— uczestniczenia w systemie kontroli wewnetrznych i przestrzegania procedur sys-
temu kontroli wewnetrznych, w tym wykonywania zadan i obowigzkéw powierzo-
nych im przez kierownika systemu kontroli wewnetrznych oraz obowigzku prowa-
dzenia rejestrow,

—umozliwienia dostepu do jednostek produkcyjnych i obiektéw oraz obecnosci pod-
czas kontroli wewnetrznych przeprowadzanych przez inspektoréw systemu kontroli
wewnetrznych i kontroli urzedowych przeprowadzanych przez wtasciwy organ lub,
w stosownych przypadkach, organ kontrolny lub jednostke certyfikujgcg, udostep-
nienia im wszystkich dokumentdw i zapiséw oraz kontrasygnowania sprawozdan z
kontroli,

— przyjmowania i wdrazania srodkow w przypadkach niezgodnosci zgodnie z decyzjg
kierownika systemu kontroli wewnetrznych lub wtasciwego organu lub, w stosow-
nych przypadkach, organu kontrolnego lub jednostki certyfikujgcej w okreslonym
terminie,

—niezwtocznego informowania kierownika systemu kontroli wewnetrznych o podej-
rzeniu wystgpienia niezgodnosci;

(iii) opracowuje procedury systemu kontroli wewnetrznych oraz odpowiednie doku-
menty i zapisy, aktualizuje je i udostepnia je inspektorom systemu kontroli we-
wnetrznych oraz, w stosownych przypadkach, cztonkom grupy;

(iv) sporzadza wykaz cztonkéw grupy i aktualizuje go;

(v) przypisuje zadania i obowigzki inspektorom systemu kontroli wewnetrznych;

(vi) jest tgcznikiem miedzy cztonkami grupy a wiasciwym organem lub, w stosownych
przypadkach, organem kontrolnym lub jednostka certyfikujacg, w tym wystepuje

z wnioskami o odstepstwa;

(vii) weryfikuje co roku oswiadczenia o braku konfliktu interesow inspektoréw sys-
temu kontroli wewnetrznych;

(viii) ustala terminy kontroli i zapewnia ich odpowiednie wykonanie zgodnie z har-
monogramem kierownika systemu kontroli wewnetrznych, o ktérym mowa w lit. g)
akapit drugi ppkt (ii);

(ix) zapewnia inspektorom systemu kontroli wewnetrznych odpowiednie szkolenia
oraz przeprowadza coroczng ocene kompetencji i kwalifikacji inspektoréw systemu
kontroli wewnetrznych;

(x) zatwierdza nowych cztonkéw lub nowe jednostki produkcyjne lub nowa dziatal-
nos¢ dotychczasowych cztonkdow;

(xi) podejmuje decyzje w sprawie srodkow stosowanych w przypadku niezgodnosci
ze srodkami systemu kontroli wewnetrznych ustanowionymi na podstawie udoku-
mentowanych procedur zgodnie z lit. g) i zapewnia podjecie dziatan nastepczych

w zwigzku z tymi srodkami;

(xii) podejmuje decyzje o zlecaniu podwykonawstwa dziatan, w tym zlecaniu podwy-
konawstwa zadan inspektoréw systemu kontroli wewnetrznych, oraz podpisuje od-
powiednie umowy lub zamdwienia.

Inspektor systemu kontroli wewnetrznych:

(i) przeprowadza kontrole wewnetrzne cztonkéw grupy zgodnie z harmonogramem
i procedurami przedstawionymi przez kierownika systemu kontroli wewnetrznych;




(ii) opracowuje projekty sprawozdan z kontroli wewnetrznej na podstawie wzoru

i przedktada je w rozsagdnym terminie kierownikowi systemu kontroli wewnetrznych;
(iii) przedktada w momencie mianowania pisemne i podpisane oswiadczenie o braku
konfliktu intereséw oraz corocznie je aktualizuje;

(iv) bierze udziat w szkoleniach.

4. Inne czynnosci urzedowe inne czynnosci urzedowe w rozumieniu art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 2017/625;
Artykut 2 ust. 2
Inne czynnosci urzedowe oznaczajg czynnosci — inne niz kontrole urzedowe — podej-
mowane przez wiasciwe organy, jednostki upowaznione lub osoby fizyczne, ktérym
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i z przepisami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2,
przekazano pewne okreslone czynnosci urzedowe, w tym czynnosci majace na celu
weryfikacje wystepowania choréb zwierzat lub agrofagéw roslin, zapobieganie lub
kontrole rozprzestrzeniania takich chordb zwierzat lub agrofagéw roslin, lub ich elimi-
nacje, udzielanie zezwolen lub zatwierdzanie oraz wydawanie swiadectw urzedowych
lub poswiadczen urzedowych.
5. Jednostka certyfikujgca jednostka certyfikujgca w rozumieniu art. 3 pkt 56 rozporzadzenia 2018/848;
Artykut 3 pkt 56
Jednostka certyfikujgca oznacza jednostke upowazniong w rozumieniu art. 3 pkt 5)
rozporzadzenia (UE) 2017/625, lub jednostke uznang przez Komisje lub przez panstwo
trzecie uznane przez Komisje do celéw prowadzenia kontroli w panstwach trzecich
w zakresie przywozu produktow ekologicznych i produktéw w okresie konwersji do
Unii.
6. Kontrole urzedowe kontrole urzedowe w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporzgdzenia 2017/625;
Artykut 2 ust.1
Kontrole urzedowe oznaczajg czynnosci przeprowadzane przez wtasciwe organy, jed-
nostki upowaznione lub osoby fizyczne, ktérym zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
przekazano pewne zadania w ramach kontroli urzedowych, podejmowane w celu we-
ryfikacji:
a) przestrzegania przez podmioty niniejszego rozporzadzenia oraz przepiséw, o ktd-
rych mowa w art. 1 ust. 2; oraz
b) czy zwierzeta lub towary spetniajag wymogi okreslone przepisami, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2, w tym wymogi okreslone do celu wydawania $wiadectw urzedowych
lub poswiadczen urzedowych.
7. Konwersja konwersja w rozumieniu art. 3 pkt 6 rozporzadzenia 2018/848;
Artykut 3 pkt 6
Konwersja oznacza przejscie z produkcji nieekologicznej na produkcje ekologiczng
W wyznaczonym czasie, w okresie ktdrego stosuje sie przepisy niniejszego rozporza-
dzenia dotyczace produkcji ekologiczne;j.
8. Materiat rozmnozeniowy | materiat przeznaczony do reprodukcji roslin w rozumieniu art. 3 pkt 17 rozporzadzenia
roslin 2018/848;
Artykut 3 pkt 17
Materiat przeznaczony do reprodukcji roslin oznacza rosliny oraz wszystkie czesci ro-
$lin, w tym nasiona, na kazdym etapie wzrostu, ktére sg zdolne i przeznaczone do wy-
tworzenia catych roslin.
9. Producent ekologiczny (lle- | podmiot w rozumieniu art. 3 pkt 13 rozporzgdzenia 2018/848;
!(roc w przepisach ustau{y Artykut 3 pkt 13
jest mowa o producencie . . o L
. . Podmiot oznacza osobe fizyczng lub prawng odpowiedzialng za zapewnienie zgodno-
ekologicznym nalezy przez | |, . . . . ; . .
to rozumie¢ réwniez grupe Sciz n|n|.fejszym rozporz.ad.zemem na .l.<azdym znajdujgcym sie pod jej kontrolg etapie
producentéw  ekologicz- produkcji, przygotowania i dystrybucji.
nych)
10. Produkcja ekologiczna produkcja ekologiczna w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2018/848;
Artykut 3 pkt 1
Produkcja ekologiczna oznacza stosowanie, w tym w okresie konwersji, o ktorym
mowa w art. 10, metod produkcji zgodnych z niniejszym rozporzadzeniem na wszyst-
kich etapach produkcji, przygotowania i dystrybucji.
11. Produkt ekologiczny produkt ekologiczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia 2018/848;
Artykut 3 pkt 2
Produkt ekologiczny oznacza produkt pochodzacy z produkcji ekologicznej, inny niz
produkt wytworzony w okresie konwersji, o ktérym mowa w art. 10. Produkty mysli-
stwa lub rybotéwstwa nie sg uznawane za produkty ekologiczne.
12, Produkty produkty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 rozporzgdzenia 2018/848;




Artykut 2 ust. 1

Zakres stosowania:

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do nastepujacych produktéw pocho-
dzenia rolnego, w tym produktéw akwakultury i pszczelarstwa, wymienionych w za-
faczniku | do TFUE oraz do produktéw bedacych pochodnymi takich produktéw —
w przypadku gdy produkty te sg lub majg by¢ wytwarzane, przygotowywane, znako-
wane, dystrybuowane, wprowadzane do obrotu lub przywozone do Unii lub wywo-
zone z Unii:

a) zywe lub nieprzetworzone produkty rolne, w tym nasiona i inny materiat przezna-
czony do reprodukcji roslin;

b) przetworzone produkty rolne przeznaczone do wykorzystania jako zywnos¢;

c) pasze;

Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie takze do niektorych innych wymienionych w za-
faczniku | do niniejszego rozporzadzenia produktéw scisle powigzanych z rolnictwem,
ktére sg lub maja by¢ wytwarzane, przygotowywane, znakowane, dystrybuowane,
wprowadzane do obrotu, przywozone do Unii lub z niej wywozone.

13.

Produkty i substancje sto-
sowane w produkcji ekolo-
gicznej

produkty i substancje stosowane w produkcji ekologicznej, o ktérych mowa w art. 24
ust. 1i 2 rozporzadzenia 2018/848;

Artykut 24 ust. 1i2

Dopuszczanie produktow i substancji stosowanych w produkcji ekologicznej

1. Komisja moze dopuscié niektdre produkty i substancje do stosowania w produkcji
ekologicznej — i umiesci¢ wszelkie takie dopuszczone produkty i substancje w ograni-
czonych wykazach — w nastepujacych celach:

a) jako substancje czynne do stosowania w srodkach ochrony roslin;

b) jako nawozy, srodki poprawiajgce wtasciwosci gleby i odzywki;

c) jako nieekologiczny materiat paszowy pochodzenia roslinnego, z alg, pochodzenia
zwierzecego lub z drozdzy lub jako materiat paszowy pochodzenia mikrobiologicznego
lub mineralnego;

d) jako dodatki paszowe i substancje pomocnicze w przetworstwie;

e) jako produkty stuzace do czyszczenia i dezynfekcji stawodw, klatek, basendw, toréow
wodnych, budynkoéw lub instalacji stosowanych w produkcji zwierzecej;

f) jako produkty stuzace do czyszczenia i dezynfekcji budynkow i instalacji stosowa-
nych w produkgji roslinnej, w tym uzywanych w gospodarstwie rolnym do przechowy-
wania;

g) jako produkty do czyszczenia i dezynfekcji obiektow stuzgcych do przetwarzania

i przechowywania.

2. Oprocz produktdw i substancji dozwolonych zgodnie z ust. 1 Komisja moze dopuscié
niektore produkty i substancje do stosowania w produkcji ekologicznej zywnosci prze-
tworzonej oraz drozdzy stosowanych jako zywnos¢ lub pasza — i umiesci¢ wszelkie ta-
kie dopuszczone produkty i substancje w ograniczonych wykazach — w nastepujacych
celach:

a) jako dodatki do zywnosci i substancje pomocnicze w przetwérstwie;

b) jako nieekologiczne sktadniki pochodzenia rolnego, ktére majg by¢ stosowane

w produkcji ekologicznej zywnosci przetworzonej;

c) jako substancje pomocnicze w przetwdrstwie uzywane w produkcji drozdzy i pro-
duktéw drozdzowych.

14.

Przepisy dotyczace rolnic-
twa ekologicznego

przepisy rozporzadzenia 2018/848, przepisy rozporzadzenia 2017/625 w obszarze,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. i tego rozporzgdzenia, przepisy wydane na podsta-
wie tych rozporzadzen oraz przepisy ustawy i przepisy wydane na jej podstawie;

15.

Wprowadzanie do obrotu:

a) w odniesieniu do pro-
duktéw

wprowadzanie do obrotu w rozumieniu art. 3 pkt 48 rozporzadzenia 2018/848

Artykut 3 pkt 48 rozporzadzenia 2018/848:

wprowadzenie do obrotu oznacza wprowadzenie na rynek zgodnie z definicjg w art.
3 pkt 8. rozporzadzenia (WE) nr 178/2002.

Artykut 3 pkt 8 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002:

wprowadzenie na rynek oznacza posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy,
z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezptat-
nego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania.

b) w odniesieniu do pro-
duktow i substancji stoso-
wanych w produkcji

czynnosci wymienione w art. 3 pkt 8 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogdlne zasady i wy-
magania prawa zywnosciowego, powotujgcego Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa
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ekologicznej innych niz Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczerstwa zywnoscil® (Dz.
srodki ochrony roslin Urz. WE L 31 2 01.02.2002, str. 1, z pdzn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 6, str. 463).

Artykut 3

Pozostate definicje

Do celdw niniejszego rozporzadzenia:

8."wprowadzenie na rynek" oznacza posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy,
z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezptat-
nego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania.

Zrédto: opracowanie wtasne

10 Rozporzgdzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne za-
sady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujgce Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajace
procedury w zakresie bezpieczerstwa zywnosci (Dz. U. UE. L. z 2002 r. Nr 31, str. 1 z pdzn. zm.).
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Czeéé I1. Srodowiskowe determinanty rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce

2.1. Liczba i rozmieszczenie ekologicznych gospodarstw rolnych

W Polsce w 2024 r. funkcjonowato tgcznie 24 793 ekologicznych gospodarstw rolnych. Najwiecej z nich
znajdowato sie w wojewddztwach: podlaskim (5014) oraz warminsko-mazurskim (3924), najmniej (92)
na terenie wojewddztwa opolskiego.

Tab. 2 Liczba ekologicznych gospodarstw rolnych w Polsce w latach 2023-2024

dolnoslaskie 853 885 +2 wzrost o 0,23
kujawsko-pomorskie 443 445 +2 wzrost o 0,23
lubelskie 2062 2052 -10 spadek o 0,48
lubuskie 1206 1293 +87 wzrost o 6,73
tédzkie 653 674 +21 wzrost o 3,12
matopolskie 739 718 -21 spadek o 2,15
mazowieckie 3015 2995 -20 spadek o 0,66
opolskie 92 92 0 bez zmian 0
podkarpackie 882 839 -43 spadek o 4,88
podlaskie 4636 5014 +378 wzrost o 7,54
pomorskie 693 796 +103 wzrost o 12,94
$lgskie 239 242 +3 wzrost o 1,24
Swietokrzyskie 589 562 -27 spadek o 4,58
warminsko-mazurskie 3834 3924 +90 wzrost o 2,29
wielkopolskie 1118 1263 +145 wzrost o 11,48
zachodniopomorskie 2942 2999 +57 wzrost o 1,9
razem 23995 24793 +798 wzrost o 3,22

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie: https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym

Ryc. 1 Liczba gospodarstw ekologicznych w poszczegdlnych wojewddztwach (stan na dzien: 31.12.2024 r.)
Zrédto: opracowane wtasne na podstawie: https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym
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W ciggu ostatnich lat dziesieciu lat liczba ekologicznych gospodarstw rolnych ulegata znaczgcym
wahaniom, osiggajgc minimum w 2019 roku.
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Ryc. 2 Liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce w latach 2014-2024
Zrédto: opracowane wiasne na podstawie: https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zmiany liczby gospodarstw nie byty jednakowe w kazdym
z wojewddztw. Mimo, iz od 2020 roku notuje sie stopniowy wzrost ilosci gospodarstw ekologicznych,
zblizajac sie do poziomu z 2014 roku (obecnie réznica wynosi 634), to przyrost ten nie jest rGwnomierny
w skali kraju (ryc. 3).
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Ryc. 3 Zmiana [%] liczby gospodarstw w 2024 r. wzgledem 2014 r.
Zrédto: opracowane wiasne na podstawie: https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym

Najwiekszy spadek zaobserwowano w wojewddztwach Polski potudniowo-wschodniej: mato-
polskim (-49,4%), podkarpackim (-44,4%) oraz Swietokrzyskim (-43,9%). Jednak, jak wspomniano po-
wyzej, od 2020 roku obserwuje sie stopniowy wzrost ilosci gospodarstw ekologicznych. Dynamike
zmian w poszczegoblnych wojewddztwach w ostatnich pieciu latach przedstawiono na rycinie 4.
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Ryc. 4 Zmiana [%] liczby gospodarstw w 2024 r. wzgledem 2019 r.
Zrédto: opracowane wtasne na podstawie: https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym

Mimo notowanego od 2020 roku systematycznego wzrostu liczby gospodarstw ekologicznych,
ich liczba zmniejszyta sie w wojewddztwach Polski potudniowo-wschodniej. Najdynamiczniej zwieksza
sie liczba gospodarstw w pétnocnej i zachodniej czesci kraju.

2.2. Wybrane srodowiskowe ograniczenia prowadzenia ekologicznej dziatalnosci rolnej

Istotng determinantg rozwoju rolnictwa (w tym ekologicznego) sg warunki Srodowiskowe, do ktdrych
zalicza sie m.in. uksztattowanie terenu i rodzaj oraz rodzaj pokrywy glebowej, a takze czynniki Srodowi-
skowo-spoteczno-gospodarcze, jak pokrycie i kierunek zagospodarowania terenu oraz formy ochrony
przyrody, ktdre mogg wptywac na charakter prowadzonej dziatalnosci.

2.2.1. Uksztattowanie terenu

Rzezba terenu warunkuje mozliwo$¢ prowadzenia produkcji rolnej, determinujac jednoczesnie naktady
pracy. Najbardziej sprzyjajagcymi rolnictwu sg tereny ptaskie o niewielkiej deniwelacji' z uwagi na
mniejsze narazenie na erozje oraz pozwalajg na relatywnie réwnomierny rozktad materii organicznej
w glebie i umozliwiajg zachowanie réwnowagi stosunkdw wodnych, a takze generujg nizsze naktady
pracy w poréwnaniu z terenami pagérkowatymi oraz obszarami o stromych zboczach. Tereny pagdrko-
wate sg bardziej narazone na erozje wodng gleby za sprawg intensywnego sptywu powierzchniowego,

11 Deniwelacja — zréznicowanie wysokosci pomiedzy najwyzej i najnizej potozonym punktem na okreslonym obszarze.
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ponadto utrudniajg prowadzenie prac polowych, ograniczajagc mechanizacje. W warunkach Polski za-
grozonych erozjg wodna jest blisko 30% obszaréw (ryc. 5). Jednoczesnie, sg one terenami pagérkowa-
tymi, o zréznicowanej rzezbie terenu.

D Granica pasistwa Erozia wodna potencjalna
D Granica wojewadztwa I« eraga slaba
- Glowne reeki - 2 - grogin srednia
I jeziora B ;- crovjasilna

Ryc. 5 Potencjalne zagrozenie powierzchniowg erozjg wodng gleb obszaru Polski
Zrédto: Nowocieri i Wawer, 2021 za: Jozefaciuk i in., 2014

Blisko 30% gruntow Polski jest zagrozona erozjg wodng, z czego okoto 2/3 dotyczy uzytkéw rol-
nych. Najwieksze powierzchnie gleb narazonych na degradacje wystepujg w wojewddztwach matopol-
skim oraz podkarpackim, dla ktérych charakterystyczne sg (zwtaszcza w potudniowej czesci), tereny
o bogatej rzezbie terenu.??

Tereny nizinne o mato zréznicowanej rzezbie terenu nie pozostajg jednak wolne od degradacji.
Intensywniej zachodzi na nich erozja wietrzna, ktérej intensywnos¢ zalezy nie tylko od uksztattowania
terenu, ale takze podatnosci gleb na deflacje®® i lesistoéci terenu. W Polsce okoto 28% powierzchni
gruntéw zagrozonych jest erozjg wietrzng. Najwieksze powierzchnie narazone denudacjg wystepuja
w czesci centralnej i potudniowej nizinnej Polski (ryc. 6). Zjawisko to stanowi szczegdlnie istotny

12 E. Nowaocien, R. Wawer, Poradnik dla rolnikéw w zakresie przeciwdziatania erozji gleb, Wyd.: IUNG-PIB, Putawy 2021, s. 6-
12.

13 Deflacja — wywiewanie/przenoszenie przez wiatr ziaren piasku i/lub pytu.
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problem z uwagi na duzy udziat gleb piaszczystych szczegdlnie podatnych na erozje wietrzng, wystepu-
jacych na tym obszarze oraz niska roczng sume opaddéw atmosferycznych.

Zagrozenie deflacja
Stopien zagroZenia

0 - brak zagrozenia

- zagroZenie stabe

=

- zagrozenie umiarkowane

w

3 - zagrotenie Srednie
4 - zagroZenie silne
5-

zagrogenie bardzo silne

Ryc. 6 Zagrozenie erozjg wietrzng uzytkow rolnych Polski
Zrédto: Nowocien i Wawer, 2021 za: Jézefaciuk i in., 2018

Przebieg i intensywnos¢ przebiegu procesdw erozyjnych sg zalezne od kilku czynnikéw, nie
mniej dominujgcym pozostaje uksztattowanie terenu. Sg one istotng determinantg prowadzenia dzia-
talnosci rolniczej, powodujg bowiem trwate przeksztatcenia warunkéw przyrodniczych i gospodarczo-
organizacyjnych produkcji rolnej tj. zaburzenie stosunkow glebowych i zmiany morfologii oraz zyznosci
gleb, a takze zmiany szaty roélinnej czy rozcztonkowanie pdl oraz pogtebianie drég.?®

Strome zbocza, charakterystyczne zwtaszcza dla terenéw podgdrzy i gor, narazone na inten-
sywng erozje i uniemozliwiajgce stosowanie mechanizacji najczesciej porosniete sg lasami i/lub krze-
wami lub petnig role pastwisk czy tgk. Trwata pokrywa roslinna zapobiega procesom erozyjnym, zapo-
biegajgc osuwiskom i zmniejszajgc intensywnos¢ erozji wodnej oraz zapobiegajgc nadmiernej utracie
wilgoci w krétkim czasie.

W kontekscie rzezby terenu w Polsce réwnie istotnym czynnikiem determinujgcym prowadze-
nie produkcji rolnej jest kierunek nachylenia terenu wzgledem stron $wiata. Zbocza potudniowe sg bar-
dziej nastonecznione i ciepte, co umozliwia wczes$niejsze rozpoczecie prac polowych na poczatku okresu
wegetacyjnego. Stwarzajg one jednoczesnie lepsze warunki do uprawy niektdrych gatunkdéw roslin jak
np. winoros$l, ktérej uprawy w Polsce stajg sie coraz bardziej powszechne.

14 E. Nowocien, R. Wawer, Poradnik dla rolnikéw w zakresie przeciwdziatania erozji gleb, Wyd.: IUNG-PIB, Putawy 2021, s. 6-
12 za A. Jézefaciuk, E. Nowocien, Wawer R., Erozja wietrzna w Polsce, Wyd. Dziat Upowszechniania i Wydawnictw IUNG-PIB,
Monografie i Rozprawy Naukowe 2018, tom 57, 5.221.

15 E. Nowocieri, R. Wawer, Poradnik dla rolnikéw..., s. 6-12.
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Tereny nizinne, o0 mato zréznicowanej rzezbie terenu, stwarzajg wieksze mozliwosci prowadze-
nia produkcji rolnej, jednak regiony podgdrskie, mimo ograniczen, wykazujg potencjat do prowadzenia
prosrodowiskowej dziatalnosci rolnej i rozwoju rolnictwa ekologicznego.

2.2.2. Pokrycie terenu

Pokrycie i zagospodarowanie terenu, podobnie jak jego rzezba, determinuje mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci rolniczej oraz jej intensywnosci. Wazny sktadnik pokrycia terenu w Polsce stanowig lasy,
zajmujgce blisko 30% powierzchni kraju (ryc. 7).

Pokrycia terant wg. Corine Land Cover (2018)
Bl Zabudowa miejska rwarta
Bl Zabudowa migjska luina
Bl Tereny preemvyshowe lub handlowe
B Tereny komunikacyine | ewiazane z komunikacis drogawa
Porty
Lovtnicka
I Miejsca ckspioatacy odknywhowej
B 2valowiska | haldy
B Budowy
Tereny rieone
Tereny Sportowe | wypoczynkowe
Grunty ome
Sady | plantacie
Laki | pastwiska
Ziotone systemy upraw | driaiek
Tereny gt roinkze 7 dudym udrialern rodnnoSo naturaine)

Lasy lisciaste

B Lasy iglaste

| Lasy misszane Wl Pogorzeliska

Murawy | pastwiska naturaine | Bagna Srddlgdowe
Wrzosowiska | zakrzaczenia Bl Torfoniska
Lasy i roslinnose krzewiasta wostanie zmian B Ciek
Plade, wydmy, plaski Zhiarnikl wodne
Odsloniste skaly 0 Laguny praybrzeine
Roginnost rozproszona Marze | ooean

Ryc. 7 Pokrycie terenu w Polsce wg. Corine Land Cover (2018)
Zrédto: opracowane wtasne na podstawie: https://clc.gios.gov.pl/index.php/clc-2018/metadane

Obecnos¢ powierzchni lesnych ogranicza ilos¢ gruntéw ornych dostepnych na potrzeby prowa-
dzenia produkcji rolnej, jednak jednoczesnie tereny lesne majg pozytywny wptyw na prowadzong dzia-
talnosc rolniczg m.in. zapobiegajgc procesom erozji, petnigc funkcje retencyjng w przypadku nawalnych
opadodw, a takze pozostajgc siedliskiem dla owaddw pozytecznych oraz ptakéw, redukujgcych liczebnos¢
szkodnikéw upraw. Powierzchnie lesne wptywajg takze korzystnie na lokalny klimat, zwiekszajgc wilgot-
no$¢ powietrza i ostaniajg grunty rolne oraz gospodarstwa od wiatru.

Wspodtczesnie powierzchnia upraw rolnych ulega redukcji takze na skutek postepu urbanizacji
oraz rozwoju sieci infrastruktury drogowej, kolejowej czy lotniczej. Szczegdlnie intensywnie procesy te
zachodza w poblizu waznych osrodkéw miejskich, do ktérych zalicza sie m.in. Warszawa, aglomeracja-
$laska, Krakéw, Wroctaw, Poznan czy Tréjmiasto. W efekcie zmianie ulega kierunek zagospodarowania
gruntéw lub nastepuje fragmentacja pdl, moggca wigzac sie z wiekszymi kosztami dojazdu do dziatek
i zmniejsza¢ optacalnos$¢ prowadzonej produkcji. W Polsce wystepuje znaczne rozdrobnienie gospo-
darstw, co czesto postrzegane jest jako ograniczenie do prowadzenia zoptymalizowane] produkcji
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rolnej. Najwiekszy stopien rozdrobnienia agrarnego wystepuje w Polsce potudniowej i potudniowo-

wschodniej.
2.2.3. Formy ochrony przyrody

W Polsce wystepuje kilka form ochrony przyrody, do ktérych naleza:
e parki narodowe,
e rezerwaty,
e pomniki przyrody,
e obszary natura 2000 (obszary ptasie i siedliskowe),
e parki krajobrazowe,
e obszary chronionego krajobrazu,
e zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,
e uzytki ekologiczne,
e stanowiska dokumentacyjne,
e ochrona gatunkowa roslin, zwierzat oraz grzybow.

Na terenie kraju ustanowiono takze 19 obszaréw wodno-btotnych o szczegélnym miedzynarodo-

wym znaczeniu, ktére znalazty sie na tzw. liscie ramsarskiej®. Rozktad przestrzenny wybranych form

ochrony przyrody w Polsce przedstawiono na ponizszej rycinie (ryc. 8).

odowy

X Natwidnski Rark Narodow

A Biatowieski Fark Naradowy

Parki narodowe chronigce
w szezegolnosa walory:
@ nadmorskie
@ wodno-blotne
! lesne - o B PR
gorskie = . 4 e
I Obszary RAMSAR xa" nasu. I‘a%“Nam ""’g i
B Rezerwaty é"\‘
B Parki krajobrazowe P-i‘“ e " ! 5_‘?'““:“!" i
| Matura 2000 (obszary ptasie) N A i
] Matura 2000 (obszary siedliskowe)
Obszary chronionego krajobrazu
|| Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe
[0 Uzytki ekologicane
] Stanowiska dokumentacyjne

Babiogorski Park Namduwy: .
GorczanskiRark arm‘l

Tatrzariski Park Nargdoyy ™ © =minski Park Naroduuy

"
Bisszezadzki ParkiNarodowy

Ryc. 8 Rozmieszczenie przestrzenne wybranych form ochrony przyrody w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych

16 Lista ramsarska — inaczej: lista najcenniejszych obszaréw wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza
jako srodowisko zycia dla ptactwa wodnego. Obszary te w celu ochrony zostaty objete Konwencjg Ramsarska z dn. 2 lutego
1971 roku, ktorej celem jest ochrona i zréwnowazone uzytkowanie wszystkich mokradet poprzez dziatania na szczeblu krajo-
wym i lokalnym oraz wspdtprace miedzynarodowgq, co stanowi wktad w osiggniecie zrownowazonego rozwoju na catym
Swiecie. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach: https://www.gov.pl/web/rdos-katowice/obszary-ramsar-w-

polsce
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Formy te sg zréznicowane, jesli chodzi o restrykcyjnos¢ i ograniczenia w zagospodarowaniu te-
renu. Do najbardziej restrykcyjnych form ochrony nalezg obszary objete ochrong rezerwatowg oraz po-
wierzchnie parkdw narodowych. Niektére z form ochrony przyrody ograniczajg mozliwosé prowadzenia
intensywnej gospodarki rolnej. Na obszarach z nimi graniczgcymi rekomenduje sie prowadzenie zrow-
nowazonej produkcji rolnej, ktéra sprzyja zachowaniu bioréznorodnosci, nie zaktdcajac lokalnych eko-
systeméw. Obowigzujg na nich przepisy ograniczajgce stosowanie chemicznych srodkéw ochrony roslin,
nawozdéw sztucznych oraz intensywnych metod upraw. Jednoczesnie, wprowadzanie takich ograniczen
redukuje intensywne gospodarowanie, umozliwiajac rozwdj turystyki oraz rolnictwa ekologicznego.?’
Niektére z powierzchniowych form ochrony przyrody majg ustanowione otuliny, ktére zgodnie z art. 5
ust. 14 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'® stanowig ,strefy ochronne graniczgce
z formg ochrony przyrody”. Zmiany uzytkowania terenu znajdujgcego sie w zasiegu parku narodowego,
parku krajobrazowego, obszaru Natura 2000 lub obszaru chronionego krajobrazu muszg by¢ zgtoszone
i zatwierdzone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

2.3. Wielkos¢ dziatek, inne czynniki potencjalnie sprzyjajace/utrudniajace produkcje
ekologiczng w okreslonej lokalizacji

Struktura agrarna gospodarstw i stopien rozdrobnienia dziatek ma znaczacy wptyw zaréwno na efek-
tywnos¢, jak i koszty oraz mozliwosci prowadzenia dziatalnosci rolnej. Cechg charakterystyczng pol-
skiego sektora rolnego s3 relatywnie niewielkie gospodarstwa, sktadajace sie z licznych dziatek o nie-
wielkich powierzchniach. Takie warunki stanowig ograniczenie do prowadzenia intensywnego gospo-
darowania, uniemozliwiajgc lub znaczgco obnizajgc optacalnos¢ stosowania duzych maszyn rolniczych
i technik rolnictwa precyzyjnego. Dodatkowo, koniecznos$¢ przemieszczania sie pomiedzy oddalonymi
od siebie licznymi dziatkami zwieksza koszty oraz czasochtonnos¢ prowadzonych prac. Rozdrobnienie
stanowi takze utrudnienie w planowaniu i zarzadzaniu produkcja, zwtaszcza w przypadku stosowania
ptodozmianu. Znaczace rozdrobnienie dziatek moze takze wigza¢ sie z mniejszg konkurencyjnoscia
i ograniczonymi zdolnosciami inwestycyjnymi w poréwnaniu z innymi producentami rolnymi gospoda-
rujgcymi w duchu konwencjonalnym. Rycina 9 przedstawia rozktad przestrzenny rozdrobnienia gospo-
darstw w Polsce. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym wieksze wystepuje na tym obszarze rozdrobnienie.

17 B. Roszkowska, Alternatywne formy gospodarowania na obszarach chronionych subregionu Puszczy Biatowieskiej. (red.)
A. Bottromiuk, Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2001, s.242-246.; D. K. Zuzek, Obszary chronione Natura 2000
a lokalna przedsiebiorczosé w wojewddztwie matopolskim, Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej. Seria: Organizacja i zarza-
dzanie, 2017, z. 107, nr kol. 1982, s. 172-176.

18 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 z pézn. zm.).
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Stopied rozdroaniznia
gospodarstw [%)]
W 17,5- 249
I 249-324
324-3938
398-473
47,3 - 54,7
54,7 - 62,1
62,1- 695
69,6 - 77
B 77845
B 84,5-919

Ryc. 9 Struktura agrarna gospodarstw w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat/6/578/2328

W obliczu problemoéw wigzgcych sie z wielkoscig gospodarstw w Polsce oraz fragmentacjg go-
spodarstw prowadzenie dziatalnosci konwencjonalnej na tych obszarach moze by¢ trudne i/lub nieo-
ptacalne. Nie zamyka jednak drogi do prowadzenia ekologicznej dziatalnosci rolnej, charakteryzujacej
sie mniejszg intensywnoscig oraz umozliwiajgcg konkurowanie jakosciowe.

2.4. Stan ilosciowy wéd a liczba gospodarstw ekologicznych

Zasoby ilosciowe wody sg wazng determinantg liczby oraz rozwoju ekologicznych gospodarstw rolnych.
Produkcja ekologiczna bazuje bowiem w duzej mierze na zasobach naturalnych, z ograniczeniem nawo-
z6w sztucznych oraz pestycyddw, a woda stosowana do zasilania upraw najczesciej zostaje zretencjo-
nowana w zbiornikach deszczowych; nie stosuje sie sztucznych intensywnie dziatajgcych systeméw iry-
gacyjnych. Duza zalezno$¢ od wod opadowych sprawia, ze waznym czynnikiem dziatalnosci gospo-
darstw ekologicznych sg zasoby wody. Niedobory wody sg grozne zaréwno dla upraw konwencjonal-
nych, jak i ekologicznych, jednak sytuacje deficytowe dodatkowo mogg przyczyniac sie do spadku bio-
réznorodnosci i wigzacej sie z nig redukcji organizmdéw pozytecznych, stanowigcych wazny element
ochrony roslin w rolnictwie ekologicznym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze praktyki prosrodowiskowe sto-
sowane w produkcji ekologicznej przyczyniajg sie do zwiekszania odpornosci roslin na susze. Do takich
praktyk, poza gromadzeniem wody deszczowe] i mozliwoscig budowy rozwoju matej retencji, nalezy
stosowanie oston pokrywy glebowe]j poprzez mulczowanie i/lub $ciétkowanie. Zabiegi te nie tylko za-
pobiegajg nadmiernej utracie wilgotnosci gleby, ale takze przyczyniaja sie do zwiekszania sie jej zyznosci
i pojemnosci wodnej. tagodzenie skutkdéw suszy jest mozliwe takze dzieki uprawom polikulturowym
i elementom zadrzewien oraz krzewdow stosowanych w poblizu upraw.

W Polsce najwieksze niedobory wéd notowane sg w pasie Nizin Srodkowopolskich oraz na ob-
szarze wyspecjalizowanego w produkcji rolnej Pojezierza Wielkopolskiego, a takze Mazowsza, Kujaw,
Dolnego Slaska oraz Lubelszczyzny. Czynnikami, ktére warunkujg zasoby iloéciowe wéd sg m.in. zmiany
klimatyczne oraz wigzgca sie z nimi zmiana charakteru oraz rozktadu opadéw atmosferycznych, wysoka
przepuszczalno$é dominujgcych na tych obszarach gleb piaszczystych, a takze niewtasciwe zarzadzanie
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zasobami wodnymi, w tym melioracje o charakterze wytacznie odwadniajgcym, przyspieszajgcym do-
datkowo odptyw wad.

2.5. Zanieczyszczenie wod, powietrza i gleby a liczba gospodarstw ekologicznych

Mozliwos¢ prowadzenia gospodarstwa ekologicznego jest zalezna od stanu jakosciowego wéd, powie-
trza oraz gleby, a jednoczesnie réwniez oddziatuje na te trzy parametry. Jednym z zatozen rolnictwa
ekologicznego jest dazenie do minimalizowania negatywnego wptywu prowadzonej dziatalnosci rolni-
czej na Srodowisko. Rolnictwo ekologiczne jest takze zalezne od zasobdw srodowiska, z uwagi na stoso-
wanie ekologicznych metod nawozenia, wykorzystywanie wody opadowej oraz dopuszczonych w pro-
dukcji organicznej srodkdw ochrony roslin. Wymogi stawiane przez jednostki certyfikujgce uniemozli-
wiajg stosowanie do nawadniania wdd zanieczyszczonych pestycydami stosowanymi w produkcji kon-
wencjonalnej oraz biogenami tj. azotany oraz fosforany. W rejonach, w ktérych rozwiniete jest inten-
sywne rolnictwo konwencjonalne, tj. np. Wielkopolska lub Kujawy, mozliwo$¢é prowadzenia dziatalnosci
rolnej o charakterze ekologicznym moze by¢ ograniczona przez zanieczyszczone wskutek nadmiernej
dziatalnosci rolniczej wody.

Jednym z ograniczen, mogacych zmniejszac plony i/lub pogarsza¢ ich parametry jakosciowe,
jednoczesnie obnizajgc wartosc, sg zanieczyszczenia powietrza. Mogg one uszkodzi¢ uprawy i wptynagc
negatywnie na ekosystemy, jesli ,wréca” na powierzchnie ziemi w postaci kwasnego deszczu. Dodat-
kowo, obszary rozwiniete przemystowo tj. Gérny Slask, czy okolice Betchatowa, moga by¢ emitentem
pytow oraz metali ciezkich, co stanowi ograniczenie dla rozwoju gospodarstw ekologicznych.
Zanieczyszczenia gleby chemicznymi srodkami ochrony roslin czy/lub metalami ciezkimi takze uniemoz-
liwiajg uzyskanie certyfikatu ekologicznego. Ponadto, ich obecnos¢ w utworze glebowym oddziatuje
negatywnie nie tylko na jego produktywnos¢, ale takze réznorodnos¢ biologiczng, bedaca nieodtacz-
nym elementem wspierajgcym uprawy ekologiczne.

Wysoka jakos¢ srodowiska stanowi podstawowy warunek uzyskania certyfikatu ekologicznego.
Zmiana w obrebie ktéregokolwiek elementu Srodowiska, majgcego wptyw na prowadzong produkcje,
moze powodowac utrate certyfikatu.

2.6. Sytuacja rolnictwa ekologicznego w innych wybranych krajach Unii Europejskiej

Sytuacja rolnictwa ekologicznego w krajach Unii Europejskiej jest zréznicowana. Wedtug danych Euro-
statu (2019) jego udziat w ogéle produkcji rolniczej waha sie od 0,3% w Macedonii do 25,3% w Austrii
(ryc. 10). Nowsze dane wskazujg, ze obecnie w Austrii wartos¢ ta wzrosta o 2,1 %.
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Ryc. 10 Udziat procentowy rolnictwa ekologicznego w krajach UE w 2019 .
Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/11571461/Organic+farming+area+in+the+EU+by+coun-

try%2C+2019+map.jpg/8d7a70c6-blca-c58a-7d92-1f69d3412106?t=1611677664299

Dane dotyczgce sytuacji rolnictwa ekologicznego w wybranych krajach Unii Europejskiej
zawarto w ponizszej tabeli (tab. 3).
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Tab. 3 Sytuacja i uwarunkowania rolnictwa ekologicznego w wybranych krajach Unii Europejskiej

Liczba i rozmieszczenie gosp.

Ograniczenia srodowiskowe

Wielkos¢ gospodarstw i

Poziomy zanieczysz-

relatywnie réwnomiernie.?

w regionach alpejskich, co
determinuje czesto prace
reczne ze wzgledu na
strome zbocza i trudne

oraz 4 obszary Ram-
sar.?’

gospodarstwa mleczne
maja $rednio 23 krowy).
Ponad 90% gospo-
darstw jest wtasnoscig

two odpowiada za zale-
dwie 4% tego zuzycia.
Wiekszos¢ wody pocho-
dzi ze zrédet i wod

Panstwo Sl A el el Obszary chronione dzlatek rolnych Zasoby wodne czen: wo:I\z :;)wnetrza,
Opieraja sie na wodach
powierzchniowych . .
| Wyst -
. (okoto 70% wody pitnej ys .epUJa zanieczysz
Nieco ponad 15% po- . Lo czenia rozproszone
a . . o < . L pochodzi ze zbiorni- . .
Zréznicowana topografia wierzchni kraju jest wy- | Srednia wielko$¢ gospo- X N~ z rolnictwa wptywajgce
, L . . ; kéw). Woda w zbiorni- L,
Ok. 4000 (15% ogotu gospo- (obejmuje niziny w dolinach | znaczonych jako obszary | darstw ekologicznych kach czesto wvkazuie na jako$¢ waéd. 23 Re-
darstw), rozmieszczone relatyw- | najwiekszych rzek, wyzyny chronione. Praktyki rol- | jest stosunkowo duza .Q . ¥ . J giony takie jak Ostrawa
L Lo . s . . . . wysoki poziom bioge- . . .
nie rbwnomiernie ze znaczacg i obszary gorskie). Rolnictwo | nictwa ekologicznego (ok. 130 ha). Wynika to néw (gtéwnie azotanow nalezg do najbardziej
koncentracjg na obszarach ekologiczne rozwija sie wpisujg sie w cele czesciowo z historycznej g. . zanieczyszczonych w Eu-
Czechy L . . . L o o, o ) sptywajacych z terenow . L
mniej odpowiednich do inten- szczegdlnie w mniej 2zyznych | ochrony tych regiondw, konsolidacji gruntéw rolniczych). 21 Prognoz ropie, gtéwnie z po-
sywnego rolnictwa konwencjo- regionach (wyzynnych i gér- | co prowadzi do wiekszej | i przydatnosci eksten- dot zrryllian-klimati ¥ wodu emisji przemysto-
nalnego tj. regiony gorskie i wy- | skich), gdzie rolnictwo kon- liczby gospodarstw eko- | sywnych praktyk rolni- wsk.azu' na potencialn wych, niemniej syste-
zynne.®® wencjonalne jest mniej logicznych w strefach czych na mniej zyznych . adekjsredn?e o o:j- v matycznie zmniejsza sie
opfacalne. chronionych lub w ich obszarach. 20 P g poziom emisji, co po-
. . ptywu rzek o 15-40% do L .
sgsiedztwie. . . prawia jakos¢ powie-
2030 ., co moze ograni- 2
. ‘s trza.
czac¢ dostepnos¢ wody
dla rolnictwa.??
Prze_wain.ie gc’)rzyst_a topo- Charakterystyczne sa ?a_soby iIos’ciowe_ i jako- Alfstr_ia s_przeciwi’fa sig
grafia kraju utrudnia prowa- . Sciowe sg wysokie, inzynierii genetycznej,
S L. . mate, rodzinne gospo- . ) .
dzenie dziatalnosci rolniczej, W kraiu funkcionuie 6 darstwa (ér. wielkoéc a kraj wykorzystuje tylko | zapewniajac, ze wszyst-
Ok. 24 450 (27,4% wszystkich niemniej znaczna czes¢ ,J jonyy AN okoto 3% dostepnej kie 2,55 miliona hekta-
. . , . parkéw narodowych wynosi okoto 23,6 ha, a . . . .
Austria gospodarstw), rozmieszczone gruntow rolnych znajduje sie wody, natomiast rolnic- réow gruntéw rolnych

jest wolne od GMO, jed-
nak zmiany klimatu sta-
nowig zagrozenie (np.
we wrzesniu ub. roku

13 https://ukzuz.gov.cz/public/portal/ukzuz/en/organic-farming

20 https://www.ekoconnect.org/tl files/eko/p/Projekte/MOE-Laenderberichte/Country-Report-Organic-CZECH-REPUBLIC-EkoConnect-2023.pdf

21 https://www.fao.org/4/x0494e/x0494e0b.htm

22 https://www.climatechangepost.com/countries/czech-republic/fresh-water-resources

23 https://www.eea.europa.eu/soer/2015/countries/czech-republic

24 https://apnews.com/article/czech-coal-mine-climate-energy-130a8811¢2313891cadd2212f0f09271

2 https://info.bml.gv.at/en/topics/agriculture/organic-farming/organic-farming-in-figures.html

27 https://www.nationalparksaustria.at/de/alle-nationalparks.html
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warunki pogodowe. Szcze-
gblne znaczenie majg utrzy-
mywane trwate uzytki zie-
lone i zarzadzanie zwierze-
tami gospodarskimi na al-
pejskich pastwiskach?26,

rodzinng, czesto obej-
mujacg wiele pokolen.28

gruntowych, zapewnia-
jac wysokiej jakosci
wode pitng bez koniecz-
nosci chlorowania. Je-
ziora, strumienie i rzeki
réwniez utrzymujg do-
skonatg jakos¢ wody, co
przynosi korzysci za-
réwno rolnictwu, jak

i szerszemu ekosyste-
mowi.

ekstremalne opady
deszczu doprowadzity
do powaznych powo-
dzi).

Ok. 36 680 (14,4% wszystkich
gospodarstw w kraju zajmuja-
cych blisko 1,9 min ha), najwie-
cej gospodarstw ekologicznych
wystepuje w czesci potudniowej
oraz wschodniej i pétnocno-
wschodniej. 2°

Niemcy

Gosp. ekologiczne sg prze-
waznie zlokalizowane na te-
renach mniej zyznych z du-
zym udziatem trwatych uzyt-
kéw zielonych (np. Bawaria

i Badenia-Wirtembergia,

w ktérych dominuje eksten-
sywne rolnictwo3°

W Niemczech wyste-
puje 13 réznych form
ochrony przyrody, a po-
nad 42% terytorium
kraju jest objete jakakol-
wiek formg ochrony
przyrody, co stanowi je-
den z najwiekszych
wskaznikdéw na swie-
cied!

Sr. wielko$¢ gosp.
ekologicznego wynosi
0k.52 ha cho¢ rozpie-
tos¢ jest duza; od ma-
tych wyspecjalizowa-
nych gospodarstw (jak
winnice) po duze poto-
zone na wschodzie,
gdzie powszechne go-
spodarstwa o pow.
>1000 ha, skoncentro-
wanych gtéwnie na
uzytkach zielonych.

Europa Zachodnia

i Srodkowa (w tym
Niemcy), majq szczegol-
nie wysoki odsetek
zbiornikéw wodnych

w ztym stanie, co spo-
wodowane jest dziatal-
noscia rolniczg oraz
funkcjonujgcymi elek-
trowniami weglowymi
poprzez wprowadzanie
do zb. wodnych pestycy-
doéw i rteci. Podczas gdy
wody gruntowe s3

w stosunkowo lepszym
stanie (91% osigga do-
bry stan ilosciowy),
tylko 77% ma dobry
stan chemiczny32,

Do zanieczyszczen po-
wietrza przyczyniaja sie
do emisji z dziatalnosci
przemystowe;j i trans-
portu, natomiast
zanieczyszczenie gleby
wywotane jest stosowa-
niem nawozow sztucz-
nych i pestycydow

w roln. konwencjonal-
nym, co doprowadzito
do skazenia gleby.

Ok. 500 gospodarstw ekologicz-
nych, co stanowi 10,3% catko-
witej powierzchni uzytkow

Stowacja

Ponad 45% powierzchni
kraju jest przeznaczone na

cele rolnicze (grunty orne —

Znaczne obszary chro-
nione, w tym 5PN i 16
obszaréw chronionych

W pot. lat 90. przecietne
gosp. ekologiczne obej-
mowato >600 ha, do

Catkowite zasoby odna-
wialne wynoszg ok.
50,1 mld m3, a woda

Dziatalnos¢ przemy-
stowa i produkcja ener-
gii przyczynia sie do

26 https://info.bml.gv.at/en/topics/agriculture/organic-farming/organic-farming-in-figures.html

28 https://ama.global/en/agriculture-in-austria/facts-and-figures

29 https://www.thuenen.de/en/thuenen-topics/organic-farming/aktuelle-trends-der-deutschen-oekobranche/oekolandbau-in-zahlen

30 https://www.thuenen.de/en/thuenen-topics/organic-farming/aktuelle-trends-der-deutschen-oekobranche/oekolandbau-in-zahlen

31 https://web.archive.org/web/20141029024826/http://www.protectedplanet.net/countries/80

32 hitps://www.theguardian.com/environment/2024/oct/14/european-environment-agency-report-surface-water-quality
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rolnych w kraju.33 Gospodar-
stwa ekologiczne s3 zlokalizo-
wane gtownie w regionach gor-
skich i podgdrskich, na obsza-
rach nizinnych dominuje pro-
dukcja konwencjonalna.3*

28,9%, trwate pastwiska —
10,8%). Przewaga trwatych
uzytkow zielonych w regio-
nach goérskich sprzyja ekolo-
gicznej hodowli zwierzat go-
spodarskich, podczas gdy
zyzne niziny sg bardziej od-
powiednie do ekologicznego
rolnictwa uprawnego.3°

o facznej powierzchni
700 000 ha, z czego 137
000 ha jest przeznaczo-
nych na grunty rolne.

2009 r. zmniejszyto sie
do ok. 315 ha. Ta
zmiana pokazuje rozwoj
mniejszych gospo-
darstw, szczegdlnie

w regionach gérskich. 36
Rolnictwo ekologiczne
na Stowacji obejmuje
zaréowno produkcje ro-
slinng, jak i zwierzeca.
W regionach takich jak
Bratystawa, Trnava i Ni-
tra dominuje produkcja
roslinna, podczas gdy

w obszarach takich jak
Banska Bystrzyca, Tren-
czyn, Zylina, Preszéw

i Koszyce bardziej rozpo-
wszechniona jest pro-
dukcja zwierzeca — ten
rozktad jest zgodny

z warunkami natural-
nymi i dostepnoscia
trwatych uzytkéw zielo-
nych.37

jest przeznaczana gtéw-
nie na cele komunalne
(290 min m3), przemy-
stowe (230 min m3)

i rolnicze (30 min m3).
Historyczne niewtasciwe
praktyki rolnicze (m.in.
nadmierne stosowanie
nawozow) doprowadzity
do zanieczyszczenia

wad gruntowych i cze-
$ciowo powierzchnio-
wych. Cho¢ zracjonalizo-
wano stosowanie nawo-
z0w, efekty niewtasci-
wego zarzadzania sg wi-
doczne wspotczesnie. 38

zanieczyszczen powie-
trza i idgcych za nimi
kwasnych deszczy. Ob-
szar kraju jest takze na-
razony na degradacje
gleby z uwagi na niewta-
Sciwe praktyki uzytko-
wania gruntéw, w tym
nieodpowiednie ptodo-
zmiany i przeksztatcanie
tak w grunty orne, przez
co utracono wierzchnig
(najbardziej zyzng war-
stwe gleby), co w efek-
cie negatywnie wpty-
neto (i wptywa) na pro-
duktywnos¢, powodujac
spadek plonéw nawet

0 70% na silnie zerodo-
wanych gruntach.3

33 https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/special-capitals-edition-state-of-play-of-organic-agriculture-in-the-eu

34 https://www.mpsr.sk/en/index.php?naviD=27
35 https://www.fao.org/4/X3413E/x3413e19.htm

36 https://www.organic-world.net/index/news-organic-world/article/970.html

37 pal$ovaa L., Schwarczoviaa L., Schwarcza P., Bandlerova A., The Support of Implementation of Organic Farming in the Slovak Republic in the Context of Sustainable Development, Procedia - Social

and Behavioral Sciences 110, 2014, s. 520-529
38 https://www.fao.org/4/X3413E/x3413e19.htm

39 https://www.fao.org/4/X3413E/x3413e19.htm
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2.7. Wnioski

Rozwaj ekologicznych gospodarstw rolnych jest uwarunkowany zaréwno czynnikami Srodowiskowymi,
jak i gospodarczo-spotecznymi.

Do srodowiskowych ograniczen produkcji rolnej nalezy m.in. pagérkowate i gérskie uksztatto-
wanie terenu utrudniajgce lub uniemozliwiajgce jej mechanizacje. Tereny nizinne, cho¢ w przeciwien-
stwie do wyzynnych nie sg zagrozone erozjg wodng, mierzg sie z erozjg wietrzng. Jednym z czynnikéw
mogacych ogranicza¢ ekonomiczng optacalno$¢ produkcji oraz mechanizacje jest struktura agrarna
i zwigzane z nig rozdrobnienie dziatek. Wielkopolska, Kujawy oraz Mazowsze zmagajg sie czesto z okre-
sowymi niedoborami wody, co takze oddziatuje na mozliwos¢ prowadzenia produkcji rolnej, a zanie-
czyszczenie lokalnego srodowiska zwigzane z przenawozeniem oraz obecnoscig pestycyddéw ogranicza
mozliwosci certyfikacji prowadzonej produkgc;ji.

W obliczu znaczgcego regionalnego zréznicowania sytuacji rolnictwa ekologicznego w kraju na-
lezatoby rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowego wsparcia zaréwno finansowego, jak i doradczego w re-
gionach potudniowo-wschodnich kraju oraz na wzér innych krajow UE (np. Austria, Czechy), wprowa-
dzi¢ mechanizmy wsparcia rolnictwa ekologicznego na obszarach o trudnych warunkach terenowo-gle-
bowo-klimatycznych, co czyni je efektywniejszym narzedziem w politykach regionalno-srodowisko-
wych.

Z uwagi na niedostateczne zasoby wody nalezy wspiera¢ praktyki agroekologiczne wspomaga-
jace retencjonowanie wody tj. rozwdj matej retencji czy stosowanie okrywy upraw (mulcz, $ciétkowa-
nie, zadrzewienia), ktére jednoczesnie pozostajg w harmonii z rolnictwem ekologicznym. Rozwdéj go-
spodarstw ekologicznych ogranicza¢ moze takze otoczenie/sgsiedztwo i zwigzana z nim prowadzona w
poblizu planowanej uprawy ekologicznej intensywna produkcja konwencjonalna, dlatego w celu mini-
malizowania ryzyka przenoszenia zanieczyszczen nalezy wprowadzad absorbujace je strefy buforowe.

W oparciu o przeglad sytuacji rolnictwa ekologicznego w innych wybranych krajach UE, w celu
zwiekszenia poziomu produkcji ekologicznej nalezy, na wzér Austrii i Czech, wzmocni¢ role samorzadéw
w tworzeniu lokalnych planéw rozwoju tego sektora (uniwersalne krajowe plany mogg okazac sie nie-
skuteczne z uwagi na odmienne uwarunkowania srodowiskowe i gospodarcze determinujgce sytuacje
rolnictwa). Na poziomie krajowym nalezy dgzy¢ do opracowania ogdlnokrajowej strategii rolnictwa eko-
logicznego ze sprecyzowanymi celami oraz wskaznikami kontrolujgcymi, a takze zwiekszy¢ budzet na
badania naukowe tj. testowanie odpornych odmian czy efektywnosci réznych technik agroekologicz-
nych.
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Czesc lll. Przeglad regulacji rolnictwa ekologicznego w prawie polskim
w latach 2001-2022: geneza, zakres podmiotowy i przedmiotowy ustaw (zarys)

3.1. Wprowadzenie

Rolnictwo ekologiczne definiowane jest najczescie] jako alternatywne dla rolnictwa konwencjonalnego,
oparte bowiem na: ,(...) stosowaniu naturalnych metod i nieprzetworzonych technologicznie srodkéw
produkcji pochodzenia biologicznego i mineralnego. Podstawowym zatfozeniem takiego sposobu gospo-
darowania jest wyeliminowanie sSrodkéw technologii chemicznej, weterynaryjnej i spozywczej z produk-
¢ji rolniczej. System ten wspiera réznorodnosc¢ biologiczng, cykle ekologiczne oraz biologiczng aktyw-
nosé gleby.*® Zasadnicze cele tak opisanego systemu prowadzenia dziatalnosci rolniczej stuzyé maja:
ochronie Srodowiska (gleby, wody, atmosfery), dbatosci o dobrostan zwierzat, transformacji sposobu
produkcji zywnosci oraz bezpieczenstwu zdrowotnemu konsumentéw. Z kolei rolg regulacji prawych
poswieconych rolnictwu ekologicznemu i produkcji ekologicznej zaréwno na szczeblu regionalnym
(unijnym) jak i krajowym jest stworzenie efektywnych ram instytucjonalnych stuzgcych realizacji tych
zamierzen.

Jak wczesniej wspominano, podstawowymi aktami prawnymi normujgcymi obecnie funkcjono-
wanie rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej w Unii Europejskiej sg: rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologiczne;j
i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007% oraz roz-
porzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli
urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zZywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin
i Srodkéw ochrony roslin. Natomiast historia tworzenia unijnej legislacji w tym obszarze siega lat dzie-
wiecdziesigtych XX wieku i rozporzadzenia (EWG) 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie pro-
dukcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych.*?

Polskie ustawodawstwo ma rowniez swéj ugruntowany dorobek legislacyjny, ktérego priorytety
byty i sg zbiezne z rozwigzaniami i wymogami unijnymi oraz Celami Zrébwnowazonego Rozwoju w przed-
miotowym zakresie.

Przed wejsciem w zycie ustawa z dnia 16 marca 2001 r., czyli pierwszej polskiej regulacji w catosci
poswieconej rolnictwu ekologicznemu, ten sposéb prowadzenia produkcji rolnej zostat wsparty srod-
kami pochodzgcymi z budzetu panstwa. Po raz pierwszy dofinansowania do kosztéw prowadzenia kon-
troli gospodarstw ekologicznych udzielono na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej z dnia 11 maja 1998 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz szcze-
gblnych zasad i trybu ich udzielania w 1998 r.** Natomiast od 1999 . rolnicy, ktérzy prowadzili gospo-
darstwa metodami ekologicznymi, zaczeli otrzymywaé dotacje z budzetu panstwa do prowadzonych
upraw oraz do kosztow kontroli gospodarstw.

40 M. Korzycka, Zywnosc ekologiczna [w:] M. Korzycka, M. Korzycka, P. Wojciechowski, System prawa zywnosciowego,
Warszawa 2017; el./LEX

41 Dz. U. UE. L. 2 2018 r. Nr 150, str. 1 z pézn. zm.; powotywane jako rozporzadzenie 2018/848.

42 M. Korzycka, 1.2. Zywnosé ekologiczna..., Warszawa 2017; el./LEX

43 Dz.U. Nr 71, poz. 461.

44 Zob. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 19 marca 1999 r. w sprawie wysokosci stawek
dotacji przedmiotowych dla podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegdtowych zasad i trybu ich
udzielania oraz rozliczania tych dotacji w 1999 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 318 z pdzn. zm.); rozporzadzenie Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2000 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw
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3.2. Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym

Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym®, obowigzujaca od dnia 3 listopada 2001 r.,
byta pierwszym polskim aktem normatywnym w catosci poswieconym rolnictwu ekologicznemu. Jej
zakres przedmiotowy obejmowat regulacje nastepujacych kwestii:
— warunkéw prowadzenia produkcji rolnej i przetwdrstwa rolno-spozywczego metodami ekologicz-
nymi,
— organizacje systemu kontroli i certyfikacji tej produkgji,
— obrét produktami rolnictwa ekologicznego oraz ich znakowanie przez umieszczeniu na etykiecie
lub opakowaniu produktu: napisu ,produkt rolnictwa ekologicznego”, nazwy producenta, numeru
certyfikatu, nazwy i numeru jednostki certyfikacyjnej.

Przedmiotowa regulacja miata na celu dostosowanie polskiego rolnictwa ekologicznego do wy-
magan unijnych. Ustawa z 2001 r. odsytata do przepiséw wspdlnotowych, traktujac je juz wéwczas jak
czes$¢ polskiego porzadku prawnego. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze przyjete w ustawie z 2001 r. rozwig-
zania dostosowane zostaty do wczeéniej wspominanego rozporzadzenia Rady (EWG) 2092/1991 z dnia
24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktéw
rolnych i $rodkéw spozywczych®i uzupetniajgcego je rozporzadzenia Rady (WE) r 1804/1999 z dnia
19 lipca 1999 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rol-
nych i Srodkéw spozywczych w celu wigczenia produkcji zwierzecej.*’ Z jednej strony zabieg taki przy-
czynit sie to do zharmonizowania tworzonego systemu rolnictwa ekologicznego w Polsce z wymogami
unijnymi, co w kontekscie dwczesnych staran Polski o cztonkostwo w Unii Europejskiej byto uzasad-
nione. Z drugiej strony Polska uzyskata wobec Wspdlnoty status kraju trzeciego dzieki czemu mogta
eksportowac produkty ekologiczne na rynek unijny.

W uzasadnieniu projektu ustawy zwrdcono uwage na kluczowe zadania, ktdre przed rolnic-
twem ekologicznym — postrzeganym jako system gospodarowania o zrébwnowazonej, w obrebie gospo-
darstwa, produkcji roslinnej i zwierzecej — zostaty juz wowczas postawione: zaspokajanie zapotrzebo-
wania na zywnos¢ ekologiczng, potrzeba ochrony srodowiska i przyrody oraz edukacji ekologicznej oraz
wzgledy spoteczne.®

Analizowana ustawa z 2001 r. wprowadzita mieszany system kontroli i certyfikacji produkcji eko-
logicznej w Polsce panstwowo-prywatny, ktéry tworzyty nastepujace podmioty:

— minister rolnictwa i rozwoju wsi jako organ udzielajacy upowaznienia prywatnym jednostkom
certyfikujgcym do prowadzenia kontroli oraz do wydawania certyfikatow, przy czym minister wta-
Sciwy ds. rolnictwa wydawat upowaznienia w zakresie produkcji rolnej oraz pozyskiwania dziko ro-
snacych roslin lub ich czesci i prowadzit rejestr jednostek certyfikujgcych, a minister ds. rynkéw

wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegétowych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji (Dz. U. Nr
35, poz. 401

z pézn. zm.); rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 kwietnia 2001 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie wysokosci stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa oraz szcze-
gbtowych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji (Dz. U. Nr 41, poz. 468).

45 Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 38, poz. 452 z pézn. zm.); dalej jako: u.r.e. 2001.

46 Rozporzadzenie Rady (EWG) 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz
znakowania produktow rolnych i srodkéw spozywczych (Dz. U. UE. L. 2 1991 r. Nr 198, str. 1 z pdzn. zm.).

47 Rozporzadzenie Rady (WE) nr1804/1999 z dnia 19 lipca 1999 r. uzupetniajgce rozporzadzenie (EWG) 2092/91 w sprawie
produkcji ekologicznej produktdw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych w celu wtgczenia pro-
dukcji zwierzecej (Dz. U. UE. L. 2 1999 r. Nr 222, str. 1).

48 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 1894 https://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1894/Sfile/1894.pdf,
s. 19.
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rolnych jako organ wydawat upowaznienia w zakresie przetwdrstwa produktéw rolnictwa ekologicz-
nego(art. 16 ust.4 i 7 u.r.e. 2001),

— Inspekcja Skupu i Przetwérstwa Artykutéw Rolnych jako organ nadzoru nad jednostkami wydaja-
cymi certyfikaty (art. 23 ust. 1 u.p.r. 2001),

— jednostki certyfikujace jako podmioty przyjmujace gtoszenia, wydajace certyfikaty zgodnosci
i przeprowadzajgce kontrole oraz prowadzace jawne rejestry producentow, ktérym udzielit certyfi-
katu zgodnosci (art. 16 ust. 1, art. 17, art. 18 — 22 u.r.e. 2001).*

Zgodnie z art. 17 ust. 1 u.p.r. (2001) producent zamierzajacy prowadzi¢ ekologiczne gospodar-
stwo rolne wystepowat do upowaznionej jednostki certyfikujgcej z pisemnym zgtoszeniem, do ktorego
dotaczat:

1. oswiadczenie, ze produkcja w gospodarstwie rolnym bedzie prowadzona metodami ekologicz-
nymi,
2. informacje o rodzaju i ilosci produktéw, ktore majg byé produkowane metodami ekologicznymi,
3. opis gospodarstwa z zaznaczeniem potozenia gruntéw, obiektéw i urzagdzen produkcyjnych,
4. wypis z ewidencji gruntow i budynkow dotyczacy gospodarstwa rolnego,
5. zaswiadczenie o nieprzekroczeniu na terenie gospodarstwa rolnego dopuszczalnych stezen szko-
dliwych substancji zanieczyszczajacych, wydanym przez:
a) wiasciwy terytorialnie organ Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie stopnia zanieczyszczenia
powietrza i wody oraz
b) stacje chemiczno-rolniczg w zakresie stopnia zanieczyszczenia gleby metalami ciezkimi,
6. opis dziatan niezbednych do wykonania w okresie przestawiania gospodarstwa rolnego na pro-
dukcje prowadzong metodami ekologicznymi.

Dokumenty wskazane w punktach 3 i 6 sporzadzane byly przy nieodptatnym udziale upowaz-
nionej jednostki certyfikujgcej. Przestawianie gospodarstwa rolnego na produkcje metodami ekologicz-
nymi wedtug ustalonego programu byto realizowane przez okres co najmniej 2 lat. Natomiast przesta-
wianie chowu zwierzat na produkcje metodami ekologicznymi, zgodnie z art. 18 u.r.e. (2001) nie prze-
kraczato 12 miesiecy i byto zréznicowane w zaleznosci od przedmiotu produkcji.

Producent prowadzgcy ekologiczne gospodarstwo mogt otrzymac certyfikat zgodnosci na okres
12 miesiecy po uprzednim przeprowadzeniu kontroli przez pracownikdw upowaznionej jednostki cer-
tyfikujacej, czy spetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 18 u.r.e. (2001). Kontynuacja dziatalnosci
w zakresie objetym tym certyfikatem byta mozliwa pod warunkiem wystgpienia ze stosownym wnio-
skiem, nie pdzniej niz na 3 miesigce przed uptywem terminu waznosci posiadanego juz certyfikatu (art.
22 ust. 3 u.r.e. 2001).

Ustawa przewidywata optaty za kontrolne przeprowadzane przez jednostki certyfikujgce m.in.
w celu uzyskania i utrzymania przez producenta certyfikatu zgodnosci (art. 21 ust.2 u.r.e. 2001). Nato-
miast za zgtoszenie jednostce certyfikujgcej dziatalnosci w obszarze produkcji ekologicznej nie wyma-
gato wniesienia przez zgtaszajgcego opfaty.

Forma wsparcia finansowego dla producenta ekologicznego byta dotacja przedmiotowa prze-
widziana w art. 15 u.r.e. (2001).

Omawiana ustawa zawieratfa jeden przepis karny, ktéry okreslat sankcje w postaci grzywny na-
ktadanej w trybie przepisow kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia za niezgodne

49 Zob. Inspekcja Skupu i Przetwdrstwa Artykutow Rolnych — Gtéwny Inspektorat, Produkcja rolna metodami ekologicznymi
w 2001 r., Warszawa 2002, s. 3.
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z wynikajgcymi z niej zasadami: wprowadzanie do obrotu produktéw rolnictwa ekologicznego, znako-
wanie takich produktéw oraz ich przechowywanie lub przywozenie (art. 27 u.r.e. 2001).

3.3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym

Z dniem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, tj. 1 maja 2004 r. zaczeta obowigzywac ustawa z dnia
30 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym®° zastepujaca regulacje z 2001 r. Wraz z nig czescig kra-
jowego porzadku prawnego w zakresie rolnictwa ekologicznego staty sie przepisy rozporzgdzenia Rady
(EWG) 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz
znakowania produktow rolnych i sSrodkdw spozywczych, a takze inne, wymienione w art. 1 ustawy akty
prawa wspdlnotowego.>! Ratio legis przyjecia nowej regulacji ustawowej sprowadzato sie do koniecz-
nosci dostosowania krajowych przepiséw w zakresie rolnictwa ekologicznego do wymogow prawa
wspdlnotowego.>?
Przedmiotowa ustawa w art. 3 ustalita nastepujacy uktad organdow i jednostek wtasciwych
w sprawach rolnictwa ekologicznego oraz zakres ich kompetencji zgodny z przepisami rozporzadzenia
nr 2092/91/EWG:
— minister wtasciwy do spraw rolnictwa jako organ udzielajgcy upowaznienia prywatnym jednost-
kom certyfikujgcym do wydawania i cofania certyfikatéw zgodnosci potwierdzajacych, ze ptody
rolne nieprzetworzone oraz produkty z nich powstate, w tym takze zwierzeta oraz produkty i prze-
twory pochodzenia zwierzecego, zostaty wyprodukowane lub przetworzone zgodnie z rozporzadze-
niem nr 2092/91 (art. 3 pkt 1 u.e.r. 2004), a takze upowazniajgcy i cofajgcy upowaznienie do prze-
prowadzania kontroli przez jednostki certyfikujace (art. 4 ust. 3-5 u.r.e. 2004),
— Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych zamiast Inspekcji Skupu i Przetwor-
stwa Artykutdéw Rolnych jako organ:
e sprawujacy nadzdr nad upowaznionymi przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa jednost-
kami certyfikujgcymi,
e przyjmujacy zgtoszenia od producentdw podejmujgcych dziatalno$é w rolnictwie ekologicznym,
e upowazniajacy, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniach, producentéw do przywozu pro-
duktow rolnictwa ekologicznego z krajow trzecich niewymienionych na liscie Komisji Europej-
skiej,
e dokonujacy kontroli produktéw rolnictwa ekologicznego wymienionych w przepisach a pocho-
dzacych z krajow trzecich, w tym kontroli granicznej,

50 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 93, poz. 898 z pézn. zm.); dalej jako: u.r.e. 2004.

51 Rozporzadzenie Rady 2092/91/EWG z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz
znakowania produktéw rolnych i srodkéw spozywczych (Dz. Urz. WE L 198, 22.07.1991 r., z pdzn. zm.), dalej jako rozporza-
dzenie 2092/01/EWG; rozporzgdzenie Komisji 94/92/EWG z dnia 14 stycznia 1992 r. ustanawiajgce szczegétowe zasady
wprowadzenia w zycie uzgodnien dotyczgcych przywozu z panstw trzecich przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr
2092/91 w sprawie produkcji ekologicznej produktow rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych
(Dz. Urz. WE L 011, 17.01.1992 r., z pdzn. zm.); rozporzgdzenie Komisji 1788/2001/WE z dnia 7 wrze$nia 2001 r. ustanawia-
jace szczegotowe zasady wykonania przepisow dotyczacych swiadectwa kontroli w odniesieniu do przywozu z panstw trze-
cich, na podstawie art. 11 rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2092/91 w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz
znakowania produktéw rolnych i srodkéw spozywczych (Dz. Urz. WE L 243, 13.09.2001 r., z pdzn. zm.); rozporzadzenie Komi-
sji 1452/2003/WE z dnia 14 sierpnia 2003 r. utrzymujace odstepstwo przewidziane w art. 6 ust. 3 lit. a rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2092/91 w odniesieniu do niektérych gatunkdw nasion i roslinnego materiatu rozmnozeniowego oraz ustanawiajg-
cym zasady proceduralne i kryteria dotyczgce tego odstepstwa (Dz. Urz. WE L 206, 15.08.2003 r.).

52 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2631, https://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/2631, s. 8 i n.
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e gromadzacy i przechowujacy informacje o producentach oraz udostepniajgcy je podmiotom
zainteresowanym, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu 2092/91 (art. 3 pkt 2 u.r.e. 2004),
—wojewaddzki inspektor jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych jako przyjmujacy zgtosze-
nia w zakresie rolnictwa ekologicznego (art. 6 ust. 1 u.r.e. 2004),
— upowaznione jednostki certyfikujace jako podmioty wydajgce i cofajgce certyfikaty zgodnosci
oraz przeprowadzajgce kontrole urzedowe, przyjmujace zgtoszenia (art. 3 pkt3, 4, 6 ust. 1, 7 ust.1
u.r.e. 2004).

Natomiast rejestracja dziatalnosci w obszarze rolniczej produkcji ekologicznej polegata:

a) w przypadku producentéw krajowych na zgtoszeniu na formularzu opracowanym przez Gtéw-
nego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych zamiaru prowadzenia takiej dzia-
talnosci wybranej, upowaznionej jednostce certyfikujgcej oraz wojewddzkiemu inspektorowi jakosci
handlowej artykutdw rolno-spozywczych, ktéry z kolei przekazywat niezwtocznie kopie takiego zgto-
szenia Gtéwnemu Inspektorowi (art. 6 u.r.e. 2004),

b) w przypadku producentéw zamierzajacych dokonywac przywozu produktéw rolnictwa ekolo-
gicznego z krajow trzecich niewymienionych na liscie Komisji Europejskiej na zgtoszeniu zamiaru
prowadzenia takiej dziatalno$ci wybranej, upowaznionej jednostce certyfikujacej oraz Gtéwnemu
Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, ktéry w drodze decyzji administra-
cyjnej upowazniat wnioskujacego producenta do przywozu tych produktéw (art. 7 u.r.e. 2004).
Zgtoszenia w obu przypadkach byty wolne od optat.

Z art. 12 ust. 3 u.r.e (2004) wynikata rowniez kompetencja dla wojewddzkiego inspektora
ochrony roslin i nasiennictwa do wydawania w drodze decyzji administracyjnej pozwolenia na zastoso-
wanie w rolnictwie ekologicznym materiatu niespetniajgcego wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu
2092/01/EWG. Od tego pozwolenia nie byta pobierana optata skarbowa ani inne opfaty o charakterze
publiczno-prawnym.

Przepisem sankcyjnym w ustawie o rolnictwie ekologicznym z 2004 r. byt art. 15, ktory podobnie
jak art. 27 u.r.e. (2001), przewidywat kare grzywny, naktadang w trybie przepiséw kodeksu postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia, za:

— wprowadzanie do obrotu produktéw rolnictwa ekologicznego,

— znakowanie takich produktéw oraz ich przechowywanie niezgodnie z warunkami wymaganymi
w produkcji metodami ekologicznymi lub

— za pakowanie, transportowanie lub znakowanie produktéw rolnictwa ekologicznego niezgodnie
z art. 10 ust. 1 lit. d i ust. 2 oraz zatgcznikiem 1l do rozporzadzenia nr 2092/91.

Dodatkowo art. 15 ust. 3 u.r.e. 2004 zobowigzywat podmiot wprowadzajacy do obrotu nawdz
lub srodek poprawiajgcy wtasciwosci gleby niezakwalifikowany do stosowania go w rolnictwie ekolo-
gicznym jako przeznaczony do stosowania w rolnictwie ekologicznym do wycofania go z obrotu.

3.4. Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym

Kolejnym aktem prawnym regulujagcym funkcjonowanie rolnictwa ekologicznego w Polsce byta ustawa
z dnia 25 czerwca 2009 r.>® dostosowujgca przepisy krajowe do zmieniajgcych sie regulacji unijnych
w tym obszarze. W szczegdlnosci okreslata ona zadania oraz wtasciwosé organdw administracji publicz-
nej i jednostek organizacyjnych w rolnictwie ekologicznym w zakresie wykonania przepiséw nowego
rozporzadzenia Rady (WE) 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologiczne;j

53 Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1324); dalej jako: u.r.e. 2009.
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i znakowania produktéw ekologicznych.>* Analizowana regulacja miata na celu takze: ,,(...) wprowadze-
nie rozwigzan utatwiajgcych rozwdj rynku produktow rolnictwa ekologicznego i uproszczenie wystepu-
jgeych rozwiqzan, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb tego segmentu rynku.”>> Utatwienia te
miaty gtdwnie charakter proceduralny i polegaty m.in. na tym, ze producent zamierzajgcy podjgé i pro-
wadzi¢ wowczas dziatalnos$¢ w obszarze rolnictwa ekologicznego sktadat zgtoszenie w tym zakresie do
jednej, wybranej jednostki certyfikujace;j.
Z omawianej ustawy wynikat nastepujacy uktad organdéw i jednostek oraz ich ustawowe kom-
petencje:
— minister wiasciwy do spraw rolnictwa byt organem wtasciwym do: upowazniania i cofania upo-
waznien jednostkom certyfikujgcym (art. 5 ust. 1 u.r.e. 2009), przekazywania informacji Komisji Eu-
ropejskiej i innym panstwom cztonkowskim (art. 22 u.r.e. 2009), a takze do wydawania rozporzgdzen
dotyczacych warunkéw produkcji ekologicznej i uznawania prywatnych norm, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu 834/2007 (art. 20 u.r.e. 2009),
— Gléwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych otrzymywat od jednostek
certyfikujgcych wykazy producentéw ekologicznych, sprawowat nadzér nad jednostkami certyfiku-
jacymi i produkcjg ekologiczng, prowadzit rejestr inspektoréw rolnictwa ekologicznego, opracowy-
wat formularze zgtoszen i wykazéw, gromadzit i przechowywat dane o producentach ekologicznych,
wymierzat kary pieniezne jednostkom certyfikujgcym (art. 8, 10 u.r.e. 2009),
— jednostki certyfikujgce m.in: przyjmowaty zgtoszenia dotyczace podjecia dziatalnosci w zakresie
rolnictwa ekologicznego, przeprowadzaty kontrole, wydawaty certyfikaty, powiadamiaty Gtéwnego
Inspektora o okreslonych w przepisach sytuacjach oraz przekazywaty wykazy producentéw ekolo-
gicznych (art. 7 u.r.e. 2009),
— wojewaddzki inspektor jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych mégt zosta¢ upowaz-
niony do prowadzenia czynnosci kontrolnych, a takze wydawac¢ pozwolenia na odstepstwa od wa-
runkéw produkcji ekologicznej, naktadac kary pieniezne (art. 11, art. 25 ust. 3 pkt 1 lit. b u.r.e. 2009),
— Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa m.in. tworzyt i administrowat bazg danych od-
mian wyprodukowanych metodami ekologicznymi (art. 12 u.r.e. 2009),
— wojewddzki inspektor ochrony roslin i nasiennictwa przyjmowat wnioski o pozwolenie na stoso-
wanie w rolnictwie ekologicznym produktéw niespetniajgcych wymagan i wydawat decyzje w tym
zakresie (art. 11 ust. 1 u.r.e. 2009),
— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa otrzymywata wykazy producentéw ekologicz-
nych, zapewniajgc dostep do tych danych (art. 17 ust. 1, art. 17a u.r.e. 2009).

Podobnie jak w przypadku ustawy z 2004 r. jednostki certyfikujgce przyjmowaty na formularzu
opracowanym przez Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych zgtoszenia
podjecia dziatalnosci w obszarze rolnictwa ekologicznego.

W celu zweryfikowania spetnienia wymogdéw prowadzenia takiej dziatalnosci mogty one na
podstawie art. 4 ust. 4 u.r.e. (2009) wystepowac o uzupetnienie lub wyjasnienie informacji zawartych
w zgtoszeniu lub w dotgczonych do niego dokumentach. Jednostka certyfikujgca byta zobowigzana prze-
kaza¢ do 10. dnia kazdego miesigca Gtéwnemu Inspektorowi JHARS wykaz producentdw, ktérzy m.in.
dokonali zgtoszenia, a takze spetnili warunki do jej podjecia i prowadzenia (art. 4 ust. 6 pkt 1 u.r.e. 2009).

54 Rozporzadzenie Rady (WE) 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow
ekologicznych i uchylajgcego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. UE L 189 z 20.07.2007, str. 1, z pdzn. zm.).

55 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym, druk sejmowy nr 1924
https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/6453F028347BDEDCC12575A20031764A/Sfile/1924.pdf, s.2.
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Podejmowanie dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego przez podmioty zajmujace sie wytgcznie
handlem detalicznym, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 rozporzadzenia nr 834/2007, nie wymagato do-
konania takiej procedury zgtoszeniowej.>®

Za zgtoszenie dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego nie pobierano optat. Byta ona na-
tomiast uiszczana za przeprowadzenie egzaminu wymaganego do wpisu do rejestru inspektoréw rol-
nictwa ekologicznego i stanowita dochdd budzetu panstwa (art. 21 ust. 12 u.r.e. 2009). Z kolei art. 13
u.r.e. 2009 enumeratywnie okreslat kategorie spraw, w ktérych optaty nie byty pobierane.

Ustawa o rolnictwie ekologicznym z 2009 r. zawierata rozbudowany katalog naruszen i kar
w stosunku do regulacji z 2001 r. i 2004 r. Kary miaty charakter administracyjny i mogty by¢ wymierzane
w formie pienieznej (art. 24 ust. 1 i 2, art. 25 ust. 1 i 2 u.r.e. 2009). Niezaleznie od kar pienieznych
podmiot mdgt zostac zobligowany do wycofania z obrotu produktdow, substancji lub srodkéw lub zmiany
oznakowania produktéw rolnictwa ekologicznego w przypadku stwierdzenia ich niezgodnosci tych pro-
duktow, substancji lub srodkéw z obowigzujgcymi przepisami (art. 25 ust. 4 u.r.e. 2009). Sankcje na
jednostki certyfikujgce i na inne podmioty naktadat Gtéwny Inspektor JHARS lub wojewddzki inspektor
jakosci artykutéw rolno-spozywczych w drodze decyzji administracyjnej (art. 24 ust. 3, art. 25 ust. 3
u.r.e. 2009). W analizowane] ustawie przewidziano takze mozliwos¢ odstgpienia od wymierzania kar,
jesli stwierdzone zostaty kumulatywnie nastepujgce przestanki: niski stopien szkodliwosci czynu, niski
stopien zawinienia, niewielki zakres naruszenia lub brak stwierdzenia istotnych uchybien w dotychcza-
sowej dziatalnosci podmiotu dokonujgcego naruszenia (art. 26 ust. 5 u.r.e. 2009).

3.5. Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej

Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej weszta w zycie
7 lipca 2022 r. i reguluje kwestie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicz-
nego i produkcji ekologicznej oraz zadania oraz wtasciwos$¢ organdw i jednostek organizacyjnych w za-
kresie produkcji ekologicznej — certyfikacji, rejestréw i kontroli. ,, Wsréd celéw nowosciq jest zachecanie
do krotkich kanatdw dystrybucji i lokalnej produkcji. (...) wzmocniono koncepcje produkcji zwigzanej
z glebg. (...) Inng nowq zasadq jest zachecanie do stosowania ekologicznego materiatu rozmnozenio-
wego roslin i ras zwierzqt o wysokim stopniu réznorodnosci genetycznej, odpornosci na choroby i dtu-
gowiecznosci”?’.

Uchwalenie ustawy byto zwigzane ze zmianami prawa unijnego. Potrzeba wprowadzenia oma-
wianej ustawy wynikata bezposrednio z koniecznosci dostosowania ustawodawstwa krajowego do po-
stanowien rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych oraz adaptacji systemu kon-
troli w rolnictwie ekologicznym do wymogéw rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych prze-
prowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotycza-
cych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkédw ochrony roslin. Zostato to wskazane
wprost w art. 1 przedmiotowe]j ustawy. Rozporzgdzenie 2018/848 uchylito rozporzadzenie Rady (WE)
nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw eko-
logicznych i uchylajgcym rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91, ktérego przepisy byty wdrozone do pol-
skiego porzadku prawnego u.r.e. (2009), ktdra zostata uchylona przez u.r.e.p.e.

56 Zob. tez A. Olkiewicz, Prawne uwarunkowania rolnictwa ekologicznego w Polsce, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Eko-
nomistow Rolnictwa i Agrobiznesu 2017, tom XIX, zeszyt 4, s. 151.
57B. Sazonska, Podstawy prawne rolnictwa ekologicznego w swietle rozporzgdzenia i prawa polskiego, Radom 2022, s. 8.
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Prawodaweca unijny w preambule pkt 58 rozporzgdzenia 2018/848 wskazat, iz wprowadzenie
nowego rozporzadzenia ,,powinno zharmonizowac przepisy dotyczgce produkcji ekologicznej w Unii dla
wszystkich produktow objetych jego zakresem stosowania i powinno ustanowic szczegétowe przepisy
dotyczqce produkcji w odniesieniu do réznych kategorii produktow”. Ustawodawca unijny uzasadniat
wprowadzenie nowego rozporzadzenia potrzebg dostosowania przepiséw do wymogéw dynamicznie
rozwijajgcego sie sektora produkcji ekologicznej, a samo jego uchwalenie poprzedzat przeglad prawa
w tej dziedzinie oraz szeroko prowadzone konsultacje spoteczne. W pierwotnej wersji rozporzadzenie
miato mie¢ zastosowanie od dnia 1 stycznia 2021 r., jednak z uwagi na sytuacje zwigzang z Covid-19,
ktéra spowodowata spowolnienie prac ustawodawczych w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich —
czego skutkiem byt brak odpowiedniego przygotowania na wejscie w zycie nowych przepiséw — odro-
czono date rozpoczecia stosowania rozporzadzenia nr 2018/848 o rok — czyli od dnia 1 stycznia 2022 r.

Istotng nowoscig w stosunku do wczesniejszych ustaw regulujgcych niniejsze kwestie, jest fakt
zmiany jej nazwy — u.r.e.p.e. z 2022 r. zawiera bowiem dodatkowy czton i produkcji ekologicznej”.
Zmiana ta w sposéb bezposredni wynika z poszerzenia zakresu produktow objetych przepisami prawa
UE o produkty niebedace produktami pochodzenia rolnego, jak np. sél morska®®.

Artykut 1 okres$la przedmiot regulacji wskazujac, iz ustawa okresla zadania oraz wtasciwosé or-
ganow i jednostek organizacyjnych w zakresie produkcji ekologicznej okreslonych we wspomnianych
juz rozporzadzeniach UE (rozporzadzenie 2018/848 oraz rozporzadzenie 2017/625). U.r.e.p.e. przewi-
dziata kontynuacje rozwigzan stosowanych na mocy u.r.e. (2009) dot. systemu kontroli produkcji eko-
logicznej opartego na delegowaniu upowaznionym jednostkom certyfikujgcym zadan zwigzanych z kon-
trolg i certyfikacja produkcji ekologicznej co do zgodnosci z przepisami dotyczgcymi rolnictwa i produk-
cji ekologicznej, a z uwagi na rozdzielenie wymogdw dotyczgcych delegowania jednostkom upowaznio-
nym zadan zwigzanych z kontrolg i certyfikacjg miedzy wspomniane rozporzadzenia u.r.e.p.e. odwotuje
sie do obu aktéw prawnych.

Istotng, implementowang z rozporzgdzenia 2018/848, nowoscig u.r.e.p.e., w stosunku do wcze-
$niejszych regulacji jest opcja certyfikacji grupowej. Stanowi to uproszczenie dla matych producentéw
ekologicznych. Zgodnie z pkt 85 preambuty rozporzgdzenia 1018/848 ,,Nalezy zezwoli¢ na system cer-
tyfikacji grupowej celem ograniczenia kosztéw kontroli i certyfikacji oraz powigzanych obcigzen admi-
nistracyjnych, wzmocnienia lokalnych powiqzan, przyczynienia sie do wzmocnienia rynkow zbytu oraz
zapewnienia rownych szans w stosunku do podmiotdw z parnistw trzecich. Z tej przyczyny nalezy wpro-
wadzi¢ i zdefiniowac pojecie "grupy podmiotow" i ustanowic przepisy odzwierciedlajgce potrzeby ma-
tych gospodarstw i podmiotdw i ich mozliwosci pod wzgledem zasobdw”. Pojecie grupa producentow
ekologicznych zostato dodane do definicji w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.r.e.p.e.

Z omawiane] ustawy wynika nastepujgcy uktad organdéw i jednostek wtasciwych w sprawach
certyfikacji i kontroli w rolnictwie ekologicznym:

— Minister wiasciwy do spraw rolnictwa — jest uprawniony do wydawania rozporzadzen dotycza-
cych warunkow produkcji ekologicznej (art. 6, 14, 16, 19, 20, 21 u.r.e.p.e.),

— Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych — organ witasciwy do prze-
kazywania jednostkom certyfikujgcym zadan w zakresie kontroli urzedowych i niektérych zadan

58 Art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848 wskazuje, iz akt ten ma zastosowanie réwniez do produktdw, ktdre zostaty wymie-
nione w zatgczniku I tj.:

,Drozdze uzywane jako Zzywnosc lub pasza, herbata paragwajska, kukurydza cukrowa, liscie winorosli, rdzenie palmowe,
kietki chmielu i inne podobne jadalne czesci roslin i wytwarzane z nich produkty, sél morska i inne rodzaje soli stosowane

w Zywnosci i paszy ,kokon jedwabnika nadajqcy sie do zwijania, naturalne gumy i Zywice, wosk pszczeli, olejki eteryczne, za-
tyczki z korka naturalnego, nieaglomerowane i bez zadnych substancji wigzqcych, bawetna, niezgrzeblona i nieczesana,
wetna, niezgrzeblona i nieczesana, skory surowe i skéry niewyprawione, tradycyjne ziofowe preparaty na bazie roslin”.
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zwigzanych z innymi czynnosciami urzedowymi oraz organ sprawujgcy nadzér nad jednostkami cer-
tyfikujgcymi i nad produkcjg ekologiczng (art. 3, 4 u.r.e.p.e.),
— Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych — organ wtasciwy do
wydawania zezwolen, postanowien i uznan (art. 7 u.r.e.p.e.),
— Gléwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa — prowadzi wtasciwe bazy danych, systemy i listy
dot. materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin (art. 8 u.r.e.p.e.),
— Wojewaddzki inspektor ochrony roslin i nasiennictwa — jest wtasciwy do wydawania zezwolen na
stosowanie wybranych odstepstw od warunkdw produkcji ekologicznej (art. 9 u.r.e.p.e.),

— Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych — wtasciwy do przyjmowania i dokonywa-
nia powiadomien oraz prowadzenia wykazéw dot. materiatu przeznaczonego do reprodukgcji roslin
ekologicznego materiatu heterogenicznego (art. 10 u.r.e.p.e.),
— Jednostki certyfikujgce — zostaty im przekazane zadania w zakresie kontroli urzedowych i niekté-
rych zadan zwigzanych z innymi czynnosciami urzedowymi.

Tab.4 Poréwnanie ustaw regulujgcych rolnictwo ekologiczne w Polsce

Ustawa z 2001 r.
o rolnictwie ekologicz-
nym

Ustawa z 2004 r.
o rolnictwie ekologicz-
nym

Ustawa z 2009 r.
o rolnictwie ekologicz-
nym

Ustawa z 2022 r.
o rolnictwie ekologicz-
nym i produkcji ekolo-
gicznej

Czas obowia-
zywania

Wejscie w zycie:

3 listopada 2001 .
Uchylenie: 1 maja
2004 .

Wejscie w zycie:

1 maja listopada 2004 r.
Uchylenie: 7 sierpnia
2009 .

Wejscie w zycie:
7 sierpnia 2009 r. Uchy-
lenie: 7 lipca 2022 .

Wejscie w zycie:
1 lipca 2022 .

Zakres
przedmio-
towy
regulacji

— okreslenie warunkow:
prowadzenia produkc;ji
rolnej i przetworstwa
rolno-spozywczego me-
todami ekologicznymi,
systemu kontroli i certy-
fikacji tej produkcji

i przetwdrstwa, obrotu
produktami rolnictwa
ekologicznego i ich zna-
kowania (art. 1).

— okreslenie zadan i wia-
Sciwosci krajowych orga-
néw w zakresie rolnictwa
ekologicznego wynikaja-
cych z:

—rozporzadzenia nr
2092/91/EWG z dnia 24
czerwca 1991 r. w spra-
wie produkcji ekologicz-
nej produktéw rolnych
oraz znakowania produk-
tow rolnych i srodkéw
spozywczych,
—rozporzadzenia nr
94/92/EWG z dnia 14
stycznia 1992 r. ustana-
wiajgcym szczegotowe
zasady wprowadzenia

w zycie uzgodnien doty-
czacych przywozu z pan-
stw trzecich przewidzia-
nych w rozporzadzeniu
Rady (EWG) nr 2092/91
w sprawie produkcji eko-
logicznej produktéw rol-
nych oraz znakowania
produktéw rolnych

i Srodkow,

— okreslenie zadan oraz
wtasciwosc organow ad-
ministracji publicznej

i jednostek organizacyj-
nych w rolnictwie ekolo-
gicznym w zakresie wy-
konania przepiséw roz-
porzadzenia nr
834/2007 z dnia 28
czerwca 2007 r. w spra-
wie produkcji ekologicz-
nej i znakowania pro-
duktow ekologicznych

i uchylajacego rozporza-
dzenie (EWG) nr
2092/91 oraz przepisow
Unii Europejskiej wyda-
nych w trybie przepisow
tego rozporzadzenia.

— okreslenie zadan oraz
wtasciwosci organéw
i jednostek organizacyj-
nych w zakresie produk-
cji ekologicznej okreslo-
nych w rozporzadzeniu
2018/848 oraz rozpo-
rzagdzeniu 2017/625,
— spraw dotyczacych
produkcji ekologicznej
w zakresie nieuregulo-
wanym w przepisach
wymienionych w pkt 1
albo pozostawionym do
uregulowania przez
panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej lub
wiasciwy organ pan-
stwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, w tym
dotyczace:

a) przeprowadzania

kontroli urzedowych

i innych czynnosci

urzedowych,

b) warunkéw produk-

cji ekologicznej.
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—rozporzadzeniu nr
1788/2001/WE z dnia 7
wrzesnia 2001 r. ustana-
wiajgcym szczegotowe
zasady wykonania przepi-
séw dotyczacych $wia-
dectwa kontroli w odnie-
sieniu do przywozu

z panstw trzecich, na
podstawie art. 11 rozpo-
rzagdzenia Rady (EWG) nr
2092/91 w sprawie pro-
dukcji ekologicznej pro-
duktéw rolnych oraz zna-
kowania produktéw rol-
nych i sSrodkéw spozyw-
czych,

— rozporzadzeniu nr
1452/2003/WE z dnia 14
sierpnia 2003 r. utrzymu-
jacym odstepstwo prze-
widziane w art. 6 ust. 3
lit. a rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2092/91 w od-
niesieniu do niektérych
gatunkdéw nasion i roslin-
nego materiatu rozmno-
zeniowego oraz ustana-
wiajacym zasady proce-
duralne i kryteria doty-
czace tego odstepstwa.

Zgtaszanie
dziatalnosci
w zakresie
produkcji
ekologicznej

— jednostki certyfiku-
jace (art. 17 u.p.r.
2001),

— brak optat za zgtosze-
nie.

— jednostki certyfikujgce
oraz wojewddzcy inspek-
torzy jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozyw-
czych przekazujacy nie-
zwtocznie kopie zgtosze-
nia Gtéwnemu Inspekto-
rowi JHARS (art. 6 u.r.e.
2004),

— brak optat za zgtosze-
nie.

— jednostki certyfikujgce
na formularzu opraco-
wanym przez Gtéwnego
Inspektora JHARS (art. 4
u.r.e. 2009),

— jednostka certyfiku-
jaca przekazywata Gtow-
nemu Inspektorowi
JHARS do 10. kazdego
miesigca wykaz produ-
centdw, ktorzy dokonali
zgtoszenia i spetnili wa-
runki do prowadzenia
produkcji ekologicznej

— brak optat

za zgtoszenie.

— wojewddzcy inspek-
torzy jakosci handlowej
artykutéw rolno-spo-
zywczych na formularzu
udostepnianym na stro-
nie Gtéwnego Inspekto-
ratu JHARS za posred-
nictwem wybranej jed-
nostki certyfikujacej
(art. 17 ust. 1 u.r.e.p.e.).

Nadzoér nad
jednostkami
certyfikuja-
cymi, produk-
cja
ekologiczna

— Inspekcja Skupu i
Przetworstwa Artyku-

téw Rolnych (art. 23 ust.

1 u.re. 2001).

— Inspekcja Jakosci Han-
dlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych (art. 3 pkt.
2 u.re. 2004).

— Inspekcja Jakosci Han-

dlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych (art. 8 ust.

1 u.r.e. 2009).

— Gtéwny Inspektor In-
spekcji Jakosci Handlo-
wej Artykutéw Rolno-
Spozywczych (art. 4 ust.
1lu.re.p.e.).
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Przepisy sank- | —art. 27 ust. 1 u.r.e. —art. 15 ust. 1 u.re. —art. 24-25 u.r.e. 20009, —art. 23-24 u.re.p.e.
cyjne 2001, wykroczenie, kara | 2004, wykroczenie, kara kary pieniezne oraz nie- | kary pieniezne,
grzywny. grzywny zaleznie od nich zobo- —art. 25 u.re.p.e. za-
—art. 15 ust. 3 u.re. wigzanie podmiotu do sady wymierzania i eg-
2004, zmiany oznakowania lub | zekucji kar, w tym moz-
wycofanie z obrotu na- wycofaniu z obrotu pro- | liwos¢ odstgpienia od
wozu lub $rodka popra- duktdéw, substancji lub wymierzenia kary.
wiajgcego wiasciwosci srodkow niezgodnych
gleby niezakwalifikowa- z obowigzujacymi prze-
nego do stosowania pisami
w rolnictwie ekologicz- —art. 26 u.r.e. 2009 za-
nym. sady wymierzania i eg-
zekucji kar, w tym mozli-
wos$¢ odstgpienia od wy-
mierzenia kary.
Zrédto: Opracowanie wiasne
3.6. Wnioski

Od roku 2001 r. Polska konsekwentnie tworzy ramy instytucjonalne dla rozwoju rolnictwa ekologicz-
nego obejmujgce m.in.: zasady zgtaszania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicz-
nego, nadzoér i kontrole nad rolnictwem ekologicznym i produkcjg ekologiczng, a takze ksztattuje system
organdéw i podmiotéw odpowiedzialnych za ten rodzaj dziatalnosci.

Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. byta pierwszym aktem prawnym poswieconym rolnictwu eko-
logicznemu. Kolejna regulacja, czyli ustawa o rolnictwie ekologicznym z 2004 r., zharmonizowata polskie
ustawodawstwo w przedmiotowym zakresie z ustawodawstwem unijnym. Rdwniez regulacje z 2009 r.
oraz 2022 r. podgzaty za ewolucja, ktdra nastepowata w prawodawstwie Unii Europejskiej w zakresie
rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej. Warto zauwazyé, ze kazda kolejna uchwalana ustawa
doprecyzowywata i rozszerzata katalog uprawnien organdw i podmiotédw zaangazowanych w organiza-
cje rolnictwa i produkcji ekologicznej oraz nadzér i kontrole nad nig, modyfikowata procedury zgtosze-
niowe, rozbudowywata przepisy sankcyjne i zasady ich stosowania w przypadku wystgpienia naruszen.
Wspdlnym ratio legis tych zmian byto budowanie zaufania do systemu rolnictwa i produkcji ekologicz-
nej oraz jakosci produktéw ekologicznych, a takze dbatos¢ o sSrodowisko i dobrostan zwierzat.
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Czesc IV. Zgtaszanie dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego i produkcji
ekologicznej

4.1. Obowigzek zgtaszania dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej
4.1.1. Zgtaszanie dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego w $wietle rozporzadzenia 2018/848

Z art. 34 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848 wynika zasada, ze prowadzenie dziatalnosci w zakresie rolnic-
twa ekologicznego i produkcji ekologicznej wymaga spetnienia okresinych warunkdéw. Jednym z nich
jest wymog by przed wprowadzeniem do obrotu produktéw okreslanych mianem ,,ekologiczne” lub
W okresie konwersji” lub przed okresem konwersji podmioty lub grupy podmiotéw>°, ktérych dziatal-
nos¢ polega na:

— produkgji,

— przygotowywaniu,

— dystrybucji/ wprowadzaniu do obrotu,

— przechowywaniu,

— przywozeniu z panstwa trzeciego,

—wywozeniu do panstwa trzeciego,

takich produktéw, zgtaszaty swojg dziatalnos¢ witasciwym organom panstwa cztonkowskiego,
w ktdrym jest ona prowadzona oraz w ktérym ich przedsiebiorstwo podlega systemowi kontroli.

Rozstrzygajgcym kryterium wiasciwosci miejscowej zgtoszenia jest wiec miejsce prowadzenia
produkcji ekologiczneji jej kontroli. Natomiast uzasadnieniem samego zgtaszania tego typu dziatalnosci
sg opisane w rozporzgdzeniu 2018/848 nastepujgce cechy i funkcje produkcji ekologicznej:

»(...) jest ogdlnym systemem zarzqdzania gospodarstwem i produkcji Zywnosci, fgczgcym praktyki naj-
korzystniejsze dla srodowiska i klimatu, wysoki stopieri réznorodnosci biologicznej, ochrone zasobdéw
naturalnych oraz stosowanie wysokich norm dotyczqcych dobrostanu zwierzqt i produkcji, odpowiada-
jgcych zapotrzebowaniu rosngcej liczby konsumentdow na produkty wytwarzane przy uzyciu naturalnych
srodkow i procesow. Produkcja ekologiczna petni zatem podwdjng funkcje spotecznq: z jednej strony
w odpowiedzi na zapotrzebowanie konsumentow dostarcza na rynek produkty ekologiczne, a z drugiej
strony dostarcza powszechnie dostepne dobra, przyczyniajgc sie do ochrony srodowiska i dobrostanu
zwierzqt, jak rowniez do rozwoju obszardéw wiejskich”.

Przyjg¢ wiec mozna, ze zgtoszenie, a nastepnie takze kontrola dziatalnos$ci w zakresie rolnictwa
ekologicznego i produkcji ekologicznej, stuzg przede wszystkim zapewnieniu wysokich standardéw pro-
dukcji zywnosci ekologicznej oraz ochronie konsumenta i srodowiska.

Wymadg zgtoszenia dotyczy podmiotdéw lub grupy podmiotéw, a takze podwykonawcéw, jesli
dziatania w obszarze produkcji ekologicznej zostaty im zlecone. Rozporzadzenie 848/2018 do kategorii
wspomnianych podmiotdw zalicza: osobe fizyczng lub prawng odpowiedzialng za zapewnienie zgodno-
$ci z przedmiotowym rozporzadzeniem na kazdym znajdujgcym sie pod jej kontrolg etapie produkcji,
przygotowania i dystrybucji (art. 3 pkt 13). Natomiast przez etapy produkcji, przygotowania i dystrybucji
rozumiec nalezy kazdy etap od podstawowej produkcji produktu ekologicznego az do jego przechowy-
wania, przetwarzania, transportu oraz sprzedazy lub zaopatrzenia konsumenta koficowego, wtgczajac

59 Dotyczy podmiotéw wymienionych w art. 36 rozporzgdzenia 2018/848.
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—w stosownych przypadkach — rowniez znakowanie, reklame, import, eksport oraz dziatania podwyko-
nawcze (art. 3 pkt 50 rozporzgdzenia 2018/848).

Zakres przedmiotowy zgtoszenia wyznacza art. 34 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848 i obejmuje
on nastepujgce kategorie dziatan: produkcje, przygotowywanie, dystrybucje/ wprowadzanie do obrotu,
przechowywanie, przywozenie z panstwa trzeciego (import) oraz wywozenie do panstwa trzeciego
(eksport) produktéw ekologicznych.

Z punktu widzenia organizacji krajowej procedury zgtoszeniowej art. 40 ust. 4 lit. ¢ rozporza-
dzenia 2018/848 wytgcza mozliwo$é delegowania jednostkom certyfikujgcym zadan polegajacych na
przyjmowaniu zgtoszen dziatalnosci w rolnictwie ekologicznym. Podmiotem uprawnionym do przyjecia
zgtoszenia powinien by¢ wtasciwy (krajowy) organ panstwowy.

4.1.2. Procedura zgtaszania dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego w swietle ustawy o rol-
nictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej z 2022 r.

Polski ustawodaweca, implementujgc postanowienia rozporzadzenia 2018/848, przyjat, ze dziatalnos¢
w zakresie rolnictwa ekologicznego zgtaszana jest na ustalonym formularzu wojewddzkiemu inspekto-
rowi jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych za posrednictwem wybranej jednostki certyfiku-
jacej. Zaznaczy¢ nalezy, ze jednostka certyfikujgca moze zostaé wybrana przez zgtaszajgcego, co ozna-
cza, ze nie musi by¢ ona zwigzana z miejscem prowadzenia przedmiotowe] dziatalnosci. Jak wynika bo-
wiem z art. 17 ust. 1 u.r.e.p.e w zw. z art. 34 ust. 1 akapit drugi rozporzgdzenia 2018/848 producent lub
grupa producentow ekologicznych wskazujg jednostke certyfikujacg, ktéra bedzie odpowiedzialna za
sprawdzenie prowadzonej przez nich dziatalnosci pod katem zgodnosci z wymogami wynikajgcymi
z rozrzadzenia 2018/848, a takze za dostarczenie certyfikatu.

Z kolei uzasadnieniem przypisania przez krajowego ustawodawce wojewddzkiemu inspekto-
rowi jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych kompetencji wystepowania w charakterze organu
wtasciwego do przyjmowania zgtoszen sg art. 34 ust. 1 oraz art. 40 ust. 4 lit. c rozporzadzenia 2018/848.
Ten ostatni przepis wyraznie zakazuje delegowania przez wtasciwe krajowe organy jednostkom certyfi-
kujgcym zadan polegajacych na przyjmowaniu zgtoszen dziatalnosci w rolnictwie ekologicznym i pro-
dukcji ekologicznej. Rola jednostek certyfikujgcych w procesie zgtoszenia dziatalnosci polega wiec na
przyjmowaniu zgtoszen na urzedowych formularzach, ich sprawdzaniu i nastepnie przekazywaniu wo-
jewodzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych celem dokonania rejestra-
cji. Formularz zgtoszenia dziatalnosci w przedmiotowym zakresie jest udostepniony na stronie interne-
towej Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowe] Artykutdw Rolno-Spozywczych i obejmuje podanie
nastepujgcych informacji:

a) danych producenta ekologicznego lub grupy producentéw ekologicznych:
— imienia i nazwiska albo nazwy,
—numeru w rejestrze PESEL, jezeli taki posiada,
— numeru paszportu (w przypadku osdb niebedgcych obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej),
— numeru identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli taki posiada,
— numeru ewidencyjny REGON, jezeli taki posiada,
— numeru identyfikacyjnego nadanego producentowi ekologicznemu w trybie przepiséw ustawy
z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci®,
—numeru telefonu, jezeli taki posiada,

60 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewi-
dencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 885 z pdzn. zm.).
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— adresu poczty elektronicznej, jezeli posiada,
b) miejsca zamieszkania i adresu albo siedziby i adresu producenta ekologicznego,
c) adresu do korespondenc;ji, jezeli jest inny niz adres zamieszkania albo adres siedziby producenta
ekologicznego,
d) wskazanie kategorii produktow okreslonych w art. 35 ust. 7 rozporzadzenia 2018/848, objetych
dziatalnoscig producenta ekologicznego, oraz wskazanie rodzaju dziatan zwigzanych z tymi produk-
tami, okreslonymi we wzorze certyfikatu stanowigcym zatgcznik VI do rozporzadzenia 2018/8485.

Dodatkowo w formularzu zgtoszeniowym obligatoryjne jest podanie przez zgtaszajgcego w sek-
cji IV nazwy i numeru jednostki certyfikujacej. ,Jednoczesnie w zwigzku z art. 34 ust. 1 akapit drugi
rozporzqdzenia 2018/848 wskazanie jednostki certyfikujgcej w ww. formularzu zgtoszenia jest obowigz-
kowe. Majgc na uwadze doswiadczenia w funkcjonowaniu systemu polegajgcego na réwnoczesnym
zgtaszaniu sie nowych podmiotow do systemu rolnictwa ekologicznego do IJHARS oraz jednostek certy-
fikujgcych, zaproponowano, aby przyjmowanie zgtoszeri odbywato sie za wiedzq wybranej przez pod-
miot zgtaszajgcy sie do systemu jednostki certyfikujgcej.” ®*

Uzupetniony formularz zgtoszeniowy moze zostaé przestany do wybranej jednostki certyfikuja-
cej w formie elektronicznej z podpisem kwalifikowanym lub w formie papierowe;j.

W ramach procedury zgtoszeniowej ustawowo okre$lone zadania wybranej przez producenta
ekologicznego lub grupe producentéw ekologicznych jednostki certyfikujgcej polegajg na:

— po pierwsze, sprawdzeniu zgtoszenia po kagtem wymogoéw formalnych, a w przypadku stwierdzenia
w nim brakédw — zwrdcenie sie o ich uzupetnienie lub wyjasnienie informacji zawartych w zgtoszeniu
lub w dotaczonych do niego dokumentach, jezeli w ocenie jednostki jest to niezbedne do stwierdze-
nia spetniania przez zgtaszajgcego ustawowych warunkéw prowadzenia dziatalnosci w zakresie rol-
nictwa ekologicznego,

— po drugie, przekazaniu zweryfikowanego zgtoszenia wojewddzkiemu inspektorowi jakosci handlo-
wej artykutdw rolno-spozywczych, ktory na jego podstawie dokonuje rejestracji dziatalnosci i infor-
muje o tym jednostke certyfikujgcy oraz zgtaszajgcego.

Obowigzek informacyjny naktada na wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych takze art. 17 ust. 4 u.r.e.p.e. Dotyczy to sytuacji, kiedy producent ekologiczny doko-
nujacy zgtoszenia posiada juz wazny certyfikat w tej samej kategorii produktéw wydany wczesniej przez
inng jednostke certyfikujgca. Woéwczas wojewddzki inspektor jakosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych przekazuje informacje o tym certyfikacie producentowi ekologicznemu oraz jednostce certy-
fikujacej wskazanej w przedmiotowym zgtoszeniu.

Zauwazy¢ nalezy, ze rozporzadzenie 2018/848 normuje rowniez kwestie zgtaszania i kontroli
podwykonawstwa w zakresie produkcji ekologicznej. W mysl art. 34 ust. 3 powotanego rozporzgdzenia
w zw. z art. 17 ust. 1 u.r.e.p.e, jezeli producent ekologiczny lub grupa podmiotéw zlecajg podwykonaw-
stwo jakiejkolwiek czesci dziatalnosci stronom trzecim, to zaréwno oni, jak i podwykonawcy dziatalno-
$ci, zgtaszaja to jednostkom certyfikujgcym.

Zwolnienie z tego wymogu jest dopuszczalne jedynie w sytuacji, gdy zlecajacy producent eko-
logiczny lub grupa podmiotéw oswiadczy w zgtoszeniu, ze odpowiedzialno$¢ za produkcje ekologiczng
nie zostata przekazana podwykonawcy i nadal pozostaje ona w gestii danego podmiotu lub danej grupy
podmiotéw. WoOwczas zgodno$¢ z przepisami prawa dziatalnosci, ktdra zostata objeta

61 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 23 czerwca 2022 . o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej, druk sejmowy
nr 2180, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F9387D80C4B1AF08C125882B0039B986/%24File/2180.pdf, s. 12.

41


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F9387D80C4B1AF08C125882B0039B986/%24File/2180.pdf

podwykonawstwem jest weryfikowana przez wtasciwy organ lub —w stosownych przypadkach — przez
organ kontrolujacy lub jednostke certyfikujgcg w ramach kontroli podmiotéw lub grupy podmiotéw,
ktore zlecity podwykonawstwo czesci swojej dziatalnosci (art. 34 ust. 3 zd. 2 rozporzadzenia 2018/848).

Z punktu widzenia charakteru prawnego wpis do rejestru producentéw ekologicznych jest czyn-
noscig materialno-techniczng i deklaratoryjng, tzn. potwierdzajgcg spetnienie przez producenta lub
grupe producentéw warunkéw wynikajgcych z przepisdw prawa materialnego, niezbednych do prowa-
dzenia dziatalnosci w zakresie produkcji ekologicznej.%?

Odmowa dokonania wpisu nastgpi¢ powinna w formie decyzji administracyjnej, na ktéra przy-
stugiwac bedzie odwotanie.

Skuteczne, a wiec zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 17 u.r.e.p.e, dokonanie zgtoszenia
dziatalnosci przez producenta ekologicznego, grupe producentéw lub podwykonawcow powodowac
bedzie:

— zamieszczenie ich danych w rejestrze producentow ekologicznych,

— mozliwo$¢ (najwczesniejszg) rozpoczecia okresu konwersji (art. 10 ust. 2 rozporzadzenia
2018/848) czyli zmiany sposobu produkcji z nieekologicznej na prowadzong metodami ekologicz-
nymi (art. 3 pkt 6 rozporzadzenia 2018/848),

— objecie produkcji ekologicznej systemem kontroli (art. 34 ust. 1 zd. 2 rozporzadzenia 2018/848),
— powstanie obowigzku zachowania dokumentacji prowadzonej dziatalnosci (34 ust. 5 rozporzadze-
nia 2018/848),

— mozliwos¢ ubiegania sie m.in. o refundacje kosztéw transakcyjnych oraz ptatnosci ekologiczne.

Zwolnienie z obowigzku zgtaszania dziatalnosci oraz posiadania certyfikatu dotyczy wytgcznie
tych producentéw ekologicznych oraz grupy producentéw, ktérzy sprzedajg opakowane produkty eko-
logiczne bezposrednio konsumentowi lub uzytkownikowi koncowemu pod warunkiem, ze:

— nie produkuja, nie przygotowuja, nie przechowujg do celéw innych niz zwigzane z punktem sprze-
dazy,

— nie przywozg takich produktéw z panstwa trzeciego,

— nie zlecajg podwykonawstwa tych czynnosci innemu podmiotowi (art. 34 ust. 2 rozporzadzenia
2018/848).

Tab. 5 Proces zgtaszanie dziatalnosci w obszarze rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej
na podstawie art. 17 u.r.e.p.e.

Podmiot Rodzaj dziatania Podstawa prawna
producent ekologiczny, — wybdr akredytowanej jednostki certyfikujgcej. art. 17 ust. 1 u.r.e.p.e.,
grupa producentéw, podwykonawcy art. 34 ust. 1i 3 rozpo-
rzadzenia 2018/848
producent ekologiczny, — wypetnienie formularza zgtoszeniowego w formie art. 17 ust. 1 u.r.e.p.e.,
grupa producentéw, podwykonawcy | elektrycznej lub papierowej, druk formularza do- art. 34 ust. 1i 3 rozpo-
stepny jest na stronach IJHARS: rzagdzenia 2018/848
https://www.gov.pl/web/ijhars/zgloszenie-dzialal-
nosci2

— nie pobiera sie optat za zgtoszenie.

— przestanie formularza zgtoszeniowego w formie art. 17 ust. 1 u.re.p.e.
producent ekologiczny, elektronicznej z podpisem kwalifikowanym lub w for- | 34 ust. 1i 3 rozporza-
grupa producentéw, podwykonawcy | mie papierowej do wybranej jednostki certyfikujgcej. | dzenia 2018/848

62 K, Leskiewicz, Ustawa o rolnictwie ekologicznym. Komentarz, Warszawa 2017, s. 21-22.
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jednostka certyfikujaca — sprawdzenie zgtoszenia w celu stwierdzenia spet- art. 17 ust. 1 u.r.e.p.e.
nienia wymaganych przepisami warunkow prowadze-
nia dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego.

jednostka certyfikujaca —zwrdcenie sie do producenta ekologicznego, art. 17 ust. 2 u.r.e.p.e.
(grupy producentéw, podwykonawcéw) o uzupetnie-
nie lub wyjasnienie informacji zawartych w zgtosze-

niu.
jednostka certyfikujaca — przekazanie zgtoszenia wojewddzkiemu inspekto- art. 17 ust. 3 u.r.e.p.e.
rowi jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.
— wpisanie zgtoszenia do rejestru producentéw eko- art. 17 ust. 1 u.r.e.p.e.
wojewaddzki inspektor jakosci han- logicznych i poinformowanie o wpisie producenta

dlowej artykutéw rolno-spozywczych | ekologicznego (grupe producentéw, podwykonaw-
céw) oraz jednostke certyfikujaca.

— poinformowanie o posiadanym certyfikacie produ- art. 17 ust. 4 u.r.e.p.e.
centa ekologicznego oraz jednostke wskazang zgto-

szeniu, w sytuacji kiedy producent ekologiczny doko-
nujacy zgtoszenia, posiada juz wazny certyfikat w tej
samej kategorii produktéw, przy czym wydany wcze-

$niej przez inng jednostke certyfikujaca.

Zrédto: opracowanie wtasne

Zgtoszenie dokonane zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 17 u.r.e.p.e. jest jednym z pierw-
szych warunkéw i jednoczesnie etapdw aktywnosci producenta ekologicznego, czy grupy producentéw
w wybranej kategorii dziatalnosci. Analiza rozporzadzenia 2018/848, obowigzujgcej ustawy o rolnictwie
ekologicznym i produkcji ekologicznej oraz przepiséw wykonawczych pozwala na wyodrebnienie przed-
stawionych w ponizszej tabeli zasad rozpoczynania oraz prowadzenia przedmiotowej dziatalnosci.

Tab.6 Wymogi zwigzane z rozpoczynaniem i prowadzeniem dziatalnosci w obszarze rolnictwa ekologicznego
i produkcji ekologicznej w swietle rozporzadzenia 2018/848 i u.r.e.p.e.

Etap/obszar Podmiot Rodzaj dziatania Podstawa
dziatania prawna
producent ekologiczny, — wybor akredytowanej jednostki certyfikujgce;j, art. 17 ust. 1
Zgtoszenie grupa producentow, ew. — wypetnienie formularza zgtoszeniowego w formie u.re.p.e.
dziatalnosci podwykonawcy elektronicznej z podpisem kwalifikowanym lub

w formie papierowej,

— przestanie formularza zgtoszeniowego w formie
elektronicznej z podpisem kwalifikowanym lub

w formie papierowej do wybranej jednostki certyfi-
kujacej

— nie pobiera sie optat za zgtoszenie.

— sprawdzenie zgtoszenia w celu stwierdzenia spet- | art. 17 ust. 1i2
jednostka certyfikujaca nienia wymaganych przepisami warunkéw prowa- u.re.p.e.
dzenia dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicz-
nego,

—zwrdcenie sie do zgtaszajacego o uzupetnienie
lub wyjasnienie informacji zawartych w zgtoszeniu.

— przekazanie sprawdzonego formularza zgtosze- art. 17 ust. 3
niowego wtasciwemu wojewddzkiemu inspekto- u.re.p.e.
rowi jakosci handlowej artykutéw rolno-spozyw-

czych.

— niezwtoczne wpisanie zgtoszenia do rejestru pro- art. 17 ust. 1
ducentow ekologicznych i poinformowanie o wpi- u.re.p.e.

sie zgtaszajacego oraz jednostke certyfikujaca.
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wojewddzki inspektor jako- | — poinformowanie o posiadanym certyfikacie pro- art. 17 ust. 4
$ci handlowej artykutow ducenta ekologicznego oraz jednostke wskazang u.re.p.e.
rolno-spozywczych zgtoszeniu, w sytuacji kiedy producent ekologiczny
dokonujacy zgtoszenia, posiada juz wazny certyfikat
w tej samej kategorii produktow, przy czym wydany
wczesniej przez inng jednostke certyfikujaca.
— najwczesniej po zgtoszeniu dziatalnosci mozliwe Art. 10 ust. 2
jest rozpoczecie okresu konwers;ji czyli przejscia rozporzadzenia
producent ekologiczny, z produkcji nieekologicznej na ekologiczng, w trak- 2018/848
Konwersja grupa producentéw cie ktérego nie mozna uzywac znaku ekologicz-
nego.
Okres trwania konwersji:
— co najmniej 24 miesigce dla upraw rocznych, Art. 1.7.1,,
— co najmniej 36 miesiecy dla upraw wieloletnich, 1.7.5, 1.2. za-
—do 12 miesiecy dla hodowli trzody i drobiu facznika nr Il do
(pozostate okresy sg zréznicowane w zaleznosci od rozporzadzenia
rodzaju produkcji zwierzecej). 2018/848
jednostka certyfikujaca, — kontrole urzedowe w trakcie okresu konwersji. Art. 38 rozpo-
inspektorzy rolnictwa eko- rzadzenia
logicznego 2018/848
Certyfikacja jednostka certyfikujaca —wydanie certyfikatu, czyli Swiadectwa urzedo- Art. 35 ust. 1
wego producentowi ekologicznemu lub grupie pro- | rozporzadzenia
ducentow po zakonczeniu okresu konwersji. 2018/848
Kontrole jednostka certyfikujaca, in- | —wykonywanie kontroli urzedowych i innych czyn- | Art. 14 ust. 1
spektorzy rolnictwa ekolo- | nosci urzedowych. u.re.p.e.
gicznego
Dokumentacja producent ekologiczny, — zachowywanie dokumentacji réznych rodzajow Art. 34 ust. 5
grupa producentéw, pod- dziatalnosci prowadzonej zgodnie z wymogami roz- | rozporzadzenia
wykonawcy porzadzenia 2018/848. 2018/848

Wsparcie finan-
sowe

Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

— przyznawanie i wyptata ptatnosci ekologicznych,
w okresie i po okresie konwersji.

§ 2,14-15 rozpo-
rzadzenia
MRiRW z dn.
17.04.2023 r.63

—refundacja kosztéw transakcyjnych, stanowigcych
czesciowa rekompensate z tytutu kosztéw kontroli
gospodarstwa ekologicznego.

§ 16 rozporza-
dzenia MRiRW z
dn.17.04.2023 r.

Plan dziatalno-
Sci ekologicznej

producent ekologiczny,
grupa producentow

— przygotowanie planu dziatalnosci ekologicznej do
dnia 31 lipca w pierwszym roku realizacji zobowia-
zania ekologicznego, przy udziale doradcy rolni-
czego na formularzu udostepnionym przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

§ 4 ust. pkt 1
rozporzadzenia
MRIRW z dn.
17.04.2023 r.

Dokumentacja
dziatalnosci
ekologicznej

producent ekologiczny,
grupa producentéw

— obowigzek zachowania dokumentacji dziatan po-
dejmowanych w ramach produkcji ekologicznej
w przypadku realizacji zobowigzan ekologicznych.

§ 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia
MRIiRW z dn.
17.04.2023 r.

Zrédto: opracowanie wtasne

63 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i szczegd-
tfowego trybu przyznawania i wyptaty ptatnosci ekologicznych w ramach Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 102 z pdzn. zm.).
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4.1.3. Formy organizacyjnoprawne i kategorie dziatalno$ci w obszarze produkcji ekologicznej — dane
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

Z danych publikowanych przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych wynika, ze
po wejsciu w zycie przepisdéw obowigzujgcej ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej
tzn. od dnia 7 lipca 2022 r. sukcesywnie wzrasta w Polsce liczba podmiotéw majgcych status produ-
centow ekologicznych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze trend ten utrzymuje sie od 2020 r., w ktérym obo-
wigzywata jeszcze ustawa o rolnictwie ekologicznym z 2009 r. Podobnie w 2012 r. i 2013 r. zauwazalny
byt znaczacy wzrost rejestracji producentéw ekologicznych. Natomiast ich spadek odnotowano m.in.
w 2018 r.i 2019 .

Tabela nr 7 przedstawia liczbe zarejestrowanych producentéw ekologicznych w Polsce w latach
2011-2024 ogdétem, bez podziatu na poszczegdlne kategorie dziatalnosci w obszarze produkcji ekolo-
gicznej i bez wskazywania form organizacyjnoprawnych jej prowadzenia.

Tab.7 Liczba producentéw ekologicznych w Polsce w latach 2011-2024 ogdtem z uwzglednieniem
obowigzujacych regulacji ustawowych w zakresie rolnictwa ekologicznego

Rok Liczba producentéw ekologicznych Regulacja ustawowa dot. rolnictwa ekologicznego
ogotem

2011 23 847

2012 26 376

2013 27 096

2014 25 427 ustawa o rolnictwie ekologicznym z dn. 25 czerwca 2009

2015 23 015 (wejscie w zycie z dn. 7 sierpnia 2009 r.)

2016 23375

2017 21 400

2018 20549

2019 20 144

2020 20 274

2021 21759

ustawa o rolnictwie ekologicznym z dn. 25 czerwca 2009 .

2022 22 882 — obowigzujaca do dn. 7 lipca 2022 .

ustawa o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej z dn. 23
czerwca 2022 r.

— obowigzujac od dn. 7 lipca 2022 r.

2023 23 995 ustawa o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej z dn. 23
czerwca 2022 r.

2024 24 796 ustawa o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej z dn. 23

czerwca 2022 .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych IJHARSS4

Ani ustawodawca unijny, ani krajowy nie okreslili formy organizacyjnoprawnej, w ktorej prowa-
dzona ma by¢ dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej.®> W Polsce pro-
ducenci ekologiczni z reguty maja status producentdw rolnych. Za producenta rolnego w swietle art. 3
pkt 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji

64 https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym (1 lipca 2025 r.)

65 Na temat rozumienia pojecia dziatalnosci rolniczej i statusu prawnego rolnika zob. m.in. D. tobos-Kotowska, Prawne poje-
cie osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, Przeglad Prawa Rolnego 2021, nr 1, s. 91 i n. oraz powotana tam litera-
tura.
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gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci® jest uznawana osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej bedaca rolnikiem®’
W rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2021/2115. Rolnik moze prowadzi¢ dziatalno$¢ rolniczg®,
w tym w zakresie rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej, majgc do wyboru rézne formy orga-
nizacyjnoprawne w zaleznosci od przedmiotu tej dziatalnosci. Obecnie przewaza model prowadzenia
ekologicznego gospodarstwa rolnego przez osobg fizyczng w ramach indywidualnej dziatalnosci rol-
niczej. Ta forma nie wymaga uzyskania wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospo-
darczej (CEIDG). Mozliwe jest rowniez prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci w formie spétki osobo-
wej lub spétki kapitatowej, jak réwniez w ramach agroturystyki, czy z wpisem do CEIDG.

W rejestrze producentdow ekologicznych znajdujg sie podmioty o zréznicowanej formie organi-
zacyjnoprawnej. Zdecydowanie przewazajg osoby fizyczne (gtéwnie prowadzacy ekologiczne uprawy
i hodowle), w tym tez zarejestrowane w CEIDG. Sg rdwniez producenci zajmujacy sie dziatalnoscig m.in.
przetwodrczg, importowsy, eksportowg produktow ekologicznych w ramach spétek cywilnych, spétek ka-
pitatowych (spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotki akcyjnej), a takze spotek osobowych
(spétki jawnej i spotki komandytowej).

Szczegotowe dane o liczbie producentdw ekologicznych w latach 2022-2024 z podziatem na
kategorie prowadzonej przez nich dziatalnosci w zakresie: produkcji rolnej, akwakultury, przygotowa-
nia,”® dystrybucji/wprowadzania do obrotu, przechowywania, importu oraz eksportu prezentuje poniz-
sza tabela.

Tab. 8 Liczba producentéw ekologicznych w latach 2022-2024 z podziatem na kategorie dziatalnosci

Liczba producentéw ekologicznych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie:

Rok Ogétem Pro- Akwakul- Przygotowa- Dystrybucji/ Przechowywa- Im- Eks-
dukcji tury nia wprowadzania nia portu portu
rolnej do obrotu

2022 22882 21187 8 1216 1193 725 314 354
2023 23995 22354 8 1202 1178 815 331 424
2024 24793 23155 7 1227 1190 834 328 437

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych JHARS

66 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewi-
dencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 865).

67 Rolnik oznacza osobe fizyczng lub prawng badz grupe osob fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na status prawny takiej
grupy i jej cztonkdw w Swietle prawa krajowego, ktérych gospodarstwo jest potozone na obszarze objetym zakresem teryto-
rialnym stosowania Traktatow, okreslonym w art. 52 TUE w zwigzku z art. 349 i 355 TFUE, oraz ktére prowadzi dziatalnos¢
rolniczg okreslong przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 2021/2115 (art. 3 pkt 1 Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace
wsparcia plandéw strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw stra-
tegicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013 (Dz. U. UE. L. 22021 r. Nr 435, str. 1 z p6zn. zm.).

68 Za dziatalnos¢ rolniczg uwaza sie produkcje roslinng i zwierzeca, w tym rowniez produkcje materiatu siewnego, szkétkar-
skiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych, sadownictwa,
hodowle i produkcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzecg typu przemysto-
wego fermowego oraz chdw i hodowle ryb (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 1176 z pdin. zm.).

69 Zob. https://www.gov.pl/web/ijhars/udostepnianie-informaciji-o-producentach-w-rolnictwie-ekologicznym-1 (1 lipca 2025
r.)

70 Przez ,przygotowanie” nalezy rozumie¢ dziatania polegajace na konserwowaniu lub przetwarzaniu produktéw ekologicz-
nych lub produktéw w okresie konwersji lub kazde inne dziatanie, ktéremu poddawany jest nieprzetworzony produkt, nie-
zmieniajace produktu wyjsciowego, takie jak ubdj, rozbidr, czyszczenie lub mielenie jak rowniez pakowanie, znakowanie lub
wprowadzanie zmian w znakowaniu odnoszgcych sie do produkcji ekologicznej (art. 3 pkt 44 rozporzgdzenia 2018/848).
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W okresie obowigzywania ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produk-
cji ekologicznej zwiekszyta sie rejestracja dziatalnosci w obszarze produkcji rolnej o blisko 2 tysigce.
Dane te s3 korelujg z tgczng powierzchnig ekologicznych uzytkéw rolnych [hal, ktéra w latach 2022-
2024 réwniez sukcesywnie wzrastata z 554 631, 70 ha w 2022 r. do 691 471, 1 ha w 2024 r.’*. Wzrost
ten nie jest rwnomierny we wszystkich wojewddztwach, na co zwrdcono uwage w rozdziale Il niniej-
szego raportu.

Zauwazalne sg rdwniez wzrosty liczby producentéw ekologicznych w obszarach: przygotowania
produktéw ekologicznych lub w okresie konwersji (w rozumieniu art. 3 pkt 44 rozporzadzenia
848/2018), przechowywania oraz eksportu produktéw ekologicznych.

4.1.4. Zgtaszanie dziatalnosci w obszarze rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej w wybra-
nych panstwach cztonkowskich UE

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej ramy prawne zgtaszania dziatalnosci w obszarze produk-
cji ekologicznej wyznaczajg art. 34 oraz art. 40 ust. 4 rozporzgdzenia 2018/848. Co do zasady, nastepuje
ono witasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego, w ktérym prowadzona jest dziatalnos$¢ objeta
zgtoszeniem i w ktédrym rowniez podlegaé bedzie ona kontroli. Szczegdétowe procedury zgtoszeniowe
oraz wtasciwe organy oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizacje sg okreslone w przepisach we-
whnetrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Ponizsza tabela prezentuje zasady zgtaszania rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej
w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Tab. 9 Zasady zgtaszania produkcji ekologicznej w wybranych panstwach cztonkowskich UE

Panstwo Zasady zgtaszania

— zgtoszenie dziatalnosci do urzedu np. AmaA (Agrarmarkt Austria)’2 za posrednictwem urzedo-
Austria wego formularza Meldung zur Umstellung auf biologische Wirtschaftsweise dostepnego na stro-
nie internetowe;j: https://www.ama.at/intro

— zgtoszenie przekazuje jednostka certyfikujgca wybrana przez zgtaszajgcego.

Zgtoszenie jest bezptatne.

Podstawa prawna: Bundesgesetz zur Durchfiihrung des Unionsrechts auf dem Gebiet der biologi-
schen Produktion, geschiitzten Herkunftsangaben und traditionellen Spezialitdten (EU-Qua-
litdtsregelungen-Durchfihrungsgesetz — EU-QuaDG).

— zgtoszenie dziatalnosci w Ministerstwie Rolnictwa oraz w Systemie Kontroli Rolnictwa Ekologicz-
nego (ECS) za posrednictwem organizacji kontrolnej (jednostki certyfikujacej),

— organizacja kontrolna (jednostka certyfikujgca) przeprowadza wstepng weryfikacje wniosku i na-
stepnie na podstawie wynikéw tej weryfikacji i zawartej umowy wnioskodawca ztozy pi-

Czechy semny wniosek o rejestracje’? za posrednictwem publicznej sieci danych z podpisem elektronicz-
nym lub za posrednictwem operatora pocztowego na adres Ministerstwo Rolnictwa,’*

— wpis do rejestru producentéw ekologicznych nastepuje w dniu dostarczenia do ministerstwa
prawidtowego wniosku o rejestracje.

Optata za zgtoszenie 1000 CZK.
Podstawa prawna: Zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a o zméné zakona ¢.
368/1992 Sh., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

71 Szerzej zob. https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym (1 lipca 2025 r.)

72 https://bio.amainfo.at/ (18 czerwca 2025 r.)

73 https://mze.gov.cz/public/portal/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/dokumenty-statistiky-formulare/formulare (18
czerwca 2025r.)

74 https://mze.gov.cz/public/portal/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/registrace (18czerwca 2025 r.)
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. — zgtoszenie dziatalnosci do L°Agence BIO — Francuska Agencja Rozwoju i Promocji Rolnictwa Eko-
Francja logicznego’®
za posrednictwem urzedowego formularza,’®
—wybor jednostki certyfikujacej i popisanie z nig umowy.
Zgtoszenie jest bezptatne.
— zgtoszenie dziatalnos$¢ do wtasciwego urzedu ds. rolnictwa (Landwirtschaftsamt) w kraju zwigz-
Niemcy kowym (Bundesland), wtasciwym dla miejsca gospodarstwa,’”
— zgtoszenie nastepuje za posrednictwem jednostki kontrolnej (KONTROLLSTELLE). 78
Zgtoszenie jest bezptatne.
— zgtoszenie dziatalnosci bezposrednio do Ustredny kontrolny a skiigobny Gstav polnohospodarsky
Stowacja (UKSUP) do Cinnost odboru ekologickej polnohospodarskej vyroby 7°
za posrednictwem urzedowego formularza ,,Ziadost o zapis do registra subjektov ekologickej
polnohospodarskej vyroby” w formie pisemnej lub elektronicznej
— wybdr jednostki certyfikujgcej (kontrolny orgdn) i podpisanie z nig umowy.30
Podstawa prawna: Zakonom €. 282/2020 Z.z. o ekologickej polnohospodarskej vyrobe v platnom
zneni
Pierwsza rejestracja w EPV jest bezptatna.
Po wydaniu pierwszego zaswiadczenia (Zaswiadczenie o rejestracji w EPV), wydanie kolejnego za-
Swiadczenia (Zaswiadczenie o zmianie rejestracji w EPV) podlega optacie zgodnie z obowigzujacym
cennikiem UKSUP.
— zgtoszenie dziatalnosci do Jordbruksverket — Szwedzki Urzad ds. Rolnictwa?®! za posrednictwem
Szwecja strony urzedu i formularza elektronicznego e-tjanst (ustugi online),82
— wybdr jednostki certyfikujacej i podpisanie z nig umowy.
Pobierana jest optata za zgtoszenie w wysokosci 200 SEK lub 100 SEK w przypadku wystawienia
faktury.

Zrédto: opracowanie wtasne

Z powyiszego zestawienia wynika, ze zgtoszenie dziatalnosci w obszarze rolnictwa ekologicz-

nego i produkcji ekologicznej odbywac sie moze za posrednictwem wybranej jednostki certyfikujgcej

(m.in. Austria, Czechy, Niemcy) lub bezposrednio (Francja, Stowacja, Szwecja) do wtasciwego organu

rejestrujgcego. Unormowanie kwestii pobierania optat za przedmiotowe zgtoszenie lub jego pdzniejsze

modyfikacje pozostawiono decyzji ustawodawcédw krajowych. Optate, zgodnie z wewnetrznymi przepi-

sami, pobiera sie m.in. w Czechach i Szwecji, a na Stowacji jest ona obowigzkowa w przypadku zmiany

rejestracji.

4.1.5. Wnioski

Zasadniczym celem zgtaszania wszystkich etapow produkcji, przygotowania i dystrybucji produktéw

ekologicznych jest poddanie tego typu dziatalnosci kontroli umozliwiajgcej identyfikacje podmiotéw

TShttps://mesdemarches.agriculture.gouv.fr/demarches/exploitation-agricole/s-engager-dans-une-demarche/article/agricul-

ture-biologique-notifier(18 czerwca 2025 r.)

76 https://notification.agencebio.org/homepage, formularz rejestracyjny: https://www.formulaires.service-pu-

blic.fr/gf/cerfa 14341.do (18 czerwca 2025 r.)

77 https://www.oekolandbau.de/bio-in-der-praxis/oekologische-landwirtschaft/umstellung-auf-oeko-landwirtschaft (18

czerwca 2025 r.)

78 https://www.oekolandbau.de/bio-zertifizierung/adressen/oeko-kontrollstellen (18 czerwca 2025 r.)

79 https://www.uksup.sk/ooepv-registracia-ekologickych-prevadzkovatelov (18 czerwca 2025 r.)

80 https://www.uksup.sk/ooepv-registracia-ekologickych-prevadzkovatelov (18 czerwca 2025 r.)

81 https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-vaxter/anmalan-till-certifieringssyste-

met---ekologisk-produktion (18 czerwca 2025 r.)

82 https://m09-mg-local.idp.funktionstjanster.se/samlv2/idp/sign in/668 (18 czerwca 2025 r.)
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zobowigzanych do przestrzegania przepiséw rozporzadzenia 2018/848 oraz krajowych regulacji w za-
kresie produkcji ekologicznej oraz znakowania takich produktéw.

Przyjety w Polsce model zgtaszania dziatalnos$ci w obszarze rolnictwa ekologicznego i produkcji
ekologicznej jest zgodny z zasadami wynikajgcymi z art. 34 ust. oraz 40 ust. 4 pkt. c rozporzadzenia
2018/848. W mysl dyspozycji art. 17 ust. 1 u.r.e.p.e zgtoszenie nastepuje na formularzu urzedowym
przekazywanym wojewoddzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych za
posrednictwem wybranej jednostki certyfikujacej. Nie s pobierane optaty za zgtoszenie. W niekt6-
rych panstwach cztonkowskich UE przyjety zostat model zgtaszania dziatalnosci bez posrednictwa
jednostek certyfikujacych (np. Francja, Stowacja, Szwecja), ale i w tym przypadku zasadniczym wy-
mogiem uzyskania wpisu do rejestru producentow ekologicznych jest podpisanie umowy z wybrang
jednostka certyfikujaca.

Na podstawie art. 34 ust. 2 rozporzadzenia 2018/848 zwolnienie z obowigzku zgtaszania dzia-
talnosci oraz posiadania certyfikatu dotyczy producentéow ekologicznych oraz grupy producentéw
(gtéwnie nieduzych sklepdéw), ktérzy sprzedajg opakowane produkty ekologiczne bezposrednio konsu-
mentowi lub uzytkownikowi koicowemu pod warunkiem, ze nie produkuja, nie przygotowuja, nie prze-
chowujg do celéw innych niz zwigzane z punktem sprzedazy, nie przywozg takich produktow z panstwa
trzeciego, nie zlecajg podwykonawstwa tych czynnosci innemu podmiotowi.

Zauwazy¢ nalezy, ze obowigzujgca ustawa nie reguluje nastepujacych zagadnien procedural-
nych: odmowy wpisu do rejestru producentéw ekologicznych, zmian we wpisie czy przyczyn jego wy-
kreslenia lub wygasniecia. Zasadne bytoby rowniez okreslenie praw i obowigzkéw producentéw ekolo-
gicznych omawianym akcie prawnym. Przyktadowo stowacka ustawa®? jak i czeska ustawa® zawierajg
postanowienia ww. zakresie. ROwniez w austriackiej, federalnej regulacji poswieconej produkcji ekolo-
gicznej s3 enumerowanie wskazane obowigzki producentéw i zasady ich wspoétpracy m.in. z jednost-
kami certyfikujgcymi.®

Z danych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych wynika, ze po wejsciu
W zycie przepiséw obowigzujgcej ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej tzn. od dnia
7 lipca 2022 r. sukcesywnie wzrasta w Polsce liczba podmiotow (ogétem) majacych status producen-
tow ekologicznych uzyskany na podstawie zgtoszenia w trybie art. 17 ust. 1 u.r.e.p.e. W 2024 r. rejestr
obejmowat 24 796 takich podmiotéw. Biorgc pod uwage poszczegdlne kategorie produkcji ekologicz-
nej znaczacy wzrost rejestracji miedzy 2022r. a 2024 r. odnotowano zwtaszcza w obszarze produkgcji
rolnej blisko o 2 tysigce, a takze przygotowania produktéw ekologicznych lub w okresie konwersji w ro-
zumieniu art. 3 pkt 44 rozporzadzenia 848/2018, przechowywania oraz eksportu produktéw ekologicz-
nych.

W rejestrze producentéw ekologicznych prowadzonym przez IJHARS wpisane sg podmioty
o zréznicowanej formie organizacyjnoprawnej. Zdecydowanie przewazajg osoby fizyczne (prowadzace
ekologiczne uprawy i hodowle), w tym tez te zarejestrowane w CEIDG. W omawianym zestawieniu sg
réwniez producenci zajmujacy sie m.in. dziatalnoscig przetwdrczg, importowsa, eksportowa produktéw

83 Por. § 8,910 Zdkon o ekologickej polnohospoddrskej vyrobe, 282/2020 Z. z.,
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2020/282/ (18 czerwca 2025 r.)

84 por. § 7 i 8 Zdkon o ekologickém zemédélstvi a o zméné zdkona ¢. 368/1992 Sh., o sprdvnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, Zakon €. 242/2000 Sb., https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-242 (18.06.2025 r.)

85 Zob. § 8 Bundesgesetz zur Durchfiihrung des Unionsrechts auf dem Gebiet der biologischen Produktion, geschiitzten
Herkunftsangaben und traditionellen Spezialititen (EU-Qualitdtsregelungen-Durchfiihrungsgesetz — EU-QuaDG),
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009335 (18 czerwca 2025

r.)
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ekologicznych w ramach: spétek cywilnych, spotek kapitatowych (z ograniczong odpowiedzialnosciag
oraz spotek akcyjnych), a takze spotek osobowych (spétek jawnych i komandytowych).

4.2. Ogblne odstepstwa od warunkow produkcji ekologicznej (art. 20 u.r.e.p.e.)
4.2.1. Ogblne odstepstwa od warunkéw produkcji ekologicznej

Artykut 20 ust. 1 u.r.e.p.e. wskazuje, ze niezaleznie od odstepstw od warunkéw produkcji ekologicznej,
ktérych zastosowanie wymaga uzyskania zezwolenia, postanowienia lub zgody mogg byé zastosowane
ogélne odstepstwa od warunkéw produkcji ekologicznej, jezeli jest to niezbedne do rozpoczecia lub
utrzymania produkcji ekologicznej przez producentow ekologicznych. Zapis taki daje mozliwosé ela-
stycznego reagowania na sytuacje faktyczng na rynku ekologicznym. Dotyczy on uprzednio okreslonych
wyjatkéw, ktdre mozna stosowac bez indywidualnej zgody wystarczy spetnienie warunkéw przewidzia-
nych w przepisie czyli, gdy ,,jest to niezbedne do rozpoczecia lub utrzymania produkcji ekologicznej przez
producentdéw ekologicznych”.

Artykut 20 ust. 2 u.r.e.p.e. wskazuje, iz minister wtasciwy do spraw rolnictwa moze okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, ogdlne odstepstwa od warunkéw produkcji ekologicznej, majac na wzgledzie
zakres tych odstepstw dopuszczonych na podstawie przepiséw dotyczacych rolnictwa ekologicznego
i warunki ich zastosowania przy zachowaniu celéw i zasad produkcji ekologicznej okreslonych w tych
przepisach. Aktualnie®® przedmiotowe rozporzadzenie nie zostato wydane. W uzasadnieniu do ustawy
projektodawca wskazat, ze mozliwos¢ wydania wtasciwego rozporzgdzenia ,,moze byc¢ niezbedna w roz-
nych szczegdlnych, nieprzewidzianych obecnie sytuacjach losowych, kryzysowych lub katastroficznych,
aby rozpoczqc lub utrzymac produkcje ekologiczng. Brak w ustawie takiego upowaznienia moze unie-
moZzliwic¢ szybkie reagowanie w sytuacjach, gdy szczegdlne okolicznosci, zwigzane przyktadowo z ASF
czy ptasig grypg, bedg wymagaty dziatania na poziomie catego kraju, a nie tylko w odniesieniu do po-
szczegdlnych producentow. Waznym zaznaczenia jest, ze przepisy przyjmowane w ramach tej delegacji
nie mogq w zZaden sposdb byc niezgodne z ogdélnymi wymogami produkcji ekologicznej, przyjetymiw ra-
mach prawa Unii Europejskiej. Mogq one dotyczyc¢ ogdlnych rozwiqzarn, niezbednych dla utrzymania

produkcji ekologicznej w Polsce, ale zgodnych z prawem Unii Europejskiej w tym obszarze”®.

4.2.2. Odstepstwa od warunkéw produkcji ekologicznej na podstawie zezwolenia, postanowienia lub
zgody

Odstepstwa od warunkéw produkcji ekologicznej, zwigzanie z koniecznoscig uzyskania zezwolenia, po-
stanowienia lub zgody regulowane s3 zaréwno przez rozporzadzenie 2018/848, jak i u.r.e.p.e. Rozpo-
rzadzenie 2018/848 w art. 53 reguluje kwestie dot. odstepstw i zezwolen i obejmuje on m.in.: odstep-
stwa od wymogu stosowania ekologicznego materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin i zwierzat.
Przepis ten odsyta do szczegdtowych regulacji tych odstepstw zawartych w zatgcznikach do rozporza-
dzenia 2018/848.

86 Rozporzadzenie w sprawie ogdlnych odstepstw od warunkdéw produkcji ekologicznej byto wydane przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dnia 26 maja 2015 r. w sprawie ogdlnych odstepstw od warunkéw produkcji ekologicznej (Dz. U. poz. 799) na
podstawie art. 11 ust. 6 u.r.e. (2009) zostato jednak uchylone z dniem 7 lipca 2022 r. Okreslato ono ogdlne odstepstwa od
warunkow produkcji ekologicznej w zakresie systemu utrzymywania bydta. Dopuszczato ono utrzymywanie bydta na uwiezi
W gospodarstwach, ktére spetniaty wymagania okreslone wskazanymi w rozporzadzeniu przepisami oraz ktdre utrzymywato
do 40 sztuk dorostych bydta. Aktualnie kwestie te reguluje art. 18 ust. 2 u.r.e.p.e.

87 Uzasadnienie do projektu ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej, druk sejmowy nr 2180, IX kadencja
Sejmu RP, s. 14-15.
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4.2.3. Decyzje wydawane przez Gtéwnego Inspektora JHARS

W art. 25 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848 zostaty okreslone zasady dopuszczania przez panstwa czton-
kowskie nieekologicznych sktadnikéw pochodzenia rolnego do stosowania w przetworzonej zywnosci
ekologicznej. Art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a) tiret pierwsze u.r.e.p.e. wskazuje, iz organem wtasciwym do wy-
dawania zezwolen w tym zakresie jest Gtowny Inspektor JHARS, ktéry na wniosek podmiotu, ma moz-
liwos¢ wydania zezwolenia na tymczasowe stosowanie na swoim terytorium nieekologicznych sktadni-
kéw pochodzenia rolnego w produkcji przetworzonej zywnosci ekologicznej®,

Tab.10 Zezwolenia na stosowanie nieekologicznych sktadnikéw pochodzenia rolnego w produkcji przetworzonej
zywnosci ekologicznej wydane w krajach UE na podstawie art. 25 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848%°

Panstwo Okres obowigzywania zezwole- Nazwa sktadnika
nia
oD DO

Belgia 2025-01-05 2025-07-04 Hydrolised pea protein — hydrolizowane
biatko grochu

Belgia 2025-03-01 2025-08-31 Cristaux de violette — krysztatki fiotka

Belgia 2025-03-15 2025-09-14 Quinquina écorce — kora chinowca

Belgia 2025-04-01 2025-09-30 Hop chinook — chmiel Chinook

Belgia 2025-04-01 2025-09-30 Hop centennial — chmiel Centennial

Czechy 2025-02-04 2025-08-03 Cricket flour — maka ze Swierszczy

Czechy 2025-02-05 2025-08-04 Algae oil —olej z alg

Dania 2025-06-01 2025-11-30 Hop Mosaic — chmiel Mosaic

Dania 2025-07-01 2025-12-31 Citra hop — chmiel Citra

Dania 2025-07-01 2025-12-31 Green Madagascar Pepper — zielony pieprz
madagaskarski

Holandia 2025-02-25 2025-08-24 Stevia blaadjes — liscie stewii

Holandia 2025-06-02 2025-12-01 Simcoe Hoppellets — kuleczki chmielowe
Simcoe

Holandia 2025-06-06 2025-12-05 Citra hoppellets — granulki chmielu Citra

Holandia 2025-06-06 2025-12-05 Mosaic hoppellets — kuleczki chmielowe
Mosaic

Holandia 2025-06-25 2025-12-24 Fragaria x ananasa — truskawka

Hiszpania 2025-01-07 2025-07-06 Trehalosa — trehaloza

Hiszpania 2025-04-09 2025-10-08 Chicory inulin — inulina z cykorii

Irlandia 2025-03-19 2025-09-18 Dill — koper

Norwegia 2025-07-01 2025-12-31 Hops, variety Centennial — chmiel, odmiana
Centennial

Polska 2025-03-26 2025-09-25 Bovine collagen — kolagen wotowy w pro-
dukcji produktéw typu granola®®

88 Zezwolenie to ma charakter tymczasowy i jest wydawane maksymalnie na 6 miesiecy. Moze zosta¢ ono wydane w przy-
padku, gdy jest to konieczne do zapewnienia dostepu do niektorych sktadnikow pochodzenia rolnego oraz w przypadku, gdy
takie sktadniki nie s3 dostepne w postaci ekologicznej w wystarczajgcej ilosci. Takie zezwolenie ma zastosowanie do wszyst-
kich podmiotéw w danym panstwie cztonkowskim.

Zgodnie z art. 25 ust. 3 Rozporzadzenia 2018/848 zezwolenie to moze by¢ przedtuzane maksymalnie dwa razy o 6 miesiecy,
pod warunkiem, ze zadne panstwo cztonkowskie nie wyrazito sprzeciwu, wskazujac, ze takie sktadniki sa dostepne w postaci
ekologicznej w wystarczajacej ilosci.

89 Zgodnie z art. 25 ust. 1 Rozporzgdzenia 2018/848 takie zezwolenie ma zastosowanie do wszystkich podmiotéw w tym pani-
stwie cztonkowskim.

90 Kolagen wotowy w produkcji produktéw typu granola (w ilosci do 200 kg miesiecznie) https://www.gov.pl/web/ijhars/de-
cyzje-wydawane-przez-glownego-inspektora-ijhars z dnia 1.07.2025
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Polska 2025-06-17 2025-12-16 Tara gum — guma tara w produkcji lodéw?®?

Polska 2025-08-06 2026-02-05 Native corn starch — Skrobia kukurydziana
pochodzenia naturalnego
Wtochy 2025-07-22 2026-01-21 Crystalline fructose obtained from the pro-

cessing of corn syrup — Fruktoza krysta-
liczna uzyskana w procesie przetwarzania
syropu kukurydzianego

Zrédto: https://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/ingredient-authorisations.html

4.2.4. Decyzje wydawane przez wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych

Zgodnie z art. 7 ust. 2 u.r.e.p.e. wojewddzki inspektor jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
jest wiasciwy do wydawania zezwolen, postanowien oraz uznan na wniosek, w drodze decyzji w spra-
wie odstepstw od warunkdéw produkcji ekologicznej. Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1-7 ww. ustawy
WIJHARS jest wtasciwy do wydawania zezwoler/ postanowieri/ uznan opisanych w tabeli nr 11.

Tab. 11 Zezwolenia/ postanowienia/ uznania wydawane przez WIJHARS

Typ zezwolenia/postanowienia/uznania Podstawa prawna z przepiséw unijnych
Wydawanie zezwolen na wprowadzenie nieekologicznych Rozporzadzenie 2018/848, zatacznik Il, czesé lll, pkt
mtodych zwierzat akwakultury do ekologicznej jednostki pro- | 3.1.2.1 akapit drugi.®?
dukcyjnej w celach odchowu.

Wydawanie zezwolen na wprowadzenie zwierzat z chowu Rozporzadzenie 2018/848, zatacznik |1, czesé II, pkt
nieekologicznego do ekologicznej jednostki produkcyjnej. 1.3.4.4%

Wydawanie postanowien na wprowadzenie do ekologicznej Rozporzadzenie 2018/848, zatacznik |1, czesé II, pkt
jednostki produkcji drobiarskiej nieekologicznego drobiu. 1.3.4.3%

Uznawanie wcze$hiejszego okresu (z mocg wsteczng) za Art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 2018/848. 9>

czes$¢ okresu konwersji.

Uznawanie, ze okolicznosci bedace warunkiem uzycia do- Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1165

datku zostaty wykazane w sposéb wymagany przez wtasciwy | z dnia 15 lipca 2021 r. zezwalajace na stosowanie niekto-
organ —w przypadku gdy, dodatek moze by¢ uzyty wytgcznie | rych produktéw i substancji w produkcji ekologicznej

po wykazaniu tych okolicznosci w sposéb wymagany przez oraz ustanawiajace ich wykazy (Dz. U. UE. L. 22021 r. Nr
253, str. 13 z pdzn. zm.), zatacznik V, czes$é A, sekcja Al.

91 Guma tara w produkcji lodéw (w ilosci do 10 kg miesiecznie) https://www.gov.pl/web/ijhars/decyzjie-wydawane-przez-
glownego-inspektora-ijhars z dnia 1.07.2025

92 Na zasadzie odstepstwa od lit. a) paristwa cztonkowskie mogq zezwoli¢ na wprowadzanie w celach odchowu w ekologicz-
nej jednostce produkcyjnej maksymalnie 50 % mtodych nieekologicznych, ktdre nalezq do gatunkdw, ktorych produkcja jako
ekologicznych nie byta rozwinieta w Unii do dnia 1 stycznia 2022 r., pod warunkiem Ze co najmniej ostatnie dwie trzecie
trwania cyklu produkcyjnego odbywa sie w ramach zarzqdzania ekologicznego. Takie odstepstwo moze zostac przyznane na
maksymalnie dwa lata i nie jest odnawialne”.

93 Na zasadzie odstepstwa od pkt 1.3.1, w przypadku gdy dane zebrane w ramach systemu, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2
lit. b), wykazujq, Ze jakosciowe lub iloSciowe potrzeby rolnika dotyczqce zwierzqt ekologicznych nie sq spetnione, wtasciwe
organy mogq zezwoli¢ na wprowadzenie zwierzqt z chowu nieekologicznego do ekologicznej jednostki produkcyjnej z zastrze-
zeniem warunkow przewidzianych w pkt 1.3.4.4.1-1.3.4.4.4".

%4 W drodze odstepstwa od pkt 1.3.1, gdy stado jest tworzone po raz pierwszy, lub jest odnawiane lub odbudowywane, oraz
w przypadku gdy jakosciowe i ilosSciowe potrzeby rolnikéw nie mogq zostac spetnione, wtasciwy organ moze postanowic, ze
dréb chowany nieekologicznie moze by¢ wprowadzony do ekologicznej jednostki produkcji drobiu, pod warunkiem, ze mtode
kury przeznaczone do produkcji jaj i dréb przeznaczony do produkcji miesa sq w wieku ponizej trzech dni. Produkty z nich wy-
tworzone mogq by¢ uznane za ekologiczne wytgcznie, jezeli przestrzegany jest okres konwersji ustalony w pkt 1.2”.

9  Zaden wczesniejszy okres nie moze zosta¢ uznany z mocq wstecznq za czes¢ okresu konwersji z wyjgtkiem przypadkow,
gdy:

a) dziatki rolne danego podmiotu byty objete srodkami okreslonymi w programie wprowadzonym w Zycie na mocy rozporzq-
dzenia (UE) nr 1305/2013, celem zapewnienia, aby na tych dziatkach rolnych nie byty stosowane produkty lub substancje
inne niz dopuszczone do stosowania w produkcji ekologicznej; lub

b) dany podmiot moze przedstawi¢ dowdd, ze te dziatki rolne stanowity obszary naturalne lub uzytki rolne i przez okres co
najmniej trzech lat nie byty na nich stosowane produkty lub substancje niedopuszczone do stosowania w produkcji ekologicz-

P

nej”.
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wtasciwy organ (zgody na zastosowanie dodatku azotynu
sodu lub azotanu potasu).

Wydawanie zezwoler na zastosowanie zabiegdw, tj. przycina- | Rozporzgdzenie 2018/848, zatgcznik Il, cze$¢ II, pkt
nie ogondw owiec, przycinanie dziobdw, usuwanie zawigz- 1.7.8%

kéw rogow lub rogdéw.

Wydawanie zezwolen na zastosowanie odstepstw od warun- | Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/2146
kéw produkcji ekologicznej w zwigzku z zaistniatymi okolicz- z dnia 24 wrzesnia 2020 r. uzupetniajace rozporzadzenie
nosciami katastroficznymi. Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 w od-
niesieniu do wyjgtkowych zasad produkcji w przypadku
produkcji ekologicznej (Dz. U. UE. L. z 2020 r. Nr 428, str.
5z pdin. zm.) art. 3 ust. 2-9.

Zrédto: opracowanie wtasne

Whniosek dot. w/w odstepstw sktada sie na formularzu udostepnionym na stronie internetowej
administrowanej przez Gtéwny Inspektorat JHARS. Wojewddzki inspektor jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych przekazuje niezwtocznie kopie decyzji, jednostce certyfikujgcej obejmujacej kon-
trolg urzedowga producenta ekologicznego.

4.2.5. Wnioski

Zaréwno rozporzgdzenie 2018/848, jak i u.r.e.p.e. naktadajg na produkcje ekologiczng wiele wymogdw
— sg one jednak elastyczne, aby w pewnych sytuacjach dopusci¢, zgodnie z ustalonymi warunkami, od-
stepstwa od tych wymogdw. Odstepstwa te majg charakter wyjatkowy i tymczasowy, natomiast te
m.in. obejmujgce zezwolenia na stosowanie nieekologicznych sktadnikéw pochodzenia rolnego w pro-
dukcji przetworzonej zywnosci ekologicznej, s3 stosowane aktualnie zaledwie do kilku sktadnikéw
w Polsce i kilkunastu w skali UE. Takie odstepstwa petnig istotng role jako mechanizm bezpieczerstwa,
pozwalajgc utrzymac ciggtosé produkcji ekologicznej w sytuacjach braku odpowiednich surowcow, jed-
nak korzysci z nich czerpig gtdwnie producenci.

4.3. Zwolnienie z obowigzku posiadania certyfikatu produkcji ekologicznej oraz
o dopuszczalnosci trzymania bydta na uwiezi (art. 18 u.r.e.p.e.)

4.3.1. Zwolnienie z obowigzku posiadania certyfikatu produkcji ekologicznej

Artykut 18 ust. 1. ustawy o rolnictwie ekologicznym stanowi ,Zwolnienie, o ktérym mowa w art. 35
ust. 8 akapit pierwszy rozporzgdzenia 2018/848, obowigzuje z mocy prawa”. Polska poprzez wprowa-
dzenie tego zapisu wskazata, iz zwolnienie regulowane we wskazanym artykule obowigzuje automa-
tycznie bez potrzeby podejmowania dodatkowe]j decyzji przez organy administracji wobec kazdego kon-
kretnego przypadku. Oznacza to, ze kazdy, kto spetnia okreslone warunki podlega zwolnieniu z obo-
wigzku posiadania certyfikatu produkcji ekologicznej.

Artykut 35 ust. 8 akapit pierwszy rozporzgdzenia 2018/848 dopuszcza dla panstw cztonkowskich
mozliwos$¢ zwolnienia z obowigzku posiadania certyfikatu produkcji ekologicznej dla podmiotow spet-
niajgcych nastepujgce warunki:

% Bez uszczerbku dla dalszych zmian w przepisach Unii dotyczgcych dobrostanu zwierzgt przycinanie ogondw owiec, przyci-
nanie dziobéw przeprowadzane w pierwszych trzech dniach zycia oraz usuwanie rogéw mogq by¢ wyjgtkowo dozwolone
jedynie po rozpatrzeniu poszczegdlnych przypadkow, gdy praktyki te poprawiajq zdrowie, dobrostan lub higiene zwierzqt
gospodarskich lub gdy zagrozone jest bezpieczeristwo pracownikow. Usuwanie zawigzkow rogéw moze by¢ dozwolone jedy-
nie po rozpatrzeniu poszczegolnych przypadkdw, gdy poprawia ono zdrowie, dobrostan lub higiene zwierzqt gospodarskich
lub gdy zagrozone jest bezpieczeristwo pracownikéw. Wtasciwy organ dopuszcza stosowanie tych zabiegow wytgcznie

w przypadku, gdy podmiot zgtosit i wtasciwie uzasadnit potrzebe ich przeprowadzenia oraz bedq one wykonane przez wy-
kwalifikowany personel”.
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e podmioty, ktére sprzedajg nieopakowane produkty ekologiczne inne niz pasza, bezposrednio
konsumentowi koncowemu,
e podmioty te nie moga produkowac / przygotowywac / przechowywac tych produktéw do ce-
6w innych niz zwigzane z punktem sprzedazy,
e nie przywozg takich produktéw z panstwa trzeciego,
e nie zlecajg podwykonawstwa tych czynnosci stronie trzeciej,
e oraz dodatkowo spetnia przynajmniej jeden z ponizszych warunkdow:
e taka sprzedaz nie przekracza 5 000 kg rocznie;
e taka sprzedaz nie stanowi rocznego obrotu w odniesieniu do nieopakowanych produktéw
ekologicznych przekraczajgcego 20 000 EUR; lub
e potencjalny koszt certyfikacji dla podmiotu przekracza 2% tacznego obrotu nieopakowa-
nymi produktami ekologicznymi sprzedanymi przez ten podmiot.

Rozporzadzenie 2018/848 dopuszcza sytuacje, ze panstwa cztonkowskie, decydujgc o takim
zwolnieniu, ustalg bardziej rygorystyczne wytyczne niz te wskazana w cytowanym przepisie. Polska jed-
nak nie skorzystata z tej mozliwosci. Ustawodawca unijny w preambule do rozporzadzenia 2018/848
w pkt 84 wskazat, ze ,mate sklepy detaliczne sprzedajgce nieopakowane produkty ekologiczne powinny
podlegac kontrolom urzedowym, ale w celu utatwienia wprowadzania do obrotu produktéw ekologicz-
nych panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwosc¢ zwolnienia takich sklepdw z obowigzku certyfiko-
wania ich dziatalnosci” wynika to z faktu, iz podobnie jak ,,mate sklepy detaliczne niesprzedajqce pro-
duktéw ekologicznych innych niz opakowane produkty ekologiczne, stwarzajq wzglednie niskie ryzyko
niezgodnosci z przepisami dotyczqcymi produkcji ekologicznej i dlatego nie powinny one podlegac nie-
proporcjonalnym obcigzeniom ze wzgledu na sprzedaz produktéw ekologicznych”

Podmioty korzystajgce ze zwolnienia musza nadal przestrzega¢ zasad produkcji ekologicznej
i oznakowania oraz by¢ w stanie udowodni¢, ze sprzedawane produkty sg rzeczywiscie ekologiczne. Jak
podkreslit polski ustawodawca ,, Zwolnienie z obowigzku posiadania certyfikatu nie zwalnia jednak z ob-
owiqzku zgtoszenia dziatalnosci do systemu kontroli. Brak obowigzku posiadania certyfikatu powoduje
ograniczenie kosztow po stronie detalistow. Majgc na uwadze to, Zze bedq oni objeci kontrolg, podczas
ktorej zgodnie z wymogami dotyczqgcymi rolnictwa i produkcji ekologicznej bedq weryfikowane ilosci
sprzedanych produktdw, oraz potrzebe rozwijania sieci dystrybucji produktéw ekologicznych w Polsce,
w projektowanej ustawie zaproponowano objecie tych podmiotow wytqczeniem przewidzianym w art.
35 ust. 8 rozporzqdzenia 2018/848”%.

Tab. 12 Zwolnienie z obowigzku posiadania certyfikatu produkcji ekologicznej
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Zwolnienie z certyfi- Podstawa prawna
kacji
Austria TAK art. 35 ust. 8 rozporzadzenia 2018/848 + § 3 ust. 7 ustawy o wdrazaniu
przepiséw UE w zakresie jakosci (EU-QuaDG)
Francja TAK art. 35 ust. 8 rozporzadzenia 2018/848
Niemcy TAK art. 35 ust. 8 rozporzadzenia 2018/848 + § 3 ust. 2 ustawy o rolnictwie

ekologicznym (OLG)

Czechy TAK art. 35 ust. 8 rozporzadzenia 2018/848

97 Preambuta pkt 84 rozporzadzenia 2018/848.
98 Uzasadnienie do projektu ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej, druk sejmowy nr 2180, IX kadencja
Sejmu RP, s. 12-13.
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Stowacja TAK art. 35 ust. 8 rozporzadzenia 2018/848
Szwecja TAK art. 35 ust. 8 rozporzadzenia 2018/848

Zrédto: opracowanie wtasne
4.3.2. Dopuszczalnos¢ trzymania bydta na uwiezi

Dobrostan zwierzat gospodarczych nalezy do kluczowych zagadnient w polityce Unii Europejskiej. Jed-
nym z istotnych aspektéw dobrostanu jest zakaz ograniczania zwierzetom swobody — odnoszacy sie
do tego, iz nie mozna ich trzymac w pomieszczeniach stale zamknietych i na uwiezi. Zwierzeta gospo-
darskie ,, powinny miec stafy dostep do obszardw na otwartej przestrzeni umozliwiajgcych swobodne
poruszanie sie” a ,trzymanie na uwiezi (...) powinno by¢ mozliwe wyftgcznie, jezeli jest to dozwolone
przez wtasciwe organy i jedynie pod pewnymi warunkami”®®. Zagadnienie wzrostu dobrostanu zwierzat
gospodarczych stanowi ogromne wyzwanie, gdyz jest to czynnik majacy wptyw m.in. na dochodowos¢
gospodarstw rolnych. J. Zwolinska wskazuje, ze ,,zaréwno normy prawa ustanawiajgce ochrone zwie-
rzqt gospodarskich, jak i sposéb finansowania produkcji zwierzecej przyczyniajqg sie do powstawania
konfliktu pomiedzy potrzebami ekonomicznymi a potrzebami spotecznymi i srodowiskowo-klimatycz-
nymi w UE” %,

Polski ustawodawca w art. 18 ust. 2. u.r.e.p.e. dopuszcza z mocy prawa trzymanie bydta na
uwiezi w gospodarstwach spetniajgcych okreslone warunki. Stanowi to wyjatek od wskazanej wyzej
ogolnej zasady ekologicznego chowu zwierzat. W rozporzadzeniu 2028/848 wskazane jest, ze na trzy-
manie bydfa na uwiezi moggy zezwoli¢ ,wfasciwe organy”, jednak polski ustawodawca dopuscit to
Z mocy prawa, jesli zostang spetnione warunki okreslone w zatgczniku Il czes¢ Il pkt 1.7.5. zdanie trzecie
rozporzadzenia 2018/848 t;.:

1. w gospodarstwach utrzymujgcych do 50 sztuk (z wytgczeniem mtodych osobnikéw),

2. jezeli nie ma mozliwosci podzielenia zwierzat na grupy odpowiednie do ich sposobu zachowa-
nia sie,

3. pod warunkiem, ze majg one dostep do pastwisk w okresie wypasania i majg dostep do wybie-
goéw co najmniej dwa razy w tygodniu wtedy, gdy wypasanie nie jest mozliwe®,

Podobne rozwigzanie byto stosowane na podstawie art. 11 ust. 5 u.r.e. (2009) oraz wydanego
na tej podstawie nieobowigzujgcego juz rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26

102\ ktérym zastoso-

maja 2015 r. w sprawie ogdlnych odstepstw od warunkéw produkcji ekologicznej
wanie ww. odstepstwa odnosito sie do stad do 40 sztuk dorostych bydfa. Warto podkresli¢, ze ustawo-
dawca w 2022 r. zdecydowat o wigczeniu tego rozwigzanie do materii ustawowej. Projektodawca
ustawy z 2022 r. wskazat, ze jest to podyktowane ,warunkami strukturalnymi” i uargumentowat to
W nastepujacy sposob: ,,Powyzsze rozwiqzania zostaty wprowadzone w zwiqzku ze znaczng liczbg wnio-
skow na zastosowanie ww. odstepstwa od rolnikéw utrzymujgcych bydfto. Struktura gospodarstw w Pol-
sce w zdecydowanej wiekszosci uniemozliwia spetnienie wymogu dotyczgcego wolnostanowiskowego
systemu utrzymania. Z danych IJHARS wynika, ze w 2020 r. ponad 18000 szt. bydta ekologicznego w Pol-
sce, z 31000 sztuk ogotem, byto utrzymywanych w gospodarstwach w stadach o wielkosci do 40 sztuk.

Stada o wielkosci do 40 sztuk byty utrzymywane przez blisko 2200 gospodarstw, co oznacza, ze przy

99 Preambuta pkt 44 rozporzadzenia 2018/848.

100 7wolinska J., Miejsce dobrostanu zwierzqt gospodarskich w polityce Unii Europejskiej, Wie$ i Rolnictwo, 191(2) 2021, 35-
63.

101 Zatgcznik 1l czesé 1l pkt 1.7.5. zdanie trzecie rozporzadzenia 2018/848.

102 Dz, U. z 2015 r. poz. 799.
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podejsciu indywidualnym do kazdego gospodarstwa nalezatoby wydac corocznie ponad 2000 decyzji

zezwalajgcych na utrzymywanie bydta na uwiezi”*,

4.3.3. Wnioski

Regulacje zawarte w art. 18 u.r.e.p.e. ustanawiajg swoiste uproszczenia w ramach produkc;ji ekologicz-
nej. Zwolnienie z obowigzku posiadania certyfikatu produkcji ekologicznej powoduje ograniczenie kosz-
tow po stronie detalistdw. Réwniez przyznanie z mocy prawa mozliwosci trzymania bydta na uwiezi
w gospodarstwach spetniajgcych okreslone warunki wynika ze specyfiki polskich gospodarstw i stanowi
ograniczenie kwestii formalnych, ktére przektada sie na ograniczenie kosztow zaréwno po stronie go-
spodarstw, jak rowniez systemu.

W kazdym z krajéw europejskich podlegajacych analizie wprowadzono zakaz utrzymywania by-
dta na uwiezi zgodnie z rozporzadzeniem UE 2018/848. W praktyce, wyjatki s mozliwe w gospodar-
stwach matych, ale z wyraznym wymaganiem dostepu do pastwiska lub wybiegu. Wyjatki wymagaja
zezwolenia i muszg by¢ uzasadnione. Szczegdtowe regulacje zostaty ujete w ponizszej tabeli.

Tab. 13 Odstepstwa od zakazu utrzymywania bydta na uwiezi w wybranych panstwach UE

Panstwo Zakaz utrzymywania Mozliwe odstepstwa Przepisy krajowe
bydta na uwiezi
zgodnie z rozporza-
dzeniem UE
2018/848

Austria TAK TAK, na wniosek, po spetnieniu Dekret ogdélny — Dostep do terenow ze-
warunkdéw okreslonych w zatgcz- wnetrznych i pastwisk od 2022 r. 2021-
nik Il czes¢ Il pkt 1.7.5. rozporza- 0.151.159 0d 17.03.2021 .
dzenia 2018/848 oraz wymogow Odwotujac sie do rozporzadzenia 2018/848
krajowych. okresla swoiste wymogi (w zaleznosci od

pory roku).104

Francja TAK TAK, na wniosek, zezwolenie Brak
INAO w gospodarstwach do 50
sztuk bydta, po spetnieniu warun-
kéw okreslonych w zatgcznik 11
czesé Il pkt 1.7.5. rozporzadzenia
2018/848105

Niemcy TAK TAK, dozwolone dla matych go- Brak
spodarstw ze specjalnym zezwo-
leniem, po spetnieniu warunkow
okreslonych w zatacznik Il czes¢ Il
pkt 1.7.5. rozporzadzenia
2018/848106,

Czechy TAK TAK, na wniosek, po spetnieniu Wytyczne metodyczne nr 3/2024 (odniesie-
warunkdéw okreslonych w zatgcz- nie do aktualnej zmienionej wersji, znak
nik Il czes¢ Il pkt 1.7.5. rozporza- MZE-22031/2024-13112 ze zmianami: MZE-
dzenia 2018/848, oraz przepisow | 1766/2025-13112)
krajowych dot. budynkéw — jesli Wytyczne metodyczne regulujgce zasady
budynek dla bydta zostat wybu- udzielania zwolnien od zasad produkcji eko-
dowany, przebudowany, lub od- logicznej, w tym zamkniecie bydta.
dany do uzytku po raz pierwszy

103 Yzasadnienie do projektu ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej, druk sejmowy nr 2180, IX kadencja
Sejmu RP, s. 13.

104 https://www.verbrauchergesundheit.gv.at/lebensmittel/rechtsvorschriften/oesterreich/T26 2021-0.151.159-1-A - Frei-
gelaende- und Weidezugang ab 20.pdf?7y221is.5i8
https://www.verbrauchergesundheit.gv.at/Lebensmittel/rechtsvorschriften/oesterreich/bio_recht.html#heading Pflanzli-
che Erzeugung

105 https://www.inao.gouv.fr/derogations-agriculture-biologique

106 https://www.oekolandbau.de/bio-zertifizierung/richtlinien-der-oeko-anbauverbaende/eu-oeko-verordnung/#c116007
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https://www.verbrauchergesundheit.gv.at/Lebensmittel/rechtsvorschriften/oesterreich/bio_recht.html#heading_Pflanzliche_Erzeugung
https://www.inao.gouv.fr/derogations-agriculture-biologique
https://www.oekolandbau.de/bio-zertifizierung/richtlinien-der-oeko-anbauverbaende/eu-oeko-verordnung/#c116007

po 1 lutego 2021 r. — zwolnienie Do kwestii tych odnosi sie réwniez ustawa
nie zostanie przyznane. o ochronie zwierzat przed okrucienstwem,
ktéra ustanawia regulacje bardziej restryk-
cyjne. Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. f zabrania
sie trzymania zwierzat w zamknieciu, z wy-
jatkiem scisle niezbednego okresu po ich le-
czeniu. Przepisy te okreslajg Sciste wymogi
zabudowan dla zwierzat. Ustawa weszta

w zycie 1 lutego 2021 r. — przepisy te stano-
wig, iz jesli budynek dla bydta zostat wybu-
dowany, przebudowany, lub oddany do
uzytku po raz pierwszy po tej dacie, zwol-
nienie nie zostanie przyznane.

Co istotne, ustawa ta stanowi, iz od 2030 r.
trzymanie zwierzat w zamknieciu/ na
uwiezi nie bedzie w ogdle mozliwe.
Stowacja TAK TAK, na wniosek, po spetnieniu Brak

warunkow okreslonych w zatacz-
nik Il czes¢ Il pkt 1.7.5. rozporza-
dzenia 2018/848.

Szwecja TAK TAK, po spetnieniu warunkéw Na uwiezi po spetnieniu warunkéw moga
okreslonych w zatacznik Il czes¢ Il | by¢ utrzymywane krowy. Szwedzkie prze-
pkt 1.7.5. rozporzadzenia pisy dotyczace dobrostanu zwierzat nie ze-
2018/848. zwalajg na wigzanie cielat lub samcow.

Rozporzgdzenie w sprawie dobrostanu
zwierzat (2019:66).

Zrédto: opracowanie wtasne

4.4. Optaty w Swietle rozporzadzenia 2018/848 oraz ustawy o rolnictwie ekologicznym
i produkcji ekologicznej

4.4.1. Kategorie i wysoko$¢ optat

Kwestia optat zwigzanych rolnictwem ekologicznym i produkcjg ekologiczng jest generalnie unormo-
wana w rozporzadzeniu 2018/848 oraz rozporzadzeniu 2017/625 (art. 78-85). Ustawodawca unijny
w art. 34 ust. 7 rozporzadzenia 2018/848 wyrazit zasade, ze panstwa cztonkowskie majg zapewnic, by
kazdy producent ekologiczny lub kazda grupa podmiotdw, ktore sg zobowigzane przestrzegaé przepiséw
w zakresie rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej oraz pokrywajg koszty kontroli (zgodnie
z art. 78 i 80 rozporzadzenia (UE)2017/625): po pierwsze, byli objeci systemem kontroli, a po drugie,
uiszczali optaty w rozsadnej wysokosci. Co wiecej, pafistwa cztonkowskie zostaty zobligowane do tego,
by wszelkie optaty, ktére moga by¢ pobierane w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci w przedmioto-
wym zakresie byty podawane do wiadomosci publiczne;j.
Na podstawie obowigzujgcej ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkc;ji ekologicznej, rozpo-

rzadzenia 2018/848 oraz rozporzgdzenia 2017/625 aktualnie optaty pobiera sie za:

— kontrole urzedowe w zakresie zgodnosci ekologicznego materiatu heterogenicznego z przepisami

wydanymi na podstawie art. 13 ust. 3 lit. b rozporzadzenia 2018/848 w odniesieniu do okreslonej

czystosci i zdolnosci kietkowania tego materiatu (art. 8 ust. 2 u.r.e.p.e.), jakosci sanitarnej tego ma-

teriatu (art. 9 ust. 5 u.r.e.p.e.) oraz tozsamosci tego materiatu (art. 10 ust. 4 u.e.r.e.p.e.); wysokos$¢

optat jest zrédznicowana, co obrazuje tabela nr 11, ale co do zasady nie mogg one przekraczaé 500 zt

i stanowig dochéd budzetu panstwa (art. 19 ust. 2 u.r.e.p.e.),

— przystgpienie do egzaminu na inspektora rolnictwa ekologicznego (jedna lub wiecej specjalizacji

—art. 14 ust. 17118 u.re.p.e.),

57


https://sip.lex.pl/#/document/69059496?unitId=art(13)ust(3)lit(b)

— analizy, badania i diagnostyke laboratoryjng na prébkach pobranych w ramach kontroli urzedo-

wych

w obszarze, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. i rozporzadzenia 2017/625 (art. 15 ust. 2 u.r.e.p.e.),

— wydanie certyfikatu (art. 34 ust. 7 rozporzadzenia 2018/848),

— coroczne kontrole urzedowe (art. 79 i 80 rozporzgdzenia 2017/625).

Tab.14 Opfaty pobierane na podstawie ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej,
rozporzadzenia 2017/625 oraz rozporzgdzenia 2018/848

nego w gospo-
darce

Rodzaj optaty Podstawa Wysokosé Rachunek bankowy Uiszczajacy optate
prawna optaty
—za kontrole urzedowa art. 19 ust. 2 | max. 500 zt; Gtéwnego Inspektoratu podmiot kontrolo-
w zakresie zgodnosci ekologicz- i3 pktl aktualnie obo- Ochrony Roslin i Nasien- | wany; optata wno-
nego materiatu heterogenicznego u.re.p.e. wigzujace nictwa szona przed rozpo-
z przepisami wydanymi na podsta- stawki wynosza czeciem kontroli
wie art. 13 ust. 3 lit. b rozporza- 99 z+i 80 zt
dzenia 2018/848 w odniesieniu do w zaleznosci od
okreslonej czystosci i zdolnosci rodzaju na-
kietkowania tego materiatu (art. 8 sion107
ust. 2 u.re.p.e.)
—za kontrole urzedowa w zakresie | art. 19 ust. 2 | max. 500 zt; wojewddzkiego inspek- podmiot kontrolo-
zgodnosci ekologicznego materiatu | i3 pkt 2 aktualnie obo- toratu ochrony roslin wany; optata wno-
heterogenicznego z przepisami u.re.p.e. wigzujaca i nasiennictwa szona przed rozpo-
wydanymi na podstawie art. 13 stawka wynosi czeciem kontroli
ust. 3: 55 zt za kazda
1) lit. b rozporzadzenia rozpoczetg go-
2018/848 - w odniesieniu do ja- dzine pracy
kosci sanitarnej tego materiatu osoby przepro-
oraz wadzajacej te
2) lit. c rozporzadzenia kontroleg108
2018/848
(art. 9 ust. 5 u.re.p.e.)
—za kontrole urzedowa w zakresie | art. 19 ust. 2 | max. 500 zt; Centralnego Osrodka Ba- | podmiot kontrolo-
zgodnosci ekologicznego materiatu | i3 pkt 3 aktualnie obo- dania Odmian Roslin wany; optata wno-
heterogenicznego z przepisami u.re.p.e. wigzujace Uprawnych szona przed rozpo-
wydanymi na podstawie stawki wynoszg czeciem kontroli
art. 13 ust. 3 lit. b rozporzadzenia od 186 zt do 309
2018/848 w odniesieniu do tozsa- zt w zaleznosci
mosci tego materiatu (art. 10 ust. od rodzaju ro-
4 u.re.p.e.) $lin109
— za przystapienie do egzaminu na | art. 14 ust. 6% przecietnego | Gtéwnego Inspektoratu kandydat na in-
inspektora rolnictwa ekologicz- 17118 wynagrodzenia Jakosci Handlowej Arty- spektora rolnictwa
nego (jedna specjalizacja) u.re.p.e. miesiecz- kutéw Rolno-Spozyw- ekologicznego;

czych

107 Stawki okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 wrze$nia 2023 r. w spra-
wie stawek optat za przeprowadzenie kontroli urzedowej ekologicznego materiatu heterogenicznego (Dz. U. poz. 2124).

108 Stawka okreslona w § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 wrzeénia 2023 r.

w sprawie stawek optat za przeprowadzenie kontroli urzedowej ekologicznego materiatu heterogenicznego (Dz.

U. poz. 2124).

109 stawki okreélone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 25 wrze$nia
2023 r. w sprawie stawek optat za przeprowadzenie kontroli urzedowej ekologicznego materiatu heterogenicz-

nego (Dz. U. poz. 2124).
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narodowej (za
rok poprzedza-
jacy rok przysta-
pienia do egza-
minu)

- aktualnie obo-
wigzujaca
stawka wynosi
225 74110

optata wnoszona
przed przystgpie-
niem do egzaminu

— za przystgpienie do egzaminu na
inspektora rolnictwa ekologicz-
nego (wiecej niz jedna specjaliza-
cja)

art. 14 ust.
17i18
u.re.p.e.

maksymalnie
6% przecietnego
wynagrodzenia
za rok poprze-
dzajacy rok
przystapienia do
egzaminu za
pierwszy rodzaj
specjalizacji

i maksymalnie
2% przecietnego
wynagrodzenia
za rok poprze-
dzajacy rok
przystgpienia do
egzaminu za
kazdy kolejny
rodzaj specjali-
zacji — aktualnie
obowigzujace
stawki wynosza
225 zt za pierw-
szy rodzaj spe-
cjalizacjii 75 zt
za kazdy kolejny
rodzaji1t

Gtéwnego Inspektoratu
Jakosci Handlowej Arty-
kutéw Rolno-Spozyw-
czych

kandydat na in-
spektora rolnictwa
ekologicznego;
optata wnoszona
przed przystgpie-
niem do egzaminu

— za analizy, badania i diagnostyke
laboratoryjng na prébkach pobra-
nych w ramach kontroli urzedo-
wych w obszarze, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 2 lit. i rozporzadzenia
2017/625, przeprowadzane w la-
boratoriach urzedowych, o ktérych
mowa w art. 37 rozporzadzenia
2017/625, lub krajowych laborato-
riach referencyjnych, o ktérych
mowa w art. 100 rozporzadzenia
2017/625

art. 15 ust. 2
u.re.p.e.

wysokos¢ optat
zalezy od ro-
dzaju analizy,
badania i dia-
gnostyki labora-
toryjnej, a takze
cennika obowia-
zujgcego w da-
nym laborato-
rium ustalonego
zgodnie z rozpo-
rzadzeniem

laboratoriéw urzedo-
wych lub krajowych la-
boratoridéw referencyj-
nych113

koszty przeprowa-
dzenia analiz, ba-
dan i diagnostyki la-
boratoryjnej zleco-
nych przez jed-
nostke certyfiku-
jaca s3 finanso-
wane przez jed-
nostki certyfikujace
lub producenta
ekologicznych lub
grupe producentéw

110 stawka okreslona w § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika
2022 r. w sprawie nabywania uprawnien inspektora rolnictwa ekologicznego (Dz. U. poz. 2326).

111 Stawki okreslone w § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2022 r.

w sprawie nabywania uprawnien inspektora rolnictwa ekologicznego (Dz. U. poz. 2326).
113 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 marca 2023 r. w sprawie laboratoriéw urzedowych i krajo-
wych laboratoriéw referencyjnych do celéw przeprowadzania analiz, badan i diagnostyki laboratoryjnej w ramach produkcji
w rolnictwie ekologicznym (Dz. U. poz. 671 z pdzn. zm.).
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Ministra Roz-
woju i Finansow
z dnia 7 listo-
pada 2016 .

W sprawie spo-
sobu ustalania
optat za czynno-
$ci zwigzane z
akredytacja jed-
nostek oceniajg-
cych zgodnos¢
oraz maksymal-
nych wysokosci
tych optat112

— za uzyskanie certyfikatu art. 34 ust. 7 | wysokos¢ optat | jednostki certyfikujace producent ekolo-
iart. 35roz- | jest ustalana giczny lub grupa
porzadzenia | przez podmiotow,
2018/848 jednostki certy- moga ubiegac sie
art. 79i 80 fikujace, ktore o przyznanie refun-
rozporza- maja obowigzek dacji kosztow trans-
dzenia podawac do akcyjnych poniesio-
2017/625 wiadomosci pu- nych z tytutu kon-

blicznej, na swo- troli gospodarstwa
jej stronie inter- ekologicznego o ile
netowej, infor- sg spetnione wa-
macje o pobie- runki przyznania
ranych optatach ptatnosci ekologicz-
(art. 34 ust. 7 nej w ramach da-
rozporzadzenia nego pakietu lub
2018/848) wariantu, przy

czym nie moze ona
przekracza¢ 20%
wysokosci ptatnosci
ekologicznej. 114

—za kontrole urzedowe w celu art. 38 roz- wysokos¢ optat | jednostki certyfikujace producent ekolo-
sprawdzenia zgodnosci z przepi- porzadzenia | jest ustalana giczny lub grupa
sami rozporzadzenia 2018/848 2018/848; przez podmiotow,
prowadzenia dziatalnosci w obsza- | art. 79 80 jednostki certy- mogaq ubiegac sie
rze rolnictwa ekologicznego i pro- rozporza- fikujace, ktore o przyznanie refun-
dukcji ekologicznej dzenia (UE) maja obowigzek dacji kosztow trans-
2017/625 podawac do akcyjnych poniesio-
wiadomosci pu- nych z tytutu kon-
blicznej, na swo- troli gospodarstwa
jej stronie inter- ekologicznego o ile
netowej, infor- sg spetnione wa-
macje o pobie- runki przyznania
ranych optatach ptatnosci ekologicz-

nej w ramach

112 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie sposobu ustalania optat za czynnosci
zwigzane z akredytacjg jednostek oceniajgcych zgodnos¢ oraz maksymalnych wysokosci tych optat (Dz.U. 2016 poz. 1850).
114 Wysokos¢ kwot przeznaczonych na refundacje kosztow transakcyjnych poniesionych z tytutu kontroli gospodarstwa ekolo-
gicznego okreslona jest w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegéto-
wych warunkéw i szczegdtowego trybu przyznawania i wyptaty ptatnosci ekologicznych w ramach Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 102 z pdzn. zm.).
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(art. 34 ust. 7
rozporzadzenia
2018/848)

danego pakietu lub
wariantu, przy
czym nie moze ona
przekraczaé 20%
wysokosci ptatnosci
ekologicznej. 115

Zrédto: opracowanie wtasne

Natomiast w art. 19 ust. 1 u.r.e.p.e. przewidziano wytgczenie pobierania optat w sprawach do-

tyczacych: zezwolen, postanowien i uznania wymienionych w art. 7 ust. 1 u.r.e.p.e. oraz zezwolen,

o ktérych mowa w art. 9 ust. 1. u.re.p.e., nalezgcych do witasciwosci wojewddzkiego inspektora

ochrony roslin i nasiennictwa.

Tab. 15 Wytaczenie pobierania optat w sprawach wymienionych w art. 7 ust. 1 i art. 9 ust. 1 u.r.e.p.e.

Podstawa prawna/organ

Przedmiot sprawy

Dodatkowe informacje

art. 7 ust. 1 pkt 1 u.re.p.e./
wojewddzki inspektor jakosci handlo-
wej artykutéw rolno-spozywczych

wydawanie zezwolen, o ktérych mowa
w pkt 3.1.2.1 akapit drugi w czesci lll za-
tacznika Il do rozporzadzenia 2018/848

dot. pochodzenia zwierzat akwakul-
tury

art. 7 ust. 1 pkt 2 u.re.p.e../
wojewddzki inspektor jakosci handlo-
wej artykutéw rolno-spozywczych

wydawanie zezwolen, o ktérych mowa
w pkt 1.3.4.4 w czesci Il zatacznika Il do
rozporzgdzenia 2018/848

dot. mozliwosci wprowadzenie zwie-
rzat z chowu nieekologicznego do
ekologicznej jednostki produkcyjnej

art. 7 ust. 1 pkt 3 u.re.p.e../
wojewddzki inspektor jakosci handlo-
wej artykutéw rolno-spozywczych

wydawanie postanowien, o ktérych
mowa w pkt 1.3.4.3 w czesci Il zatacznika
Il do rozporzadzenia 2018/848

dot. mozliwosci wprowadzenia drobiu
chowanego nieekologicznie do ekolo-
gicznej jednostki produkcji drobiu

art. 7 ust. 1 pkt 4 u.re.p.e../
wojewddzki inspektor jakosci handlo-
wej artykutéw rolno-spozywczych

uznawania wczesniejszego okresu za
czesc¢ okresu konwersji zgodnie z art. 10
ust. 3 rozporzadzenia 2018/848

dot. dziatek rolnych danego pod-
miotu

art. 7 ust. 1 pkt 5 u.re.p.e../
wojewddzki inspektor jakosci handlo-
wej artykutéw rolno-spozywczych

uznawania, ze okolicznosci bedace wa-
runkiem uzycia dodatku zostaty wykazane
w sposdb wymagany przez witasciwy or-
gan - w przypadku gdy, zgodnie z sekcja
Al w czesci A zatgcznika V do rozporza-
dzenia wykonawczego Komisji (UE)
2021/1165 z dnia 15 lipca 2021 r. zezwa-
lajacego na stosowanie niektérych pro-
duktow i substancji w produkcji ekolo-
gicznej oraz ustanawiajacego ich wykazy

dot. dopuszczonych dodatkéw do
zZywnosci i substancji pomocniczych
w przetworstwie

art. 7 ust. 1 pkt 6 u.re.p.e../
wojewddzki inspektor jakosci handlo-
wej artykutéw rolno-spozywczych

wydawania zezwolen na zastosowanie za-
biegdéw, o ktérych mowa w pkt 1.7.8

w czesci Il zatgcznika Il do rozporzadzenia
2018/848

dot. mozliwosci przycinania ogonow
owiec, przycinania dziobdw przepro-
wadzanych w pierwszych trzech
dniach zycia oraz usuwania rogéw

art. 7 ust. 1 pkt 7 u.re.p.e. ./
wojewddzki inspektor jakosci handlo-
wej artykutéw rolno-spozywczych

wydawania zezwolen na zastosowanie
odstepstw, o ktérych mowa w art. 3 ust.
2-9 rozporzadzenia delegowanego Komi-
sji (UE) 2020/2146 z dnia 24 wrzesnia
2020 r. uzupetniajgcego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

dot. m.in. przypadku wysokiej Smier-
telnosci zwierzat i gdy zwierzeta po-
chodzace z chowu ekologicznego nie
sg dostepne, stado moze by¢ odno-
wione lub odbudowane przy uzyciu
zwierzat nieekologicznych, pod

115 Wysokos¢ kwot przeznaczonych na refundacje kosztow transakcyjnych poniesionych z tytutu kontroli gospodarstwa ekolo-
gicznego okreslona jest w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegdto-
wych warunkéw i szczegdtowego trybu przyznawania i wyptaty ptatnosci ekologicznych w ramach Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 102 z pdzn. zm.).

61



https://sip.lex.pl/#/document/69059496?unitId=zal(II)
https://sip.lex.pl/#/document/69059496?unitId=zal(II)
https://sip.lex.pl/#/document/69059496?unitId=zal(II)
https://sip.lex.pl/#/document/69059496?unitId=zal(II)
https://sip.lex.pl/#/document/69059496?unitId=zal(II)
https://sip.lex.pl/#/document/69059496?unitId=art(10)ust(3)
https://sip.lex.pl/#/document/69059496?unitId=art(10)ust(3)
https://sip.lex.pl/#/document/69462959?unitId=zal(V)
https://sip.lex.pl/#/document/69059496?unitId=zal(II)
https://sip.lex.pl/#/document/69392680?unitId=art(3)ust(2)
https://sip.lex.pl/#/document/69392680?unitId=art(3)ust(2)

2018/848 w odniesieniu do wyjgtkowych | warunkiem ze spetnione sg odpo-

zasad produkcji w przypadku produkcji wiednie okresy konwers;ji (art. 3
ekologicznej (Dz. Urz. UE L 428 ust. 2)
z 18.12.2020, str. 5)
art. 9 ust. 1 pkt u.re.p.e../ wydawania zezwolen na stosowanie od- dot. mozliwosci stosowania materiat
wojewddzki inspektor ochrony roslin stepstw przyznanych zgodnie z pkt przeznaczony do reprodukcji roslin
i nasiennictwa 1.8.5.1 w czesci | zatgcznika 1l do rozpo- w okresie konwersji zgodnie z art. 10

rzgdzenia 2018/848 oraz na zastosowanie | ust. 4 akapit drugi lit. a) lub materiatu
odstepstwa, o ktérym mowa w art. 3 ust. | przeznaczony do reprodukcji roslin

1 rozporzadzenia delegowanego Komisji dopuszczony zgodnie z pkt 1.8.6. oraz
(UE) 2020/2146 z dnia 24 wrzesnia 2020 siewek w okresie konwersji

r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/848 w odniesieniu do wyjgtkowych
zasad produkcji w przypadku produkcji
ekologicznej

Zrédto: opracowanie wtasne
4.4.2. Wnioski

Krajowa regulacja optat pobieranych w zwigzku z prowadzeniem dziatalnos$ci w zakresie rolnictwa eko-
logicznego i produkcji ekologicznej obejmuje gtdwnie naleznosci za kontrole urzedowe, w tym za certy-
fikacje, i za przystgpienie do egzaminu na inspektora rolnictwa ekologicznego. Ich wysokos$¢ zostata
ustalona zgodnie z wytycznymi wynikajgcymi przede wszystkim z art. 78-85 rozporzgdzenia 2017/625
oraz 34 ust. 7 rozporzadzenia 2018/848.

Polski ustawodawca nie zdecydowat sie na pobieranie optat za zgtaszanie dziatalnosci do reje-
stru producentéw ekologicznych tak, jak ma to miejsce w przypadku np. Czech, Stowacji czy Szwecji.
Zrezygnowat rowniez z ustalania optat za wyszczegdlnione czynnosci urzedowe podejmowane przez
wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz wojewddzkiego in-
spektora ochrony roslin i nasiennictwa (art. 19 ust. 1 u.r.e.p.e.).

W panstwach cztonkowskich UE takich jak Austria, Francja, Niemcy, Szwecja, Stowacja, Czechy
optaty pobierane sg za czynnosci kontrolne w produkcji ekologicznej podejmowane zgodnie z rozporza-
dzeniami: 2018/848 oraz 2017/625. Dodatkowo, niektére przepisy krajowe przewidujg optaty za zgto-
szenie dziatalnosci, przyktadowo w Czechach (1000 CZK za rejestracje gospodarstwa ekologicznego
i 500 CZK za rejestracje gruntéw nowo wigczonych do okresu przejsciowego)*® i Szwecji (200 SEK lub
100 SEK w przypadku wystawienia faktury)!?” czy dokonywanie zmian danych w rejestracji (Stowa-
cja)ls.

116 7Zob. § 38 Zdkon o ekologickém zemédélstvi a o zméné zdkona ¢. 368/1992 Sh., o sprdvnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, Zakon €. 242/2000 Sb., https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-242 przewiduje

117 https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-vaxter/anmalan-till-certifieringssys-
temet---ekologisk-produktion (18.06.2025 r.)

118 https://www.uksup.sk/ooepv-registracia-ekologickych-prevadzkovatelov (18.06.2025 r.)
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Cze$¢ V. Rola i zadania organdw administracji w zakresie rolnictwa ekologicznego
i produkcji ekologicznej

5.1. Organy administrujgce rolnictwem ekologicznym w Unii Europejskiej
5.1.1 Systemy krajowe i Komisja Europejska

System organéw kontrolnych i nadzorczych dla rolnictwa ekologicznego pozostaje zréznicowany
w panstwach cztonkowskich UE, mimo ze ramy operacyjne dla tych organéw wyznacza prawodawstwo
unijne, tj. przede wszystkim rozporzadzenie 2018/848 i wydawane na jego podstawie rozporzadzenia
delegowane. Regulacja ta pozostawia jednak parfistwom cztonkowskich szeroki zakres swobody co do
wyboru modelu kontroli rolnictwa ekologicznego. Podstawowym elementem modelu pozostaje ,,organ
wiasciwy” (competent authority), ktérym z reguty jest badz to organ administracji rolnictwa, badz? to
organ z obszaru zdrowia publicznego, w tym organy odpowiedzialne za jako$¢ zywnosci i/lub kontrole
weterynaryjng czy kontrole roslin. Organ wtasciwy moze delegowac swoje kompetencje do jednego lub
kilku organéw publicznych badz do jednego lub kilku organdw prywatnych — mozliwe jest réwniez przy-
jecie modelu mieszanego, ztozonego z podmiotéw publicznych i prywatnych. Organy te realizujg kom-
petencje kontrolne i petnig role jednostek certyfikujgcych.

Na poziomie unijnym kluczowym organem odpowiedzialnym za rolnictwo ekologiczne pozo-
staje Komisja Europejska, do ktérej parstwa cztonkowskie corocznie raportujg wyniki kontroli produ-
centéw ekologicznych oraz srodki podjete w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

Komisja prowadzi dostepny online System Informacji Rolnictwa Ekologicznego (Organic Far-
ming Information System, dalej: OFIS). Baza dostepna jest pod adresem: https://ec.europa.eu/agricul-

ture/ofis public/index.html. OFIS obejmuje nastepujgce kategorie informacji: (1) krajowe systemy

i bazy danych, (2) zezwolenia na stosowanie sktadnikéw (ingredient authorizations), (3) organy wia-
Sciwe w UE, EOG i Szwajcarii, (4) organy kontrolne i jednostki certyfikujgce w UE, EOG i Szwajcarii, (5)
organy kontrolne i jednostki certyfikujgce w zakresie rwnowaznosci (lista wazna do 31 grudnia 2024
r.), (6) uznane organy kontrolne i jednostki certyfikujgce.

Komisja dokonuje réwniez uznania organdéw kontrolnych oraz jednostek certyfikujgcych
z panstw trzecich (spoza UE) w tym celu, aby prowadzone przez nie kontrole i wydane przez nie certy-
fikaty rolnej produkcji ekologicznej byty wiarygodne dla konsumentéw w UE. Podmioty z panistw trze-
cich sg zobowigzane przedstawia¢ Komisji raporty z wtasnych dziatan kontrolnych, co pozwala jej na
nadzorowanie jakosci i skutecznosci tych kontroli realizowanych poza granicami UE (zagadnienie to re-
guluje rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1698 z dnia 13 lipca 2021 r. uzupetniajace rozpo-
rzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 o wymogi proceduralne dotyczgce uznawa-
nia organdw kontrolnych i jednostek certyfikujgcych wtasciwych do przeprowadzania kontroli podmio-
tow i grup podmiotow certyfikowanych jako ekologiczne oraz produktéw ekologicznych w parnstwach
trzecich, a takze o zasady nadzoru nad nimi i ich kontroli oraz innych dziatan, ktére majg by¢ prowa-
dzone przez te organy kontrolne i jednostki certyfikujgce?®. Raporty dotyczace kontroli i certyfikacji
w panstwach trzecich udostepniane sg na stronie Komisji — na dzien 20 czerwca 2025 r. dostepne byty
raporty z kontroli przeprowadzonych w 2024 w Serbii'?°, Sri Lance!?! oraz w Turcjil?2.

119Dz, U. UE L 22021 r. Nr336,s. 7.

120 https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/10e7087c-f7e9-4593-be7f-75c3473afadd en?filename=final-re-
port-audit-2024-bio-004-serbia_en.pdf (20 czerwca 2025 r.).

121 https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/0c083976-bd0b-433f-8414-fb759f20d550 en?filename=final-re-
port-audit-2024-bio-004-sri-lanka _en.pdf (20 czerwca 2025 r.).

122 https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/7a27987b-a459-476d-8d81-f06ee7f6d8ef en?filename=final-re-
port-agri-2024-bio-002-turkiye en.pdf (20 czerwca 2025 r.).
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5.1.2 Administracja rolnictwa ekologicznego w panstwach cztonkowskich UE

Jak wskazano powyzej, panistwa cztonkowskie mogg dos¢ dowolnie ksztattowac system nadzoru i kon-
troli rolnictwa ekologicznego, zachowujac jednak zatozenia modelu administrowania przewidzianego
w rozporzadzeniu 2018/848, co w praktyce oznacza obowigzek wyznaczenia organdéw wtasciwych oraz
jednostek kontrolnych i certyfikujgcych.

Panstwa cztonkowskie mogg wyznaczy¢ jeden lub kilka organéw wiasciwych, dziatajgcych na
poziomie ogdlnokrajowym lub regionalnym. W panstwach o strukturze federalnej lub panstwach z sil-
nie rozwiniety strukturg autonomicznych regiondw organy te zostaty wyznaczone zaréwno na poziomie
regiondéw, jak i na poziomie krajowym: w Austrii funkcjonuje dwanascie organdw regionalnych i jeden
krajowy, w Niemczech — osiemnascie, w Belgii — trzy organy na poziomie regionalnym i brak organu na
poziomie krajowym, w Hiszpanii — siedemnascie organdw regionalnych i dwa na poziomie krajowym.
We Whtoszech dziatajg az 23 organy wtasciwe, w bazie OFIS wszystkie majg przypisany status organow
ogélnokrajowych, przy czym 22 z nich obejmujg zakresem swojej wtasciwosci poszczegdlne regiony
Wtoch. Podobna sytuacja ma miejsce w Portugalii, gdzie trzy organy witasciwe deklarowane sg w OFIS
jako ,krajowe”, podczas gdy dwa z nich obejmujg swojg wtasciwoscig regiony wyspiarskie: Madere
i Azory.

W innych panstwach jest to zazwyczaj jeden lub dwa organy ogdlnokrajowe, w przewazajacej
czesci panstw role organu wtasciwego w rozumieniu rozporzgdzenia 2018/848 petni ministerstwo rol-
nictwa (np. Polska, Francja, lub krajowe agencje/organy ds. bezpieczeristwa zywnosci (np. Finlandia,
Norwegia, Wegry).

Tab. 16 Krajowe i regionalne organy wtasciwe (nadzorcze) dla rolnictwa ekologicznego
(wyznaczonych zgodnie z rozporzgdzeniem 2018/848)

Paristwo (UE + EOG) Liczba krajowych organéw wtasci- Czy ministerstwo rolnictwa posiada
wych/liczba regionalnych organéw status ,,organu wtasciwego”
wiasciwych
Austria 2/11

Belgia 0/3
Butgaria
Chorwacja
Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Islandia
Litwa
Luksemburg
Malta
totwa
Niemcy
Norwegia
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
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Stowenia 2 1
Szwecja 2 0
Wegry 1 0
Wtochy 23 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy OFIS (https://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/actors-ca/ca-

list.html?lang=en), stan na 20.06.2025 .

Tab. 17 Organy kontrolne i jednostki certyfikujgce
w rozumieniu art. 35 rozporzadzenie 2018/848

Panstwo (UE + EOG)

Liczba organéw i jednostek

Czy wsrdd jednostek znajduja sie pod-
mioty prywatne?

Austria 8 TAK
Belgia 5 TAK
Butgaria 17 TAK
Chorwacja 15 TAK
Cypr 3 TAK
Czechy 7 TAK
Dania 2 NIE
Estonia 1 NIE
Finlandia 18 NIE
Francja 10 TAK
Grecja 16 TAK
Hiszpania 42 TAK
Holandia 1 TAK
Irlandia 2 TAK
Islandia 1 TAK
Litwa 1 TAK
Luksemburg 9 TAK
Malta 1 NIE
totwa 3 TAK
Niemcy 20 TAK
Norwegia 1 TAK
Polska 13 TAK
Portugalia 9 TAK
Rumunia 15 TAK
Stowacja 2 TAK
Stowenia 4 TAK
Szwajcaria 4 TAK
Szwecja 5 TAK
Wegry 2 TAK
Wtochy — San Marino 21 TAK

5 TAK

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy OFIS (https://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/actors-ca/ca-

list.html?lang=en), stan na 20.06.2025 .

Powyizsze dane wskazujg, ze liczba organéw kontrolnych i jednostek certyfikujgcych w poszcze-

gblnych panstwach cztonkowskich nie wydaje sie mie¢ bezposredniego zwigzku z intensywnoscig rol-

nictwa i produkcji ekologicznej. Najwiekszg liczbe jednostek certyfikujgcych spotykamy w Hiszpanii (42),

ale stosunkowo duzo jednostek operuje réwniez w Finlandii (18), Butgarii (17), czy Rumunii (15).

Wiekszos¢ panstw przyjeta mieszany model kontroli i certyfikacji, tj. zaangazowane sg w nig

réwniez spoétki prywatne. Model czysto publiczny dziata jedynie na Malcie i w Finlandii (tu zapowiadane
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jest jednak wigczenie w proces certyfikacji w przysztosci takze podmiotéw prywatnych!?®). Model czy-
sto prywatny dziata we Francji, Grecji, Islandii, Irlandii, na Litwie, w Niemczech, Norwegii, Portugalii,
Rumunii, Stowenii, we Wtoszech, na Wegrzech, a takze w Polsce.

Nieliczne panistwa (Czechy, Luksemburg) przyjety model mieszany, tzn. taki, w ktérym role jed-
nostek certyfikujgcych i/lub kontrolnych mogg petni¢ zaréwno podmioty prywatne (zwykle spétki
prawa handlowego), jak i publiczne.

5.1.3 Wybrane panstwa cztonkowskie — ujecie poréownawcze

Na potrzeby niniejszego raportu poréwnawczo analizujemy otoczenie administracyjno-prawne pieciu
wybranych panistw cztonkowskich UE, w ktorych struktura organdw wyglada nastepujgco:

Tab. 18 Organy wtasciwe w wybranych panstwach cztonkowskich UE

Panstwo Organ wiasciwy (nadzorczy)
Poziom ogodlnokrajowy:
(1) Ministerstwo Rolnictwa; http://eagri.cz
Poziom regionalny:
Brak
Poziom ogodlnokrajowy:
(1) Direction générale de la concurrence de la consommation et des fraudes (DGCCRF) au min-
istere chargé de |'économie; www.economie.gouv.fr/dgccrf
(2) Institut national de I'origine et de la qualité (INAO); http://www.inao.gouv.fr
(3) Direction générale des douanes et droits indirects; www.douane.gouv.fr
(4) Ministerstwo Rolnictwa; http://agriculture.gouv.fr
Poziom regionalny:
Brak
Poziom ogdlnokrajowy:
(1) Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung (BLE) Referat 522: Okologische Produk-
tion; ttp://www.ble.de
(2) Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft Referat 712 b — Okologische Lebens-
mittelwirtschaft — EU — und nationale Regelungen, Internationaler Handel im 6kologischen
Landbau, http://www.bmel.de
Poziom regionalny:
16 organdéw w poszczegdlnych landach
Stowacja Poziom ogdinokrajowy:
(1) Centralny Instytut Kontroli i Testowania w Rolnictwie http://www.uksup.sk
Poziom regionalny:
Brak
Szwecja Poziom ogoélnokrajowy:
(1) Swedish Board of Agriculture; http://www.jordbruksverket.se
(2) Swedish Food Agency; https://www.livsmedelsverket.se/
Poziom regionalny:
Brak

Czechy (1)

Francja (4)

Niemcy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy OFIS (https://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/actors-ca/ca-
list.html?lang=en), stan na 20.06.2025 .

Powyisze zestawienie wskazuje, ze w trzech z pieciu analizowanych panstw role organu wtasci-
wego (nadzorczego) petni ministerstwo rolnictwa. Tylko w Niemczech organy wtasciwe dziatajg na
dwaéch poziomach: ogdélnokrajowym i regionalnym. We Francji, gdzie dziatajg az cztery organy ogdlno-
krajowe, organem wtasciwym jest nie tylko organ dedykowany rolnictwu, ale takze organ odpowie-
dzialny za ochrone konkurencji i konsumentdw, a nawet organ administracji skarbowej, odpowiedzialny
za cfa i akcyze.

123 https://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/actors-eucacb/eucacb-detail.html?lang=en&eucacbld=4311 (20.06.2025 r.).
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Tab. 19 Organy kontrolne i jednostki certyfikujgce w wybranych panstwach cztonkowskich UE

Jednostki/organy publiczne

Liczba ogdétem 7
Jednostki/organy publiczne 3 (Panstwowa Inspekcja Weteryna-
Czechy ryjna, Urzad Kontroli Zywnoscii Rol-
nictwa, Centralny Instytut Nadzoru
i Testowania w Rolnictwie)
Jednostki prywatne (spotki) 4
Francja Liczba ogdétem 10
Jednostki/organy publiczne 0
Jednostki prywatne (sp6tki) 10
Niemcy Liczba ogdtem 20
Jednostki/organy publiczne 0
Jednostki prywatne (sp6tki) 20
Stowacja Liczba ogdétem 2
Jednostki/organy publiczne 0
Jednostki prywatne (spotki) 2
Szwecja Liczba ogdtem 5
0
5

Jednostki prywatne (sp6tki)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy OFIS (https://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/actors-ca/ca-

list.html?lang=en), stan na 20.06.2025 .

W czterech z pieciu porownywanych panstw przyjeto prywatny model kontroli i certyfikacji pro-

dukcji ekologicznej. Tylko Czechy przyjety model mieszany — wérdd siedmiu jednostek certyfikujacych

znalazty sie trzy podmioty panstwowe, przy czym ich rola ogranicza sie do przeprowadzania kontroli,

podmioty nie przeprowadzajg natomiast certyfikacji producentéw ekologicznych?*, Z kolei we Francji

kontrolg i certyfikacjg zajmujg sie wytgcznie podmioty prywatne, przy czym jeden z nich ma swoj3 sie-

dzibe w Belgii.

5.1.4. Administrowanie obszarem rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej w Polsce

Zanim w dalszej czesci raportu omoéwione zostang szczegétowe rozwigzania prawne dotyczgce organi-

zacji i funkcjonowania administracji rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej w Polsce warto

przedstawi¢ ogélny schemat najwazniejszych elementéw instytucjonalnych tej administracji w swietle

rozporzadzenia 2018/848 i rozporzadzen delegowanych.

Tab. 20 Organy/jednostki administrowania rolnictwem ekologicznym w Polsce

Organy wtasciwe
(nadzorcze)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

Organy rejestrujgce (na potrzeby
rolnictwa ekologicznego)

Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (rejestr zwie-
rzat, rejestr osobnikéw mtodocianych)

Gtowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa (rejestr materiatu ekologicznego

Jednostki certyfikujace
https://www.gov.pl/web/ijhars/jed-
nostki-certyfikujace

EKOGWARANCJA PTRE Sp. z 0.0.

PNG Sp. zo.0.

Kiwa COBICO Sp. z 0.0.

Bioekspert Sp. z 0.0.

BIOCERT MAtOPOLSKA Sp. z 0.0.

Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A.

AGRO BIO TEST Sp. z 0.0.

TUV RHEINLAND POLSKA Sp. z 0.0.

CENTRUM JAKOSCI AGROEKO Sp. z 0.0.

DQS Polska Sp. z 0.0.

124 https://ec.europa.eu/agriculture/ofis

public/actors-eucach/eucacb-detail.html?lang=en&eucacbld=819 (20 czerwca 2025

r).
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Bureau Veritas Polska Sp. z 0. 0.
Krajowe Centrum Badan i Certyfikacji "Gwarantowana Jakos¢" Sp. z 0.0.
eC02

Zrédto: Opracowanie wiasne

5.2. Kluczowy organ systemu nadzoru i kontroli rolnictwa ekologicznego: Gtéwny Inspektor
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych

5.2.1. Zadania i kompetencje Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

Kluczowym organem administracji odpowiedzialnym za prawidtowe wdrozenie omawianej ustawy jest
Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (dalej: Gtéwny Inspektor JHARS lub
Gtéwny Inspektor). Organ ten petni dwojaka role: po pierwsze, jest organem nadzorczym nad jednost-
kami certyfikujgcymi oraz nad produkcjg ekologiczng (art. 4 ust. 1 u.r.e.p.e.); po drugie, jest to organ
wypetniajacy funkcje przewidziane przez rozporzadzenia unijne dla wyznaczonego przez panstwo czton-
kowskie organu krajowego wtasciwego w obszarze produkcji ekologicznej i etykietowania produktéw
ekologicznych.

Gtéwny Inspektor JHARS jest centralnym organem administracji rzadowej podlegtym mini-
strowi wiasciwemu do spraw rynkéw rolnych, ktéremu art. 18 ustawy z 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutdw rolno-spozywczych (tekst jedn. Dz.U.2023.1980) przypisuje wykonywanie zadan
inspekcji jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych. Gtéwny Inspektor JHARS koordynuje i nad-
zoruje dziatalnos¢ Inspekcji (art. 20 ust. 1 u.j.h.a.r.s.), sprawuje rowniez nadzér nad wojewoédzkimi in-
spektorami (art. 20 ust. 1a u.j.h.a.r.s.).

Gtéwnego Inspektora powotuje Prezes Rady Ministrdw na wniosek ministra wtasciwego do
spraw rynkow rolnych. Prezes Rady Ministréw odwotuje Gtéwnego Inspektora JHARS — odwotanie moze
odbywac sie bez wniosku wtasciwego ministra (art. 19 ust. 2 u.j.h.a.r.s.). Ustawa nie przewiduje kaden-
cyjnosci stanowiska. Gtéwny Inspektor moze wnioskowaé do ministra wtasciwego do spraw rynkéw rol-
nych o powotanie swoich zastepcow, ustawodawca nie ograniczyt liczby zastepcdéw — obecnie (grudzien
2024 r. Gtéwny Inspektor ma jedng zastepczynie). WSréd wymogow dla oséb zajmujgcych stanowisko
Gtéwnego Inspektora znalazt sie wymaog wyksztatcenia i wiedzy z zakresu spraw nalezacych do wtasci-
wosci Gtdwnego Inspektora (art. 19 ust. 3a pkt 7 u.j.h.a.r.s.).

WS$réd zadan realizowanych przez Gtéwnego Inspektora JHARS w zakresie rolnictwa ekologicz-
nego i produkcji ekologicznej na plan pierwszy wysuwajg sie kompetencje nadzorcze nad jednostkami
certyfikujgcymi oraz nad produkcjg ekologiczng (art. 4 ust. 1 u.r.e.p.e.).

Nadzor nad produkcja ekologiczng moze byé sprawowany wytacznie poprzez kontrole urze-
dowe, ktérym poddani sg producenci ekologiczni, nie tylko ci, ktérzy sg aktualnie aktywni, ale takze ci,
ktérzy wycofali sie z prowadzenia produkcji ekologicznej i poinformowali o tym jednostke certyfikujaca.
W tym ostatnim przypadku kontrola urzedowa moze by¢ prowadzona az przez 5 lat od dnia, w ktédrym
podmiot poinformowat jednostke certyfikujgcg o wycofaniu sie z produkcji (por. art. 4 ust. 4 pkt 2
u.re.p.e.). Z perspektywy producentdw rolnych najwazniejszym uprawnieniem Gtéwnego Inspektora
JHARS jest uprawnienie do wydawania zakazéw wprowadzania przez okreslony okres do obrotu pro-
duktow zawierajgcych odniesienia do produkcji ekologicznej (art. 4 ust. 7 u.r.e.p.e. w zw. z art. 42 ust.
4 2018/848).

Nadzér nad jednostkami certyfikujgcymi moze byc z kolei realizowany za pomocg zamknietego
katalogu narzedzi obejmujgcego: audyty i inspekcje, kontrole urzedowe, analize danych i informacji do-
starczanych przez jednostki, przekazywanie wnioskdow pokontrolnych i zalecerh poaudytowych, nakazy
dziatan naprawczych, zadanie dodatkowych danych i informacji zwigzanych ze sprawowanym nadzo-
rem, sprawdzanie prawidtowosci kontroli i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych przez
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jednostki u producentéw ekologicznych, wydawanie wytycznych i polecer odnoszacych sie do prawi-
dtowej realizacji zadan przypisanych jednostce certyfikujgcej. Wytyczne i polecenia sg wigzace, ale nie
moga zastepowac decyzji administracyjnych, tj. nie moga rozstrzygac sprawy co do istoty.

Wykonanie wszystkich (poza wydawaniem wytycznych i polecen) czynnosci nadzorczych moze
by¢ powierzone wojewddzkiemu inspektorowi jakosci artykutéw rolno-spozywczych, wtasciwemu ze
wzgledu na miejsce, w ktérym majg by¢ prowadzone te czynnosci (art. 4 ust. 6 u.r.e.p.e.). W wykony-
waniu kontroli urzedowych Gtéwny Inspektor moze korzysta¢ z danych o producentach ekologicznych
gromadzonych w ewidencjach, rejestrach oraz wykazach prowadzonych przez ARIMR (por. art. 13 ust.
2 u.re.p.e.). Ponadto, Gtéwny Inspektor JHARS w ramach czynnosci nadzorczych jest zobligowany do
wspotpracy z organami inspekcji weterynaryjnej (art. 11 u.r.e.p.e.).

Gtowny Inspektor zostat wskazany przez krajowego ustawodawce jako organ witasciwy do rea-
lizacji zadan przewidzianych w rozporzadzeniu 2018/848 dla ,,organéw wtasciwych” (w rozumieniu art.
3 pkt 54 rozporzadzenia 2018/848, ktéry z kolei odsyta do art. 3 pkt 3 rozporzgdzenia 2017/625).
Gtowny Inspektor JHARS petni role ,,organu wtasciwego” definiowanego przez art. 3 pkt 3 lit. a) roz-
porzadzenia 2017/625 jako organ centralny panstwa cztonkowskiego odpowiedzialny za organizowa-
nie kontroli urzedowych oraz innych czynnosci urzedowych zgodnie z rozporzgdzeniem 2017/625.

Tab.21 Okreslenie kompetencji Gtdwnego Inspektora JHARS na podstawie odestan do rozporzadzen UE

Podstawa prawna Rola/zadanie przypisane Gtéwnemu Inspektorowi JHARS

art. 3 pkt 54 rozporzadzenia 2018/848 | organ centralny panstwa cztonkowskiego odpowiedzialny za organizowa-
(odestanie do art. 3 pkt 3 rozporzadzenia | nie kontroli urzedowych oraz innych czynnosci urzedowych zgodnie z roz-
2017/625) porzgdzeniem 2017/625

[art. 3 ust. 1 pkt 1 u.re.p.e.]

art. 40 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848 organ witasciwy do przekazania jednostce certyfikujacej niektdrych zadan
w zakresie kontroli urzedowych i niektérych zadan zwigzanych z innymi
czynnosciami urzedowymi

[art. 3 ust. 1 pkt 1 u.re.p.e.]

art. 3 pkt 55 rozporzadzenia 2018/848 organ kontrolny

[art. 3 ust. 1 pkt 2 u.re.p.e.]

Rozporzadzenie 2018/848 organ wykonujgcy obowigzki i uprawnienia panstwa cztonkowskiego prze-
widziane w rozporzadzeniu 2018/848 i przepisach wykonawczych do
niego, w szczegdlnosci:

[art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a) u.r.e.p.e.] —wydawanie i przedtuzanie tymczasowych zezwolen (maks. 6 mies.) na
stosowanie na terytorium RP nieekologicznych sktadnikéw pochodzenia
rolnego w produkcji przetworzonej zywnosci ekologicznej

art. 25 ust. 1 pkt 1 rozp. 2018/848 — prowadzenie systemu podawania do wiadomosci publicznej informa-
cji dotyczacych zwierzat ekologicznych i ekologicznych mtodocianych
osobnikéw zwierzat akwakultur (w kontekscie materiatu ekologicznego
art. 26 ust. 2 rozp. 2018/848 do rozrodu)

— prowadzenie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw pod-
miotdw i grup podmiotdw, produkujacych przygotowujgcych, dystrybuu-
jacych lub przechowujgcych produkty ekologiczne lub produkty w okre-
sie konwersji, podmiotow, ktdre przywoza takie produkty z panstwa
trzeciego lub je wywozg do panstwa trzeciego lub ktore wprowadzajg ta-

art. 34 ust. 6 w zw. z art. 34 ust. 1 rozp. kie produkty do obrotu

2018/848

Rozporzadzenie 2017/625 organ wykonujacy obowiazki i uprawnienia panstwa cztonkowskiego prze-
widziane w rozporzgdzeniu 2017/625 i przepisach wykonawczych do niego
w zakresie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu weryfikacji
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art. 1 ust. 2 lit. i rozp. 2017/625 zgodnosci z przepisami przyjetymi na szczeblu Unii lub przez panstwa
cztonkowskie w celu stosowania prawodawstwa Unii w obszarach produk-

fart. 3ust. 1 pkt 3 it. b) u.re.p.e] cji ekologicznej i etykietowania produktow ekologicznych

art. 4 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2017/625, | organ odpowiedzialny za koordynowanie wspétpracy i kontaktéw z Komi-
sjq i innymi panstwami cztonkowskimi w zwigzku z kontrolami urzedowymi
i innymi czynnosciami urzedowymi przeprowadzanymi w obszarze produk-
cji ekologicznej i etykietowania produktow ekologicznych

[art. 3 ust. 1 pkt 4 u.r.e.p.e.]

przypisywanie kazdej jednostce, ktérej organ odpowiedzialne za zatwier-
dzenie i nadzor nad jednostkami lub osobami fizycznymi, ktérym przeka-
zano niektore zadania realizowane w ramach kontroli urzedowych w ob-
art. 28 ust. 2 rozporzadzenia 2017/625 szarze produkcji ekologicznej i etykietowania produktéw ekologicznych

[art. 3 ust. 1 pkt 4 u.re.p.e.] wykonywanie kontroli urzedowych w punkcie kontroli granicznej pierw-
szego przybycia do UE w odniesieniu do kazdej przesytki wprowadzajacej
na terytorium UE okreslone w przepisach kategorie zwierzat, produktow
art. 47 ust. 1 rozporzadzenia 2017/625 pochodzenia zwierzecego, materiatu biologicznego, roslin, produktéw ro-
slinnych, etc.

kontrole dokumentacji, kontrole identyfikacyjne i kontrole bezposrednie
przesytek zwierzat i towardw nalezacych do kategorii, o ktérych mowa
w art. 47 ust. 1, przy przybyciu przesytki do punktu kontroli graniczne;j.

art. 49 rozporzadzenia 2017/625

Zrédto: opracowanie wtasne

Ustawodawca zastrzega, ze przepisy szczegotowe (tak przepisy u.r.e.p.e., jak i przepisy innych
ustaw) mogg modyfikowac zakres kompetencji Gtdwnego Inspektora JHARS. Cho¢ nalezy domniemy-
wac, ze to zastrzezenie ustawowe ma na celu raczej ograniczenie niz dalsze poszerzenie kompetencji
Gtéwnego Inspektora JHARS w zakresie produkcji ekologicznej i etykietowania produktéw ekologicz-
nych, to wsrdd dodatkowych kompetencji Gtdwnego Inspektora JHARS na plan pierwszy wysuwa sie
kompetencja do naktadania w drodze decyzji administracyjnych kar pienieznych — szerzej zob. ponizej
pkt 15.14.2. i 5.14.3 niniejszego raportu.

5.2.2. Wspétpraca Gtéwnego Inspektora JHARS z organami Inspekcji Weterynaryjnej

W zakresie sprawowanego przez siebie nadzoru Gtéwny Inspektor JHARS zobowigzany jest do wspoét-
pracy z organami inspekcji weterynaryjnej, do ktérych nalezg: Gtdwny Lekarz Weterynarii, wojewddzki
lekarz weterynarii, powiatowy lekarz weterynarii oraz graniczny lekarz weterynarii (por. art. 5 ust. 1
ustawy z 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 12). Chociaz ustawo-
dawca méwi ogdlnie o obowigzku wspodtpracy Gtéwnego Inspektora JHARS z organami inspekcji wete-
rynaryjnej, to juz szczegdtowe przepisy odnoszg sie do tylko do dwdch z tych organdéw: Gtéwnego Le-
karza Weterynarii oraz powiatowego lekarza weterynarii. W odniesieniu do tego pierwszego, central-
nego organu (Gtéwnego Lekarza) Gtéwny Inspektor zobowigzany jest przekaza¢ mu posiadane informa-
cje o producentach ekologicznych prowadzgcych dziatalno$é¢ w odniesieniu do pasz (art. 11 ust. 2
u.re.p.e. w zw. z art. 2 ust. 1 lit. c) rozp. 2018/848). Obydwa organy zostaty tez zobowigzane przez
ustawodawce do zawarcia porozumienia okreslajgcego szczegdétowe warunki i sposdb sprawowania
nadzoru nad jednostkami certyfikujgcymi i produkcjg ekologiczng. Aktualnie obydwa organy tgczy po-
rozumienie z dnia 20 grudnia 2023 r., zawarte na czas nieokreslony, a przewidujace ze do 30 kwietnia
kazdego roku Gtéwny Inspektor JHARS przekazuje Gtdwnemu Lekarzowi Weterynarii posiadane infor-
macje o producentach ekologicznych, ktérzy prowadzg dziatalno$é w zakresie pasz'?.
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Powiatowy lekarz weterynarii zobowigzany jest przekaza¢ Gtéwnemu Inspektorowi dane i in-
formacje o wszystkich naruszenia i podejrzenia naruszenia przepisow dotyczgcych rolnictwa ekologicz-
nego, ktdre zostaty stwierdzone w toku kontroli prowadzonej przez powiatowego lekarza na podstawie
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej. Gtdwny Inspektor JHARS moze rowniez wnioskowaé do powiato-
wego lekarza weterynarii o przeprowadzenie kontroli w zakresie wskazanym we wniosku (art. 11 ust. 4
u.r.e.p.e.) —oczywiscie zakres ten musi pokrywac sie z kompetencjami powiatowego lekarza weteryna-
rii, okreslonymi w ustawie o inspekcji weterynaryjnej.

5.2.3. Wspétpraca Gtéwnego Inspektora JHARS z organami Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa

Wspotpraca Gtownego Inspektora JHARS z organami Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennic-
twa (dalej: PIOChRIN) ksztattuje sie — pod wzgledem zakresu i zaangazowanych podmiotow — analogicz-
nie do kooperacji z organami Inspekcji Weterynaryjnej. Jednak ustawodawca przewidziat obowigzek
wspotpracy tylko w relacji Gtéwny Inspektor — Gtowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz
Gtéwny Inspektor — wojewddzki inspektor ochrony roslin i nasiennictwa. Gtowny Inspektor Ochrony
Roslin i Nasiennictwa ma otrzymywac od Gtéwnego Inspektora informacje o producentach ekologicz-
nych, ktorzy prowadzg dziatalno$¢ w zakresie produkcji materiatu rozmnozeniowego roslin (art. 12 ust.
2 u.r.e.p.e.), natomiast zakres wspétpracy z wojewddzkimi inspektorami powiela model przyjety dla
powiatowych lekarzy weterynarii, tj. obejmuje obowigzek przekazywania o naruszenia i podejrzeniach
naruszen wykrytych w toku prowadzonych kontroli (art. 12 ust. 3 u.r.e.p.e.) oraz obowigzek przeprowa-
dzenia kontroli na wniosek Gtéwnego Inspektora (art. 12 ust. 4 u.r.e.p.e.).

Réwniez i w tym przypadku ustawodawca zobowigzat Gtéwnego Inspektora JKARS do zawarcia
miedzyinstytucjonalnego porozumienia regulujgcego wspotprace. Aktualnie obydwa organy taczy po-
rozumienie z dnia 24 lutego 2025 r.°,

5.3. Zadania i kompetencje wojewoddzkiego inspektora jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych

Wojewddzki inspektor jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych realizuje trzy rodzaje zadan:
przyjmowanie zgtoszen zgodnie z art. 17 ust. 1 u.r.e.pe. i przekazywaniem informacji zgodnie z art. 17
ust. 4 u.r.e.p.e. (zob. szerzej powyzej pkt 4.1.2. niniejszego Raportu), wydawanie zezwolen oraz uznanie
okreslonych okolicznosci za spetnienie warunkow uzyskania uprawnien przewidzianych prawem.

Tab. 22 Przedmiot zezwolen i uznania udzielanego przez wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych

pkt 3.1.2.1 akapit drugi w czesci lll zatacznika Il do rozpo-
. rzadzenia 2018/848

Zezwolenie
pkt 1.3.4.4 w czesci |l zatacznika Il do rozporzadzenia
2018/848;
pkt 1.3.4.3 w czesci Il zatgcznika Il do rozporzadzenia
2018/848;

Zezwolenia na zastosowanie zabiegow, pkt 1.7.8 w czesci Il zatacznika Il do rozporzadzenia

o ktérych mowa w: 2018/848;
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Zezwolenie na zastosowanie odstepstw, art. 3 ust. 2-9 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
o ktérych mowa w: 2020/2146 z dnia 24 wrzes$nia 2020 r. uzupetniajgcego roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/848 w odniesieniu do wyjatkowych zasad produkcji
w przypadku produkcji ekologicznej (Dz. Urz. UE L 428 z
18.12.2020, str. 5).

wczesniejszego okresu za czes¢ okresu konwersji zgodnie
z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 2018/848

ze okolicznosci bedgce warunkiem uzycia dodatku zostaty
wykazane w sposdb wymagany przez witasciwy organ —

w przypadku gdy, zgodnie z sekcjg Al w czesci A zatgcznika
Uznanie V do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2021/1165 z dnia 15 lipca 2021 r. zezwalajgcego na stoso-
wanie niektorych produktow i substancji w produkcji eko-
logicznej oraz ustanawiajacego ich wykazy (Dz. Urz. UE L
253 7 16.07.2021, str. 13), dodatek moze by¢ uzyty wytacz-
nie po wykazaniu tych okolicznosci w sposéb wymagany
przez wiasciwy organ

Zrédto: opracowanie wtasne

Zezwolenia sg wydawane, a uznania sg dokonywane na wniosek sktadany na formularzu sktada
sie na formularzu udostepnionym na stronie internetowej administrowanej przez Gtdwnego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (art. 7 ust. 2 i 3 u.r.e.p.e.). Zezwolenia i uznanie przyj-
mujg forme decyzji administracyjnej, ktérej kopia przekazywana jest przez inspektora wojewddzkiego
jednostce certyfikujgcej sprawujgcej kontrole urzedowa nad producentem ekologicznym, do ktérego
adresowana jest decyzja (por. art. 7 ust. 4 u.r.e.p.e.).

Ponadto, wojewddzcy inspektorzy sg wyposazeni przez art. 24 ust. 4 pkt b u.r.e.p.e. w kompe-
tencje do naktadania w drodze decyzji administracyjnych kar pienieznych przewidzianych w art. 24 ust.
1 pkt 1,2, 4-6 oraz 8-12 u.r.e.p. (zob. szerzej ponizej pkt 5.14.3 niniejszego raportu).

5.4. Inspektorzy rolnictwa ekologicznego

Analizowana ustawa, podobnie jak poprzednio obowigzujgca ustawa z 2009 r.*?’, wprowadza do sys-
temu kontroli rolnictwa ekologicznego wyspecjalizowanych inspektoréw rolnictwa ekologicznego (art.
14 ust. 1 u.r.e.p.e.). Inspektorzy sg wtasciwi do przeprowadzania kontroli urzedowych oraz innych czyn-
nosci urzedowych w ramach jednostek certyfikujgcych. Inspektorzy rolnictwa ekologicznego wykonujg
swoje obowigzki w siedmiu wyspecjalizowanych kategoriach produktéw wskazanych w art. 35 ust. 7
rozporzadzenia 2018/848, tj.: nieprzetworzone rosliny i produkty roslinne (w tym nasiona i inny mate-
riat przeznaczony do reprodukcji roslin), zwierzeta gospodarskie i nieprzetworzone produkty pochodze-
nia zwierzecego; algi i nieprzetworzone produkty akwakultury; przetworzone produkty rolne, w tym
produkty akwakultury, do wykorzystania jako zywnos¢; pasza; wino; inne produkty wyszczegdlnione
w zatgczniku | do rozporzadzenia 2018/848 lub nieobjete poprzednimi kategoriami.

Osoby uprawnione do podejmowania czynnosci jako inspektorzy rolnictwa ekologicznego s3
wpisane do rejestru prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora (art. 14 ust. 2 u.r.e.p.e.).

Ustawodawca zapewnit ciggtosé funkcjonowania rejestru inspektorow, wiec obecnie funkcjo-
nujacy rejestr powstat na barzie rejestru, ktdéry dziatat na podstawie ustawy o rolnictwie ekologicznych
22009 . (por. art. 37 u.r.e.p.e.).

127 por. art. 21 u.r.e. (2009).
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Whpisowi do rejestru podlegajg dwie kategorie oséb. Po pierwsze, inspektorem rolnictwa eko-
logicznego moze zostac osoba, ktdra zdata egzamin sprawdzajgcy wiedze z zakresu produkcji ekologicz-
nej przed komisjg kwalifikacyjng powotang przez Gtdwnego Inspektora. Pozytywne zdanie egzaminu
z zakresu produkcji ekologicznej wywotuje automatyczny skutek w postaci niezwtocznego wpisu takiej
osoby do rejestru inspektorow rolnictwa ekologicznego (art. 14 ust. 4 pkt 1 u.r.e.p.e.). Po drugie, in-
spektorem moze zosta¢ réwniez osoba, co do ktérej wydano decyzje o uznaniu kwalifikacji nabytych
w innych panstwach cztonkowskich UE (art. 14 ust. 3 u.r.e.p.e.), a decyzja ta jest ostateczna. Osoby,
ktorych kwalifikacje zawodowe uzyskane w innym panstwie cztonkowskim UE zostaty potwierdzone
decyzja, sg wpisywane do rejestru tylko na wniosek, ztozony na formularzu dostepnym na stronie inter-
netowej Gtdwnego Inspektorat Jakosci Handlowe]j Artykutdw Rolno-Spozywczych. Wnioskowi o wpis do
rejestru muszg towarzyszy¢ uwierzytelnione dokumenty potwierdzajgce uzyskanie kwalifikacji.

Wykreslenie inspektora z rejestru moze byc¢ catkowite lub moze dotyczyc¢ tylko okreslonej spe-
cjalizacji kontrolnej. Catkowite wykreslenie z rejestru nastepuje w przypadku smierci lub wykazania
nierzetelnego lub stronniczego przeprowadzenia kontroli urzedowej lub innych czynnosci urzedowych
(art. 14 ust. 9 u.r.e.p.e.). Catkowite lub czesciowe wykreslenie z rejestru moze nastgpi¢ w przypadku
rezygnacji inspektora (ze wszystkich lub niektérych specjalizacji) bagdz wykazania oczywistej nieudolno-
Sci lub niedbatosci przy przeprowadzaniu kontroli urzedowej w zakresie okreslonych specjalizacji lub
przy przeprowadzaniu innych czynnosci urzedowych (art. 14 ust. 10 u.r.e.p.e.). Jesli przyczyng wykre-
Slenie z rejestru jest wykazanie nieprawidtowego sposobu realizacji obowigzkdw, wykreslenie naste-
puje na podstawie decyzji Gtéwnego Inspektora 9art. 14 ust. 11 u.r.e.p.e.). Osoba wykreslona z rejestru
z powodu nierzetelnego lub stronniczego przeprowadzenia kontroli badz czynnosci urzedowej nie
moze by¢ ponownie wpisana do rejestru przez dwa lata od daty, w ktdérej decyzja o wykresleniu z reje-
stru stata sie ostateczna (art. 14 ust. 12 u.r.e.p.e.).

Przystapienie do egzaminu na inspektora rolnictwa ekologicznego wigze sie z optatag wynoszaca
maksymalnie 6% przecietnego wynagrodzenia w roku poprzedzajgcym egzamin za pierwszy rodzaj spe-
cjalizacji i maksymalnie 2% przecietnego wynagrodzenia za kazdy kolejny rodzaj. Szczegétowy zakres jak
réwniez sposéb przeprowadzenia egzaminu na inspektora rolnictwa ekologicznego okresla wydane na
podstawie delegacji ustawowej z art. 14 ust. 20 u.r.e.p.e. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie nabywania uprawnien inspektora rolnictwa ekologicznego
(Dz. U. 2022 poz. 2326).

5.5. Jednostki certyfikujgce: obowigzki informacyjne i sprawozdawcze

System organizacji i kontroli rolnictwa ekologicznego opiera sie na certyfikacji — producenci spetniajacy
warunki okreslone w ustawie i w rozporzadzeniu 2018/848 mogg otrzymac certyfikaty gwarantujgce
odpowiednig jakos¢ produkcji ekologicznej. Artykut 2 ust. 1 pkt 1 u.r.e.p.e., definiujgc certyfikat, odsyta
do art. 35 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848, ktéry to przepis stanowi, ze certyfikat stanowi ,,Swiadectwo
urzedowe” w rozumieniu art. 3 pkt 27 rozporzadzenia 2017/625. Takie $wiadectwa urzedowe s3 wyda-
wane przez jednostki certyfikujace definiowane w art. 2 ust. 1 pkt 5 u.r.e.p.e. poprzez odestanie do art.
3 pkt 56 rozporzadzenia 2018/848. Zgodnie z przepisami unijnymi jednostky certyfikujgcy jest jed-
nostka upowazniona, bedg osobg prawng, ktorej wtasciwe organy przekazaty pewne zadania zwigzane
z kontrolg urzedowa lub pewne zadania zwigzane z innymi czynnosciami urzedowymi (por. art. 3 pkt 5)
rozporzadzenia (UE) 2017/625) w zakresie rolnej produkcji ekologicznej. Jednostkg certyfikujgcg moze
by¢ rowniez osoba prawna uznana przez Komisje lub przez panstwo trzecie uznane przez Komisje do
celéw prowadzenia kontroli w paniistwach trzecich w zakresie przywozu produktéw ekologicznych i pro-
duktow w okresie konwersji do UE.
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Podstawowym zadaniem jednostek certyfikujacych jest kontrola producentéw rolnictwa ekolo-
gicznego. Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane tylko przez jednostke certyfikacyjng, ktérej obo-
wigzki kontrolne zostaty przekazane przez wiasciwy organ. Przekazanie zadan musi obejmowac opis
przekazanych zadan w zakresie kontroli urzedowych i zadan zwigzanych z innymi czynnosciami urzedo-
wymi, w tym obowigzki sprawozdawcze i inne okreslone obowigzki, oraz opis warunkdw, na jakich jed-
nostka certyfikujgca moze je wykonywac (art. 40 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 2018/848). Jednostka cer-
tyfikujaca jest natomiast zobowigzana przekaza¢ organowi swojg procedure oceny ryzyka (pozwalajgca
oceni¢ intensywnos¢ i czestotliwos¢ weryfikacji zgodnosci podmiotdw i grup podmiotéw), standardowe
procedury kontroli (szczegdtowy opis srodkow kontroli, ktére jednostka certyfikujgca zobowigzuje sie
natozy¢ na podmioty i grupy podmiotéw podlegajace jej kontroli), wykaz srodkéw, ktére majg by¢ sto-
sowane wobec podmiotéw i grup podmiotow w przypadku podejrzenia niezgodnosci lub stwierdzenia
niezgodnosci, oraz ustalenia dotyczace skutecznego monitorowania odnosnie do zadan w zakresie kon-
troli urzedowych i zadan zwigzanych z innymi czynnosciami urzedowymi prowadzonymi wobec pod-
miotéw i grup podmiotdw, a takze ustalenia dotyczgce sprawozdawczosci na temat tych zadan (art. 40
ust. 1 lit. a) pkt (i)-(iv) rozporzadzenia 2018/848).

Kluczowa kategorig pojeciowg dla kryteriéw kontroli przeprowadzanych przez jednostki certy-
fikujace jest niezgodnos¢ definiowana jako ,,niezgodnosé wptywajgca na integralnos¢ produktéw eko-
logicznych lub produktéow w okresie konwersji na wszystkich etapach produkcji, przygotowania i dys-
trybucji, takiej jak wynikajgca ze stosowania niedopuszczonych produktéw, substancji lub technik, lub
pomieszania z produktami nieekologicznymi” (art. 42 ust.1 rozporzadzenia 2018/848).

Tab.23 Zadania wykonywane przez jednostki certyfikujgce

Rodzaj zadania Podstawa prawna

Zlecanie analiz, badan i diagnostyki laboratoryjnej produktow ekologicznych i przeka- art. 15 ust. 3 u.r.e.p.e.
zywanie ich wynikéw Gt. Inspektorowi

Finansowanie analiz, badan i diagnostyki laboratoryjnej produktéw ekologicznych art. 15 ust. 3 u.r.e.p.e.

Przekazywanie Gt. Inspektorowi i Prezesowi ARiMR wykazu producentdéw, ktérzy spet- | art. 6 ust. 1 u.r.e.p.e.
nili okreslone wymagania dotyczgce produkcji ekologicznej zgodnie z przepisami doty-

. - - . L ; termin: do 15 pazdziernika lub
czacymi rolnictwa ekologicznego w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej

do 30 listopada kazdego roku

Weryfikacja zgtoszenia dziatalnosci art. 17 ust. 1-3 u.re.p.e. (zob.

pkt 4.1.2. Raportu)

Uzupetnienie lub zmiana danych w wykazie przekazanym Gt. Inspektorowi i Prezesowi | art. 6 ust. 3 u.r.e.p.e.

ARIMR . .
termin: do 14 stycznia roku na-

stepujgcego po roku, kiedy wy-
kazy zostaty przekazane

Powiadomienie Gt. Insp. i pozostatych jednostek certyfikujgcych o wystgpieniu nie- art. 5ust. 1 u.re.p.e.

zgodnosci
8 termin: 14 dni od stwierdzenia

niezgodnosci

Regularne przekazywanie Gt. Inspektorowi wynikdw przeprowadzonych kontroli i in- art. 5 ust. 2 u.re.p.e.
nych czynnosci urzedowych

do 10. dnia kazdego miesigca

74



Przekazywanie Gt. Inspektorowi wykazu producentéw wytgczonych z kontroli urzedo- art. 5 ust. 2 u.re.p.e.
wej prowadzonej przez dang jednostke, tych, ktérzy dokonali zmian w zgtoszeniu oraz

tych, ktérym odmoéwiono wydania certyfikatu do 10. dnia kazdego miesiaca

Przekazywanie Gt. Inspektorowi petnych danych pozwalajgcych prowadzi¢ wykaz pro- art. 5ust. 5u.re.p.e.

ducentéw rolnictwa ekologicznego
& & do 10. dnia kazdego miesigca

wedtug stanu za poprzedni mie-
sigc

Zrédto: opracowanie wtasne

Wykonywanie czynnosci kontrolnych przez jednostke certyfikujgcg wymaga udzielenia przez
Prezesa ARIMR dostepu do danych administrowanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa danych o producentach ekologicznych, ktére sg zgromadzone w prowadzonych przez te
Agencje ewidencjach, rejestrach oraz wykazach, w zakresie niezbednym do prawidtowego funkcjono-
wania systemu kontroli urzedowej w rolnictwie ekologicznym (art. 13 ust. 3 u.r.e.p.e.).

5.6. Zadania i kompetencje Gtownego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa

Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa (dalej: Gtéwny Inspektor ORiN) jest centralnym orga-
nem administracji rzgdowej podlegtym ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa. Organ ten powoty-
wany jest przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw rolnictwa i wykonuje
swoje zadania z pomocg Gtdwnego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Gtéwny Inspektor
ORiN, obok wojewoddw wykonujacych zadania przy pomocy wojewddzkiego inspektora ochrony roslin
i nasiennictwa, petni role organu Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (por. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, t.j. Dz.U. z 2023
r. poz. 1993; dalej: u.P.I.O.R.N.).

W kontekscie ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej Gtédwny Inspektor
ORIN, podobnie jak Gtéwny Inspektor JHARS, realizuje jako ,organ panstwa cztonkowskiego” szereg
obowigzkow przewidzianych w rozporzgdzeniu 2018/848, w tym przypadku w obszarze zabezpieczenia
materiatu nasiennego.

Tab. 24 Kompetencje Gtdwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
na podstawie odestan do rozporzgdzen UE

Podstawa prawna Rola przypisana Gtéwnemu Inspektorowi ORiN

art. 26 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848 Prowadzenie bazy danych obejmujgcej wykaz dostepnego na terytorium
panstwa cztonkowskiego ekologicznego materiatu przeznaczonego do re-
produkgji roslin i materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin w okresie

[art. 8 ust. 1 pkt 1 u.r.e.p.e.] konwersji, z wyjagtkiem siewek, ale z uwzglednieniem sadzeniakéw ziem-
niaka
art. 26 ust. 2 rozporzadzenia 2018/848 Prowadzenie systemu, w ramach ktérego podmioty prowadzace obrot

ekologicznym materiatem przeznaczonym do reprodukcji roslin lub mate-
riatem przeznaczonym do reprodukcji roslin w okresie konwersji, zwierze-
[art. 8 ust. 1 pkt 2 u.r.e.p.e.] tami ekologicznymi lub ekologicznymi mtodocianymi osobnikami zwierzat
akwakultury i ktore sa w stanie dostarczac je w wystarczajacych ilosciach
i w rozsgdnym terminie, podajg do wiadomosci publicznej — na zasadzie
dobrowolnosci, bezptatnie, wraz z ich nazwa i danymi kontaktowymi — in-
formacje dotyczace materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin, takze
w okresie konwersji, takiego jak materiat przeznaczony do reprodukcji ro-
$lin ekologicznego materiatu heterogonicznego lub odmian ekologicznych
nadajacych sie do produkcji ekologicznej, z wyjatkiem siewek, ale

z uwzglednieniem sadzeniakdéw ziemniaka; ilosci wagowe tego materiatu
i okres w roku, kiedy jest on dostepny; taki materiat umieszcza sie
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w wykazie, podajac co najmniej jego systematyczng nazwe tacifiska (por.
art. 26 ust. 2 lit. a) rozporzgdzenia 2018/848).

pkt 1.8.5.6 czesci | zatacznika Il do rozporza-
dzenia 2018/848

[art. 8 ust. 1 pkt 3 u.r.e.p.e.]

Prowadzenie ,listy”, tj. urzedowego wykazu gatunkow, podgatunkéw lub
odmian (w stosownych przypadkach pogrupowanych), w odniesieniu do
ktérych ustalono, ze ekologiczny materiat przeznaczony do reprodukcji ro-
$lin lub materiat przeznaczony do reprodukcji roslin w okresie konwersji
jest dostepny w wystarczajgcej ilosci i dla odpowiednich odmian na ich te-
rytorium.

Kompetencje obejmuje usuwanie gatunkdw, podgatunkow z wykazu.
Coroczna aktualizacja wykazu.

Przekazywanie linku do aktualnego wykazu corocznie (do dnia 30 czerwca)
Komisji i pozostatym parnstwom cztonkowskim

Komisja publikuje linki do krajowych zaktualizowanych wykazéw na spe-
cjalnej stronie internetowe;.

Art. 53 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia 2018/848

[art. 8 ust. 1 pkt 4 u.re.p.e.]

Okresowe (coroczne —do 30 czerwca) udostepnianie Komisji i innym pan-
stwom cztonkowskim informacji dostarczonych do baz danych prowadzo-
nych przez Gtéwnego Inspektora

Art. 53 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia 2018/848

[art. 8 ust. 1 pkt 4 u.re.p.e.]

Okresowe (coroczne —do 30 czerwca) udostepnianie Komisji i innym pan-
stwom cztonkowskim informacji dostarczonych do baz danych prowadzo-
nych przez Gtéwnego Inspektora w zakresie informacji dotyczacych wyda-
wania zezwolen na stosowanie odstepstw przyznanych zgodnie z pkt
1.8.5.1 w czesci | zatacznika Il do rozporzadzenia 2018/848 (materiat prze-
znaczony do reprodukcji roslin w okresie konwersji zgodnie z art. 10 ust. 4
akapit drugi lit. a) lub materiat przeznaczony do reprodukcji roslin dopusz-
czony zgodnie z pkt 1.8.6 czesci | zatgcznika Il do rozporzadzenia 2018/848)

Art. 13 ust. 3 lit. b rozp. 2018/848

[art. 8 ust. 1 2 u.re.p.e.]

Przeprowadzanie kontroli urzedowej w zakresie zgodnosci ekologicznego
materiatu heterogenicznego28 z przepisami wydanymi na podstawie art.
13 ust. 3 lit. b rozporzadzenia 2018/848 (minimalne wymogi jakoSciowe
dotyczace partii materiatu siewnego, w tym tozsamosci, okreslonej czysto-
$ci, zdolnosci kietkowania i jakosci sanitarnej) w odniesieniu do okreslonej
czystosci i zdolnosci kietkowania tego materiatu

Zrédto: opracowanie wtasne

5.7. Kompetencje wojewddzkiego inspektora ochrony roslin i nasiennictwa

Wojewddzki inspektor ochrony roslin i nasiennictwa wykonuje zadania Paristwowej Inspekcji Ochrony

Roslin i Nasiennictwa na obszarze wojewddztwa, przy pomocy wojewddzkiego inspektoratu ochrony

roslin i nasiennictwa (art. 13 ust. 1 u.P.I.O.R.N.). Wojewddzkiego inspektora powotuje i odwotuje woje-

woda, za zgoda Gtéwnego Inspektora ORIN, przy czym w zakresie wykonywania swoich kompetencji

wojewddzki inspektor podlega Gtéwnemu Inspektorowi (art. 12 ust. 1 u.P..O.R.N.). Wykonywanie za-

dan przez wojewdédzkich inspektorow koordynuje i nadzoruje Gtéwny Inspektor ORIN, ktéry moze wy-

dawac wojewddzkim inspektorom wigzgce wytyczne i polecenia (por. art. 6 ust. 2 u.P..O.R.N). Organ

128 Art. 3 pkt 18 rozp. 2018/848: ,,ekologiczny materiat heterogeniczny" oznacza grupe roslin w obrebie jednego taksonu bo-
tanicznego najnizszego znanego stopnia, ktéra: a) wykazuje wspdlne cechy fenotypowe; b) charakteryzuje sie wysokim stop-
niem réznorodnosci genetycznej i fenotypowej poszczegdlnych jednostek rozmnozeniowych, tak ze ta grupa roslin jest re-
prezentowana przez materiat w catosci, a nie przez niewielka liczbe jednostek; c) nie jest odmiang w rozumieniu art. 5 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2100/94; d) nie jest mieszankg odmian; oraz e) zostata wytworzona zgodnie z niniejszym roz-

porzadzeniem.
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ten wykonuje na gruncie ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej dwa rodzaje kom-
petencji: wydaje zezwolenia na odstepstwa oraz przeprowadza urzedowg kontrole zgodnosci urzedo-
wego materiatu heterogenicznego z przepisami art. 13 ust. 3 lit. a) i b) rozporzadzenia 2018/848.

Wojewddzki inspektor ochrony roslin i nasiennictwa jest uprawniony do wydawania zezwolen
na odstepstwa od wyjgtkowych zasad produkcji w rolnictwie ekologicznym w dwéch przypadkach: (1)
co do materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin w okresie konwersji zgodnie z art. 10 ust. 4 akapit
drugi lit. a) lub materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin dopuszczonego zgodnie z pkt 1.8.6 cze-
$ci | zatgcznika 1l do rozporzadzenia 2018/848 (pkt 1.8.5.1 w czesci | zatgcznika Il do rozporzadzenia
2018/848) oraz (2) gdy stosowanie ekologicznego materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin lub
materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin w okresie konwersji jest niemozliwe, do produkcji roslin
i produktéw roslinnych innych niz materiat przeznaczony do reprodukcji roslin mozna stosowac nieeko-
logiczny materiat przeznaczony do reprodukcji roslin, o ile spetnione s3 wymogi okreslone w czesci | pkt
1.8.5.3 tego zatgcznika oraz, w stosownych przypadkach, wymogi okreslone w czesci | pkt 1.7 tego za-
tacznika rozporzadzenia (UE) 2018/848 (art. 3 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2020/2146 z dnia 24 wrzesnia 2020 r. uzupetniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/848 w odniesieniu do wyjatkowych zasad produkcji w przypadku produkcji ekologicznej, Dz.
Urz. UE 2020 L 428/5).

Wojewddzki inspektor ochrony roslin i nasiennictwa wydaje powyzsze zezwolenia na wniosek
zainteresowanych podmiotéw, w drodze decyzji administracyjnej (art. 9 ust. 2 u.r.e.p.e.). Decyzja ta
musi by¢ niezwtocznie przekazana jednostce certyfikujgcej obejmujgcej swojg kontrolg urzedowg da-
nego producenta (art. 9 ust. 3 u.r.e.p.e.).

Wykonujgc kompetencje kontrolne, wojewddzki inspektor bada zgodnos¢ ekologicznego mate-
riatu heterogenicznego z przepisami wydanymi na podstawie art. 13 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia
2018/848 (opis ekologicznego materiatu heterogenicznego) w odniesieniu do jakosci sanitarnej tego
materiatu oraz na podstawie art. 13 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia 2018/848 (minimalne wymogi jako-
Sciowe dotyczace partii materiatu siewnego, w tym tozsamosci, okreslonej czystosci, zdolnosci kietko-
wania i jakosci sanitarnej). Szczegétowe kwestie zwigzane z wprowadzeniem do obrotu ekologicznego
materiatu heterogenicznego regulowane sg w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2021/1189
z dnia 7 maja 2021 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848
w odniesieniu do produkcji i wprowadzania do obrotu materiatu rozmnozeniowego roslin ekologicz-
nego materiatu heterogenicznego okreslonych rodzajéw lub gatunkéw (Dz. Urz. UE L 158/18).

5.8. Zadania Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych

Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych (dalej COBORU) ma status agencji wykonawczej
W rozumieniu art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, z pdin. zm.), czyli jest panstwowg osobg prawng, tworzong na podstawie odrebnej ustawy (z dnia
25 listopada 2010 r. o Centralnym Osrodku Badania Odmian Roslin Uprawnych, t.j. Dz. U. 2 2017 r., poz.
2109), realizujgca zadania panstwa. COBOR jest jednostky organizacyjng nadzorowang przez Ministra
Rolnictwa.

Zadania w zakresie organizacji systemu nadzoru rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicz-
nej przypisane przez ustawodawce COBORU prawnych sg komplementarne wobec kompetencji woje-
wadzkiego inspektora ochrony roslin i nasiennictwa, okreslonych w art. 9 u.r.e.p.e. COBORU przyjmuje
i potwierdza powiadomienia dostawcéw dotyczgce materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin
ekologicznego materiatu heterogenicznego, ktéry ma by¢ wprowadzany do obrotu (zob. art. 10 ust. 1
pkt 2 u.re.p.e. w zw. z art. 13 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia 2018/848).
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https://sip.lex.pl/#/act/19254234/3358051/rolnictwo-ekologiczne-i-produkcja-ekologiczna?keyword=produkcja%20ekologiczna&unitId=art(10)&cm=SFIRST

Informacje otrzymane od dostawcéw sg umieszczane (nieodptatnie) przez COBORU w prowa-
dzonym przez te jednostke wykazie (art. 10 ust. 1 pkt 2 u.r.e.p.e. w zw. z art. 13 ust. 2 akapit czwarty
rozporzadzenia 2018/848). O umieszczeniu ekologicznego materiatu heterogenicznego w wykazie po-
wiadamiane COBORU powiadania Komisje i wiasciwe organy innych panstw cztonkowskich (art. 10 ust.
1 pkt 3 u.r.e.p.e. w zw. z art. 13 ust. 2 akapit pigty rozporzadzenia 2018/848). Obecnie (tj. na dzier 15
czerwca 2025 r.) w wykazie prowadzonym przez COBORU znalazty sie dwie kategorie produktéw: kuku-
rydza (cztery rekordy) oraz rzodkiew czarna (jeden rekord)'?®. Ustawodawca zastrzega, ze zgtoszenie
ekologicznego materiatu heterogenicznego ma nastepowac na formularzu udostepnionym na stronie
internetowej COBORU (art. 10 ust. 2) — mimo natozonego na COBOR obowigzku ustawowego formularz
nie jest dostepny (na dzien 15 czerwca po wejsciu w link prowadzacy do formularza, wyswietla sie btagd
strony internetowej%).

Odmowa wpisu materiatu heterogenicznego do wykazu moze nastgpi¢ tylko w drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez dyrektora COBORU (art. 10 ust. 3 u.r.e.p.e.).

Ponadto, COBORU bada zgodnosc¢ ekologicznego materiatu heterogenicznego z przepisami wy-
danymi na podstawie art. 13 ust. 3 lit. b) rozporzgdzenia 2018/848 (opis ekologicznego materiatu he-
terogenicznego) w odniesieniu do tozsamosci tego materiatu (art. 10 ust. 4 u.r.e.p.e.).

W ustawie o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej brak jednak podstaw prawnych
dla innego rodzaju dziatalnosci faktycznie prowadzonej przez COBORU — jednostka prowadzi ekolo-

giczne do$wiadczalnictwo odmianowe?3!

oraz stworzyta wykaz odmian konwencjonalnych polecanych
przez COBORU do uprawy w rolnictwie ekologicznym. Wykaz zostat opracowany przez wewnetrzng
komisje specjalistdw COBOR utworzong na podstawie zarzadzenia nr 23/2025 z dnia 11 kwietnia 2025
r. Dyrektora Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych w sprawie komisji wewnetrznej
ds. ekologicznego doswiadczalnictwa odmianowego.

Wykaz odmian polecanych, uwzgledniajgcych kryteria takie jak odpornosé na choroby, jakos¢
i stabilnos¢ plonowania, tolerancja na stresy abiotyczne, jest dostepny na stronie internetowej COBOR:

https://www.coboru.gov.pl/pl/eko/eko wykaz (dostep na 15 czerwca 2025 r.).

COBOR uczestniczy rowniez w pracach miedzynarodowego konsorcjum ,, LIVESEEDING”, skupia-
jacego trzydziesci siedem instytucji (jednostki naukowe, placéwki hodowlane, urzedy rejestracji od-
mian, przedsiebiorcy i organizacje z zakresu nasiennictwa) z czternastu panstw cztonkowskich UE oraz
ze Szwajcarii i UK. Z Polski obok COBORU, w konsorcjum uczestniczy Poznariska Hodowla Roslin oraz
Polska Izba Nasienna. Prace konsorcjum dotyczg hodowli i rejestracji odmian ekologicznych i mozliwosci
szerszego wprowadzenia do obrotu odmian ekologicznych i ekologicznych materiatéw heterogenicz-
nych®32, Projekt zakoriczy sie jesienig 2026 r.

125 Wykaz ekologicznego materiatu heterogenicznego dostepny: https://www.coboru.gov.pl/pl/eko/emh lista

130 por. https://coboru.gov.pl/Dokumenty/Formularze/Wniosek%20zgloszeniowy%200HM.doc (15 czerwca 2025 r.).
131 Szerzej na temat programu: https://www.coboru.gov.pl/pl/eko/edo (15 czerwca 2025 r.).

132 Szerzej: https://www.coboru.gov.pl/pl/eko/eu liveseeding (15 czerwca 2025 r.).
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5.9. Zadania ARIMR w zakresie udostepniania danych o producentach ekologicznych

Ustawodawca zobowigzat Prezesa ARMIR, aby zapewnit Gtéwnemu Inspektorowi JHARS oraz jednost-
kom certyfikujgcym dostep do administrowanych przez siebie danych o producentach ekologicznych,
zgromadzonych w prowadzonych przez Agencje ewidencjach, rejestrach oraz wykazach, w zakresie nie-
zbednym do prawidtowego funkcjonowania systemu kontroli urzedowej w rolnictwie ekologicznym.
Dostepu do danych udziela sie na potrzeby wykonywania przez Gtéwnego Inspektora JHARS i jednostki
certyfikujgce przypisanych im obowigzkow.

5.10. Laboratoria

System kontroli producentow rolnictwa ekologicznego uzupetniajg laboratoria przeprowadzajgce ana-
lizy, badania i diagnostyke laboratoryjng na prébkach pobranych w toku kontroli urzedowych produkcji
ekologicznej i etykietowania produktow ekologicznych. Gtdwnym zadaniem laboratoriow jest okresle-
nie ryzyka dla zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin, lub — w odniesieniu do GMO i Srodkéw ochrony roslin
—réwniez dla srodowiska, lub wskazujg na prawdopodobienstwo niezgodnosci (art. 38 ust. 1 u.r.e.p.e.).

Ustawodawca wprowadzit dwie kategorie laboratoridow (art. 15 u.r.e.p.e.). Pierwszg z nich sta-
nowig laboratoria urzedowe, tj. laboratoria wyznaczone przez wtasciwe organy do przeprowadzania
analiz, badan i diagnostyki laboratoryjnej na prébkach pobranych w ramach kontroli urzedowych i in-
nych czynnosci urzedowych w panstwie cztonkowskim UE lub w panstwie EOG. Zasady wyznaczania
laboratoriéw urzedowych okresla art. 37 rozporzadzenia 2017/625. Obecnie w Polsce (stan na 3
czerwca 2025 r.) funkcjonuje 27 laboratoriéw urzedowych — sg one wskazane w zatgczniku nr 2 do roz-
porzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie laboratoriow urzedowych i krajowych labora-
toriow referencyjnych do celéw przeprowadzania analiz, badan i diagnostyki laboratoryjnej w ramach
produkcji w rolnictwie ekologicznym. 5 z tych laboratoridw usytuowanych jest w strukturach panstwo-
wych instytutéw badawczych, 4 laboratoria sg prowadzone przez spétki prawa prywatnego, jedno la-
boratorium dziata w ramach Centralnego Laboratorium Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Roslin i Na-
siennictwa, a pozostate — w ramach okregowych stacji chemiczno-rolniczych.

Druga kategorie stanowig krajowe laboratoria referencyjne —w kazdym panstwie cztonkowskim
istnieje co najmniej jedno takie laboratorium, wyznaczone przez wtasciwe organy (por. art. 100 rozpo-
rzgdzenia 2017/625). Krajowe laboratorium referencyjne musi by¢ bezstronne i wolne od konfliktu in-
teresow. Musi ono dysponowac wtasnymi lub udostepnionymi na podstawie umowy wtasciwie wykwa-
lifikowanymi i przeszkolonymi pracownikami, zaznajomionymi z miedzynarodowymi normami i prakty-
kami. Krajowe laboratorium referencyjne musi posiadaé rowniez wtasciwg infrastrukture, sprzet i pro-
dukty niezbedne do wykonywania powierzonych zadan. Laboratorium takie musi by¢ gotowe do wyko-
nywania swoich zadan takze w sytuacjach nadzwyczajnych (por. art. 100 ust. 3 rozporzadzenia
2017/625).

Obecnie w Polsce funkcjonuje 5 krajowych laboratoriéw referencyjnych — nazwy tych jedno-
stek, wraz z okresleniem zakresu ich kompetencji wskazane sg w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w sprawie laboratoriow urzedowych i krajowych laboratoridéw refe-
rencyjnych do celdw przeprowadzania analiz, badan i diagnostyki laboratoryjnej w ramach produkcji
w rolnictwie ekologicznym. Cztery z tych laboratoriéw znajdujg sie w panstwowych instytutach badaw-
czych, jedno — w okregowej stacji chemiczno-rolnicze;j.

Badania mogg byc¢ zlecane i finansowane przez jednostki certyfikujgce lub samych producen-
tow ekologicznych. Wyniki badan zleconych przez jednostke certyfikujacg sg przekazywane do Gtéw-
nego Inspektora, ktéry gromadzi i przetwarza te dane (art. 15 ust. 3 u.r.e.p.e.).
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5.11. Pomoc publiczna

Artykut 22 przewiduje mozliwos¢ udzielenia pomocy publicznej (z finanséw publicznych ) na cele okre-
Slone w tej regulacji. Przepis przewiduje dwa rodzaje wsparcia: dotacje (art. 22 pkt 1 u.r.e.p.e.) i dofi-
nansowanie (art. 22 pkt 2 u.r.e.p.e.). To ostatnie moze by¢ udzielone tylko na potrzeby ,realizacji umoéw
lub porozumien zawieranych w ramach miedzynarodowej wspotpracy dotyczacej koordynacji badan
zwigzanych z produkcjg ekologiczng”. Dotacje mogg byc¢ udzielane na: prowadzenie badan dotyczacych
rolnictwa ekologicznego, uznania srodka do produkcji ekologicznej za spetniajgcy wymagania okreslone
w przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego, dofinansowanie kosztéw kontroli producentéw
ekologicznych, dziatarn promocyjnych i informacyjnych w rolnictwie ekologicznym, zadan zwigzanych
z wykonywaniem analiz na zawartos¢ substancji niedozwolonych do stosowania w rolnictwie ekologicz-
nym, wykonywania analiz oraz badan zwigzanych z wykonywaniem analiz na zawartos$¢ organizmoéw
genetycznie zmodyfikowanych w uprawach i produktach ekologicznych.

Ustawodawca nie sprecyzowat w art. 22 u.r.e.p.e. kategorii potencjalnych beneficjentéw, jed-
nak determinuje ich w duzej mierze przeznaczenie pomocy (organy kontrolne, jednostki naukowe).
Przepis nie wskazuje takze organdw, ktére maja te pomoc publiczng przyznawac.

Mimo, ze art. 22 nie odsyta do unijnych ram prawnych w zakresie pomocy publicznej dla rolnic-
twa, to system udzielania dotacji musi spetnia¢ warunki dopuszczalnosci pomocy okreslone w 3 rozpo-
rzgdzeniu Komisji (UE) 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022 r. uznajgcego niektére kategorie pomocy
w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zasto-
sowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 327/1)%. Pomoc musi by¢
réwniez udzielona zgodnie z krajowymi przepisami o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publiczneji, co oczywiste, choé nie wskazane expressis verbis w art. 22 u.r.e.p.e., w zgodzie z przepisami
ustawy o finansach publicznych. Artykut 130 ust. 5 ustawy o finansach publicznych przewiduje, ze
stawki oraz szczegdtowy sposdb i tryb udzielania oraz rozliczania dotacji przedmiotowych sg ustalane
przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa oraz ministra wtasciwy do spraw rozwoju wsi w porozu-
mieniu z Ministrem Finansow w drodze rozporzgdzenia — obecnie kwestie te sg regulowane przez roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji przed-
miotowych dla réznych podmiotéw wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. poz. 1170, z pdzn.
zm.). Zatgcznik nr 7 do tego rozporzadzenia okresla stawki dotacji na dofinansowanie kosztéw badan
na rzecz rolnictwa ekologicznego, mieszczace sie od 260 do 550 tys. zt. Z danych dostepnych na stronie
www Min. Rolnictwa wynika, ze w 2025 r. realizowanych jest 17 projektow badawczych z zakresu rol-
nictwa ekologicznego, prowadzonych przez 9 jednostek naukowych (przede wszystkim panstwowe in-
stytuty badawcze i uczelnie: Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Uniwersytet Przyrodniczy w Lu-
blinie oraz Uniwersytet Warmirisko-Mazurski)*4. W latach 2021-2023 — wedtug danych NIK — MRiRW
udzielit instytutom badawczym dotacji celowych w wysokosci 19 576,7 tys. zt na realizacje 34 tematéw
badawczych dotyczacych rolnictwa ekologicznego.!®

Artykut 22 u.r.e.p.e. nie odnosi sie do mechanizmu bezposredniego wsparcia rolnikéw ekolo-
gicznych przewidzianego w Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, ani

133 A, Jurkowska-Gomutka, § 24. Reguty konkurencji w sektorach. Rolnictwo, [w:] A. Jurkowska-Gomutka, A. Piszcz (red.), Sys-
tem Prawa Unii Europejskiej. Tom 9. Prawo konkurencji, Warszawa 2024, s. 862-868.

134 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/wykaz-tematow-badawczych-z-zakresu-rolnictwa-ekologicznego-realizowanych-w-
2025-roku (15 czerwca 2025 r.).

135 Wsparcie rolnictwa ekologicznego” (KRR.430.1.2024 Nr ewid. 23/2024/P/23/037/KRR), lipiec 2024, s. 47;
https://www.nik.gov.pl/plik/id,29733,vp,32600.pdf (15 czerwca 2025 r.).
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pomocy publicznej przyznawanej w ramach Krajowego Planu Odbudowy (Srodki przeznaczone m.in. na
budowe centrum zréwnowazonego rolnictwa obszaréw goérskich i podgorskich).

Podstawe prawng dla dofinansowania ekologicznego materiatu siewnego stwarza nie ustawa
o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej, ale ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji
niektérych rynkéw rolnych®3®. Na podstawie art. 40c ust. 6 pkt 1 tej ustawy Rada Ministréw wydata
rozporzadzenie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie stawek doptat do 1 ha powierzchni gruntéw ornych
obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany lub ekologicznym
materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany.

5.12. Rada Produkcji Ekologicznej

W kontekscie omawiania systemu administrowania rolnictwem ekologicznym w Polsce nalezy wspo-
mnieé¢ o jeszcze jednym, pozaustawowym organie — Radzie Produkcji Ekologicznej. Jest to organ opi-
niodawczo-doradczy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Rada zostata powotana na podstawie Zarzgdze-
nia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 23 z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie Rady Produkcji Ekologicz-

nej137

. W sktad Rady wchodzg przedstawiciele jednostek podlegtych Ministrowi lub nadzorowanych
przez Ministra, osoby zaproszone przez Ministra do udziatu w pracach Rady, przedstawiciele uczelni
wyzszych, szesnastu przedstawicieli organizacji branzowych dziatajgcych w rolnictwie ekologicznym
w RP, oraz dwdch przedstawicieli jednostek certyfikujgcych.

Zarzadzenie Ministra przewiduje nastepujgce kompetencje Rady: (1) opiniowanie, konsultowa-
nie i przedstawianie propozycji rozwigzan systemowych w rolnictwie ekologicznym, w szczegdlnosci w
obszarze produkcji i przetwdrstwa ekologicznego oraz zgtaszanie inicjatyw w tym zakresie; (2) wspiera-
nie przedsiewzieé stuzgcych rozwojowi produkcji ekologicznej; (3) opiniowanie, konsultowanie i przed-
stawianie propozycji rozwigzan, dziatan oraz realizacji celéw wskazanych w Ramowym Planie Dziatan
dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030.

Ostatnie odnotowane w mediach posiedzenie Rady odbyto sie 29 stycznia 2025 r. i miato zwig-
zek z rozpoczynajacy sie wowczas prezydencja Polski w UE®8,

5.13. Whnioski

Krajowe administracje rolnictwa ekologicznego majg za zadanie zagwarantowanie (poprzez nadzér
i kontrole) zachowania ekologicznego charakteru rolnictwa i wiasciwe] dla niego jakosci produktéw.
System administracyjnej organizacji i wsparcia rolnictwa ekologicznego zostat zaprojektowany na po-
ziomie unijnym (poprzez rozporzadzenie 2018/848 i wydane na jego podstawie rozporzadzenia delego-
wane) od strony kompetencyjnej, kwestie instytucjonalne pozostawione zostaty decyzji paniistw czton-
kowskich.

Polska nie utworzyta odrebnych instytucji czy jednostek, w ktérych kompetencjach znalazto sie
rolnictwo ekologiczne, ale zadania wynikajace z rozporzadzenia 2018/848 przyporzadkowata do insty-
tucji dziatajgcych juz w ekosystemie administracyjnym szeroko pojetej polityki rolne;j.

Administrowanie rolnictwem ekologicznym i produkcjg ekologiczng zostato kompleksowo ure-
gulowane w ustawie o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej. Unijny rodowdd tej regulacji
znalazt odzwierciedlenie w bardzo licznych odwotaniach do bezposrednio stosowanych rozporzadzen
unijnych (ktére zresztg czesto odsytajg do kolejnych rozporzadzen). Odwotania te czynig zresztg z tej
ustawy regulacje — przynajmniej w zakresie instytucjonalnym — mato transparentna.

136 Tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 1502.
137 Dz.Urz.MRiRW z 2022 r. poz. 30.
138 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/posiedzenie-rady-produkciji-ekologicznej2 (17 czerwca 2025 r.)
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Polska zdecydowata sie na przyjecie mieszanego modelu kontroli rolnictwa ekologicznego, gdyz
status jednostki certyfikujgcej moze by¢ przyznany zaréwno podmiotowi publicznemu, jak i podmio-
towi prywatnemu. W praktyce jednak status jednostek certyfikujacych przyznano wytgcznie podmio-
tom prywatnym (spétkom prawa handlowego, gtéwnie o statusie spétek z ograniczong odpowiedzial-
noscig). Badanie jednostek certyfikujgcych w panstwach cztonkowskich UE i EOG wykazato, ze model
prywatny pozostaje modelem dominujacym, jesli chodzi o certyfikacje i kontrole rolnej produkcji eko-
logicznej.

Uwage moze tez zwrdcic fakt, ze przypisanie kompetencji okreslonym organom lub instytucjom
niekoniecznie oznacza, ze kompetencje te sg przez te jednostki rzeczywiscie wykonywane — zakres ak-
tywnosci organdéw wydaje sie odzwierciedla¢ stan zaawansowania rolnictwa ekologicznego w Polsce.
Dos¢ powiedziec, ze w obszarze ochrony roslin i nasiennictwa w Krajowym Rejestrze Odmian Ekologicz-
nych nie zarejestrowano dotad (stan na dzien 15 czerwca 2025 r.) zadnej odmiany.

Na uwage zastuguje proaktywna postawa jednostek organizacyjnych na rzecz wspierania rol-
nictwa ekologicznego — dobrym przyktadem pozostaje tu stworzenie przez COBOR wykazu odmian ro-
$lin polecanych w rolnictwie ekologicznym.

System wsparcia finansowego dziatan zwigzanych z rolnictwem ekologicznym charakteryzuje
wysoki poziom rozproszenia — dotacje udzielane sg przez rézne podmioty (m.in. MRiRW, ARiMR), za-
réwno w ramach specyficznych programéw polityki rolnej, jak i jako dotacje przedmiotowe. W konse-
kwencji mapa dotacji — zaréwno co do skali, jak i rozktadu podmiotowego — jest mato przejrzysta. Wnio-
sek ten znajduje swoje potwierdzenie w raporcie NIK pt. ,Wsparcie rolnictwa ekologicznego”
(KRR.430.1.2024 Nr ewid. 23/2024/P/23/037/KRR) z lipca 2024 .

5.14. Kary pieniezne

5.14.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy kar pienieznych w ustawie o rolnictwie ekologicznym
i produkcji ekologicznej

Przy opracowywaniu obowigzujgcych przepiséw sankcyjnych uwzglednione zostaty ogdlne unijne wy-

tyczne w tym zakresie wynikajgce m.in. z:
— rozporzadzenia 2018/848, ktdre w art. 41 ust. 3 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do podejmo-
wania wszelkich srodkéw i przewidzenia sankcji niezbednych do tego, by zapobiec mozliwosci nie-
uczciwego stosowania oznaczen zwigzanych produktami ekologicznymi, o ktérych mowa w rozdziale
IV tego rozporzadzenia, a w przypadku podejrzenia niegodnosci (w rozumieniu art. 3 pkt 57 rozpo-
rzadzenia 2018/848), jednostka certyfikujgca lub organ kontrolny powinny przeprowadzi¢ postepo-
wanie wyjasniajace i jesli zachodzi taka potrzeba czasowo zakazaé wprowadzania do obrotu lub pro-
dukcji danych produktéw; natomiast w przypadku potwierdzenia sie lub utrzymywania sie niezgod-
nosci oprdcz zastosowania adekwatnych srodkéw, dodatkowo zakazania wprowadzania do obrotu
w okreslonym terminie takich produktéw z odniesieniami do produkcji ekologicznej oraz cofniecia
lub zawieszenia certyfikatu (art. 42 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2018/848),
— rozporzadzenia 2017/625, ktére w art. 139 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ustanowienia
w regulacjach krajowych sankcji skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych, majacych zasto-
sowanie w przypadku naruszen tego rozporzadzenia; a w przypadku wymierzania kar finansowych
orzekanych za naruszenia spowodowane przez nieuczciwe lub oszukanicze praktyki, odzwierciedlac¢
one powinny — zgodnie z prawem krajowym — korzy$¢ ekonomiczng odniesiong przez podmiot lub,
w stosownych przypadkach, odsetek jego obrotéw.
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W ustawie o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej rozbudowano w poréwnaniu z re-
gulacjg z 2009 r. i wczesniejszymi aktami prawnymi system kar pienieznych przede wszystkim dla jed-
nostek certyfikujgcych, ktdre nie wypetniajg swoich ustawowych obowigzkéw lub wypetniajg je niepra-
widtowo. Ten zabieg legislacyjny podyktowany byt koniecznoscig dostosowania polskiego ustawodaw-
stwa do wymogdw nowego rozporzadzenia 2018/848 dazgcego do m.in. wzmocnienia wiarygodnosci
systemu kontroli certyfikacji rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej oraz przyznania wtasci-
wym, krajowym organom instrumentarium prawnego do efektywnego wykonywania uprawnien nad-
zorczych w tym zakresie.

W uzasadnieniu projektu obowigzujgcej ustawy zwrdcono uwage, ze niektére z nowych lub
zmodyfikowanych przepiséw sankcyjnych sg efektem uwzglednienia przez ustawodawce krajowego po-
stulatéw zgtoszonych w ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych projektu, np. na wniosek
,»(...) jednostek certyfikujgcych wprowadzono tez kare za nieprzekazywanie danych producentéw, ktérzy
zmienili jednostke certyfikujgca.” !

Z poréwnania rozwigzan w zakresie kar pienieznych przewidzianych w ustawie o rolnictwie eko-
logicznym i produkcji ekologicznejz 2022 r. w stosunku do rozwigzan sankcyjnych wynikajgcych z ustawy
o rolnictwie ekologicznym z 2009 r. wynika, Ze:

1) art. 23 ust. 1 u.r.e.p.e. 22022 r.:
a) obejmuje kary pieniezne wobec jednostek certyfikujacych zbiezne z zakresem kar z art. 24 ust.
1 u.r.e. (2009) oraz dodatkowe kary m.in. za niespetniania przez jednostki nowych obowigzkéw
okreslonych w rozporzadzeniu 2018/848, a dotyczacych:
— publikowania opfat za kontrole producentéw ekologicznych (art. 23 ust. 1 pkt 5 u.r.e.p.e.)
— przekazywania danych do prowadzenia publicznego wykazu producentdw (art. 23 ust. 1 pkt 4
u.re.p.e.)
— przekazywania danych producentéw, ktorzy zmienili jednostke certyfikujacg (art. 23 ust. 1 pkt
6 u.re.p.e.);
b) kara pieniezna za naruszenia opisane w obowigzujgcym art. 23 ust. 1 u.r.e.p.e. moze byc¢ wy-
mierzana — podobnie jak w poprzednim stanie prawnym — w wysokosci do dziesieciokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia za rok poprzedzajgcy rok wszczecia postepowania w sprawie natoze-
nia kary, ale nie moze by¢ wyzsza niz 10% przychodu jednostki certyfikujgcej osiggnietego w roku
rozliczeniowym poprzedzajgcym rok wymierzenia tej kary — w ustawie z 2009 r. byto to 5 % (art.
24 ust. 3 pkt 1 u.r.e. 2009).

Szczegdtowe omodwienie kar pienieznych uregulowanych przewidzianych w art. 23 ust. 1 u.r.e.p.e.
znajduje sie w rozdziale 5.14.2. niniejszego raportu.

2) art. 23 ust. 2i 3 u.r.e.p.e. 22022 r:
a) obejmuje kary pieniezne wobec jednostek certyfikujgcych za prowadzenie przez nie kontroli
i certyfikacji niezgodnie z wymogami rolnictwa ekologicznego, ktére — w ocenie ich projektodaw-
cOw — majg wieksza szkodliwos¢ dla systemu rolnictwa ekologicznego niz naruszenia przewidziane
w art. 23 ust. 1 u.re.p.e.;" katalog ten jest w przewazajgcym zakresie zbiezny z katalogiem kar
z art. 24 ust. 2 u.r.e. (2009) oraz dodatkowo zmodyfikowany i rozszerzony o m.in. sankcje za nie-
przekazywanie zgtoszenia dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej
wojewddzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (art. 34 ust. 1

139 Uzasadnienie projektu ustawy z 23 czerwca 2022 . o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej, druk sejmowy nr
2180, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F9387D80C4B1AF08C125882B0039B986/%24File/2180.pdf, s. 18
140 Tamze, s. 18.
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rozporzadzenia 2018/848) oraz nieuwzglednianie przez jednostki certyfikujgce zakazéw wprowa-
dzania do obrotu produktow, wzgledem ktérych zakazy takie musiaty by¢ natozone w zwigzku z art.
41 ust. 1 lit. b lub art. 42 ust. 2 rozporzadzenia 2018/848.

b) kara pieniezna za naruszenia opisane w obowigzujgcym art. 23 ust. 2 u.r.e.p.e. moze byc¢ wy-
mierzana — podobnie jak w poprzednim stanie prawnym — w wysokosci do dwudziestokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia za rok poprzedzajgcy rok wszczecia postepowania w sprawie natoze-
nia kary, ale nie moze by¢ wyzsza niz 15% przychodu jednostki certyfikujgcej osiggnietego w roku
rozliczeniowym poprzedzajgcym rok wymierzenia tej kary — w ustawie z 2009 r. byto to 10 % (art.
24 ust. 3 pkt 2 u.r.e. 2009);

Natomiast sankcja za nieprzekazywanie wykazu Gtéwnemu Inspektorowi JHARS lub Prezesowi
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wykazéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u.r.e.p.e.
czyli wykazéw producentdw spetniajgcych wymagania dotyczgce produkcji ekologicznej, w terminie lub
za przekazywanie tych wykazéw niezgodnie z okreslong formg lub okreslonym sposobem, lub za prze-
kazywanie tych wykazow, ale zawierajgcych nieprawdziwe lub niekompletne dane lub informacje, wcze-
$niej uregulowana w art. 24 ust. 2 pkt 6 u.r.e. z 2009 r. zostata przeniesiona do art. 23 ust. ust. 3 u.r.e.p.e.
Zaostrzono rowniez w tym przypadku jej wysokos¢ z dwudziestokrotnosci do czterdziestokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia za rok poprzedzajgcy rok wszczecia postepowania w sprawie natozenia
kary.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku sankcji z art. 24 ust. 3 u.r.ep.e. w projekcie ustawy z 2022 .
Zrezygnowano z proponowanego na wczesniejszych etapach prac legislacyjnych cofniecia upowaznie-
nia jednostce certyfikujgcej w okreslonych przypadkach. ,Zmiana jest wynikiem konsultacji spotecznych
projektu ustawy, w ktorych podniesiono, iz cofniecie upowaznienia jednostce za przyktadowo 1-dniowe
opdZnienie w przekazywaniu wykazu jest karq nieadekwatng do przewinienia. Z uwagi na powyzsze,
zdecydowano o zamianie kary polegajgcej na obligatoryjnym cofnieciu upowaznienia jednostce na rzecz
natozenia kary finansowej, przy ktorej jest mozliwos¢ jej stopniowania w zaleznosci od skali i wptywu
przewinienia.”

Szczegotowe omodwienie kar pienieznych uregulowanych w art. 23 ust. 2 i 3 u.r.e.p.e. znajduje
sie w rozdziale 5.14.2. niniejszego raportu.

3) art. 24 ust. 1-3 u.r.e.p.e. 22022 r:
a) obejmuje katalog kar pienieznych wobec na osdb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek or-
ganizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej za okreslone w nim naruszenia i nieprawidto-
wosci; katalog ten jest w wiekszosci zbiezny z katalogiem kar z art. 25 u.r.e. (2009) oraz dodatkowo
zmodyfikowany i rozszerzony o m.in. sankcje za:
— stosowanie w reklamie lub opisie handlowym produktu nieekologicznego oznaczen zarezerwo-
wanych dla produktéw ekologicznych, niewypetniania obowigzku weryfikacji certyfikatéw swo-
ich dostawcow (wymag art. 35 ust. 6 rozporzadzenia 2018/848),
— wykorzystywanie logo rolnictwa ekologicznego wbrew zakazowi, o ktérym mowa w art. 2 ust.
3 rozporzadzenia 2018/848,
— wprowadzania do obrotu jako ekologiczne produktéw, wzgledem ktérych wydano zakaz wpro-
wadzania do obrotu w zwigzku z art. 41 ust. 1 lit. b lub art. 42 ust. 2 rozporzadzenia 2018/848.

Z kolei w art. 24 ust. 3 u.r.e.p.e. dodano mozliwos¢ natozenia kary na osoby wpisane do rejestru
inspektoréw rolnictwa ekologicznego niewypetniajgce obowigzku aktualizacji danych,
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natozonego art. 14 ust. 7 u.r.e.p, uzasadniajgc to w projekcie ustawy nastepujgco: , Rejestr stuzy
identyfikacji oséb bedacych inspektorami rolnictwa ekologicznego i dane w nim zawarte muszg
odpowiadac stanowi faktycznemu tak, aby rolnicy i producenci ekologiczni mogli mieé petne za-
ufanie do systemu kontroli i certyfikacji.”14?

b) wysokos¢ kar za naruszenia opisane w art. 25 ust. 1-3 u.r.e.p. jest zréznicowana; kary za naru-
szenia takie, ktore byty juz opisane w art. 25 ust. 1-2 u.r.e. z 2009 r. nie ulegty zmianie, natomiast

pojawiaty sie nowe sankcje za dodane naruszenia.

Zrezygnowano z regulacji sankcji przewidzianej w art. 25 ust. 4 u.r.e. 2009, a polegajgcej na tym,
ze niezaleznie od kar pienieznych podmiot médgt zostac zobligowany do wycofania z obrotu produktéw,
substancji lub srodkéw lub zmiany oznakowania produktow rolnictwa ekologicznego w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci tych produktéw, substancji lub srodkéw z obowigzujgcymi przepisami (art.
25 ust. 4 u.r.e. 2009).

Szczegotowe omowienie kar pienieznych uregulowanych w art. 24 ust. 1-3 u.r.e.p.e. znajduje
sie w rozdziale 5.14.3. niniejszego raportu.

5.14.2. Kary pieniezne nakladane na jednostki certyfikujace (art. 23 u.r.e.p.)

Katalog kar pienieznych wymierzanych na podstawie ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji eko-
logicznej rozpoczyna art. 23 w cafosci poswiecony administracyjnoprawnej odpowiedzialnosci jedno-
stek certyfikujgcych. W obowigzujacej ustawie przepis ten sktada sie z siedmiu ustepow, z ktorych
pierwsze trzy dotyczg naruszen i sankcji za nie (art. 23 ust. 1-3 u.r.e.p.e.), a kolejne (art. 23 ust. 4-7
u.r.e.p.e.) zasad ich wymierzania.

Tabela nr 25 prezentuje rodzaje naruszen obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych przez
jednostki certyfikujgce wobec m.in. Gtdwnego Inspektora JHARS wymienione w art. 23 ust. 1 u.r.e.p.e.
Sq one zagrozone karg pieniezng do dziesieciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia za rok poprzedza-
jacy rok wszczecia postepowania w sprawie natozenia kary.

Gtéwny Inspektor JHARS wymierza jednostce certyfikujgcej kare w drodze decyzji administra-
cyjnej przy czym nie moze byé ona na wyzsza niz 10% przychodu jednostki certyfikujgcej osiggnietego
w roku rozliczeniowym poprzedzajgcym rok wymierzenia tej kary (art. 23 ust. 4 pkt 1 u.r.e.p.e.). Co
istotne, ograniczenia tego nie stosuje sie, jezeli jednostka certyfikujgca nie osiggneta przychodu w roku
rozliczeniowym poprzedzajgcym rok wymierzenia kary pienieznej (art. 23 ust. 5 u.r.e.p.e.).

Tab. 25 Kary pieniezne naktadane na jednostki certyfikujgce na podstawie art. 23 ust. 1 u.r.e.p.e.

Podmiot odpowie- Opis czynu, podstawa prawna Sankcja:
dzialny wysokos¢ i forma wymierze-
nia

Art. 23 ust.1 pkt 1 u.r.e.p.e.:

— za nieprzekazywanie danych lub informacji, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 5 u.r.e.p.e. czyli:

dodatkowych danych i informacji zwigzanych ze sprawowa-
nym nadzorem,

lub za przekazywanie nieprawdziwych lub niekompletnych
danych lub informacji.

Art. 23 ust.1 pkt 2 u.r.e.p.e.:
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Jednostki certyfikujace

— za niewykonywanie obowigzku powiadomienia okreslo-
nego

w art. 5 ust. 1 u.r.e.p.e. czyli:

— niepowiadamianie Gtéwnego Inspektora JHARS i pozosta-
tych jednostek certyfikujacych o wystgpieniu niezgodnosci,

o ktérej mowa w art. 42 ust. 1 rozporzgdzenia 2018/848
czyli:

— 0 niezgodnosci wptywajgcej na integralnos¢ produktow
ekologicznych lub produktéw w okresie konwersji na wszyst-
kich etapach produkcji, przygotowania i dystrybucji, takiej jak
wynikajgca ze stosowania niedopuszczonych produktéw, sub-
stancji lub technik, lub pomieszania z produktami nieekolo-
gicznym, w terminie 14 dni od dnia jej stwierdzenia

lub za wykonywanie tego obowigzku po terminie.

— podlega karze pienieznej
w wysokosci do dziesiecio-
krotnosci przecietnego wy-
nagrodzenia za rok poprze-
dzajacy rok wszczecia poste-

powania w sprawie natoze-
nia kary

przy czym

kara pieniezna nie moze by¢

wyzsza niz 10% przychodu

jednostki certyfikujgcej osig-

gnietego w roku rozliczenio-
wym poprzedzajgcym rok

wymierzenia tej kary

Art. 23 ust.1 pkt 3 u.r.e.p.e.:

— za nieprzekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi JHARS wy-
kazu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 u.r.e.p.e. czyli wykaz
producentow ekologicznych:

— ktdrzy zostali wytaczeni z kontroli urzedowej prowadzone;j
przez te jednostke,

— ktdérzy dokonali zmian w zgtoszeniu dziatalnosci, o ktérym
mowa w art. 34 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848, majacych
wptyw na prawidtowe przeprowadzanie kontroli urzedowej
i innych czynnosci urzedowych,

— ktérym odmowita wydania certyfikatu, lub

za przekazywanie go po terminie, lub

za przekazywanie go niezgodnie z okreslong forma lub okre-
$lonym sposobem, lub

— za przekazywanie tego wykazu zawierajgcgo nieprawdziwe
lub niekompletne informacje, ktére moga istotnie wptywacé
na mozliwos¢ sprawowania nadzoru, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 u.r.e.p.e. czyli nadzoru Gtéwnego Inspektora JHARS
nad jednostkami certyfikujgcymi oraz nadzér nad produkcja
ekologiczna.

Art. 23 ust.1 pkt 4 u.r.e.p.e.:

— za nieprzekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi JHARS da-
nych i informacji niezbednych do prowadzenia obszernego
wykazu, o ktérym mowa w art. 34 ust. 6 rozporzadzenia
2018/848 czyli:

aktualizowanego wykazu zawierajgcego nazwy i adresy pod-
miotow i grup podmiotdw, ktére zgtosity swojg dziatalnosc
zgodnie z art. 34 ust. 1 rozporzadzenia, i podawania go do
wiadomosci publicznej — w odpowiedni sposéb, w tym za po-
mocg odnosnikow do jednej strony internetowej — obszerny
wykaz tych danych wraz z informacjami dotyczacymi certyfi-
katéw wydanych podmiotom i grupom podmiotow.

Art. 23 ust.1 pkt 5 u.r.e.p.e.:

— za niepodawanie do wiadomosci publicznej przez udostep-
nienie na administrowanej przez te jednostke stronie inter-
netowej informacji o wysokosci optat, o ktérych mowa w art.
34 ust. 7 zdanie drugie rozporzgdzenia 2018/848 czyli optat
pobieranych od producentéw ekologicznych lub grup produ-
centow za kontrole urzedowe.

Art. 23 ust.1 pkt 6 u.r.e.p.e.:

(*ograniczenia tego nie sto-
suje sie, jezeli jednostka cer-
tyfikujaca nie osiggneta przy-
chodu w roku rozliczeniowym
poprzedzajacym rok wymie-
rzenia kary pienieznej, art. 23
ust. 4 pkt 1iust. 5 u.re.p.e.)

- kara jest wymierzana przez
Gtéwnego Inspektora JHARS
w drodze decyzji administra-
cyjnej (art. 23 ust. 6 u.r.e.p.e.)
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— za nieprzekazywanie dokumentacji kontrolnej lub informa-
cji wymienionych w art. 5 ust. 7 u.r.e.p.e. w przypadku
zmiany przez producenta ekologicznego jednostki certyfiku-
jacej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 7 u.r.e.p.e. czyli:

w przypadku zmiany, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1 lit. d
ppkt iii tiret drugie rozporzadzenia 2018/848, jednostka cer-
tyfikujgca, pod ktdrej kontrolg urzedowa znajdowat sie do-
tychczas producent ekologiczny, albo Gtéwny Inspektor
JHARS — w przypadku, gdy decyzja o wycofaniu, o ktérym
mowa w art. 33 lit. b rozporzadzenia 2017/625, stata sie
ostateczna — przekazujg jednostce certyfikujgcej, ktora objeta
producenta ekologicznego kontrolg urzedowg, znajdujace sie
w ich posiadaniu:

1) dokumentacje kontrolna, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1
lit. d ppkt iii tiret drugie rozporzgdzenia 2018/848, oraz

2) informacje zawarte w wykazie, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 — dotyczace dziatalnosci tego producenta za okres 5 lat
poprzedzajgcych te zmiane, a w przypadku gdy ten produ-
cent byt objety kontrolg urzedowa przez okres krétszy niz 5
lat — za okres od dnia zgtoszenia dziatalnosci, o ktérym mowa
w art. 34 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848, do dnia pozosta-
wania tego producenta pod kontrolg urzedowga danej jed-
nostki certyfikujgcej

lub

— za przekazywanie jej po terminie wskazanym w art. 5 ust. 8
u.re.p.e.

czyli w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku o przekaza-
nie nastepuje na wniosek jednostki certyfikujgcej, ktéra ob-
jeta producenta ekologicznego kontrolg urzedowa.

Art. 23 ust.1 pkt 7 u.r.e.p.e.:

— za nieprzekazywanie wykazu lub informacji wymienionych
w art. 5 ust. 9 u.r.e.p.e. czyli informacji o ktérych mowa

w art. 40 ust. 10 rozporzgdzenia 2018/848:

a). do dnia 31 stycznia kazdego roku wykazu podmiotow,
ktdére zostaty objete przez nig kontrolg do dnia 31 grudnia
poprzedniego roku oraz

b) do dnia 31 marca kazdego roku informacji na temat kon-
troli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowa-
dzonych w poprzednim roku w kontekscie przygotowania tej
czesci sprawozdania rocznego, o ktérym mowa w art. 113
rozporzadzenia (UE) 2017/625, ktdra dotyczy produkcji eko-
logicznej i znakowania produktow ekologicznych

lub za przekazywanie ich po terminie,

lub przekazywanie ich niezgodnie z okreslong forma lub
okreslonym sposobem,

lub za przekazywanie tego wykazu lub tych informacji zawie-
rajgcych nieprawdziwe lub niekompletne dane, ktére moga
istotnie wptywac na mozliwosé sprawowania nadzoru, o kté-
rym mowa w art. 4 ust. 1 u.r.e.p.e. czyli nadzoru Gtéwnego
Inspektora JHARS nad jednostkami certyfikujgcymi oraz nad-
zoru nad produkcjg ekologiczna.
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Analizowany art. 23 u.r.e.p.e. w ustepie 2 zawiera natomiast katalog naruszen przez jednostki
certyfikujgce ich ustawowych obowigzkéw wobec producentéw ekologicznych (lub grup podmiotow)
zwigzanych m.in. z certyfikacja, kontrolg urzedows, jak réwniez obowigzkéw wobec Gtéwnego Inspek-
tora JHARS oraz wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych. Majg one
wiekszg szkodliwos¢ dla systemu rolnictwa ekologicznego niz naruszenia opisane w art. 23 ust. 1
u.r.e.p.e. i s zagrozone karg pieniezng do dwudziestokrotnosci przecietnego wynagrodzenia za rok po-
przedzajacy rok wszczecia postepowania w sprawie natozenia kary. Gtéwny Inspektor JHARS wymierza
kare w drodze decyzji administracyjnej, przy czym nie moze by¢ na wyzsza niz 15% przychodu jednostki
certyfikujgcej osiggnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajgcym rok wymierzenia tej kary (art. 23
ust. 4 pkt 2 u.re.p.e.). Ograniczenia tego nie stosuje sie, jezeli jednostka certyfikujgca nie osiggneta
przychodu w roku rozliczeniowym poprzedzajgcym rok wymierzenia kary pienieznej (art. 23 ust. 5

u.re.p.e.).

Tab. 26 Kary pieniezne naktadane na jednostki certyfikujgce na podstawie art. 23 ust. 2 u.r.e.p.e.

Podmiot odpowiedzialny

Opis czynu, podstawa prawna

Sankcja:
wysokos¢ i forma wymierze-
nia

Jednostki certyfikujace

Art. 23 ust. 2 pkt 1 u.r.e.p.e.:

— za wydawanie certyfikatu dla produkcji niespetniajacej
wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych rolnictwa
ekologicznego.

Art. 23 ust. 2 pkt 2 u.r.e.p.e.:
—za uznawanie, wbrew przepisom dotyczgcym rolnictwa
ekologicznego, ze okres konwersji zostat zakoriczony.

Art. 23 ust. 2 pkt 3 u.r.e.p.e.:

— za przeprowadzanie kontroli urzedowej lub innych czyn-
nosci urzedowych niezgodnie z zasadami lub sposobem
okreslonymi na podstawie art. 28 rozporzadzenia
2017/625 lub art. 37 lub art. 38 rozporzadzenia 2018/848
lub z zasadami lub sposobem okreslonymi na podstawie
tych artykutéw lub w przepisach wydanych na podstawie
tych artykutow.

Art. 23 ust. 2 pkt 4 u.r.e.p.e.:

— za nie wykonywanie dziatan naprawczych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4 u.r.e.p.e. czyli: dziatan zawiaza-
nych z funkcjonowaniem jednostek certyfikujacych.

— podlega karze pienieznej
w wysokosci do dwudziesto-
krotnosci przecietnego wy-

nagrodzenia za rok poprze-

dzajacy rok wszczecia poste-
powania w sprawie natoze-
nia kary

przy czym

kara pienigzna nie moze by¢

wyisza niz 15% przychodu
iednostki certyfikujgcej osia-

Art. 23 ust. 2 pkt 5 u.r.e.p.e.:

— za dziatania niezgodnie z zakresem decyzji, o ktérej
mowa w art. 3 ust. 2 u.r.e.p.e. czyli: zadan okreslonych w
art. 40 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848, a przekazanych
jednostce certyfikujacej w drodze decyzji przez Gtéwnego
Inspektora JHARS.

Art. 23 ust. 2 pkt 6 u.r.e.p.e.:

— za nieprzekazywanie zgtoszenia dziatalnosci, o ktérym
mowa w art. 34 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848 do woje-
wodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych: czyli zgtoszenia dziatalnosci w zakresie rolnic-
twa ekologicznego i produkcji ekologicznej przez produ-
centa ekologicznego lub grupe producentéw (art. 17 ust. 3
u.re.p.e.).

Art. 23 ust. 2 pkt 7 u.r.e.p.e.:

gnietego w roku rozliczenio-

wym poprzedzajacym rok

wymierzenia tej kary
(*ograniczenia tego nie sto-

suje sie, jezeli jednostka cer-
tyfikujgca nie osiggneta przy-
chodu w roku rozliczeniowym
poprzedzajacym rok wymie-
rzenia kary pienieznej, art. 23
ust. 4 pkt 2 i ust. 5 u.r.e.p.e.)

— kara jest wymierzana przez
Gtéwnego Inspektora JHARS
w drodze decyzji administra-
cyjnej (art. 23 ust. 6 u.r.e.p.e.)
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— za przeprowadzanie kontroli urzedowej lub innych czyn-
nosci urzedowych za posrednictwem oséb niewpisanych
do rejestru inspektoréw rolnictwa ekologicznego, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 1 u.re.p.e.

lub w zakresie niezgodnym z zakresem rodzajow specjaliza-
cji w zakresie przeprowadzenia kontroli urzedowej albo za
posrednictwem osdb, ktdre sg wpisane do tego rejestru,
ale nie spetniajg obowigzku podnoszenia poziomu wiedzy,
o ktéorym mowa w art. 14 ust. 6 u. u.r.e.p.e.

Art. 23 ust. 2 pkt 8 u.r.e.p.e.:

— za nieuwzglednianie przy wydawaniu certyfikatu tymcza-
sowego zakazu wprowadzania do obrotu (art. 41 ust. 1

lit. b rozporzadzenia 2018/848) czyli danych produktéow
jako produkty ekologiczne lub produkty w okresie konwer-
sji oraz ich stosowania w procesie produkcji ekologicznej
do czasu otrzymania wynikow postepowania wyjasniaja-
cego, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
2018/848,

lub zakazu, o ktéorym mowa w art. 42 ust. 2 rozporzadzenia
2018/848 czyli w przypadku powaznej lub powtarzajgcej
sie lub statej niezgodnosci wtasciwe organy i — w stosow-
nych przypadkach — organy kontrolne i jednostki certyfiku-
jace zapewnienia, by — oprécz Srodkéw okreslonych w ust.
1 oraz wszelkich wtasciwych srodkéw podjetych w szczegol-
nosci zgodnie z art. 138 rozporzadzenia UE 2017/625 — da-
nym podmiotom lub danym grupom podmiotéw zakazano
na wskazany okres wprowadzania do obrotu produktow za-
wierajacych odniesienia do produkcji ekologicznej oraz by
ich certyfikaty o ktérych mowa w art. 35 zostaty — w sto-
sownych przypadkach — zawieszone lub cofniete.

Art. 23 ust. 2 pkt 9 u.r.e.p.e.:

— za wydawanie certyfikatu mimo zakazu, o ktérym mowa

w art. 42 ust. 2 rozporzadzenia 2018/848 czyli w przypadku
powaznej lub powtarzajacej sie lub statej niezgodnosci wta-
Sciwe organy i — w stosownych przypadkach — organy kon-
trolne i jednostki certyfikujgce zapewnienia, by — oproécz
srodkéw okreslonych w ust. 1 oraz wszelkich wtasciwych
srodkow podjetych w szczegdélnosci zgodnie z art. 138 roz-
porzadzenia UE 2017/625 — danym podmiotom lub danym
grupom podmiotéw zakazano na wskazany okres wprowa-
dzania do obrotu produktéw zawierajacych odniesienia do
produkcji ekologicznej oraz by ich certyfikaty o ktérych
mowa w art. 35 zostaty — w stosownych przypadkach — za-
wieszone lub cofniete.

Zrédto: opracowanie wtasne

Artykut 23 ust. 3 u.r.e.p.r. przewiduje najsurowszg kare pieniezng jaka moze zosta¢ natozona
w aktualnym stanie prawnym na jednostke certyfikujgca tzn. w wysokosci do czterdziestokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok wszczecia postepowania w sprawie natozenia
kary. Zostata ona przewidziana przez ustawodawce krajowego za nieprzekazywanie przez jednostke cer-
tyfikujacg w ustawowym terminie Gtéwnemu Inspektorowi JHARS lub Prezesowi ARiMR wykazéw pro-
ducentéw spetniajgcych wymagania dotyczgce produkcji ekologicznej lub niezgodnie z wymogami co
do ich trescii formy (art. 23 ust. 3 in fine u.r.e.p.e.).
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Podobnie jak w ust. 1 i 2 analizowanego artykutu kara pieniezna jest wymierzana przez Gtow-
nego Inspektora JHARS w drodze decyzji administracyjnej, przy czym postepowanie w tej sprawie jest
wszczynane na wniosek Prezesa ARiIMR (art. 23 ust. 6i ust. 7 u.r.e.p.e.).

Tab. 27 Kara pieniezna naktadane na jednostki certyfikujgce na podstawie art. 23 ust. 3 u.r.e.p.e.

Podmiot odpowiedzialny Opis czynu, podstawa prawna Sankcja:
wysokos¢ i forma wymierze-
nia
Art. 23 ust. 3 u.r.e.p.e.: — podlega karze pienieznej
— za nieprzekazywanie Gtdwnemu Inspektorowi JHARS w wysokosci do czterdziesto-
lub Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol- krotnosci przecietnego wy-
nictwa wykazow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u.r.e.p.e. nagrodzenia za rok poprze-
Jednostki certyfikujace czyli wykazow producentéw spetniajgcych wymagania do- dzajacy rok wszczecia poste-
tyczace produkcji ekologicznej, w terminie lub powania w sprawie natoze-
— za przekazywanie tych wykazéw niezgodnie z okreslong nia kary
forma lub okreslonym sposobem, lub — kara jest wymierzana przez
— za przekazywanie tych wykazéw zawierajacych niepraw- Gtéwnego Inspektora JHARS
dziwe lub niekompletne dane lub informacje w drodze decyzji administra-
cyjnej, postepowanie w tej
sprawie jest wszczynane na
whniosek Prezesa ARIMR
(art. 23 ust. 6i 7 u.re.p.e.)

Zrédto: opracowanie wtasne
5.14.3. Kary pieniezne naktadane na jednostki certyfikujace oraz inne podmioty

Obowigzujaca ustawa o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej przewiduje kary administra-
cyjne rowniez wobec innych poza jednostkami certyfikujgcymi podmiotdw, ktére sg zobowigzane do
przestrzegania wynikajgcych z niej wymogdw, a wiec m.in. dla producentéw ekologicznych oraz inspek-
toréw rolnictwa ekologicznego. Zakres podmiotowy art. 24 ust. 1-3 u.r.e.p.e. obejmuje katalog naru-
szen i kar pienieznych dla:
— 0s0b fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, w tym tez jednostek certyfikujacych, ktére m.in.: utrudniajg organowi inspekcji przepro-
wadzenie czynnosci kontrolnych lub nadzorczych wykonywanych w ramach nadzoru nad jednost-
kami certyfikujgcymi lub produkcjg ekologiczng, wprowadzajg do obrotu produkty lub substancje:
niedopuszczone do stosowania w produkcji ekologicznej na podstawie witasciwych przepiséw czy
stosujg w reklamie lub opisie handlowym produktu, ktéry nie jest objety certyfikatem, zgodnie z art.
35 ust. 1 rozporzadzenia 2018/848, okreslenia odnoszace sie do produkcji ekologicznej, w tym przez
uzycie okreslenia "ekologiczny" lub pochodne tego okreslenia, lub okreslenia "eko" lub "bio",
— inspektoréw rolnictwa ekologicznego w przypadku nie zgtaszania przez nich zaktualizowanych da-
nych osobowych Gtéwnemu Inspektorowi JHARS w ustawowym terminie.
Katalog kar pienieznych za wymienione w art. 24 ust. 1-2 u.r.e.p.e. naruszenia jest zréznicowany,
przy czym ustawodawca postuguje sie dwoma formami okreslania ich gérnej wysokosci:
—albo jest to wielokrotnosé przecietnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok wszczecia poste-
powania w sprawie natozenia kary,
—albo jest to 200% lub 300% korzysci majatkowej, ktérg uzyskata lub ktérg mogtaby uzyskac osoba
ukarana za wprowadzone do obrotu produktéw czy substancji niezgodnie z przepisami (w tym wa-
riancie niekiedy podawana jest rowniez minimalna wysokos¢ kary).
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Wyjatek stanowi art. 24 ust. 2 u.r.e.p.e., gdzie sposdb ustalania kar pienieznych za ponowne

wprowadzone do obrotu produktu, Srodka lub substancji niezgodnych z przepisami dotyczgcymi rolnic-

twa ekologicznego i produkcji ekologicznej ulega zaostrzeniu.

Tab. 28 Kary pieniezne naktadane na postawie art. 24 ust. 1-3 u.r.e.p.e.

Podmiot odpowiedzialny

Opis czynu, podstawa prawna

Sankcja:
wysokos¢ i forma wymierzenia

Osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka or-
ganizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej

Art. 24 ust. 1 pkt 1 u.r.e.p.e.:

— za uniemozliwianie organowi Inspekcji prowadze-
nie czynnosci kontrolnych w ramach nadzoru,

o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 u.r.e.p.e.

— kara pieniezna w wysokosci do
dwudziestokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia za rok poprzedzajacy
rok wszczecia postepowania w spra-
wie natozenia kary

— kara wymierzana w drodze decyzji,
przez wojewoddzkiego inspektora ja-
kosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych wiasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych przez wtasciwy organ
(art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b u.re.p.e.)

Art. 24 ust. 1 pkt 1 u.r.e.p.e.:

— za utrudnianie organowi Inspekcji prowadzenie
czynnosci kontrolnych w ramach nadzoru, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 u.re.p.e.

— kara pieniezna w wysokosci do
pietnastokrotnosci przecietnego wy-
nagrodzenia za rok poprzedzajacy
rok wszczecia postepowania w spra-
wie natozenia kary,

— kara wymierzana w drodze decyzji,
przez wojewddzkiego inspektora ja-
kosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych wiasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych przez wtasciwy organ
(art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b u.re.p.e.)

Art. 24 ust. 1 pkt 3 u.r.e.p.e.:

za niezapewnianie pracownikom Inspekcji dostepu
do jednostek produkcyjnych lub

za nieudostepnianie dokumentdéw lub informacji,
lub

— za nieudzielanie pomocy w zakresie niezbednym
do sprawdzenia prawidtowosci przeprowadzenia
przez jednostki certyfikujace kontroli urzedowej w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 i
ust. 4 u.re.p.e.

— kara pieniezna w wysokosci do
pietnastokrotnosci przecietnego wy-
nagrodzenia za rok poprzedzajacy
rok wszczecia postepowania w spra-
wie natozenia kary,

— kara wymierzana w drodze decyzji,
przez Gtdwnego Inspektora IJHARS
(art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. a u.r.e.p.e.)

Art. 24 ust. 1 pkt 4 u.r.e.p.e.:

— za wprowadzanie do obrotu produktow lub sub-
stancji, o ktérych mowa w art. 31 rozporzadzenia
2018/848, niedopuszczonych do stosowania w
produkcji ekologicznej na podstawie art. 9 lub art.
24 rozporzadzenia 2018/848, ktdre zostaty oznako-
wane w sposéb sugerujacy, ze dane produkty lub
substancje sg dopuszczone zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia 2018/848 do stosowania w produk-
cji ekologicznej, w tym przez oznakowanie

— kara pieniezna w wysokosci do
200% korzysci majatkowej, ktéra
uzyskata lub ktérg mogtaby uzyskac
osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej

za wprowadzony do obrotu Srodek,
produkt lub substancje za rok po-
przedzajacy rok wszczecia postepo-
wania w sprawie natozenia kary,
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okresleniem "ekologiczny" lub pochodng tego
okreslenia, lub okresleniem "eko" lub "bio"

— kara wymierzana w drodze decyzji,
przez wojewddzkiego inspektora ja-
kosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych wiasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych przez wtasciwy organ
(art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b u.re.p.e.)

Art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.e.p.e.:

— za wprowadzanie do obrotu produktu rolnictwa
ekologicznego jako produktu rolnictwa ekologicz-
nego, ktéry zostat oznakowany z naruszeniem art.
30, art. 32 lub art. 33 rozporzadzenia 2018/848

— kara pieniezna w wysokosci do
trzykrotnosci przecietnego wynagro-
dzenia za rok poprzedzajacy rok
wszczecia postepowania w sprawie
natozenia kary,

— kara wymierzana w drodze decyzji,
przez wojewddzkiego inspektora ja-
kosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych wihasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych przez wtasciwy organ
(art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b u.re.p.e.)

Art. 24 ust. 1 pkt 6 u.r.e.p.e.:

— za wprowadzanie do obrotu produktu, ktdry nie
jest objety certyfikatem, o ktérym mowa w art. 35
ust. 1 rozporzadzenia 2018/848, ale jest oznako-
wany jako produkt rolnictwa ekologicznego lub
jako produkt w okresie konwersji

— kara pieniezna w wysokosci do
200% korzysci majatkowej, ktora
uzyskata lub ktérag mogtaby uzyskac
za wprowadzone do obrotu pro-
dukty, nie nizszej jednak niz 1000 zi,
— kara wymierzana w drodze decyzji,
przez wojewddzkiego inspektora ja-
kosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych wihasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych przez wtasciwy organ
(art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b u.re.p.e.)

Art. 24 ust. 1 pkt 7 u.r.e.p.e.:

— za dziatanie jako jednostka certyfikujgca w zakre-
sie zadan okreslonych w art. 40 ust. 1 rozporzadze-
nia 2018/848, ktore nie zostaty jej przekazane

— kara pieniezna w wysokosci do
dwudziestokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia za rok poprzedzajacy
rok wszczecia postepowania w spra-
wie natozenia kary,

— kara wymierzana w drodze decyzji,
przez Gtéwnego Inspektora JHARS
(art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. a u.r.e.p.e.)

Art. 24 ust. 1 pkt 8 u.r.e.p.e.:

— za stosowanie w reklamie lub opisie handlowym
produktu, ktéry nie jest objety certyfikatem, o ktd-
rym mowa w art. 35 ust. 1 rozporzgdzenia
2018/848, okreslen odnoszacych sie do produkcji
ekologicznej, w tym przez uzycie okreslenia "ekolo-
giczny" lub pochodnych tego okreslenia, lub okre-
$lenia "eko" lub "bio"

— kara pieniezna w wysokosci do
200% korzysci majatkowej, ktora
uzyskata lub ktéra mogtaby uzyskac
za wprowadzone do obrotu pro-
dukty, nie nizszej jednak niz 1000 zt;
— kara wymierzana w drodze decyzji,
przez wojewddzkiego inspektora ja-
kosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych wiasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych przez wtasciwy organ
(art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b u.re.p.e.)
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Art. 24 ust. 1 pkt 9 u.r.e.p.e.:

— za nie wypetnianie obowigzku wymienionego w
art. 35 ust. 6 rozporzgdzenia 2018/848 czyli
nieweryfikowanie certyfikatow swoich dostawcow

— kara pieniezna w wysokosci do
dwukrotnosci przecietnego wyna-
grodzenia za rok poprzedzajacy rok
wszczecia postepowania w sprawie
natozenia kary,

— kara wymierzana w drodze decyzji,
przez wojewddzkiego inspektora ja-
kosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych wihasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych przez wtasciwy organ
(art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b u.re.p.e.)

Art. 24 ust. 1 pkt 10 u.r.e.p.e.:

— za wykorzystywanie logo produkcji ekologicznej
Unii Europejskiej, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1
rozporzadzenia 2018/848, wbrew zakazowi okre-
$lonemu w art. 2 ust. 3 rozporzgdzenia 2018/848
dot. Zzywienia zbiorowego realizowanego przez za-
ktady zywienia zbiorowego zgodnie z definicjg

w art. 2 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr
1169/2011

— kara pieniezna w wysokosci do
200% korzysci majatkowej, ktora
uzyskata lub ktéra mogtaby osoba fi-
zyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobo-
wosci prawnej

uzyskac za wprowadzone do obrotu
produkty, nie nizszej jednak niz

500 zt,

— kara wymierzana w drodze decyzji,
przez wojewddzkiego inspektora ja-
kosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych wiasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych przez wtasciwy organ
(art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b u.re.p.e.)

Art. 24 ust. 1 pkt 11 u.r.e.p.e.:

— za wprowadzanie do obrotu produktu jako ekolo-
giczny lub produktu w okresie konwersji lub stoso-
wanie go w produkcji ekologicznej wbrew zaka-
zowi, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 lit. b rozpo-
rzgdzenia 2018/848 czyli tymczasowego zakazu za-
réwno wprowadzania danych produktéw do obrotu
jako produkty ekologiczne lub produkty w okresie
konwersji oraz ich stosowania w produkcji ekolo-
gicznej do czasu otrzymania wynikdw postepowa-
nia wyjasniajgcego, o ktérym mowa w lit. a) tego
przepisu rozporzadzenia 2018/848

— kara pieniezna w wysokosci do
200% korzysci majatkowej, ktora
uzyskata lub ktérag mogtaby uzyskac
osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej za wpro-
wadzone do obrotu produkty, nie
nizszej jednak niz 1000 zt,

— kara wymierzana w drodze decyzji,
przez wojewddzkiego inspektora ja-
kosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych wiasciwego ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych przez wtasciwy organ
(art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b u.re.p.e.)

Art. 24 ust. 1 pkt 12 u.r.e.p.e.:

— za wprowadzanie do obrotu produkt jako ekolo-
giczny lub produkt w okresie konwersji wbrew za-
kazowi, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2 rozporza-
dzenia 2018/848 czyli

w przypadku powaznej lub powtarzajace;j sie lub
statej niezgodnosci wiasciwe organy i — w stosow-
nych przypadkach — organy kontrolne i jednostki
certyfikujgce zapewniajg, by — oprécz srodkow
okreslonych w ust. 1 oraz wszelkich wtasciwych

— kara pieniezna w wysokosci do
300% korzysci majatkowej, ktora
uzyskata lub ktérag mogtaby uzyskac
osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej za wpro-
wadzone do obrotu produkty, nie
nizszej jednak niz 1500 zt,

— kara wymierzana w drodze decyzji,
przez wojewddzkiego inspektora
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srodkéw podjetych w szczegdlnosci zgodnie z art.
138 rozporzadzenia UE 2017/625 — danym podmio-
tom lub danym grupom podmiotéw zakazano na
wskazany okres wprowadzania do obrotu produk-
tow zawierajgcych odniesienia do produkcji ekolo-
gicznej oraz by ich certyfikaty o ktérych mowa

w art. 35 zostaty — w stosownych przypadkach — za-
wieszone lub cofniete

jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych wtasciwego ze wzgledu
na miejsce przeprowadzenia czynno-
Sci kontrolnych przez wtasciwy organ
(art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b u.re.p.e.)

Osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka or-
ganizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej

Art. 24 ust. 2 u.r.e.p.e.:

— za wprowadzanie ponownie do obrotu produktu,
$rodka lub substancji tego samego rodzaju, ktéra
nie odpowiada wymaganiom okreslonym odpo-
wiednio w przepisach wymienionych w art. 24 ust.
1 pkt 4-6, 11 lub 12 u.r.e.p.e. ze wzgledu na to
samo naruszenie

— kara pieniezna ustalona — w zalei-
nosci od stwierdzonego naruszenia —
odpowiednio zgodnie z art. 24 ust. 1
pkt 4-6, 11 lub 12 u.r.e.p.e. podwyz-
szona o wysokosc kar pienieznych
wymierzonych w okresie 24 miesiecy
przed dniem rozpoczecia czynnosci
kontrolnych

— kara wymierzana w drodze decyzji,
przez organ, ktérego wtasciwos¢ zo-
stata okreslona zgodnie z art. 24 pkt 1
u.re.p.e.

Inspektor rolnictwa eko-
logicznego

Art. 24 ust. 3 u.r.e.p.e.:

— za niewypetnianie obowigzku, o ktérym mowa

w art. 14 ust. 7 u.r.e.p.e. czyli

zgtaszania Gtdwnemu Inspektorowi JHARS zmiany
danych osobowych, ktére majg wptyw na jego
identyfikacje w rejestrze inspektoréw rolnictwa
ekologicznego, w terminie 30 dni od dnia wystgpie-
nia tych zmian

— karze pieniezna w wysokosci do
jednokrotnosci przecietnego wyna-
grodzenia za rok poprzedzajacy rok
wszczecia postepowania w sprawie
natozenia kary

— kara wymierzana w drodze decyzji,
przez Gtéwnego Inspektora JHARS
(art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. a u.r.e.p.e.)

Zrédto: opracowanie wtasne

5.14.4. Zasady wymierzania i zaptaty kar pienieznych

Zasady wymierzania kar za naruszenia przepisdw dotyczgcych rolnictwa i produkcji ekologicznej zostaty
okreslone w art. 25 u.r.e.p.e. i nie ulegty zmianie w stosunku do rozwigzan przyjetych w tym zakresie
w ustawie z 2009 r. S one w catosci regulacjg krajowa.

Nadal obligatoryjne jest tzw. miarkowanie kar co oznacza, ze powinny byé one wymierzane
przez uprawnione do tego organy tzn. Gtéwnego Inspektora JHARS lub wojewddzkiego inspektora ja-
kosci artykutéw rolno-spozywczych z uwzglednieniem:

— stopnia szkodliwosci czynu,

— zakresu dokonanego naruszenia przepiséw dotyczgcych rolnictwa ekologicznego i produkcji eko-
logicznej,

— dotychczasowej dziatalnosci podmiotu dokonujgcego naruszenia i wielkosci korzy$ci majgtkowe;j,
ktorg podmiot ten uzyskat lub ktérg mogtby uzyska¢ w zwigzku z naruszeniem, w przypadku gdy
korzys¢ majatkowa ma zastosowanie.

W art. 25 ust. 2 u.r.e.p.e. przewidziano dopuszczalnos$¢ odstgpienia przez uprawnione organy,
w drodze decyzji administracyjnej, od wymierzenia kar pienieznych na podstawie art. 23 ust. 1-3 i art.
| art. 24 ust. 1-3 u.r.e.p.e. w przypadku kumulatywnego spetnienia sie nastepujgcych przestanek: ni-
skiego stopnia szkodliwosci czynu, niewielkiego zakresu naruszenia i braku stwierdzenia istotnych uchy-
bien w dotychczasowej dziatalnosci podmiotu dokonujacego naruszenia. Zauwazyé nalezy, ze
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w katalogu tych przestanek nie ma juz niskiego stopnia zawinienia, jak miato to miejsce na gruncie
art. 26 ust. 5 u.r.e. z 2009 r. Skorzystanie z instytucji odstgpienia od wymierzenia kary nastepuje w ra-
mach uznania administracyjnego wtasciwego organu.

Ratio legis utrzymania w obowigzujgcej ustawanie instytucji odstgpienia od natozenia kary
ustawodawca uzasadnit nastepujgco: ,Mozliwos¢ odstgpienia od naktadania kar przewidzianych w art.
23 i art. 24 projektowanej ustawy jest niezbedna z uwagi na bardzo szeroki wachlarz faktycznych naru-
szen, jakie mieszczq sie w projektowanych przepisach karnych. Samo rozporzqdzenie 2018/848 ustana-
wia dziesigtki wymogow, wraz z rozporzgdzeniami delegowanymi i wykonawczymi przepisy Unii Euro-
pejskiej o produkcji ekologicznej zawierajq kilkaset réznego rodzaju wymogdw. W takim przypadku
okreslenie sankcji za niedopetnienie kazdego z nich jest praktycznie niemozliwe. Tym samym, jak wska-
zano powyzej, nie ma mozliwosci przewidzenia wszystkich nieprawidtowosci i naruszen, dlatego mozli-
wosc¢ odstgpienia od wymierzenia kary jest niezbedna.”'*?

Kary pieniezne wymierzone na podstawie art. 23 ust. 1-3 i art. 24 ust. 1-3 u.r.e.p.e. wnoszone
sg przez podmiot, ktory dopuscit sie naruszenia na rachunek bankowy Gtéwnego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych albo wojewddzkiego inspektoratu jakosci handlowej artyku-
téw rolno-spozywczych w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja administracyjna o ukaraniu stata
sie ostateczna.

W obowigzujacej ustawie o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej nie zostato uregu-
lowane przedawnienie: wszczynania postepowania (stwierdzania naruszenia prawa), naktadania kar
oraz ich egzekucji. W zwigzku z tym, podobnie jak miato to miejsce w przypadku poprzednich regulacji
dotyczacych rolnictwa ekologicznego, zastosowanie znajdzie art. 189g ust. 1 kodeksu postepowania
administracyjnego.'* W $wietle jego dyspozycji kara pieniezna nie moze zostaé natozona (w analizowa-
nym przypadku na podstawie art. 23 ust. 1-3 i art. 24 ust. 1-3 u.r.e.p.e.), jezeli uptyneto piec lat od dnia
naruszenia prawa albo wystgpienia skutkéw naruszenia prawa. Natomiast jej egzekucja nie zostanie
przeprowadzona, jezeli od dnia w ktdrym ta kara powinna by¢ wykonana uptyneto piec lat (art. 189g
ust. 3 k.p.a.).

W zakresie nieuregulowanym w ustawie o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej oraz
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego do kar pienieznych sto-
sowac nalezy odpowiednio przepisy dziatu Il (Zobowigzania podatkowe) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa.'* Wéwczas uprawnienia organéw podatkowych przystuguja odpowiednio:
Gtéwnemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych albo wojewddzkiemu in-
spektorowi jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych wtasciwemu ze wzgledu na miejsce prze-
prowadzenia kontroli. Odpowiednie stosowanie przepisdw Ordynacji podatkowej do przedmiotowych
kar pienieznych postrzeganych jako naleznosci publicznoprawne dotyczy¢ bedzie m.in. zasad ich egze-
kucji czy zabezpieczania ich ptatnosci na majatku podmiotu ukaranego.*®

5.14.5. Kary pieniezne — analiza danych

Ponizsza tabela obejmuje zestawienie danych o ogdlnej liczbie i tacznej wysokosci kar pienieznych na-
tozonych przez Gtéwnego Inspektora IHARS oraz wojewddzkich inspektoréw IJHARS na podstawie art.
23 ust. i art. 24 u.r.e.p.e. w okresie od dnia 7 lipca 2022 r., czyli od dnia wejscia w zycie obowigzujgcej

143 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2180,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F9387D80C4B1AF08C125882B0039B986/%24File/2180.pdf, s. 19-20.

144 7ob. A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, LEX/el. 2025, art. 189(g) oraz K. Leskiewicz, Ustawa o rolnictwie..., s. 105-106.

145 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z p6zn. zm.).

146 K, Leskiewicz, Ustawa o rolnictwie..., s. 123-124.
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ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej do dnia 30 marca 2025 r. Ponizsze zestawie-
nie nie obejmuje informacji o karach, ktére spetniajg wymagania okreslone w 40b ustawy z dnia 21
grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (t.j. DzU. Z 2023 r. poz.1980).

Tab. 29 Kary pieniezne natozone na postawie art. 23 ust. 1-3 oraz 24 ust. 1-3 u.r.e.p.e.
w okresie od dnia 7 lipca 2025 r. do 30 marca 2025 r.

Podstawa natozenia kary Organ naktadajacy kare Liczba wydanych decyzji taczna wysokos¢ natozonych kar
art. 23 ust. 1-3 u.re.p.e. Gtéwny Inspektor JHARS 2 11 tys. zt
lub art. 24 ust.1-3
u.re.p.e.
art. 24 ust. 1 1 pkt 1,2, wojewddzcy inspektorzy 22 122 tys. zt
4-6 oraz 8-12 u.re.p.e. JHARS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gl IJHARS 147

Z danych tych wynika, ze czesciej kary pieniezne na podstawie przepiséw ustawy o rolnictwie
ekologicznym i produkcji ekologicznej sg wymierzane przez wojewddzkich inspektoréow IJHARS (22 de-
cyzje administracyjne), a ich tgczna wysokos¢ w ww. okresie czasu zamkneta sie tgcznie w kwocie 122
tys. zt. Z kolei Gtéwny Inspektor JHARS na podstawie obowigzujgcej ustawy o rolnictwie ekologicznym
i produkcji ekologicznej do 30 marca 2025 r. wydat 2 decyzje administracyjne na tgczng kwote 11 tys. zt.

5.14.6. Kary pieniezne za naruszenie przepisow rolnictwa ekologicznego w wybranych panstwach
cztonkowskich UE

Ponizsze zestawienie prezentuje podstawowe informacje o przepisach sankcyjnych i wysokosci kar prze-
widzianych w ustawodawstwach krajowych wybranych panistw cztonkowskich UE (Austria, Czechy,
Niemcy, Stowacja) za naruszenia przepiséw w zakresie rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej.

Tab. 30 Przepisy sankcyjne i rodzaje kar w wybranych panstwach cztonkowskich UE

Panstwo Przepisy sankcyjne, wysokos¢ kar

—kary uregulowane sg w § 12-14, art. 18 Langtitel Bundesgesetz zur Durchfiihrung des Union-
Austria srechts auf dem Gebiet der biologischen Produktion, geschiitzten Herkunftsangaben und traditio-
nellen Spezialitaten (EU-QualitdtsregelungenDurchfiihrungsgesetz — EU-QuaDG) StF: BGBI. | Nr.
130/2015 (NR: GP XXV RV 777 AB 811 S. 96. BR: 9454 AB 9460 S. 846.),148

— kary zostaty przewidziane dla m.in. producentow ekologicznych i jednostek certyfikujgcych,

— wysokos¢ kar jest zréznicowania w zaleznosci od rodzaju naruszenia i moze zosta¢ wymierzona:

e  napostawie § 18 ust. 1 grzywna do 35 000 euro, w przypadku ponownego popetnienia
przestepstwa do 70 000 euro w przypadku bezskutecznej egzekucji grzywny z mozliwo-
$cig zamiany na kare pozbawienia wolnosci do szesciu tygodni,

. na postawie § 18 ust. 2 grzywna do 35 000 euro, w przypadku ponownego popetnienia
przestepstwa do 70 000 euro, w przypadku bezskutecznej egzekucji grzywny z mozliwo-
$cig zamiany na kare pozbawienia wolnosci do szesciu tygodni,

. na postawie § 18 ust. 3 grzywnga do 8 000 euro, w przypadku ponownego popetnienia
przestepstwa do 16 000 euro, w przypadku bezskutecznej egzekucji grzywny z mozliwo-
$cig zamiany karg pozbawienia wolnosci do czterech tygodni.

— kary uregulowane sg w § 33, 33a oraz 34 Zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a o
zméné zakona €. 368/1992 Sbh., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, 14°

147 Dane uzyskane w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej od Gtéwnego Inspektora JHARS.

148 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009335 (18 czerwca
2025+)

149 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-242 /(18 czerwca 2025 r.)
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— kary pieniezne zostaty przewidziane dla producentéw ekologicznych i jednostek certyfikujacych,
— wysokos¢ kar pienieznych jest zréznicowania w zaleznosci od rodzaju naruszenia i moze zostac
Czechy wymierzona:

e  na postawie § 33 w przedziale od 20 000 CZK do 100 000 CZK

e na podstawie § 33a w przedziale od 20 000 CZK do 2 000 000 CZK.

—w § 34 przewidziano mozliwos$¢ natozenia w drodze decyzji srodkdw specjalnych na podstawie
bezposrednio stosowanych przepisow UE w przypadku stwierdzenia naruszenia rozporzadzenia
2018/848.
— kary uregulowane sg w § 12-14 Oko-Landbaugesetz (OLG),150
Niemcy — kary pieniezne zostaty przewidziane dla producentéw ekologicznych i jednostek certyfikujacych,
— wysokos¢ kar pienieznych jest zréznicowania w zaleznosci od rodzaju naruszenia i moze zostac
wymierzona:

e  napostawie § 13 ust. 1 w przedziale do 30 000 euro,

e na postawie § 13 ust. 2-5 w przedziale do 20 000 euro,

— na podstawie § 14 moze by¢ orzeczona konfiskata w przypadkach okreslonych w ustawie.

— kary uregulowane sg w § 17 i 18 Zdkon o ekologickej polnohospoddrskej vyrobe, 51
stowacja — kary pieniezne zostaty przewidziane dla producentéw ekologicznych i jednostek certyfikujacych,
— wysokos¢ kar pienieznych jest zréznicowania w zaleznosci od rodzaju naruszenia i moze zostac
wymierzona:

e napostawie § 17 w przedziale od 100 euro do 2000 euro,

e na podstawie § 18 w przedziale od 200 euro do 50 000 euro.

Surowe kary za naruszenie przepiséw unijnych i krajowych dotyczgcych rolnictwa ekologicz-
nego obowigzujg w Austrii i Niemczech. Chodzi nie tylko o ich gorne ustawowe zagrozenie, ale réwniez
o mozliwosé orzeczenia konfiskaty (Niemcy) oraz zamiany na kare pozbawienia wolnosci nieuiszczonej
grzywny (Austria). We wszystkich przyktadach przepiséw sankcyjnych ich wspdlnym celem, poza oczy-
wiscie represjg za naruszenie przepiséw i prewencja, jest budowanie zaufania do rynku produktéw eko-
logicznych i dbatosé o stan srodowiska.

5.14.7. Wnioski

System kar administracyjnych w ustawie o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej zostat
znacznie rozbudowany w stosunku do wczesniejszej regulacji z 2009 r. Rozszerzono zakres odpowie-
dzialnosci za nowe naruszenia przepisdw rolnictwa ekologicznego przez jednostki certyfikujgce, ale
réwniez producentdw ekologicznych i inspektoréw rolnictwa ekologicznego. Wynika to gtéwnie z ko-
niecznosci dostosowania polskiego ustawodawstwa do rozporzgdzenia unijnego 2018/848, a takze
usprawnienia i uszczelnienia kontroli jakosci produktow ekologicznych oraz systemu ich certyfikacji.
Podwyzszeniu ulegty takze w niektdrych przypadkach gdrne granice kar pienieznych.

Pewng rdwnowagg dla przedmiotowo i podmiotowo zmodyfikowanych przepiséw sankcyjnych
sg utrzymane w obowigzujgcych przepisach instytucje miarkowania kar oraz mozliwos¢ odstgpienia od
wymierzenia kar w ramach uznania administracyjnego przez Gtéwnego Inspektora JHARS oraz woje-
waddzkiego inspektora jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

Ustawodawca nie zdecydowat sie na uregulowanie w przepisach ustawy z 2022 r. kwestii prze-
dawnienia wszczynania postepowania (stwierdzania naruszenia prawa), naktadania kar pienieznych
oraz ich egzekucji.

Dane przedstawione w tabeli 29 wskazuja, ze zaréwno Gtéwny Inspektor jak i wojewddzcy in-
spektorzy IJHARS siegajg do przepiséw sankcyjnych. Zdecydowanie przewaza jednak liczba decyzji

150 https://www.buzer.de/gesetz/8491/a157617.htm, (18 czerwca 2025 r.)
151 https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2020/282/ /(18 czerwca 2025 r.)
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administracyjnych wydanych przez wojewddzkich inspektorow w przedmiocie wymierzenia kar admi-
nistracyjnych na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1,2, 4-6 lub 8-12 u.r.e.p.e. oraz tgczna wysokos$¢ tych kar
(kwota ogodtem 122 tys. zt). Na podstawie uzyskanych informacji — przy czym wytacznie o liczbie wyda-
nych decyzji administracyjnych i fgcznej wysokosci wynikajgcych z nich kar pienieznych — trudno okresli¢
rodzaj deliktdw administracyjnych najczesciej popetnianych w obszarze rolnictwa ekologicznego i pro-
dukcji ekologicznej oraz ustali¢ praktyke orzeczniczg organdw administracyjnych w tym zakresie.
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Czes¢ VI . Ekonomiczne korzysci produkcji ekologicznej

6.1. Wprowadzenie

Produkcja ekologiczna, czyli proces wytwarzania débr i ustug zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicz-
nego, moze nies¢ za sobg korzysci ekonomiczne zaréwno z punktu widzenia pojedynczych producen-
tow, jak i w szerszym ujeciu np. gospodarki kraju. Cho¢ poczatkowo moze wigzac sie z wyzszymi kosz-
tami (w poréwnaniu do tradycyjnych metod produkcji), eksperci wskazujg na dtugofalowe korzysci jej
stosowania. Przede wszystkim jednak produkcja i rolnictwo ekologiczne stanowig najbardziej przyjazna
dla srodowiska metode produkcji, ktéra w dobie wspétczesnych problemdw staje sie realnym rozwig-
zaniem w walce z kryzysem ekologicznym.

W niniejszej czesci raportu przedstawione zostaty niektére mozliwe korzysci ekonomiczne wy-
nikajgce z produkcji ekologicznej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wskazane w raporcie korzysci
moga by¢ analizowane z réznych perspektyw — biorgc pod uwage szereg zmiennych, ktdre mogg wpty-
wac na ich ostateczny ksztatt. Ocena optacalnosci oraz zasadnosci wdrazania produkcji ekologicznej jest
uzalezniona od wielu czynnikéw, ktére determinujg jej efektywnosé. Z tego tez wzgledu takie oszaco-
wanie powinno by¢ wynikiem doktadnych i kompleksowych badan, ktére pozwolg na precyzyjne okre-
$lenie realnych korzysci ptynacych z tego rodzaju produkgji.

6.2. Efektywnos¢ wykorzystania zasobow

Pojecie efektywnosci bedace jedng z podstawowych, powszechnie stosowanych kategorii oceny dzia-
tan, znajduje swoje zastosowanie w ekonomii, ale takze w wielu innych obszarach dziatalnosci czto-
wieka. Efektywnosc w sensie ekonomicznym jest relacjg wartosci uzyskanych efektéw do naktadu czyn-
nikéw uzytych do ich uzyskania. W kontekscie produkcji ekologicznej, warto zwrdcié¢ uwage na dwa po-
dejscia analityczne zwigzane z pojeciem efektywnosci, w ramach ktérych mozna wyrdznic efektywnos¢
statyczng — wpisujaca sie w paradygmat ekonomii neoklasycznej oraz efektywnos¢ dynamiczng — roz-
wijang na gruncie heterodoksyjnej ekonomii ewolucyjnej>2. Efektywno$é statyczna odnosi sie do sytu-
acji, w ktoérej celem jest osiggniecie optymalnego wyniku w danym momencie, bez uwzgledniania zmian
w czasie — dgzenie do jak najlepszego zarzgdzania zasobami i osiggniecia maksymalnych korzysci w da-
nym okresie, przy istniejgcych zasobach i strukturach. Efektywnosé dynamiczna natomiast odnosi sie
do dtugofalowego, ciggtego procesu dostosowywania sie do zmieniajgcych sie warunkéw. Zamiast da-
zy¢ do optymalizacji w jednym, konkretnym momencie, chodzi o rozwdj i adaptacje w dtugim okresie.

W kontekscie rosngcych wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi i degradacjg Srodowiska,
szczegdlnego znaczenia nabiera wskazany powyzej wymiar efektywnosci dynamicznej, ktéry w kontek-
Scie produkcji ekologicznej moze oznacza¢ zdolnosc¢ systemu produkcyjnego do dostosowywania sie do
zmieniajgcych sie warunkow rynkowych, technologicznych, regulacyjnych i Srodowiskowych, w sposdb,
ktory pozwala osiggnaé zréwnowazony rozwaj, czerpac korzysci, a w dtuzszej perspektywie, budowac
silng pozycje konkurencyjng na rynku. W rozwazaniach nad wskazanymi w raporcie ekonomicznymi ko-
rzysciami produkcji ekologicznej, skupiono sie na potencjale owego sektora w perspektywie dtugoter-
minowe;j.

152 G, Kozun-Cieslak, Efektywnosé¢ — rozwazania nad istotq i typologig, Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia
i Prace/Szkota Gtowna Handlowa, Nr 4(16)/2013, s.38.
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6.3. Pestycydy i nawozy sztuczne

Ekologiczne metody uprawy sprzyjajg zachowaniu roznorodnosci biologicznej — przynosza wiele korzy-
$ci dla srodowiska, ale nie tylko. System produkcji ekologicznej to takze finansowe i pozafinansowe ko-
rzysci dla rolnikdw ponoszacych chocby nizsze koszty zwigzane zakupem srodkdw ochrony roslin, na-
wozow sztucznych czy antybiotykdw. Stosowanie pestycydow i nawozéw negatywnie wptywajg na zy-
zno$¢ gleby. Powoduje, ze w kolejnych sezonach bedzie konieczne stosowanie ich w jeszcze wiekszej
ilosci, aby utrzymac potencjat plonotwdrczy na tym samym poziomie.

X -2 %

Mniejsze zuzycie chemicznych
pestycydow i nawozow
sztucznych

Korzystny stosunek wydatkow do Ochrona bioréznorodnosci i
osigganych plonéw dbatos¢ o srodowisko

Mniejsze zuzycie badz catkowity brak uzywania chemicznych pestycydéw, fungicydéw i herbi-
cydow, syntetycznych nawozow oraz mineralnych nawozow azotowych, to korzys¢ dla ludzi, zwierzat,
roslin i mikroorganizméw w glebie. Jest to o tyle istotne, iz wydatki polskich rolnikdw na pestycydy
i nawozy sztuczne sg wcigz znaczace i stanowig istotny element kosztéw produkcji rolniczej (szczegélnie
w kontekscie rolnictwa konwencjonalnego).

Jak wynika z raportu GUS, zuzycie nawozéw mineralnych lub chemicznych w przeliczeniu na
czysty sktadnik (zawierajgcych azot, fosfor i potas) w roku gospodarczym 2022/2023 wyniosto w Polsce
niemal 1,8 min ton. Miedzy innymi z uwagi na uwarunkowania polityczne, zuzycie to zmniejszyto sie
(zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w zakresie gospodarstw indywidulanych) w stosunku do roku gospo-
darczego 2019/2020, co uznaé¢ mozna za dobrg prognoze. Gospodarstwo ekologiczne zuzywa o 50%
mniej pestycyddw i antybiotykéw oraz o 20% mniej nawozéw. Co wiecej, ponad 50% rolnikéw, ktérzy
prowadzg uprawy ekologiczne, zauwazyto wzrost plonéw w wyniku stosowania ekologicznych praktyk
rolniczych 3,

Rolnictwo ekologiczne nie naraza rolnika, jego rodziny oraz zwierzat na schorzenia wywotane
bezposrednim kontaktem z pestycydami czy innymi chemicznymi srodkami ,,ochrony roslin”. Zmniejsza
ryzyko skazenia srodowiska chemikaliami, ktére mogg szkodzi¢ faunie, florze i zdrowiu cztowieka. Pro-
dukcja ekologiczna w konsekwencji poprawiajg jakos$¢ gleby, ktéra staje sie bardziej zyzna, mniej po-
datna na erozje i lepiej zatrzymuje wode. Co wiecej, moze zwiekszac zdolnos¢ gleby do magazynowania
wegla, co pomaga w walce ze zmianami klimatycznymi. Brak stosowania chemicznych nawozéw i pe-
stycyddw zmniejsza ryzyko zanieczyszczenia wod gruntowych i powierzchniowych, co jest korzystne za-
réwno dla ekosystemoéw wodnych, jak i dla jakosci wody pitnej. Dzieki réznorodnym metodom uprawy,
takim jak uprawy miedzyplonéw, hodowla zwierzat w naturalnych warunkach, czy stosowanie roslin
przyciggajgcych owady zapylajace, produkcja ekologiczna wspiera réwnowage ekologiczng w lokalnych
ekosystemach.

153 https://www.sadnowoczesny.pl/artykuly/aktualnoscisad/oplacalnosc-rolnictwa-ekologicznego-2346206 (1 lutego 2025
r).
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Ryc. 11 Zuzycie nawozow mineralnych lub chemicznych w przeliczeniu na czysty sktadnik (tgcznie z nawozami wielosktadni-
kowymi) w tys. ton

Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Gtéwny Urzad Statystyczny 2024.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rolnictwa-
2024,6,18.html, z dnia 04.02.2025.

W konsekwencji, w dtugoterminowej perspektywie rolnictwo ekologiczne pozwala rolnikom ogra-
niczy¢ wydatki w stosunku do uzyskiwanych plonéw, poprawi¢ efektywnos¢ ekonomiczng produkcji
i wzmocnié swojg pozycje konkurencyjng na rynku, dziatajac jednoczes$nie na rzecz sSrodowiska.

6.4. Przewaga konkurencyjna

W realiach wspodtczesnej gospodarki konkurencyjnosé staje sie jednym z wazniejszych wyznacznikéw
oceny funkcjonowania oraz pozycji rynkowej przedsiebiorstwa. Stanowi takze determinante jego roz-
woju. Wedtug szacunkdw NIQ, rynek zywnosci ekologicznej w 2023 roku osiggnat wartosc ok. 2 mid zt.
Rynek produktow z certyfikatem bio to ok 1 mld zt. i wcigz rosnie, nie tylko wartosciowo, ale i wolume-
nowo (z roku na rok jest to wzrost na poziomie ok. 4 %)**. Rosnaca $wiadomo$¢ spoteczeristwa w ob-
szarze ekologii i zdrowego odzywiania sie, sktania do podejmowania decyzji, ktdre promujg zréwnowa-
zony rozwoj — takich jak wybor produktow ekologicznych, zmniejszenie zuzycia plastiku, recykling czy
wspieranie lokalnych producentéw. Coraz wiecej osdb stara sie Swiadomie wybiera¢ produkty spozyw-
cze, ktdre nie tylko wspierajg ich zdrowie, ale takze pochodzg z etycznych i ekologicznych zrédet. Popu-
larnos¢ zyskujg diety roslinne, ograniczenie spozycia przetworzonej zywnosci, a takze dbatos¢ o zrézni-
cowanie diety, bogatej w witaminy, mineraty i inne substancje odzywcze.

154 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wartosc-rynku-ekologicznej-zywnosci-wynosi-juz-ok-2-mld-zlotych-a-bedzie-tylko-le-
piej-8779404.html (3 lutego 2025 r.).
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Ten wyrazny trend wptywa na rynki konsumpcyjne, a takze na polityki rzagdowe, ktére starajg
sie wspierac¢ te zmiany poprzez regulacje i inicjatywy na rzecz zrwnowazonego rozwoiju, a to z kolei
powoduje, ze producenci zywnosci zmieniajg swoje podejscie wzgledem jakosci oferowanych débr,
a takze samego procesu produkcji. Pojawiajg sie nowe, bardziej ekologiczne i zdrowe produkty, a wiele
firm stara sie zmienia¢ swoje procesy produkcji, aby byty bardziej przyjazne srodowisku.

[ = €

Wzrost popytu na zdrowa Wyzsza marza rynkowa Wyzsze doptaty dla rolnikow
zywnosé

W obliczu rosnacej swiadomosci ekologicznej i zdrowotnej spoteczeristwa zwieksza sie popyt
na zdrowg zywnos¢. Wspdtczesny konsument staje sie coraz bardziej wymagajacy, kierujac swoje wy-
bory zakupowe ku artykutom, ktdre nie tylko odpowiadajg na potrzeby zdrowotne, ale takze sg wytwa-
rzane w sposob przyjazny dla srodowiska. Certyfikaty ekologiczne stanowig dla konsumentéw gwaran-
cje, ze produkty spetniajg okreslone standardy dotyczgce zarowno jakosci, jak i zrbwnowazonego wy-
twarzania.

Jak wynika z badania przeprowadzonego dla Polskiej Izby Zywnoéci Ekologicznej przez Stowa-
rzyszenie Delta Partner w 2023r., juz ok. 80 % polskich konsumentéw deklaruje kupowanie zywnosci
ekologicznej. 91% respondentdéw uwaza, ze metody produkcji zywnosci ekologicznej sg lepsze dla
ochrony $rodowiska naturalnego, a sama zywno$¢ jest bezpieczniejsza dla zdrowia konsumentéw®>>,
Polacy coraz czesciej zdajg sobie sprawe z wtasnego wptywu na Srodowisko. 83% zamierza zmienic
swoje nawyki zakupowe, by byty bardziej zréwnowazone. 60% respondentéw objetych badaniem EY
jest w stanie ptaci¢ za produkty zrGwnowazone wiecej. Tylu samo juz przestawia sie na ekologiczne
substytuty tego, co do tej pory kupowali. Duza grupa albo juz wprowadzita, albo zamierza wprowadzi¢
dalsze ograniczenia, ktérych celem jest bycie przyjaznym $rodowisku®®®. Dane wskazujg takze, ze rdz-
nica miedzy cenami zywnosci ekologicznej, a konwencjonalnej maleje, co wynika to m.in. ze wzrostu
cen nawozoéw sztucznych i pestycydow, ktdre sg drozsze niz organiczne, uzywane w produkcji ekologicz-

1157

nej™’. Moze to pozytywnie wptynaé na dalszy wzrost popytu na zywnos$¢é pochodzacg z produkcji eko-

logicznej.

155 Badanie zrealizowane na zlecenie Polskiej Izby Zywnosci Ekologicznej w ramach kampanii ,,Przestaw sie na eko — szukaj
Euroliscia”, przeprowadzone przez Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych Delta Partner w marcu 2023 roku
technikg CAWI na reprezentatywnej probie Polakéw (1 085 os6b) miedzy 18. a 44. rokiem zycia. Celem badania byto pozna-
nie stosunku respondentéw do produktéw ekologicznych. https://focusonbusiness.eu/pl/wiadomosci/polacy-to-ekoma-
niacy/29421 (3 lutego 2025 r.).

156 https://www.ey.com/pl_pl/insights/consumer-products/ey-future-consumer-index-2023-swiadoma-konsumpcja (3 lutego
2025r).

157 https://media.mcconsultants.pl/288040-coraz-mniejsza-roznica-w-cenie-produktow-ekologicznych-i-konwencjonalnych
(3 lutego 2025 r.).
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Ryc. 12 Zmiany zachowan konsumentéw.

Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie: EY Future Consumer Index - badanie dla Polski: Marzec 2023
https://www.ey.com/pl pl/insights/consumer-products/ey-future-consumer-index-2023-swiadoma-konsumpcia (3 lutego
20257r)

Przemiany spotfeczne i kulturowe, takie jak zmiana stylu zycia, s3 motorem wzrostu popytu, co
przektada sie na korzysci ekonomiczne zaréwno dla producentdw, jak i dla catej branzy rolno-spozyw-
czej. Rolnicy i producenci, ktérzy decyduja sie na produkcje ekologiczng, mogg uzyskac dostep do bar-
dziej rentownych rynkéw zbytu, co poprawia konkurencyjnos¢ ich dziatalnosci. Ekologiczne produkty,
moga znalez¢ rynki zbytu w krajach, w ktérych popyt na zywnos¢ ekologiczng jest wysoki — w krajach
Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych czy Japonii. Przemiany na rynku zywnosci, w tym preferencje
konsumentow, umozliwiajg producentom ekologicznym lepsze pozycjonowanie swoich produktow, na-
liczanie wyzszych marz w poréwnaniu do towardéw rolnictwa konwencjonalnego — marze rynkowa wyz-
szg o ok. 20%, w poréwnaniu do produktéw rolnictwa konwencjonalnego®® i w konsekwencji budowa-
nia silnej pozycji konkurencyjnej na rynku.

Nalezy zaznaczy¢, ze korzysci z produkcji ekologicznej rosng z czasem. Co wiecej, potencjat pro-
dukcyjny oraz wyniki ekonomiczne gospodarstw tradycyjnych i ekologicznych zalezg od wielu czynni-
kow, ktdre majg wptyw na efektywnosé ich dziatalnosci. Jednakze dtugoterminowo, gospodarstwo eko-
logiczne moze liczy¢ na wzrost konkurencyjnosci i poprawe rentownoscia. Autorzy jednych z badan po-
réwnujgc potencjat produkcyjny i uzyskiwane wyniki ekonomiczne matych gospodarstw ekologicznych
oraz konwencjonalnych, stwierdzaja, ze wyniki zalezg od typu rolniczego gospodarstw. Srednia warto$¢
kapitatu w typie ,,uprawy ogrodnicze i trwate” byta wyzsza w gospodarstwach konwencjonalnych, jed-
nak w przeliczeniu na jednego zatrudnionego wielkosci te byty zblizone. W tym typie rolniczym wydaj-
nosé pracy byta wyzsza w matych gospodarstwach ekologicznych, podobnie jak dochdd rolniczy. We
wszystkich analizowanych przez autoréw typach rolniczych, udziat doptat w dochodzie rolniczym byt
zdecydowanie wyzszy w ekologicznych gospodarstwach niz w konwencjonalnych®®. Co wiecej,

158 https://www.sadnowoczesny.pl/artykuly/aktualnoscisad/oplacalnosc-rolnictwa-ekologicznego-2346206 (1 lutego 2025
r.).

159 M. Zielinski, B. Gotebiewska, Znaczenie matych gospodarstw rolnych produkujgcych w systemie ekologicznym w Polsce,
Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, 2024, Vol. XXVI, No. (1), s. 374.

103


https://www.ey.com/pl_pl/insights/consumer-products/ey-future-consumer-index-2023-swiadoma-konsumpcja
https://www.sadnowoczesny.pl/artykuly/aktualnoscisad/oplacalnosc-rolnictwa-ekologicznego-2346206

catkowita powierzchnia niezbedna do wytworzenia tej samej ilosci produktu jest Srednio wyzsza w sys-
temach ekologicznych niz w systemach konwencjonalnych®°,

Jednym z czynnikéw ekonomicznych, stuzgcych jako zacheta dla producentéw rolnych do pro-
wadzenia dziatalnosci zgodnie z systemem ekologicznym, sg doptaty do rolnictwa ekologicznego. Od
uruchomienia finansowania w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020, tj. od 2015
r. do 30 wrzesnia 2023 r., Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyptacita beneficjentom
tacznie blisko 2,94 mld zt%1. Rolnictwo ekologiczne PS WPR, znowelizowano przepisy dotyczgce dziata-
nia ,,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 i od 2023 r. podwyzszono stawki ptatnosci w ramach
wszystkich pakietéw i wariantdw dziatania do poziomu stawek ptatnosci dla Interwencji Rolnictwo eko-
logiczne w ramach Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027. Wprowadzono takze mozliwosc¢
ubiegania sie rolnikdéw o dodatkowg ptatnos¢ do kazdego hektara zgtoszonego do ptatnosci ekologicz-
nych w formie premii za prowadzenie zréwnowazonej produkcji roslinno-zwierzecej. Stawki ptatnosci
w ramach interwencji dotyczacej rolnictwa ekologicznego, w zaleznosci od grupy upraw i okresu kon-
wersji/po konwersji wynoszg od 2023 r. od 1 043 zt/ha do 3 105 zt/ha. Natomiast w przypadku pakietu
Mate gospodarstwa z uprawami ekologicznymi, stawka ptatnosci wynosi 1 640 zt/ha, a stawka premii
za zrownowazong produkcje roslinno-zwierzecg 573 zt/ha. Stawki te sg wyzsze $rednio 0 35% w porow-
naniu do stawek z 2021 r. (i srednio o 84% wzgledem stawek z 2015 r.) jakie byty stosowane w ramach
dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020162,

Zaplanowana w Krajowym Planie Strategicznym 2023-2027 interwencja ,Rolnictwo ekolo-
giczne” powinna pozytywnie wptyngé na zwiekszenie sie powierzchni upraw ekologicznych w Polsce.
Mozna z duzym prawdopodobienistwem przyjaé, ze w Polsce w perspektywie srednioterminowej be-
dzie nastepowat wzrost liczby gospodarstw i powierzchni pod uprawami ekologicznymi, gtéwnie z mo-
tywéw ekonomicznych®3, Hamulcem, dla rozwoju rynku produkcji ekologicznej, moga byé natomiast
m.in. umowy z krajami Mercosur: Argentyng, Brazylig, Paragwajem i Urugwajem. W ich wyniku na
rynku europejskim pojawi sie wiecej tanszych produktow rolnych, ktdre zmniejszg konkurencyjnosc
zywnosci ekologicznej. Zagrozeniem moze by¢ réwniez wysoki poziom inflacji, w wyniku ktorego spada
sita nabywcza konsumentdw, co ogranicza zakupy towardéw zywnosciowych typu premium pochodza-
cych z produkcji ekologicznej.

WSsréd barier rozwoju rolnictwa ekologicznego eksperci branzowi wskazujg takze na nieko-
rzystng strukture produkcji w gospodarstwach ekologicznych, w tym niski udziat gospodarstw posiada-
jacych zwierzeta w ekologicznym systemie chowu, co niekorzystnie wptywa na zrownowazenie produk-
cji. Coraz mniej gospodarstw ekologicznych decyduje sie na produkcje zwierzecg m.in. z uwagi na rygo-
rystyczne przepisy dotyczgce zapewnienia dobrostanu zwierzgt oraz wykorzystania materiatu hodow-
lanego z chowu ekologicznego. O ile wieksze obszarowo gospodarstwa sg w stanie sprostaé¢ wyzszym
kosztom z tym zwigzanych, o tyle w mniejszych chéw zwierzat na poziomie kilku sztuk nie jest opta-
calny®®®. Z punktu widzenia rolnikéw, jednym z gtéwnych wyzwan zwigzanych z produkcjg ekologiczna
jest czesto brak efektywnosci (w krétkim okresie) w poréwnaniu do tradycyjnych metod upraw. Szcze-
gblnie na poczatkowym etapie rozwoju, produkcja ta charakteryzuje sie wybitnie wysokg wrazliwoscia

1601, Rasche, J. Steinhauser, How will an increase in organic agricultural area affect land use in Germany? Organic Agricul-
ture, Volume 12, s. 514.

161 NIK, Wsparcie rolnictwa ekologicznego, informacja o wynikach kontroli, Warszawa 2024, https://www.nik.gov.pl/najnow-
sze-informacje-o-wynikach-kontroli/rolnictwo-ekologiczne-pomoc-finansowa.html, z dnia 03.02.2025.

162 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rolnictwo-ekologiczne2, z dnia 04.02.2025.

163 \W, Zietara, Z. Mirkowska, Rolnictwo ekologiczne w Polsce — uwarunkowania i kierunki rozwoju, Wies$ i Rolnictwo 1
(202)/2024, s. 90.

164 M, Zielinski, B. Gotebiewska, Znaczenie matych gospodarstw rolnych..., s. 371.
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na zmiany otoczenia. Czeste zmiany przepisow zwiekszajg niepewnosc i destabilizujg warunki funkcjo-
nowania gospodarstw ekologicznych. ,Przestawienie” gospodarstwa na produkcje ekologiczng wymaga
czesto inwestycji, np. w certyfikacje czy szkolenia. Dodatkowo, rolnicy obawiajg sie wyzszych kosztéw
pracy zwigzanych z bardziej pracochtonnymi metodami upraw.

6.5. Korzysci dla gospodarki

Gospodarcze korzysci wynikajgce z produkcji ekologicznej obejmujg szereg aspektdw, ktdre majg pozy-
tywny wptyw zaréwno na producentéw, jak i konsumentdw, a takze na catg gospodarke. Produkcja eko-
logiczna czesto opiera sie na wspotpracy z lokalnymi dostawcami i rynkami, co sprzyja rozwojowi lokal-
nych spotecznosci. Wspieranie matych, lokalnych producentédw przyczynia sie do rozwoju gospodarki
regionalnej. Zwiekszajacy sie popyt na produkty ekologiczne prowadzi do rozwoju sektora przetwor-
stwa zywnosci ekologicznej, co z kolei stwarza nowe mozliwosci inwestycyjne i innowacyjne.

Firmy zajmujace sie produkcja, przetwoérstwem i sprzedazg ekologicznych produktéw inwestujg
w nowe technologie, ktére pozwalajg na zwiekszenie efektywnosci oraz poprawe jakosci wytwarzanych
produktéw. Zwieksza sie ilos¢ przedsiebiorcdw zwigzanych z produkcjg ekologiczng. W segmencie tzw.
»przygotowywania” 1 do sprzedazy mozna zaobserwowac tendencje rosngca. Produkcja ekologiczna
czesto wymaga wiekszego zaangazowania pracownikow w zakresie pielegnacji upraw i hodowli — po-
trzebna jest wieksza liczba pracownikow, a to z kolei moze prowadzi¢ do zwiekszenia liczby miejsc pracy
w rolnictwie.
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Ryc. 13 Liczba producentéw ekologicznych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ,,przygotowanie” w latach 2014-2023

Zrédto: Opracowane wtasne na podstawie danych IJHARS
https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym, z dnia 04.02.2025.

Szansg dla lokalnych producentéw rolnych sg takze krétkie taricuchy dostaw (KED). Konsumenci
coraz czesciej siegajg po zywnosc lokalng, nieprzetworzong, dostarczang bezposrednio od producen-
tow. Sprzedaz produktéw w KtD ma swoje zalety zarowno z perspektywy konsumenta, jak i producenta.
W przypadku konsumenta korzysci te odnoszg sie przede wszystkim do jakosci zakupionego produktu,
wartosci odzywczych i zdrowotnych. Wedtug producentdw, najwazniejszg korzyscig jest rozwdj

165 Zgodnie z art. 3 pkt 44 rozporzadzenia 2018/848 ( ,,przygotowanie” oznacza ,dziatania polegajgce na konserwowaniu lub
przetwarzaniu produktéw ekologicznych lub produktow w okresie konwersji lub kazde inne dziatanie, ktoremu poddawany
jest nieprzetworzony produkt, niezmieniajgce produktu wyjsciowego, takie jak ubdj, rozbidr, czyszczenie lub mielenie jak réw-
niez pakowanie, znakowanie lub wprowadzanie zmian w znakowaniu odnoszqcych sie do produkcji ekologicznej”.
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gospodarstwal®, Poprzez eliminacje posrednikdw rolnicy mogg uzyskaé wyzsze dochody za swoje pro-
dukty, co sprzyja dalszemu rozwojowi matych gospodarstw i lokalnych rynkéw.

Brak petnej sprawozdawczosci w zakresie produkcji ekologicznej oraz zmieniajgce sie tendencje
w strukturze handlu miedzynarodowego sprawiajg trudnos$¢ w precyzyjnym okresleniu, jak bardzo im-
port i eksport tego segmentu wptywajg na PKB, w tym bilans handlowy, czy tez inne wskazniki gospo-
darcze Polski. Dane dotyczgce importu produktow ekologicznych do Polski w latach 2018-2023 poka-
zujg dynamiczne zmiany w analizowanym okresie. W latach 2018-2021 import wyraznie wzrést o 93%.
Kolejne lata przyniosty jednak spadek, w roku 2023 wzgledem roku 2022 na poziomie 17%. Import
w 2023 r. pozostat jednak o0 42% wyzszy w relacji do roku 2018 r.2¢’
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Ryc. 14 Import produktow ekologicznych w Polsce w latach 2018-2023 (w tonach)

zrédto: Opracowane witasne na podstawie danych Komisji Europejskiej
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/sustainability-and-organic-farming/agricultural-markets-organic-sec-
tor_en, z dnia 09.02.2025.

6.7. Wnioski

Z catg pewnoscia jednak, produkcja ekologiczna to zdrowa zywnos¢, ktéra dzieki swym wihasciwosciom
odzywczym, fizjologicznym oraz zdrowotnym moze sprzyjaé poprawie stanu zdrowia populacji. W 2023
r. EFSA opublikowata raport na temat pozostatosci pestycydéw w zywnosci w Unii Europejskiej. W po-
réwnaniu z zywnoscig produkowang konwencjonalnie (nieekologiczng), w 2022 r. wskazniki przekrocze-
nia NDP byly nizsze w zywnosci ekologicznej dla wszystkich analizowanych kategorii produktow spo-
zywczych'®®, Zywnoé¢ ekologiczna pochodzaca z gospodarstw organicznych charakteryzuje sie nizszg
zawartoscig azotandéw i azotyndw. Charakteryzuje je sladowa obecnos¢ pestycyddw, ktére majg nega-
tywny wptyw m.in. na gospodarke hormonalng cztowieka, co z kolei moze prowadzi¢ do licznych nega-
tywnych skutkéw zdrowotnych, takich jak nieptodnosci, problemy z tarczyca, czy wptywaé negatywnie
na rozwoj ptodu.

Produkcja ekologiczna to potencjat do nizszych wydatkéw w obszarze ochrony zdrowia, za-
réwno poprzez zmniejszenie obcigzen systemu opieki zdrowotnej, jak i poprawe ogdlnego stanu

166 M, Wojcieszak-Zbierska, Krdtkie taricuchy dostaw szansg dla lokalnych przedsiebiorcéw rolnych, Turystyka | Rozwdj Regio-
nalny, (15), s.148.

167 https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/sustainability-and-organic-farming/agricultural-markets-organic-sec-
tor_en (8 lutego 2025 r.).

168 https://multimedia.efsa.europa.eu/pesticides-report-2022/chapter-two, z dnia 08.02.2025.
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zdrowia spotfeczenistwa. Szczegdlnie w zakresie leczenia chordb cywilizacyjnych, takich jak choroby
serca, cukrzyca, choroby nowotworowe czy zaburzenia hormonalne.

Pomimo wskazanych w raporcie barier wzgledem rozwoju produkcji ekologicznej oraz obaw
rolnikdw do jej optacalnosci, w dtuzej perspektywie produkcja ekologiczna moze przynies¢ szereg ko-
rzysci zaréwno Srodowiskowych, jak i ekonomicznych. Warto jednakze zauwazy¢, ze rolnictwo ekolo-
giczne nie jest rozwigzaniem dla kazdego gospodarstwa i wymaga odpowiedniego wsparcia ze strony
panstwa, programéw edukacyjnych oraz samego rynku. Polska posiada dobre perspektywy rozwoju
rolnictwa ekologicznego ze wzgledu na warunki naturalne i wysoki potencjat produkcyjny sektora rolno-
spozywczego. Rosngcy popyt na produkty ekologiczne staje sie gtdwnym czynnikiem napedzajgcym roz-
woéj rynku zywnosci ekologicznej.

Niemniej jednak, aby produkcja ekologiczna mogta w petni rozwingé swdj potencjat, konieczne
jest rozwigzanie kilku kluczowych wyzwan.

Konieczne jest zapewnienie rolnikom tatwego dostepu do rynkéw zbytu, zaréwno krajowych,
jak i miedzynarodowych, w celu uzyskania stabilnych i satysfakcjonujgcych cen za produkty ekologiczne.
Réwnie wazne jest stworzenie odpowiednich kanatéw dystrybucji, ktdre umozliwig konsumentom fa-
twiejszy dostep do zywnosci ekologicznej. Niezwykle istotne okazuje sie takze wsparcie rzgdowe w for-
mie doptat i dotacji oraz programéw szkoleniowych aby zminimalizowa¢ ryzyko zwigzane z poczatko-
wymi trudnosciami przejscia z produkcji konwencjonalnej do ekologiczne;j.

W obecnych warunkach rozwoju produkcji ekologicznej, konieczne jest wsparcie finansowe,
aby producenci rolni byli zainteresowani jej prowadzeniem. Z perspektywy dtugoterminowej, kluczo-
wym elementem rozwoju produkcji ekologicznej jest dalsza edukacja spoteczeristwa na temat zalet pro-
duktéw ekologicznych i ich wptywu na zdrowie oraz srodowisko. Konieczna jest takze wspdtpracy mie-
dzy rolnikami, organizacjami certyfikacyjnymi i sektorem naukowym, ktéry moze wspiera¢ innowacje
w produkcji ekologicznej, umozliwiajgc bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw przy jednoczesnym
zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.
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Czes¢ VII. Podsumowanie

Z przeprowadzonych w raporcie analiz wynika, ze rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce jest deter-
minowany czynnikami Srodowiskowymi, spoteczno-gospodarczymi i prawnymi.

Do srodowiskowych ograniczen produkcji rolnej w niektérych rejonach nalezy m.in. pagérko-
wate i gorskie uksztattowanie terenu utrudniajgce lub uniemozliwiajace jej mechanizacje. Jednym
z czynnikdw mogacych rowniez ogranicza¢ ekonomiczng optacalno$é produkcji oraz mechanizacje jest
struktura agrarna i zwigzane z nig rozdrobnienie dziatek. Wielkopolska, Kujawy oraz Mazowsze zma-
gaja sie czesto z okresowymi niedoborami, co takze oddziatuje na mozliwosé prowadzenia produkgc;ji
rolnej, a zanieczyszczenia lokalnego srodowiska zwigzane z przenawozeniem oraz obecnoscig pestycy-
doéw ogranicza mozliwosci certyfikacji prowadzonej produkcji.

Z uwagi na znaczgce regionalne zréznicowanie sytuacji rolnictwa ekologicznego w kraju, na-
lezatoby rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowego wsparcia zaréwno finansowego, jak i doradczego
w regionach potudniowo-wschodnich kraju oraz na wzér innych krajéw UE (np. Austria, Czechy), wpro-
wadzi¢ mechanizmy wsparcia rolnictwa ekologicznego na obszarach o trudnych warunkach tere-
nowo-glebowo-klimatycznych, co czyni je efektywniejszym narzedziem w politykach regionalno-$ro-
dowiskowych.

Z kolei biorgc pod uwage niedostateczne zasoby wody, nalezy wspiera¢ praktyki agroekolo-
giczne wspomagajace retencjonowanie wody, tj. rozwdj matej retencji czy stosowanie okrywy upraw
(mulcz, Scidtkowanie, zadrzewienia), ktére jednoczesnie pozostajg w harmonii z rolnictwem ekologicz-
nym. Rozwdj gospodarstw ekologicznych ogranicza¢ moze takze otoczenie/sgsiedztwo i zwigzana z nim
prowadzona w poblizu planowanej uprawy ekologicznej intensywna produkcja konwencjonalna, dla-
tego w celu minimalizowania ryzyka przenoszenia zanieczyszczen nalezy wprowadzac absorbujace je
strefy buforowe.

W oparciu o przeglad sytuacji rolnictwa ekologicznego w innych wybranych krajach UE, w celu
zwiekszenia poziomu produkcji ekologicznej nalezy, na wzér Austrii i Czech, wzmocni¢ role samorza-
déw w tworzeniu lokalnych planéw rozwoju tego sektora (uniwersalne krajowe plany mogg okazac
sie nieskuteczne z uwagi na odmienne uwarunkowania srodowiskowe i gospodarcze determinujace sy-
tuacje rolnictwa).

Na poziomie krajowym nalezy dazy¢ do opracowania ogdlnokrajowej strategii rolnictwa eko-
logicznego ze sprecyzowanymi celami oraz wskaznikami kontrolujgcymi, a takze zwiekszy¢ budzet na
badania naukowe, tj. testowanie odpornych odmian czy efektywnosci réznych technik agroekologicz-
nych.

Obowigzujgca ustawa o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej zharmonizowata pol-
skie przepisy z rozporzgdzeniami unijnymi: 2018/848 oraz 2017/625 w szczegdlnosci w zakresie zgta-
szania dziatalnosci, optat oraz kar za naruszenia. Mimo to analizowany akt prawny nie reguluje istot-
nych z punktu widzenia producentéw ekologicznych zagadnien proceduralnych takich jak m.in.: od-
mowa wpisu do rejestru producentéw ekologicznych, zmiany we wpisie czy przyczyny jego wykresle-
nia lub wygasniecia.

Uwage zwraca natomiast kontynuacja rozwigzan w zakresie swoistych uproszczern w ramach
produkcji ekologicznej. Zwolnienie z obowigzku posiadania certyfikatu produkcji ekologicznej powo-
duje ograniczenie kosztow po stronie detalistow, a przyznanie z mocy prawa trzymania bydta na
uwiezi w gospodarstwach spetniajacych okreslone warunki wynika ze specyfiki polskich gospodarstw
i stanowi ograniczenie kwestii formalnych, ktére przektadajg sie na ograniczenie kosztow zaréwno po
stronie gospodarstw, jak réwniez systemu.
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Z punktu widzenia zakresu przedmiotowego ustawa z 2022 r. koncentruje sie przede wszystkim
na kwestiach organizacji oraz kontroli rolnictwa i produkcji ekologicznej, jednak zasadne bytoby okre-
slenie w niej rowniez praw i obowigzkéw producentéw ekologicznych, podobnie jak ma to miejsce
w ustawach czeskiej i stowackiej. Rdwniez w austriackiej, federalnej regulacji poswieconej produkcji
ekologicznej zostaty enumeratywnie wskazane obowigzki producentéw i zasady ich wspoétpracy m.in.
z jednostkami certyfikujgcymi.

Z analizy danych przedstawionych w tabeli nr 29 jednoznacznie wynika, ze zaréwno Gtéwny
Inspektor IJHARS, jak i wojewddzcy inspektorzy IJHARS siegajg do przepisdw sankcyjnych. Zdecydowa-
nie przewaza zarowno liczba decyzji administracyjnych wydanych przez wojewédzkich inspektoréw
w przedmiocie wymierzenia kar pienieznych na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1,2, 4-6 lub 8-12 u.r.e.p.e.
oraztgczna wysokos$é tych kar (kwota ogotem 122 tys. z1). Niestety na podstawie tak ogdlnych informacji
trudno ustali¢ rodzaj deliktdw administracyjnych najczesciej popetnianych w obszarze rolnictwa ekolo-
gicznego i produkcji ekologicznej oraz praktyke orzeczniczg organdw administracyjnych w tym zakresie.
Upublicznienie bardziej szczegdétowych danych dotyczgcych wymierzonych kar sprzyjatoby nie tylko
prowadzonym badaniom czy propozycjom nowych rozwigzan legislacyjnych w tym obszarze, ale mia-
toby réwniez walor prewencyjny i edukacyjny dla adresatéw analizowanej ustawy, w tym rowniez dla
konsumentow. Natomiast w samych przepisach sankcyjnych brakuje nadal unormowania kwestii
przedawnienia: wszczynania postepowania (stwierdzania naruszenia prawa), naktadania kar pieniez-
nych oraz ich egzekucji.

Administrowanie rolnictwem ekologicznym i produkcjg ekologiczng zostato kompleksowo ure-
gulowane w ustawie o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej. Unijny rodowod tej regulacji
znalazt odzwierciedlenie w bardzo licznych odwotaniach do bezposrednio stosowanych rozporzadzen
unijnych (ktére zresztg czesto odsytajg do kolejnych rozporzadzen). Odwotania te czynig zresztg z tej
ustawy regulacje — przynajmniej w zakresie instytucjonalnym — mato transparentna.

Polska zdecydowata sie na przyjecie mieszanego modelu kontroli rolnictwa ekologicznego,
gdyz status jednostki certyfikujgcej moze by¢ przyznany zaréwno podmiotowi publicznemu, jak i pod-
miotowi prywatnemu. W praktyce jednak status jednostek certyfikujacych przyznano wytacznie pod-
miotom prywatnym (spétkom prawa handlowego, gtéwnie o statusie spdtek z ograniczong odpowie-
dzialnoscig). Badanie jednostek certyfikujagcych w panstwach cztonkowskich UE i EOG wykazato, ze
model prywatny pozostaje modelem dominujacym, jesli chodzi o certyfikacje i kontrole rolnej pro-
dukcji ekologicznej.

Uwage moze tez zwrdcié fakt, ze przypisanie kompetencji okreslonym organom lub instytucjom
niekoniecznie oznacza, ze kompetencje te sg przez te jednostki rzeczywiscie wykonywane — ograniczony
zakres aktywnosci organéw wydaje sie odzwierciedla¢ stan zaawansowania rolnictwa ekologicznego
w Polsce. Dos¢ powiedziec, ze w obszarze ochrony roslin i nasiennictwa w Krajowym Rejestrze Odmian
Ekologicznych nie zarejestrowano dotad (stan na dzien 15 czerwca 2025 r.) zadnej odmiany.

Na uwage zastuguje proaktywna postawa jednostek organizacyjnych na rzecz wspierania rol-
nictwa ekologicznego — dobrym przyktadem pozostaje tu stworzenie przez COBOR wykazu odmian ro-
$lin polecanych w rolnictwie ekologicznym.

System wsparcia finansowego dziatan zwigzanych z rolnictwem ekologicznym charakteryzuje
wysoki poziom rozproszenia — dotacje udzielane sg przez rézne podmioty (m.in. MRiRW, ARIMR), za-
réwno w ramach specyficznych programéw polityki rolnej, jak i jako dotacje przedmiotowe. W konse-
kwencji mapa dotacji — zaréwno co do skali, jak i rozktadu podmiotowego — jest mato przejrzysta. Wnio-
sek ten znajduje swoje potwierdzenie w raporcie NIK pt. ,,Wsparcie rolnictwa ekologicznego”
(KRR.430.1.2024 Nr ewid. 23/2024/P/23/037/KRR) z lipca 2024 .
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Pomimo wskazanych w raporcie barier wzgledem rozwoju produkcji ekologicznej oraz obaw
rolnikdw co do jej optacalnosci, w dtuzszej perspektywie produkcja ekologiczna moze przynies¢ szereg
korzysci zaréwno srodowiskowych, jak i ekonomicznych. Polska posiada dobre perspektywy rozwoju
rolnictwa ekologicznego ze wzgledu na warunki naturalne i wysoki potencjat produkcyjny sektora
rolno-spozywczego. Rosnacy popyt na produkty ekologiczne staje sie gtdwnym czynnikiem napedza-
jacym rozwoéj rynku zywnosci ekologiczne;j.

Niemniej jednak, aby produkcja ekologiczna mogta w petni rozwingé swdj potencjat, konieczne
jest rozwigzanie kilku kluczowych wyzwan. Po pierwsze, konieczne jest zapewnienie rolnikom tatwego
dostepu do rynkéw zbytu, zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych, w celu uzyskania stabilnych
i satysfakcjonujgcych cen za produkty ekologiczne. Rownie wazne jest stworzenie odpowiednich kana-
téw dystrybucji, ktére umozliwig konsumentom tatwiejszy dostep do zywnosci ekologicznej. Niezwykle
istotne okazuje sie takze wsparcie rzagdowe w formie doptat i dotacji oraz programoéw szkoleniowych
aby zminimalizowac¢ ryzyko zwigzane z poczatkowymi trudnosciami przejscia z produkcji konwencjonal-
nej do ekologiczne;j.

W obecnych warunkach rozwoju produkcji ekologicznej konieczne jest wsparcie finansowe,
aby producenci rolni byli zainteresowani jej prowadzeniem.

Z perspektywy dtugoterminowej kluczowym elementem rozwoju produkcji ekologicznej jest
dalsza edukacja spoteczeristwa na temat zalet produktow ekologicznych i ich wptywu na zdrowie oraz
srodowisko. Konieczna jest takze wspdétpraca miedzy rolnikami, organizacjami certyfikacyjnymi i sek-
torem naukowym, ktéry moze wspierac¢ innowacje w produkcji ekologicznej, umozliwiajac bardziej
efektywne wykorzystanie zasobow przy jednoczesnym zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.

110



Wykaz tabel

Tab. 1 Podstawowe definicje z art. 2 ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej

Tab. 2 Liczba ekologicznych gospodarstw rolnych w Polsce w latach 2023-2024

Tab. 3 Sytuacja i uwarunkowania rolnictwa ekologicznego w wybranych krajach Unii Europejskiej

Tab.4 Poréwnanie ustaw regulujgcych rolnictwo ekologiczne w Polsce

Tab. 5 Proces zgtaszanie dziatalnosci w obszarze rolnictwa ekologicznego i produkcji ekologicznej w Swietle art.
17 u.re.p.e.

Tab.6 Wymogi zwigzane z rozpoczynaniem i prowadzeniem dziatalnosci w obszarze rolnictwa ekologicznego

i produkcji ekologicznej w $wietle rozporzadzenia 2018/848 i u.r.e.p.e.

Tab.7 Liczba producentdow ekologicznych w Polsce w latach 2011-2024 ogdtem z uwzglednieniem obowigzujg-
cych regulacji ustawowych w zakresie rolnictwa ekologicznego

Tab. 8 Liczba producentéw ekologicznych w latach 2022-2024 z podziatem na kategorie dziatalnosci

Tab. 9 Zasady zgtaszania produkcji ekologicznej w wybranych panstwach cztonkowskich UE

Tab.10 Zezwolenia na stosowanie nieekologicznych sktadnikéw pochodzenia rolnego w produkcji przetworzonej
zywnosci ekologicznej wydane w krajach UE na podstawie art. 25 ust. 1 rozporzgdzenia 2018/848

Tab. 11 Zezwolenia/ postanowienia/ uznania wydawane przez WIJHARS

Tab. 12 Zwolnienie z obowigzku posiadania certyfikatu produkcji ekologicznej w wybranych krajach UE

Tab. 13 Odstepstwa od zakazu utrzymywania bydta na uwiezi w wybranych panstwach UE

Tab.14 Optaty pobierane na podstawie ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej, rozporzadze-
nia 2017/625 oraz rozporzgdzenia 2018/848

Tab. 15 Wytaczenie pobierania optat w sprawach wymienionych w art. 7 ust. 1iart. 9 ust. 1 u.r.e.p.e.

Tab. 16 Krajowe i regionalne organy wiasciwe (nadzorcze) dla rolnictwa ekologicznego (wyznaczonych zgodnie
z rozporzadzeniem 2018/848)

Tab. 17 Organy kontrolne i jednostki certyfikujgce w rozumieniu art. 35 rozporzadzenie 2018/848

Tab. 18 Organy wtasciwe w wybranych panstwach cztonkowskich UE

Tab. 19 Organy kontrolne i jednostki certyfikujgce w wybranych panstwach cztonkowskich UE

Tab. 20 Organy/jednostki administrowania rolnictwem ekologicznym w Polsce

Tab.21 Okreslenie kompetencji Gtéwnego Inspektora JHARS na podstawie odestan do rozporzadzen UE

Tab. 22 Przedmiot zezwolen i uznania udzielanego przez wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych

Tab.23 Zadania wykonywane przez jednostki certyfikujgce

Tab. 24 Kompetencje Gtdwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa na podstawie odestan do rozporzg-
dzen UE

Tab. 25 Kary pieniezne naktadane na jednostki certyfikujgce na podstawie art. 23 ust. 1 u.r.e.p.e.

Tab. 26 Kary pieniezne naktadane na jednostki certyfikujgce na podstawie art. 23 ust. 2 u.r.e.p.e.

Tab. 27 Kara pieniezna naktadane na jednostki certyfikujgce na podstawie art. 23 ust. 3 u.r.e.p.e.

Tab. 28 Kary pieniezne naktadane na postawie art. 24 ust. 1-3 u.r.e.p.e.

Tab. 29 Kary pieniezne natozone na postawie art. 23 ust. 1-3 oraz 24 ust. 1-3 u.r.e.p.e. w okresie od dnia 7 lipca
2025 r. do 30 marca 2025 .

Tab. 30 Przepisy sankcyjne i rodzaje kar w wybranych panistwach cztonkowskich UE

Wykaz rycin

Ryc. 1 Liczba gospodarstw ekologicznych w poszczegdlnych wojewddztwach (stan na dzien: 31.12.2024 r.)
Ryc. 2 Liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce w latach 2014-2024

Ryc. 3 Zmiana [%] liczby gospodarstw w 2024 r. wzgledem 2014 r.

Ryc. 4 Zmiana [%] liczby gospodarstw w 2024 r. wzgledem 2019 r.

Ryc. 5 Potencjalne zagrozenie powierzchniowg erozjg wodnga gleb obszaru Polski
Ryc. 6 Zagrozenie erozjg wietrzng uzytkdéw rolnych Polski

Ryc. 7 Pokrycie terenu w Polsce wg. Corine Land Cover (2018)

Ryc. 8 Rozmieszczenie przestrzenne wybranych form ochrony przyrody w Polsce
Ryc. 9 Struktura agrarna gospodarstw w Polsce

Ryc. 10 Udziat procentowy rolnictwa ekologicznego w krajach UE w 2019 r.

111



Bibliografia

Jozefaciuk A., Nowocien E., Wawer R., Erozja gleb w Polsce — skutki srodowiskowe i gospodarcze, dziatania za-
radcze, Monografie i Rozprawy Naukowe, 2014, nr 44

Jozefaciuk A., Nowocien E., Wawer R.,. Erozja wietrzna w Polsce. Monografie i Rozprawy Naukowe 2018, nr 57
Jurkowska-Gomutka A., § 24. Reguty konkurencji w sektorach. Rolnictwo, [w:] A. Jurkowska-Gomutka, A. Piszcz
(red.), System Prawa Unii Europejskiej. Tom 9. Prawo konkurencji, Warszawa 2024

Korzycka M., Zywnos¢ ekologiczna [w:] M. Korzycka, M. Korzycka, P. Wojciechowski, System prawa zywnoscio-
wego, Warszawa 2017

Kozuni-Cieslak G., Efektywnosc¢ — rozwazania nad istotq i typologig, Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecz-
nego Studia i Prace/Szkota Gtéwna Handlowa, Nr 4(16)/2013, https://doi.org/10.33119/KKESSiP.2013.4.1
Leskiewicz K., Ustawa o rolnictwie ekologicznym. Komentarz, Warszawa 2017

tobos-Kotowska D., Prawne pojecie osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, Przeglagd Prawa Rolnego
2021, nr1

Nowocien E., Wawer R., Poradnik dla rolnikdw w zakresie przeciwdziatania erozji gleb. Wyd.: IUNG-PIB, Putawy
2021

Olkiewicz A., Prawne uwarunkowania rolnictwa ekologicznego w Polsce, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Eko-
nomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu 2017, tom XIX, zeszyt 4

PalSovaa L., Schwarczovaa L., Schwarcza P., Bandlerova A., The Support of Implementation of Organic Farming in
the Slovak Republic in the Context of Sustainable Development, Procedia - Social and Behavioral Sciences 110,
2014

Rasche L., Steinhauser J., How will an increase in organic agricultural area affect land use in Germany? Organic
Agriculture, Volume 12, doi: 10.1007/s13165- 022-00405-2

Roszkowska B., Alternatywne formy gospodarowania na obszarach chronionych subregionu Puszczy Biatowie-
skiej. (red.) A. Bottromiuk, Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2001

Uzasadnienie projektu ustawy z 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej, druk sej-
mowy nr 2180

Wojcieszak-Zbierska M., Krotkie taricuchy dostaw szansq dla lokalnych przedsiebiorcow rolnych, Turystyka i Roz-
woj Regionalny, nr 15 (2021), https://doi.org/10.22630/TIRR.2021.15.13

Wrébel A., [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu poste-
powania administracyjnego, LEX/el. 2025

Zietara W., Mirkowska Z., Rolnictwo ekologiczne w Polsce — uwarunkowania i kierunki rozwoju, Wies i Rolnictwo
1(202)/2024, doi:10.53098/wir.2024.1.202/03

Zielinski M., Gotebiewska B., Znaczenie matych gospodarstw rolnych produkujgcych w systemie ekologicznym

w Polsce, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, 2024, Vol. XXVI, No. (1), doi:
10.5604/01.3001.0054.3717

Zuzek D. K., Obszary chronione Natura 2000 a lokalna przedsiebiorczos¢ w wojewddztwie matopolskim. Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria: Organizacja i zarzadzanie, 2017, z. 107, nr kol. 1982

M. Zielinski, Rolnictwo ekologiczne w Polsce jako Zrodto dobr publicznych na obszarach szczegdlnie predestyno-
wanych do jego rozwoju, Wie$ i Rolnictwo, 4 (193)/2021

Zwolinska J., Miejsce dobrostanu zwierzqt gospodarskich w polityce Unii Europejskiej, Wie$ i Rolnictwo, 191(2),
2021

Inne:

Inspekcja Skupu i Przetwdrstwa Artykutow Rolnych — Gtéwny Inspektorat, Produkcja rolna metodami ekologicz-
nymi w 2001 r., Warszawa 2002

Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 2631, https://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/wgdruku/2631
Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy nr 1894 https://orka.sejm.gov.pl/Re-
jestrd.nsf/wgdruku/1894/5file/1894.pdf

Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym, druk sejmowy nr 1924
https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/6453F028347BDEDCC12575A20031764A/5file/1924.pdf

112


https://doi.org/10.33119/KKESSiP.2013.4.1
https://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/2631
https://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1894/$file/1894.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1894/$file/1894.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/6453F028347BDEDCC12575A20031764A/$file/1924.pdf

Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej, druk
sejmowy nr 2180
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F9387D80C4B1AF08C125882B0039B986/%24File/2180.pdf

Netografia (stan na 31 lipca 2025)

https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat/6/578/2328
https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym
https://clc.gios.gov.pl/index.php/clc-2018/metadane
https://www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych
https://www.sadnowoczesny.pl/artykuly/aktualnoscisad/oplacalnosc-rolnictwa-ekologicznego-2346206,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rolnic-
twa-2024,6,18.html,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wartosc-rynku-ekologicznej-zywnosci-wynosi-juz-ok-2-mld-zlotych-a-be-
dzie-tylko-lepiej-8779404.html,

https://focusonbusiness.eu/pl/wiadomosci/polacy-to-ekomaniacy/29421
https://www.ey.com/pl_pl/insights/consumer-products/ey-future-consumer-index-2023-swiadoma-konsumpcja
https://media.mcconsultants.pl/288040-coraz-mniejsza-roznica-w-cenie-produktow-ekologicznych-i-konwencjo-
nalnych
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/rolnictwo-ekologiczne-pomoc-finan-
sowa.html

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rolnictwo-ekologiczne2
https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/sustainability-and-organic-farming/agricultural-markets-
organic-sector_en

https://multimedia.efsa.europa.eu/pesticides-report-2022/chapter-two
https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym

https://bio.amainfo.at/
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/dokumenty-statistiky-formulare/for-
mulare

https://mze.gov.cz/public/portal/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/registrace
https://mesdemarches.agriculture.gouv.fr/demarches/exploitation-agricole/s-engager-dans-une-demarche/ar-
ticle/agriculture-biologique-notifier

https://notification.agencebio.org/homepage, formularz rejestracyjny: https://www.formulaires.service-pu-
blic.fr/gf/cerfa_14341.do
https://www.oekolandbau.de/bio-in-der-praxis/oekologische-landwirtschaft/umstellung-auf-oeko-landwirt-
schaft

https://www.oekolandbau.de/bio-zertifizierung/adressen/oeko-kontrollstellen
https://www.uksup.sk/ooepv-registracia-ekologickych-prevadzkovatelov
https://www.uksup.sk/ooepv-registracia-ekologickych-prevadzkovatelov
https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-vaxter/anmalan-till-certi-
fieringssystemet---ekologisk-produktion
https://m09-mg-local.idp.funktionstjanster.se/samlv2/idp/sign_in/668
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/22/2020/282/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-242
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009335
https://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/index.html.
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/10e7087c-f7e9-4593-be7f-75c3473afadd_en?file-
name=final-report-audit-2024-bio-004-serbia_en.pdf

L https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/0c083976-bd0b-433f-8414-fb759f20d550_en ?file-
name=final-report-audit-2024-bio-004-sri-lanka_en.pdf

L https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/7a27987b-a459-476d-8d81-f06ee7f6d8ef en?file-
name=final-report-agri-2024-bio-002-turkiye_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/actors-ca/ca-list.html?lang=en)
https://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/actors-ca/ca-list.html?lang=en)

http://eagri.cz

113


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F9387D80C4B1AF08C125882B0039B986/%24File/2180.pdf
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat/6/578/2328
https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym
https://clc.gios.gov.pl/index.php/clc-2018/metadane
https://www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych
https://www.sadnowoczesny.pl/artykuly/aktualnoscisad/oplacalnosc-rolnictwa-ekologicznego-2346206
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rolnictwa-2024,6,18.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rolnictwa-2024,6,18.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wartosc-rynku-ekologicznej-zywnosci-wynosi-juz-ok-2-mld-zlotych-a-bedzie-tylko-lepiej-8779404.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wartosc-rynku-ekologicznej-zywnosci-wynosi-juz-ok-2-mld-zlotych-a-bedzie-tylko-lepiej-8779404.html
https://focusonbusiness.eu/pl/wiadomosci/polacy-to-ekomaniacy/29421
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rolnictwo-ekologiczne2
https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/sustainability-and-organic-farming/agricultural-markets-organic-sector_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/sustainability-and-organic-farming/agricultural-markets-organic-sector_en
https://multimedia.efsa.europa.eu/pesticides-report-2022/chapter-two
https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym
https://bio.amainfo.at/
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/dokumenty-statistiky-formulare/formulare
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/dokumenty-statistiky-formulare/formulare
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/registrace
https://mesdemarches.agriculture.gouv.fr/demarches/exploitation-agricole/s-engager-dans-une-demarche/article/agriculture-biologique-notifier
https://mesdemarches.agriculture.gouv.fr/demarches/exploitation-agricole/s-engager-dans-une-demarche/article/agriculture-biologique-notifier
https://notification.agencebio.org/homepage
https://www.formulaires.service-public.fr/gf/cerfa_14341.do
https://www.formulaires.service-public.fr/gf/cerfa_14341.do
https://www.oekolandbau.de/bio-in-der-praxis/oekologische-landwirtschaft/umstellung-auf-oeko-landwirtschaft
https://www.oekolandbau.de/bio-in-der-praxis/oekologische-landwirtschaft/umstellung-auf-oeko-landwirtschaft
https://www.oekolandbau.de/bio-zertifizierung/adressen/oeko-kontrollstellen
https://www.uksup.sk/ooepv-registracia-ekologickych-prevadzkovatelov
https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-vaxter/anmalan-till-certifieringssystemet---ekologisk-produktion
https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-vaxter/anmalan-till-certifieringssystemet---ekologisk-produktion
https://m09-mg-local.idp.funktionstjanster.se/samlv2/idp/sign_in/668
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/282/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-242
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009335
https://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/index.html
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/10e7087c-f7e9-4593-be7f-75c3473afadd_en?filename=final-report-audit-2024-bio-004-serbia_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/10e7087c-f7e9-4593-be7f-75c3473afadd_en?filename=final-report-audit-2024-bio-004-serbia_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/0c083976-bd0b-433f-8414-fb759f20d550_en?filename=final-report-audit-2024-bio-004-sri-lanka_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/0c083976-bd0b-433f-8414-fb759f20d550_en?filename=final-report-audit-2024-bio-004-sri-lanka_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/7a27987b-a459-476d-8d81-f06ee7f6d8ef_en?filename=final-report-agri-2024-bio-002-turkiye_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/7a27987b-a459-476d-8d81-f06ee7f6d8ef_en?filename=final-report-agri-2024-bio-002-turkiye_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/actors-ca/ca-list.html?lang=en
https://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/actors-ca/ca-list.html?lang=en
http://eagri.cz/

Wykaz aktow prawnych:
Rozporzadzenie Rady (EWG) 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rol-

nych oraz znakowania produktow rolnych i srodkéw spozywczych (Dz. U. UE. L. z 1991 r. Nr 198, str. 1 z pdzn.
zm.)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1804/1999 z dnia 19 lipca 1999 r. uzupetniajgce rozporzqdzenie (EWG) nr 2092/91
w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktow rolnych i srodkéw spozywczych
w celu wigczenia produkcji zwierzecej (Dz. U. UE. L. 2 1999 r. Nr 222, str.1)

Rozporzgdzenie Komisji nr 94/92/EWG z dnia 14 stycznia 1992 r. ustanawiajgce szczegétowe zasady wprowa-
dzenia w Zycie uzgodnien dotyczqcych przywozu z paristw trzecich przewidzianych w rozporzqgdzeniu Rady (EWG)
nr 2092/91 w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i Srodkéw
spozywczych (Dz. Urz. WE L 011, 17.01.1992 r., z pdzn. zm.);

Rozporzadzenie Komisji nr 1788/2001/WE z dnia 7 wrzesnia 2001 r. ustanawiajgce szczegétowe zasady wykona-
nia przepisow dotyczqcych swiadectwa kontroli w odniesieniu do przywozu z panistw trzecich, na podstawie art.
11 rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 2092/91 w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowa-
nia produktow rolnych i srodkéw spozywczych (Dz. Urz. WE L 243, 13.09.2001 r., z pdzn. zm.);

Rozporzadzenie Komisji nr 1452/2003/WE z dnia 14 sierpnia 2003 r. utrzymujgce odstepstwo przewidziane

w art. 6 ust. 3 lit. a rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2092/91 w odniesieniu do niektérych gatunkéw nasion i ro-
Slinnego materiatu rozmnozeniowego oraz ustanawiajgcym zasady proceduralne i kryteria dotyczgce tego od-
stepstwa (Dz. Urz. WE L 206, 15.08.2003 r.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych i uchylajgce rozporzqdzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. U. UE. L. z 2007 r. Nr 189, str. 1

z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli
urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa Zywno-
sciowego i paszowego oraz zasad dotyczqcych zdrowia i dobrostanu zwierzgt, zdrowia roslin i Srodkéw ochrony
roslin, zmieniajgce rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE)
nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE,
2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG,
96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzgdzenie w sprawie kontroli urzedo-
wych) (Dz. U. UE. L. 22017 r. Nr 95, str. 1 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji eko-
logicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajqgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 834/2007 (Dz. U. UE.
L.z 2018 r. Nr 150, str. 1 z pézn. zm.)

Rozporzadzenia (UE) nr 2021/2115 (art. 3 pkt 1 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia planéw strategicznych sporzg-
dzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (plandw strategicznych WPR) i finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajqce rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.
U. UE. L.z 2021 r. Nr 435, str. 1 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego Kodeks postepowania administra-
cyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1176 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 38, poz. 452 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 93, poz. 898 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 . o rolnictwie ekologicznym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1324)
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Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o Paistwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
1993

Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1235)

Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 19 marca 1999 r. w sprawie wysokosci sta-
wek dotacji przedmiotowych dla podmiotéw wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegotowych zasad
i trybu ich udzielania oraz rozliczania tych dotacji w 1999 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 318 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2000 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji
przedmiotowych dla réznych podmiotow wykonujqgcych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegétowych zasad

i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji (Dz. U. Nr 35, poz. 401 z pdzn. zm.) Rozporzgdzenie Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 kwietnia 2001 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wysokosci stawek dotacji
przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegéfowych zasad

i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji (Dz. U. Nr 41, poz. 468)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie ogdlnych odstepstw od wa-
runkéw produkcji ekologicznej w sprawie ogdlnych odstepstw od warunkow produkcji ekologicznej (Dz. U. poz.
799)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie sposobu ustalania optat za
czynnosci zwigzane z akredytacjq jednostek oceniajgcych zgodnos¢ oraz maksymalnych wysokosci tych optat
(Dz.U. 2016 poz. 1850).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie nabywania upraw-
nien inspektora rolnictwa ekologicznego (Dz. U. poz. 2326)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 marca 2023 r. w sprawie laboratoridow urzedowych
i krajowych laboratoriow referencyjnych do celow przeprowadzania analiz, badan i diagnostyki laboratoryjnej
w ramach produkcji w rolnictwie ekologicznym (Dz. U. poz. 671 z pdin. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegdfowych warun-
kow i szczegdtowego trybu przyznawania i wyptaty ptatnosci ekologicznych w ramach Planu Strategicznego dla
Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 102 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie stawek optat za przepro-
wadzenie kontroli urzedowej ekologicznego materiatu heterogenicznego (Dz. U. poz. 2124)

Wykaz skrétéw
- ARIMR - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

- COBORU - Centralny Osrodek Badarn Odmian Roslin Uprawnych

- BHARS - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

- ISPAR - Inspekcja Skupu i Przetwodrstwa Artykutdw Rolnych

- Gtéwny Inspektor JHARS - Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych

- Gtowny Inspektorat JHARS - Gtéwny Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
- Gtéwny Inspektor ORIN - Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa

- PIORIN - Paristwowa Inspekcja Ochrony Rodlin i Nasiennictwa

- Prezes ARiMR - Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

- WIJHARS — Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

Wykaz skrétéw tytutéw aktéw prawnych

- k.p.a. - kodeks postepowania administracyjnego - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

- rozporzadzenie 834/2007 - rozporzgdzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie pro-
dukcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgce rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. U.
UE. L. 2 2007 r. Nr 189, str. 1 z pdzn. zm.)

- rozporzadzenie 2017/625 - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia
roslin i Srodkdéw ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001,
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(WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady
98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajgce rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzgdzenie
w sprawie kontroli urzedowych) (Dz. U. UE. L. z 2017 r. Nr 95, str. 1 z pdzn. zm.)

- rozporzadzenie 2018/848 - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 834/2007 (Dz. U. UE. L. z 2018 r. Nr 150, str. 1 z p6zn. zm.)

- u.r.e.p.e. - ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej (t.j. Dz. U.

z 2023 r. poz. 1235)

- u.P.I.LO.R.N - ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 1993

- u.r.e. (2001) - ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 38, poz. 452 z pdzn. zm.)

- u.r.e. (2004) - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 93, poz. 898 z pdzn. zm.)
- u.r.e. (2009) - ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1324).
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