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1 Energiaodnawialna:wyznaczaniambitnychc e | dia®uropy, ParlamenEuropejskihttps://www
europarl.europa.eu/topics/pl/article/20171124ST0O88813/enedyiawialnawyznaczanieambitnych
celowdla-europy.

2 CrippaM., SolazzcE., GuizzardiD., Monforti-FerrarioF., Tubiello F., Leip A., Foodsystemsarere-
sponsiblegor athird of globalanthropogenicGHG emissionsd N a tFuwroebl02(2021) https://www.nature.
com/articles/s4301621-002259.
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plarnianyn i diutlenekw 1 g b podtlenekazotua @65razywi i k WBwidi e
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ok . 300 ferm trzody chl ewnej. Sredni st
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Fermyp r z e myfsajsoaeew u ¢ Nadawameantybiotykamii hormonami,

UOeby zapobiec chorobom i przyspieszyl p

tensywnymtuczus k r - czasthowukurczakaz6dol,5mi e s Pdiskazajmuje
czwartemiejscew UEi z u U ywymn celuponad800ta nt y b i rocznjekVskw

tektegor o Swm$ rduddil e k o o p W Paisoedotyczyto 300do500tys.o s - b
rocznié. Przecintny Amerykanin, konsumuj Nc
r-w, przy okazji Aprodukujeo 6 t odpad-
sa,askoroliczbaz wi ehodoWlanychs i B@nald sztuk,torocznieA n&mi et ni k
wyrzucamyo 12 mld zwierzNt

3 Ritchie H., Rosado P., Roser MEnvironmental Impacts of Food ProductioPublished online at
OurWorldinData.org. 2024ttps://ourworldindata.org/environmervdiaipactsof-food.

4 KramarzP.,Jakn a k a 15 mii wedbbie kryzysuklimatyczneekologicznego[w:] JasikowskaK., Pa
gasz MZa(pedl)dwunasta koni eek o3waigaitcaz. n yK rgyduipese nk | winealt
sytetJagi el | o@Es ki w  Kr ak 6484; Parlasda MaCk Qaim MMea® nsungption ahd 5
sustainability AAnnual Review of Resouride. Economi cso, v ol

5 CrippaM., SolazzcE., GuizzardiD. etal., Foodsystemg , dz.cyt.,s.198 209;KramarzP.,Jakna-
k a r @iwlié adz. cyt.; Ritchie H., RosadoP., RoserM., Environmentallmpacts , dz. cyt.; Willett W.
etal., Foodin the Anthropocenethe EATi LancetCommissioron healthydietsfrom sustainabldood systems
AiThHheancet 0, Vol . 139 3t(ps/@d.ardl1p.1016650140A36(¥8)317881; Dasgupta P.,
The economics of biodiversity: the Dasgupta review: full regdM Treasury, 2021https://www.gov.uk/
government/publications/finakportthe-economicsof-biodiversitythe-dasguptareview, s. 447 492.

6 GrossiG., Goglio P., Vitali A., Williams A.G., Livestockand climate change:Impactof livestockon
climate and mitigation strategies AAni ma | Frontierso, Vid@e, httpse/doi9 |, I ssu
org/10.1093/af/vfy034.


https://ourworldindata.org/environmental-impacts-of-food
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)31788-4
https://www.gov.uk/government/publications/final-report-the-economics-of-biodiversity-the-dasgupta-review
https://www.gov.uk/government/publications/final-report-the-economics-of-biodiversity-the-dasgupta-review
https://doi/
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t r - dCgppaM., SolazzoE., GuizzardiD. i in., Foodsystemsare responsibldor a third of globalanthrope

genicGHG emissionsd N a tFuwroedob 2(2021),s. 198 209; DasgupteP., Theeconomic®f biodiversity:the
Dasguptareview:full report. HM Treasury2021,s.447 492;KramarzP.,Jakn a k a 6 miwalaobiekryzy

su klimatyczneekologicznego [ w: ] Jasi kowskaa Kpi,ilPadjwmszasM a (k@i
klimatycznee k ol ogi czny g,oUWreimwewi seyl tuetnaduskgi el | o Es ki i w  Kr
Kr ak - w 2 04252;Parlasca MACL Qaim MMeat consumption and sustainability i Annu al Revi
Resource Economicso, nr 14/1(2022).
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azdrugiejniemaljednatrzeciaS wi a tpapulegjinies p o UrggulanieUy w n @o8powied
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dyha)s t a n maswiiskapk.1,2miliarda haterenyuprawnezk t - 460mih | i bas gw Uy
uprawie roSlin paszowych dla zwierzNt hodowan:
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spodarskichWc i Nogtatnichstulatz mn i es isiz W& & r produkaii.S{ r a cp d § Sy
raswieluz wi edormoiyichazp -zln i kpormadp@bodmianr o SuprawnychWkonse
kwencjitylko10n aj wa Un$ wij stzaprawic hi ¢ z mmasioki lkaikurydzypalmy

ol ejowej , rzepaku, ryUOu, isodpowiarda za eko83% wskzystz ¢ i ny
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docorazwi 1 kdegradgcijisiedliski stwarzan i e b e z p i dae a g €Es {gmad yare - w.
nad3minhal a snamorzynowychinnychsiedliskp r zy br zeéflpggak s ndpagcone
trzebyakwakulturyws z ¢ z e ghodowlikrévetek tilapii. Tenprocesp r z e k s zrvél. g cani a

7 The State of Food and Agriculture 2019, Moving forward on food loss and waste redeotidrand Agi
cultureOrganizatiorof the United Nations,https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/ca6030en

8 Poore J., NemecekT., Reducingf o o dndimnmentalimpactsthrough producersand consumers
A Sc i evnl.c36800issue6392(2018)s. 987 992, https://doi.org/10.1126/science.aaq02IBCC, IPCC
Sixth Assessment Report, dz. cyt.

9 WWF Polska Living PlanetReport2024Systenwn i e b e z p i ,atipsz//env@swiviypi/peblikacje/
living-planetreport2024.
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zr -wnowaUony rozw:- j w ci Ngu pinciu I a
spos-b WWF chce nas zmobilizowal

W skaliglobalnejponadp o § ®®MBx55%)00 k o58mi | i & o l- awjestwumiarko

wanymlub d u U gtopniuz a | eolprayrodyi zapewnianyclprzezn i WNs § Niegptety
w obecnynsystemigiospodarczymw a r tpmyBddyjestbliskazeru,cosprzyjani e z - - wn o
w a U o eksplpatacjiz a s o batusalnych,p r z y ¢ z g hdd degriidacjiSr odowi s k-

i zmiany klimatu. PieniNdze w dalszym ci Ng
p 0 g § fkbyzyspizyXodyi klimatu.P g at be $ p b Sz & d pdd&koweé dop Jat vy,

kt -re poggdgnbiajN zmianhi kl i matu, utr-atn

system- w, sN szacowane na ni emal 7 bilion-:
dla Srodowiska przepgywy finansowe ws-pier é
s znN R@mi | i arod -awrzekierowaniealedwie?,7%szkodliwyctdlaSr o d o wi s k |
przepgyw-w finansowych pozwoli goby w cago:
opartych na przyrodzie i zapewhil korzySci
PodkreSl my, Ue system produkcj iWrdty wn o

zrozwojemrolnictwap r z e my srgooskgagesvastacjplanety.Mimo to w ra-
chunku ekonomicznym konsekwentnie-pomi

nych, dewastaciji Srodowi ska i utraty
utraty zdrowia ludzi i zgych nawyk-w
cenin jakaScisMybko rosnNcymi koszt ami
kolejnym pokoleniom spuSciznn, kt -ra z

Natomiasts t makna olbrzymie subsydiadop r z e my s sysiemeppduk
cjiiUy wn &$§ cvireed profgP. Dasgupty2w y n o &b NSDrocznie.Z kolei
Mi fdzynar odWauowyRMFAWH3G 14 or muj e, Ue dopga
energiiz paliw kopalnychw y n o Bbin NNSD narok. Dobitnym podsumowaniem

10T a m@.&3,

11T amB.&2,

12 Dasgupta., Theeconomicé , dz.cyt.,s.447i 492.

13 Black S.,Liu A.A., Parryl.W.H., VernonN., InternationalMonetaryFund,2023,IMF FossilFuel
Subsidiedata:2023Update IMF Working Paper FiscalAffairs Departmen2023,https://www.imf.org/
en/Publications/WP/Issues/2023/08/22/HAbssitFuelSubsidiesData2023 Update537281


https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/08/22/IMF-Fossil-Fuel-Subsidies-Data-2023-Update-537281
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14 WWF Polska Living PlanetReport2024 dz.cyt.



2. Przyczyny koniecznej transformacji
systemu produkcji
ix Ul OA&eénsumpcji  Ux1T T GAE

JuU poprzedni rozdziag dowodzi koni ecz
przyczyny.

~ - ~ \ PPN

2.1. Glebaprzestanie OT A GiBwatly UADPUIT BEER

Gl eba odgrywa kluczowN roln w wyUywien
sin z uUyciem gleby.

Zdroweglebys N i e z hidisktuteezneyvalki zezmianamiklimatycznymiwy Uy wiu-e ni a
dzi oraz zapobiegania powodziom i suszom. W jednym gramie gleby mamy nawet 75 tys.
gatunk:-w bakterii, 25 tys. gatunk-w grzyb
g at u mikienivNa 1 hektar przypada3,5mind Ud Uo @ d O o W mrie organi-
zmygleboweA p r z e r sobzhi@37 Wwgleby nahektar,pr z e k s zj ties gk QgajdMd
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t u n kyb.Ronadtomagazynuj®50'300mi | i &gonw i g(ekaiwalentl5 20lat globak

nych emisji ga% . wRacpioagp!| gmuspirkemeAd padces paldwania

wodyz powierzchni o Sjest¥rr,- dzfaezmep z ndSpca dk tw-proa t r Zagispua N

wi aj N, Ue jest on odporny na suszi tak dgugo
ny,. Wyl esiani e, degradacja i czynni ki zabur za
temupuszczya ma z o &k iaenjU gstoNlardziejpodatnyna skutkizmianyklimatu?s,

Wc i Nglatwy c i1A%powierzchniczyli 1,2 min km2.Na38%powierzch

ni mnoUN sin poUary i wycinki |l as-w, za
Czgowi eka i Srodowi ska Amazoni i (1 mazon
przez poUary i wycinkfi w stosunku dol4®023 r
tys. poUar-w, tj. o 42% wincej ni Upaimy2023

20i25% | a s deszczowychio przekroczymypunkt krytyczny. W rezultacie:
» zamiasprodukgijitlenu( p o ¢ h GOp m a u £negECO, (nawet75mlidt),

»nast Npi wzr ost temperatury or az poj aw
objfAnte zostago suszN,

»nast Npi Aefiebkeez pdovmiomaé&@ utrata bior

rolnictwa, zmi any klimatu w34Swiecie o

31 UlanowskiT., Ziemia.C z #3SJkn a k a & ,dz.dyt.

32 \WWF, 2024Livingé , dz.cyt.

33T amB.41,

34 T a m WenowskiT., Ziemia.C z 1135Jakn a k a & ,dz.dyt.;ElenaR o s sR,ISduraS., Deforestation
and ClimateChange ReducingCarbonEmissiongrom Deforestatiorand ForestDegradation A E u r oRedeav n
of AgriculturalE ¢ 0 n o mol. 88201,1)jssue2, https://academic.oup.com/erae/artialestract/38/2/283/
407869;SukantsS., Deforestation:A Threatfor HumanCivilization, LAP LAMBERT AcademicPublishing2014.


https://academic.oup.com/erae/article-abstract/38/2/283/
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Rocznie pgonie 400 mln ha | as-w i sawan
PoUai g avé 2N zw & m sgishyfa potrzebal000lat, U e b ¥ w o 5 cmylobrej gleby

Latem2023r. wKanadzies p § 020mlg |l a st evwa r ztgmsiansjigpa z - w
cieplarnianych w iloSci 2,4 ml

P o Uaoragc z fi Smaijnaljscem.in. wEuropieP § &olumbii i Brazylii3>

Lasyp r o d uléniojcNz y s posvietezg Mimo to Polskaw 2023r. wyekspor
t o w2a,Zmantdrewnad kiedywi i k skzr ca§JEwWwp r o w azdkazekgpartu
poza teren UE. Niestety w 2024 r . eksp
Drugie 50% tlenu (niekt-rzy naukowcy
w procesie fotosyntezy mikroskopiij-ny f
plankton absorbuje Cpr zy t wor zeni u swoich pancer
sorbujerocznie37mldt CO,. D z i terkuwzrosttemperaturyestznacznieni Us z y .

llustracja4. Oceany

Oceanypochgani aj N
93%ci epga

p o ws t avsketek @cieplenia klimatu

FITOPLANKTON

t r - d@acowanievg as ne .

Chemi czne Srodki pr odukcj niezaghsabowaney S
przez roSliny spgywaj N w duUej cznSci
toksycznych odpad:- w. W rezultacie ro$S
ocean- w, strefy beztl enowe or az t empe
pohgani ajN oceany). To szkodzi zwierzhn

Oile potrafimyo s z a c jakwoeb i ,d w praypadkuwycinkil a s o tyle nikt nie
jestw staniep r z e w ikiedy zaezhiez n i #taplanktoni zabraknienamtlenu.

35 WWHF, 2024 Livingé , dz. cyt.; Ho § dAy Niebieskaalternatywa,czyli czasp o | wWdcdmorza Puk
sari portal popularnonaukowy, 22.03.2028fps://www.projektpulsar.pl/czlowiek/2206242,1,niebieska
alternatywaczyli-czaspolubicowocemorza.read.

36 Eksport polskiego drewna https://www.trade.gov.pl/aktualnosci/eksppdiskiegedrewna/


https://www.projektpulsar.pl/czlowiek/2206242%2C1%2Cniebieska-
https://www.projektpulsar.pl/czlowiek/2206242%2C1%2Cniebieska-
https://www.trade.gov.pl/aktualnosci/eksport-polskiego-drewna/
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Dodajmy,U enn o §) I8ty g nG&prdycjafitoplanktonus ipdgarszaZatemj e S| i
stopni owo bndzie zanikadg proces fotosyn
przestanieé st ni el

l stotnN rolin w pochganiani u dwutl enku

bi or-UnorodnoSci odgrywaj N torfowi-ska.

nen t44mnkm2)iwc i Nidkunastut y s iatzaggyr o ma&@midtgwn g | a ,

czyli dwukrotnie wincej ni U caga biomas
Torfowiska pegni N wiele waUnych funkecji Sro

wychi powierzchniowychA f i | t wo wigprdezvychwytywanie wi N adotui fos
foru orazregulacjaklimatu,g d psymilowanyprzezr o S Wit g yostdjeunieruchomiony
w zgoUach torfu, przez co zmhiejsza sin pul

Zatemkonstruktywnekierunkid z i aog a
» ochrona naturalnych nieodwodnionych torfowisk, aby zapobiec uwolnieniu
sii ogromnych il oSci zgromadzonego w
» ponownenawodnienigrzesuszonyclorfowisk w celuzmniejszenia | o S c i
emitowanychprzeznieg a z cieplarnianych,
» uprawar o Silriynb o § - nasno Wo a avgvalecezni edo Uy wi eni e

lokalnychs pogecznoSci

llustracja5. Torfowiska

T L

OSUSZANIE 3 o

NIE ZDEGRADOWANE OSUSZONE
zachotiug™N- Unor odno degr abdiugrN- OUnor odno
p o ¢ h § aaryciedlakhiane emituj N gazy ciepl
neut r azhnieezysiciénia a k u mu ranigcayszczenia
tr-dgo: opracowani e wgasne za Tortowiskaa®anataCerfirum Kot o\

Ochr ony Mtpg/tbagdaglizglebiayiedze/torfowiskaa-klimat.

373 a b § & EothveskiW., KozubG .Torfowiskaa klimat, CentrumOchronyMo k r duty@Gi5,
https://bagna.pl/zglebiayiedze/torfowiskaa-klimat.


https://bagna.pl/zglebiaj-wiedze/torfowiska-a-klimat
https://bagna.pl/zglebiaj-wiedze/torfowiska-a-klimat
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23.- ECOAAEA EI Ei AQGUAUT A
systemOD 1 & A-dosplodarczy Zachodu

Z a u wa |akhgy a Ecprzycitynoweskutkowyu r u ¢ h fermy hpgowlane,
zaspokoil

chcNc

mi e s z k sV@zultagiespadaabsorbcjag a z cieplarnianych przyspiesza

duUN

upraw monokul

(i FA UACAIT Ac

konsumpc]j
wi f k szzyysckbhwg a ScMici & 2 y n &konoechye w eNpgd vei i+ k s z ¢
i N powierzchni e
c zgl - vpnaisdmswoichz wi e Ftejprzyczynywycinanes Kolejneob-
szaryl e Szabéerangestziemiauprawnak t -dotejporyUy w imigjscowych

n

mi

Nns

tur ewy c |

oci epl eni e. Ponadto uprawy monoku-l tur
powieniai pustynnieniaastosowanev uprawachS r o chémiicznen i s dio-z N
r-UOnorodnoSi i mnoOUON choroby wSr-d | ud
demograficzne.
Tabelal. Prognozowanemianydemograficznev latach2021 2100
Wyszczeg. | nie nziozcs 205C 2075 2100
mino s 2025=100
Swi at 8232 966 10250 10180 123,7
Afryka 1550 2467 3291 3814 246,1
Nigeria 237 359 446 477 200,7
Demokratycznd&kepublikaKongo 113 218 337. 431 381,7
AmerykaPo gudni owa 438 469 439 379 86,5
Brazylia 213 217 195 163 76,8
AmerykaP - gnocna 388 427 453 475 122,6
Amerykas r o d k Karaiby 230 261 260 234 102,0
Australia i Oceania 47 58 66 73 156,5
Azja 4835 528( 5105 4613 95,4
Chiny 1416 126( 934 633 44,7
Indie 1464 168C 1671 1505 102,8
Europa 744 703 637 592 79,6
t r - cP@lmabilistic Population Projections based on the World Population Prospects 2024 https:/i
population.un.org/wpp/.

Sz c z e wymbwnyjestp r z y Miggrad. @ozrobikilkasetmi | i emh e wz k a E
c-twego kraju, kiedy juU dzisiaij 80% gr
podstawowdogactwa ropanaftowai b i d g i 2y movagniniejszezyski?

Co zrobi N ludzie, kt-rzy UOyjN w rz

pi e P& & AojprBimZachodugczylidog § - wis y ¢ fa vichn iwe s z&yle,ii S

ec
i
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U eny te bramycorazszczelniegzamykamyy - w ndiatedd,U e migwy wr s ¢ i1 §
naszsystems p o § egospodavczyOtyles gu s@ @ o wy bha o &vplenni
k- wopulist - -w i rzNd-w autorytarnyech. Z a
s § opmrNo d Wk avjn NicSzylbkob i d z © ®ygyko, U émigranciklimatyczni
zagami N sysgesnpepagezy nna®k hodni ego Swi a
MoUna temu zapobiec w istotnym stopni t
stwa rolne w biednych krajach. To takUU
UywnoSciowego i zr-wnowaUony rozw-j. W
pr odusRWZ BN-60% mi i 85%n a b #.avipug Ny W a U n pamnerami
w transfor macji obecnego systemu Oy wi er
potrzebaskromnejc z 1 tSksyicznychs u b s y klefowanychdopr z e my-s Jo we
gosystemprodukcjiUy wn ¢ & e dRyDasgupty©rocznieto 6 binUSD).$ wi a't
nie interesujes iiah corazt r u d ns yetj w@gio Newy j Nt k@ awmy S| ny
i szkodliwy egoizm#t
J ud@isiajUE i USAp r z e Ugonaavji N kpsrurbacjespowodowana a p § y

wem i mi gWSantd- wi.i ch jeszcze nie dominuj N
cikt -clzéepejOylibu c i eprzads K r ji eMeNas ibm d szybko
zmi enial, a Zach-d juU jest bezradny, |

38 BoccanfusoD., Kafando B., Migrations climatiques:un enjeucomplexe AEn jdes o ci ®t ®0 ,
vol. 1(2019),https://climatoscope.ca/wpontent/uploads/2020/01/Boccanfuso_Kafandqg.idkani A.,
Otto C., Levermann A., Schewe Wore people too poor to movdivergent effects of climate change on global

migration patterns AEnvironment al Resear ch hitps:t/doierg/504088/1v48 | . 18(
9326/acabfeGu z mAM., G- meGzC.C.,Mi g r acli i- m&n R ocpaa yC8ura, Colombia: Proyeccio
nes y modelo de origen y destino ABr asi |l i an Journal of Devei6B5Ranent o,

https://doi.org/10.34117/bjdv8niZP8 Tvinnereim E., Angell E., Kolstad E.W., Brekke O.A., Moren
senS.,Klimaendringemp -Svalbard:effektemp aturmangfoldbgkonsekvensdor denfremtidigenatur-
forvaltningen. Del prosjekt: De s amf un n singet sesiing eR oaksky
Centre for Soci al httBSt/hdldhandlesne@t/1956/b7194 3 ( 2016) ,

39 DeretH., Morel J.,duVachatE., Kiaya V., Enhancingherole of smallholderfarmersin achievingsu
stainablefood and nutrition security | CN2 Second I nternational- Conf er
trition, better l'i veso. Food and Agriculture Org
Organization (WHO), 2013ttps://www.fao.org/3/@s563e.pdf

40 Dasgupta., Theeconomicé , dz.cyt.,s.447 492.

41 Nutrition Division, Second International Conference on Nutrition (ICN2). Report of the Joint FAO/
WHO. Secretariat on the Conferenc®ecember 2014, FAO/WHO, https://openknowledge.fao.org/
handle/20.500.14283/i4436e


https://climatoscope.ca/wp-content/uploads/2020/01/Boccanfuso_Kafando.pdf
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aca6fe
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aca6fe
https://doi.org/10.34117/bjdv8n10-228
https://hdl.handle.net/1956/17194
https://www.fao.org/3/a-as563e.pdf
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/i4436e
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/i4436e
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2.4. Systemochrony zdrowia nie A 6 A WistAnie 1 | &ulziom
U O1T 01 aAUi E DPOT Al AT AT E UAOT x1 O1 UI

t y | ewmuzgnieczyszczonyrBr o d o wiz siig dtresieip o S p i reacrharde n i

corazbardziejdokuczliweanomaligpogodoweAle przedewszystkimglobalnaP -- §

noc¥ Iseiord Uy Bdmmujedietabogatawt § u saukiez,e i 0y wne &t b o

ko prze®woBwrompNej czycy konsumuj N t-rzy

wie pini razy wincej mifnsa ni U zal eca

wyprodukowanego gg-wnie systemem przen
Jakieskutkidlac z § o wieseklaninacjap r z e my s systemapaukcji

i konsumpcji UywnoSci?

» Pr z e my sysieonpvadukcjii dystrybucjiU y w n evspeniaganyrzezna
tratne rekl amy i przy jednoczesnym [
prowadzi do nadmiernej konsumpciji wy

» RocznieS w ipadukujeponads mldt Uy w n @i@ycizymmarnuje25i 30%,
czyli nawet 1,5 mid t, a w Polsce 5 mfit.t

» Na 8 mld ludzi na Swiecie 25%, czyl.
gy ®Rh .wn o c 80&Indiesiz powodug § o @0%P o | akanadwa

gn, w tym 25% jest otygych. Pol ski e
w UE%4,

» Przemysgowa UywnoSi jest jednN z is
r- w, depresij i, demencij i, chor - bneAl zh
nad u B K aM chowiep r z e my sa@tgbistykifw Polsce:800t narok)
powoduj N | ekoopornoSi. Weddug WHO z
os - b.

b 60% chor -b zaka¥*Tnych u |l udzi to cho
zachor owa@E i 2,7 mln zgon- w) .

» Pr zy c70%n §lo ns Nhoroby cywilizacyjne.

W Polscenan a d c i $ mitehorifeeliskolOmind or o oy@hkr zy cn
typull odnotowujes iuBmino s -Noa.j ¢ z p 58 £ g zSKnji reN t veRolsce S ¢ i
s Nhorobyu k g & d W Uienowotsvory, odpowiedzialneodpowiednioza 40,5%

i 24,5% og-gu zgon- w. Z kol ei

42 HallmannE., KaraczurZ., WolnickaK., BoryckaM., Talerzp r z y s Rapast@weaiciaThinkTan
kut y wn dl&Pir z y s infproySayplinarneCentrumAnalizi Ws p - § pMaszawa2023,https:/
samorzad.gov.pl/web/scéqelce/talerzprzyszlosciraportotwarciathink-tanku.

43 Greenhousegas emissionsfrom food systems https://ourworldindata.org/grapher/emissidrean-
food?tab=table.

4stan zdrowia ludnpno6gi wRypl 8k iz N\NMarsa0aa202dhtps:¥statz ny ,
gov.plffiles/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5513/6/7/1/stan_zdrowia_ludnosci_polski_
w_2019.pdf.


https://ourworldindata.org/grapher/emissions-from-
https://stat/
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uprawy monokulturowe i ch-w klatkowy zuboU
antyoksydantyatop r z e ls graipbaiomm.in.testosteronuj a k maSidnia.Z koleiod-
wrotnied z | dietp&r - d z i e mrzdoomalry svkn Bigdzachodniaoryzykomii s ki e j

niepgodnoSci . Szczeg:-lnie w bogatych spogec
pokolenie.
Gro¥fna |jest otygoSi spowodowana +hadmi e
noSci i brakiem ruchu. W tkance t-Guszc.

mi enia mhnskie hormony (testosteron) w U
s p aa6y%(wUSAwc i Nglato42%)!'WHOc i Nagd renothyd ot y c z Nc e
j ak oaSieni4s.

W2024 r. ukazag s i%ip rbzaergd zNod owayU ndyo tayrctzyRkcuyd k o |
ggfinboko przetworzonej. Naukowcy przeprowadz
prawielOmino s -Zknalizytejjednoznacznievynika,U & y w npozénlvorzonaniekorzy

staniew p § ynawmai i k 74%)G&cEnianyctp a r a medrowetnychp b e j m8 miNe e
telnoSi, nowot wory, choroby psychiczne, cho
choroby przewodu pokarmowego i zaburzenia metabolizmu.

Niestety konsumpcja UOywnoSci przetworzdnej ro
tak, np. w USA i Wielkiej Brytanii ponadp o § odietgt to Uy w n wit@przetworzona

(dla mg o d iedriychnawet 80%). Z tego powodukosztyukryte z tym z wi N Bzgn e

kor o sin N Snu @ ereigie emisjag a z cieplarnianychz powodukolejnyche t a p - w
przetw-rstwa i przechowal ni ct wa.

Wgraportu FAO47 2 2023roku x A O OlkGtych T EAOx UCT 6 W lcehdch FOAE 1
G AEE O U @déowotnych wynosi 9,3 bin USDna rok (w UEz 1,54 bin USD) Bardzo

45 SkorackaK., EderP.,Gy k o wSzubedl ., DobrowolskaA., KrelaK a ¥ mi el Dieraaddutri-
tional Factorsin Male (In)fertilityd Underestimatedractors A J o uaf @limidal Me d i c\ioln9€2020),
issueb, https://www.mdpi.com/207-D383/9/5/1400Gallo A., Reprotoxicilmpactof EnvironmentDiet,

and Behavior Al nternational Journal of Environment al Re
3, https://www.mdpi.com/166@601/19/3/1303 Gr echi N. , Franko R. , Raj a
TrapphoffT . Di et er T.eNodhan,M.JF Fefraz M.ide A.M.MMicroplastics are present in

womends and cowsd follicular fluid and pol yselyfe ene mi

12(2023):RP86791https://doi.org/10.7554/eLife.86791.Rizzorno J.Fertility and Environmental Texing
https://bioclinicnaturals.com/eta/wp-content/uploads/sites/2/2022/05/FertiégpdEnvironmetnal
-Toxins-R-ReadOnly.pdf.

46 LaneM.M., GamageE.,DuS.,AshtreeN., McGuinnessA.J., GauciS.,Bker P.,LawrenceM., Reb
holzC.M., SrourB., Tovier M., JackaF.N.,O 6 N A.j SeasbyT., Marx W., Ultra-processedood exposure
and adversehealth outcomes:umbrella review of epidemiologicalmetaanalyses AB r i Medicahl our nal o,
vol. 384(2024)https://doi.org/10.1136/br023077310

47 FAO, IFAD, UNICEF, WFP,WHO, TheStateof Food Securityand Nutrition in the World 2023.Urba-
nization, agrifood systemstransformationand healthy diets acrossthe rurali urban continuum Rome, FAO,
2023 ,https://doi.org/10.4060/cc3017en


https://www.mdpi.com/2077-0383/9/5/1400
https://www.mdpi.com/1660-4601/19/3/1303
https://doi.org/10.7554/eLife.86791.1
https://bioclinicnaturals.com/en-ca/wp-content/uploads/sites/2/2022/05/Fertility-and-Environmetnal-
https://doi.org/10.1136/bmj-2023-077310
https://doi.org/10.4060/cc3017en
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szybko rosnN takUe nieukryte wydatki na o«
opi 2d& Mo whutomrzykaportupr ogn &b @jy N k abvii @ ® skisstyleczenia
nadwagiz obecnyct600mid USDdo 3 bin USDw 2030r.

Bardzo szybko rosnN wydatki na ochronn zdr
roku wydat ki mier zon e 48\ kdkeBapkresie 20@Z0Z5wydatki n a d
b ud Uew zorwogsawil 2 razy (ze123do 238 mid z {izyinflacji w tym okresienieco
powyUej 40 %. Mi mo t ego kwrdze ynkldtkand prywhteriymir zy r
x AEAraAui OITEO TA TAEOIT6 UAOI xEA xUAAI U
xUAAEAT U T E8 voer 11T A U TA OIE

Amerykanie z liderzy D OUA [ U O &dysteh@ produkcji | Ux 1 T>GIAKA E &
T AExEOAAE T A TAEOIT6 UAOI xEARh Al Al pyhuyb
to ponad 40% G x E A OT xx WAAO Bad »A E Okdrowia. + | 1T OOITONEax E6 AAE
1 AE &.8006 G x EA OT x<WAEOD fray 4,5% udziale w G x E A Opopufadi 4.

Mimo tych olbrzymichwy d a t kr- ave ¢ i Amergkaninazwykle nie s t aa
leczenies i @z i S ¢ jest tw spowodowaneprzezmo n o p o | opiekiazdrgwdt
nej przezfirmy ubezpieczenioweNiemniej jednak najbogatszykraj naSwi edo-i e
wodzi, U eorzy obecnymsystemieprodukcijii konsumpcjinigdy nieb fi d nas®t a |
nawy d o$ & INEbowia. Jestzatemk w e scrasulkiedy systemopieki zdrowot
nejs izia § ama B Polsce,j e Sydatkinaopi ekiii o wod inNlg mé&gy by
ziom 18,8%PKB (jak w USA),tow 2023r.poc h goma iy & p a (Es Zav a !
tem w Polscetransformacjasystemuprodukcijii konsumpcjiUy w n ge$t bardziej
pilna,j e &temyu n i kbankriictwa.

48 World Health OrganizationWorld Health Statistics 2019: monitoring health for the SDGs, sustainable
development goaldittps://www.who.int/publications/i/item/97892415657Warodowy Rachunek Zdro
wiaw: Gg - whryz SadystycznyWi e | kw Sk a Torgijkai przezRrezesaGUS,online:G g - w
ny UrzNd Statystyczny / Metainformacje / -koopScsi ws

i ws ka¥tni ki oggaszane przez Pr e z e shigps:/SEatigdv.pl/ N a
wyszukiwarka/?query=tag:narodowy-+rachunek+zdrowia
49 Narodowy Instytut Zdrowidublicznegd Pa Est wowy Zak §gad ilRiBdtps/hy . NI

www.pzh.gov.pl RomanowskaD., Superbakterié , dz. cyt.


https://www.who.int/publications/i/item/9789241565707
https://stat.gov.pl/wyszukiwarka/?query=tag%3Anarodowy+rachunek+zdrowia
https://stat.gov.pl/wyszukiwarka/?query=tag%3Anarodowy+rachunek+zdrowia
http://www.pzh.gov.pl/




3. Uprawy monokulturowe iA E &kiatkowy z
negatywne skutki i ukryte koszty

Uprawy monokulturowe wspomagane przez nawozy sztuczne i pestycydy degra
duj N gl ebn, ni szczN bior-UnorodnoSi o]
obszar-w wupraw monokul turowych powodu
temperatury, d eyjg suazdnai@gwiddzigm. e b y spr z
Ch-w klatkowy wspomagany przez aRntybi
d u k paszyw ramachuprawy monokulturowet w o szkodliwydlaSr o d o wi s k
i zdrowiac z § o wnierMykdetoksycznysystemd o mi n abjeddiemprodukciji

mi fisnkeka.s wi paotdukujerocznie320mintmi 1 85@mint mlekai 98 min't

jaj°o, wykorzystuj NcB2% paewi prodhukitlj gPdat
cimy coraz winkszN cenn za taki spos -t
sin raporty tak uznvhg,c hl B GGVieFzsyu &tie O e j
zwal aj N oszacowal koszty dewastacij-i n e
rakter szacunkowy ze wzglndu na stopi e
r- Usimi nd¥fzry- d gake mio z w ana prgeNrowadzenigp o U y-hyehc z
obliczeE. Oczywi Scie zagoUono, Ue dai
metodologicznymi.

SOWi I I ett W., Roc k sRoadinrhe Anthjopoteaek tekerEABNcet Comimissian,

dz.cyt.

51 FAO, IFAD, UNICEF,WFP,WHO, TheStateof Food Securityand Nutrition in theWorld 20232 , dz.cyt.;
Willett W.,, Ro ¢ k s i.,LdkemB. i in., Foodin the Anthropocenethe EATi LancetCommissiog ,
dz.cyt;KramarzPJak nakaé midizSwiwnt.
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31.5EOUOA EI OUOU DOT A@EAEE [ E6OAh 11 A

DoSwi adczenie zwi Nzane z transfor-giacj N

np. met al i, cementu itp. dowodz Npierdle Kkor
kiedy prawni e Wy mus zono koniecznoSi u\
koszt -w produkcij i, czyl. m. i n. koszt - w

s pi e S\Nprpvipgzeni® b o wi Wkuguprawdo emisjig a z cieplarnianych
stworzygo ekonomicznN zachntn do przej S

zuUycia energi.i czy teU zmiany technol o.
warunkiem koniecznym, Ueby stopniwwo pr
symbioziez p r z y rjestavpiowadzenierzetelnegorachunkuekonomicznego.

MuszN byl uwzglndnione koszty zwi-Nzane
wastacj N Srodowi ska, degradacj N gl eby,

nawykamiOy wi eni owy mi

3.2.Danex UEGAET x A

We d gFA@°2 przy produkcji | E 6 @dpola do OOT & & Beinfiuje 7,1 mid t

CQe. Kolejne publikacjed o wo dzsNd o s t Gopambardziejprecyzyjnepomia

ry i analizy,i w rezultaciez wi h k $rZeazywistawi e | knuspd§ a z cieplar

nianych wskutek produkcji mi i & tak, np. we d UNBP (Program$r od owi s k o

wy Organi zacj.i Narpad-ewmysjge d rod ;mz @t ywah )z wi er
si gN napndowN zmian klimatycznych: emisja
pasz, zmi any w wykorzystaniu grunt - w i en

n o wpralie60%emisjig a z cieplarnianychz wi N z athyywenhad $4c2D%\lo-
balnych emisji B8EIWiciCéplAdi miAahy EWOEA CAU&
przekracza rocznie 50 mld t CQe,to naD O1 A OE B & /G x E ApizigpAda
nawet 10 mld t CQe! TooznaczalJd @alkgmi npszgpadaemisja22i 31 kg COze!
We d gHuRijtchie,P.Rosadd M. RoseP4D OT AOEAEA p EC 11 AEA 1 U
3,15 kg ekwiwalentu CO 2, akilogramajaj i 4,67kg ekwiwalentuCO,.Zp o wy Us zy ¢ h
danychwynika, U @rzy produkgii:

S2FAQ, IFAD, UNICEF,WFP,WHO, TheStateof Food SecurityandNutrition in theWorld 2022.Re-
purposing food and agricultural policies to make healthy diets more affordablee, FAO, 2022, https://
openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc0639en.

53 Novelmeatanddairy alternativescould helpcurb climateharmingemissions UN, EnvironmentPro-
gramme,https://www.unep.org/newandstories/presselease/noveineatanddairy-alternativescould
help-curb-climateharming.

54 RitchieH., RosaddP.,RoserM., Environmentalmpact , dz. cyt.
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b 320mIntmi N mitujes iratznie7,li 10 mid t ekwiwalentuCoO,,

» 850mIntmleka emitujes iratznie2,68mldt ekwiwalentuCoO,,

» 98mintjaj emitujes iratznie0,46mldtekwiwalentuCO..

Z kol ei \Wypadypuwdukci: A O

o 1kgmi 1 szau Uy w20 tvedy,i

» 1kgmleka z u By Wwwody,

o 1kgjaj z u U ys w327t wody,
wi B g - £ n®© ywodypmzyprodukcjimi f mlekai jajwynosiwi #570mldt.
Wedgdug dost wB8mByWe endasrfyichgaz-w ciepl ar
produkcjimi 1 8 a b i jaj.Zatem 17% przypadana Uy w n po8hlodzenia
roSlinnego.

Skoro produkcja UywnoSci generuje 35% c
czyli 18 mid t ekwiwalentuCO,, tonai E 6 O IAR Ejdjasprzypada 15 mid t CQe.

3.3. Koszty emisji C A U é&ieplarnianych . o

POUU DOl AOEAEE [ E6OAh 11 AEA E EAE
Przyj muj Nc podane powyUej wielkoSci Sw
wyl i czone przez H. Ri tchi e, P. Rosado

g a z cieplarnianychmo Ue my zy j dodatkbhvon ast npa p bl tleni a,
b wykup prawado emisji 1 t COze (X) wynosi 85 euro,
» produkcja minsa w Polsce wynosi ok .
ok. 870 tys. t,
o kursz g o tdeeaym (Y) wynosi4,30z §/ eur o,
0s z acoavih kesittemisjig a z cieplarnianychz wi N z prodakc j N
mi n mlakai jaj. Wyniki takicho b | i przedst&wigabela2. Zamieszczeno w
ni ej r-wnieU obliczenia wuwzglndniaj Nc
wska¥Tni ki emi sji gaz-w cieplarnianych
innych kosztach wykupu prawa do emisiji.

55 FAO, IFAD, UNICEF,WFP,WHO, TheStateof Food Securityand Nutrition in the World 2022 , dz.cyt.

56 Ritchie H., Rosado P., Roser NEnvironmental Impacts , dz. cThe State off-A00 and
Agriculture. Making agrifood systems more resilient to shocks and str&see, FAO, 2021https://doi
0rg/10.4060/cbh4476emRitchieH., RosaddP.,RoserM., C O and Greenhous&asEmissionsPublished
online at OurWorldinData.org. 202Bttps://ourworldindata.org/ce@ndgreenhous@asemissions


https://doi/
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44 Jaka O B 1 diein produkeji i konsumpcji Da b O OT

Tabela2. Kosztyemisjig a z cieplarnianyctprzy produkcjimi i mlekai jaj

Symbol TreSi For mt Mi fis Mieko Jaja Razem
A Produkcja § wi att) ( ml n 320 850 98 X
A Produkcja Polska(mint) 5,30 15,00 0,87 X
EmisjaCO,e (t CO,e/t produkcii) 22 3,15 47 X
C EmisjaCOei $ wi (mln t) A*B 7100 2680 460 10240
C EmisjaCO,e i Polska(mint) A*B 118 47 4 169
D Koszty emisjii § wi (enlt euro) C*X 603,5 227,6 39,1 870,2
D Koszty emisji i Polska(mld euro) C*X 10 4 0,345 14,35
E Kosztyemisjii Polska(mldz § ) D*Y 43 17,2 1,48 61,68

Warianty k o s zdmisjimld euro)
Wy U semigjaCOe
przyprodukcjimi fisSavil@mldt
Swi at 850 227,6 39,1 1116,7
Polska 14,08 4 0,345 18,43
Ni O €60 § Xkoszt zakupuprawado emisji
Swi at 425,6 160,7 27,6 613,9
Polska 7,1 2,8 0,25 10,2
Wy U s(218 G koszt zakupuprawado emisji

Swi at 823,6 310,6 53,31 1187,5
Polska 13,6 55 0,47 19,60

t r - olficzeniawg as n e .

Zgodni e z obliczeni ami zestawi onymi w
dowcyw Pol sce powinni wy kupi i prawa do em
14,35 mld euro na r ok, a w Swiecie za k
U subsydiav S wi aaprodukcjiUy wn o $ a b &bin NSDnarok®7, to bilan-

sowo nie jest to probl em. Trzeba { ednak
cerm-pwUywczych i bank . - w, kt-re nie bnd
Skuteczne rozwi Nzania moUna wprowadzi
twierdzi, Ue na finiszu sN prace przygo
wprowadzani u obaw MNzok ue miysk upugamr-w ci epl
produkcij.i energii,Trceaneatjue creak tdedld sit,op

na 1 kg oznacza to potencjalny wzrost ceny o:
» 1kgmi n 908,1111,44z g ,
» lkgmleka 01,16'3,66z § ,

-

» 1kgjaj 01,6z @ .

57 Dasgupta., Theeconomicé , dz.cyt.
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Owszemgcenymi nssbBha n i @lenieemieniato faktu, U evzrostb y gisiog

ny. Konkretne rozwi Nzanie powinno-zact
Uy cbii aa@Wwiae r mareezg 0 S| i B e mis § u ithyzdirowiu. Istotne
wsparcie finansowe powinni otrzymal r c
nowaUony rozw-j |l ub agrRe&ohiogi bndziagr
14,35 mld euro, kt-re moUna takUe wykoc
tym rolnicy w UE m a jdd\lyspozycjiponadé0 mld euroroczniei zadanienKE jest
zracjonalizowal system dotacij.i

Nal eUy takUe podkreSlili, UOe do oblic
emisja22i 31 kg COe. Tymczasemdlap os zc zegat apk Mwia-

koSi emi sj i gaz-w ci ep® arPmriza/n ypcrho djuek sctj
wynosil3,3do99,5kgCOe( n aj ¢ 25136 kyiC@¢), wieprzowiny7i 12,3kg

COxe, adrobiubl0kgCQe. PowyUsze oznacza, Ue po
nien byl znacznie wyUszy i3v pazypridl sz w
przowiny i dr obi u. Taka Azachntaodo cenc
bygaby 2z przyczyn zdr ozaamt nych ze wszec
Emi g p @& cieplarnianyctS r e dailikgomi fivevay s o k2@ $1kg COse

ustal ono, bi or Nc pod uwagn cagy cykl I
niempr odukcij i rol nej, hodowl i, przetw:-r
e mi g p B cieplarnianychdlap o s z c z ega tl uny¢ fivaudorzy zwyk-

Il e ograniczyl:i sin do produkecji kar my
bydga, rodzaju karmy czy teU strefy ki
W podsumowani u komentarza dodaj my, U e
temu produkcij.i i konsumpciji OywnoSci j

krotne( n p . w Polsce z 75 kg do 25 kg na ¢
di etawydatkinab i appkimnys p arwefj e 8 & ¥ rsiipfidu w a wziost
wydatk-w na biagko roSlinne.

3.4. Koszty degradacji GOT AT xign@t AET O 11 O AT T GA

R- Un o r bidogioz®alopulsUy j Blanety.Z d u mi e wagactdley ca a
Zi emi j est naj wi fkszym cWgdeB®r ewdaihnanyme
nis p o podiozymujeU y clida, dajenamUy wn eafivio,i leki, bezk t - r y c h

58 RitchieH., RosaddP.,RoserM., Environmentalmpact® , dz.cyt.; RitchieH., Is organicreally bet
ter for the environment than conventional agricultuRublished online at OurWorldinData.org. 2017.
https://ourworldindata.org/isrganicagriculturebetterfor-the-environment Ritchie H., Rosado P., Ro
ser M.,C O and Gr,e edizh.o ucsijes State offFA0@ and Agriculture. Making agriféod d z . cyt
Poorel.,NemecekT., Reducing o oéd, dzscyt.
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trudno bygoby nam przetrwal, zapewni a t
mat . Jest fundamentem gospodar ki, spog
biologiczna definiowana jest jako:

zr - Uni Yywepeiga nipomhw dmiezg k & s y sltNedno- waorskich

i innychwodnyche k o s y sotaezne- swp ekglogiaznychk t - rsyoek z i DotycHy.

to r-UnorodnoSci w obrihibie gatunku, pomiindz)
bi ol ogiczna we wszystkich swoich przejawach
naszegd) y &% a

Spada poziom w-d gruntowych. Li kwi duj e
sza torfowiska, modyfikuje systemy rzeczne itp. W rezultacie przyspiesza utrata

bi or-UnorodnoSci, a coraz dotkliwsze su
wi N ksskz&M n

Przemysgowa produkcja UywnoSci pgowoduj

w tym utratn Wedguf¥HodLELne Skiosztgogh z t e
ci Ngap Nodho Blkiw a3k USD, przy czym70%tych stratpowoduje
produkcjaip r z e t wU y wn aa®lc2i1pbln USDP2 Niemali d e n t kyveaztniN
(2 bin USD) podajeraportFAQOS3. Skoro75%g r u nrolnyal eksploatowanyclest
na rzecz produkcji mi ns a, a rocznie pro
przypadaj N stéf$aty w wysokoSci

30aYYaD,7 D,75 Y"YO

— =4,92——
3204 G & QQ

tj. kosztSr o d o wina1kkg wiy fveyaiesie4,92 USD, czyli 20z § .
Skoro Polska produkuje 5,3 min t mi n soakpszt Sr o d o wiwgrkesiev y
106 mid U da rok.
JeUel i w ramach 82% grunt - -w rolnych 75
to namlekopozostaje7%. ZatemkosztS r o d o w iw prketiceeniunal kg mleka
wyniesie:

30 a7YYaD,7 D,07 _ 0 21 YYO
8504 & & ReYo!

59 WWF, 2024Livingé , dz.cyt.,s.19.

0TamUe .

61 |pPCC,Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and 1l to the Sixth
AssessmenReport of the IntergovernmentaPanel on Climate Change IPCC, Geneva2023, https://doi
0rg/10.59327/IPCC/AR®789291691647.

62 FAO, IFAD, UNICEF,WFP,WHO, TheStateof Food Security andNutrition in the World 2022.., dz.cyt.

63 FAO, IFAD, UNICEF, WFP,WHO, The Stateof Food Securityand Nutrition in theWorld 20232 , dz. cyt.

64 DasgupteP., Theeconomic®f biodiversité , dz.cyt.


https://doi/

3. Uprawy monokulturowe B w E klakdowy + negatywne skutki i ukryte koszty 47

Rocznie Polska produkuje 15 min t mleka, zatemkoszt St o d o w iwgrkesievy
conajmniep mtheouv 11 A. Ug T A OIE

Obliczonew tens p o &osztySr o d o w is $dkaomy eldila predukcji mi - i
sai z a n i tleoprodukcjimleka.Mi 1 drmymi z tej przyczyny,U & z i lerd- o
wa mleczna ostatecznie teU jest Fr-dg«
nych, Ueby przeprowadzi i bardzi ej pr e
rzetelnych danych, aby przeprowadzil S

3.5. Koszty utraty zdrowia T EAOx UCI vlendei I TUA T T GAE

W rozdziale2.4 przedstawionojakie skutki dla zdrowiac z § o wiiegeldaminacja
pr zemy s §ysteme pradukcji i konsumpcjiUy wn oBad a n & eneedld, u g
raportu FAO®S z 2023 r. x AOOITukyych, T EAOxUCI 6 AT ET T UAE
FUxT T GAE ET OQUOeéex UAOT xI Ol UAE x W10 wh o
USD).
PrzyjageUeni a:
» Ukryte koszty zdrowotne z powdsu ko
(analogicznigak w przypadkik o s zSr-ond o wi s FrzyamymoboRzu
Uy aopaodukcjimi fas@b%g r u nrolnyskd o ¢ h b d ksitkistoso
waniaa nt y b i idhtoyr knowrrostuw hodowliklatkowej.L e k o o por n o
powoduje 5 mln zgon-w rocznie (WHO).

» Na pozostagN UywnoSi przyjfiato udzi a:
pod uwagin 3,5 mld t UywnoSci, bowi el
marnowana.

Tabela3. Zestawieniaikrytychk o s zzdroewetnychdlap o s z ¢ z ergo d mB/jcvhwo Sc i

. . Wi el kpodidi Sumaukrytychk 0 s zt - w W przeliczeniu
RodzajUy wno Sc i .
w min t w mld USD nalkgwz LUSD=4z § )
320( Swi at) 6980 87
Mi fn's o
5,3 (Polska) 116 87
Pozo dtyavha Si 3180 2320 3

t r - oljiczeniawg as n e .

65 FAO, IFAD, UNICEF, WFP,WHO, TheStateof Food Securityand Nutrition in the World 2023 , dz.cyt.
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Dodajmy jeszcze&SOEDa Oke €J O OBAT®AOT x1 OT A
1,54 bln USD rocznie, czyli w przeliczenid A | EAOUEAJdAA EAOGO OIl
AAE TEIFI GOAAT Efio xs uagxerAuAEeA Ue w przypadku
wi nksze ukryte koszty.

3.6. Koszty degradaciji gleby

W rozdziale 2.1 obszernie om-wiono, j ak

wspomagany przez nawozy sztuczne i pest
P o d jwiete p r -oszacowanik o s z degradacijiglebyf” i otrzymanod o S |

r oz b wmillinne d JOE@Dtoa Bi 10bln USDnarok. We d gapagrtuUnited

Nati ons Convention to Combat Desertific

gradacjiziemi oszacowanmaok. 10% globalnegdPKB rocznie(10 bin USD). Na-

tomiast raport Global Land Outloo¥8s t wi er d z a , Ue degradaci]

globalnieok. 9% rocznegdPKB (9,7 bin USD),aj e 8bkednerendys iuit r zy maj N,

straty gospodarcze mogN osi NgnNi 23 bln
Do oblicze® przyjnto dolnN wiel kgSI os

6 bln USD na rok. JeSli jednak zwaUOyi,

75%g r u nrolnycku Uy w ajasydopnodukcjimi i s a ,

»pasza produkowana | est gg- wni e popr z

o

udziagem nawoz-w sztucznych i pestycy
» odpady z pr z e my s fonwhpdowlanych,a s z ¢ z e gantybintykie
i hormony, niszczN takUe gl ebn,
to zasadne | est przyjnci e, Oe przynaj mi
przypisal produkciji mi nsa. Zat em:
60aYYD,75 _ Y'YO
W—M.OE}O—O,

czyli 14,06USD nakilogramalbo56,2z gakilogrammi 1 Skarow Polsceprodu
kujemy 5,3 mln t mi ns a, to koszt degr ad
l ub 298 mld zg na rok.

6TamUe .
67 Crippai in., Food systemé , dz. cyt., s. 198 209; Kramarz P., Jak n a k a rSmwiiéia dz. cyt.;

St . Clair A. L., Zhang TothAL Divdrsifieddarming.,G.d, z . O dcNyeta. | M. E.
68 GlobalLandOutlookTeam,LandOutlook2: LandRestoratiog , dz.cyt.



3. Uprawy monokulturowe B w E klakdowy + negatywne skutki i ukryte koszty 49

3.7. Rzeczywiste koszty produkcji | E6 OA
OUOOAIT Al POUAIT UOGET xUI

Jak juU wczeSniej podkreSIl ono, produc
uwz gl nkdonsi zatjwNwWN z anisgceehienS r o d o imaszegaadrowia.Co

wi ncej, zesp- gospzraocfo. waPy, Dlhes gruopctzyni e s u
system-w produkcji UywnoSci wynoszN ok
wszystkimuczestnikontegosystemuodr o | n polsiecnandlowe)godziwezy-

s ki, a mindzynarodowym koncernom zaopa
dzo wysokie zyski. Maj N takUe sil ooe ws
doprowadzi go do monopolizacij.i tego ryn
uwzgl adni i ukryte koszty, czegwystdma gi c :
produkciji n a taki, kt -ry konstruktyw

naturalnym, a nie go dewastuje.

P o wyddamgowanaokrytekoszty.lchu wz g | i dzamacawrrostcenyl kg
mi nsa z tytugu:

» emisjig a z cieplarnianych 09,8z %,

» obni Béemir a Un d zniszdzerieSrc o d o maturalkego 020z § ,
utratyzdrowia 087z @ ,
degradacjigleby 056,3z g ,

o

o

czyli gNcznie o 173,1 zg§g. JeSli przyjn
snych kosztuje aktualnie ok. 28 zg/ kg, 1
cengpowinnaw z r o do2LIU & ¥ &yi 7,2 razy! Oznaczdo, U ev sklepiep § a
cimy tylko skromnN czn$8i rzeczywi st ej
pgacimy poza skl epem, poprzez podait ki,
coraz gorszN jakoSi UOyci a.

3.8. Rzeczywiste koszty produkcji | E6 OA
w gospodarstwach ekologicznych

Z wymienionych czterech rodzaj -w ukry!l

z-wi epl arni anych. Przyj mujemy, Ue sN t
produkcji.

ChociaU weddug szwedzkich naukowc- - w
hodowl i powoduje spadek o 40% emisji g

Uy ceneggii przy produkcji, w k t - tr epjlo w s gaayjciBplarniane.Dodajmy,

O War torSedmi mae BAILB4dzug .
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Ue produkcja jest rozproszona i ni e wy |
nychzwi Nzanych 2z produkcj N paszy. Wpr awd z
koszty nawoz-w sztucznych, pestycyd-w i

no 6 i dmrieszaCh add o s t analinyewynikib a dsaNo z b iReltl-n e .
cy ekologicznizo d p o wiwei dendizBNS wi add @ wa @ ®ih,d a jnieo S
musi byl niUsza.

Dl a uproszczenia i wi nkszej przejrzyst
1 kg minsa ekologicznego wynosi ok . 4 2

istotniew y U salet przedewszystkimz uwaginabardzoma N o d uPodoj f .
daniuk o s zemisjig a z cieplarnianycltotrzymujemyr e ad enMivy s ok o Sc i

42+9,8=51,80 & TIEEH OA

Zatemmi Npsroz e my pszyroevzgwistychkosztachestprawieczterokrotnie
droUsze ni U mifnso ekologicznel! !l

3.9. Konsekwencje redukcji B OU AT U O &drmx lbdolanych

PowyUsze obliczenia pozwalaj N oszacowal
przemysgawy wa $hodzio k o n s u mpk@jy, fak i eksportmi -
sa J ak pokazano, ukryte koszty produkec

szokuj Nce.

Tabelad. Ukryte kosztyprodukcji320mintmi rivsSaw i é %3imin tw Polsce

Wyszczeg-Il nienie swiat Polska
mld USD
Razem 13837 229,0
Emisjagaz ciwwepl arni anych 782 12,9
Obni (beé mira Un dzniszdzendSrco d o maiuralikego 1575 26,1
Utraty zdrowia 6980 115,5
Degradacjigleby 4500 74,5
Pr z yvyairt tébrSecd tal.2e
t r - oljiceeniawg a s n e .
Jak winc oszacowano, ukryte koszty pro

sifigaj N blisko 14 bln USD.
Przy z a § o Ulkekuis euro wynosi 4,3 z §a,USD ok. 4,0 z §,N ¢ akryi- e
te kosztyzt y t proglukcji5,3mint mi fve Rolscemo Us a a ¢ makawo t 1
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916mld z garok. TymczasenPKB Polskiw 2023r.wy n i3;4k0lgz @y d zrol-a §
nictwa3,3%,czyli 113mlid z atemtylko redukcjak o s zukrytyghnad u Gk
I A poprzez transformacjn systemu produ
nomiczniew § a S rellacjeA wi ¢ z e 7cBowilper z e my sramawralgyo
ni e jest kosztem, tylko znakomitN, Wy s
Oczywi Scie sN to koszty oszacowahne,
krothym b § i d Rodstawowedanez a ¢ z e r ppzadewiszystkimz r apor t - v
tak renomowanyclinstytucji, jak m.in. IPCC,FAQO. Pozatym szacunku ukrytych

ET OU @ié zrobiono po to, aby OO AGHBE ¢ AAT EdayAH WEx T 1. Ghddzi

go o wykazani e, jak wielkie strat-y po
dzi my w ten spos - b, Oe zmi ana w kier
ekol ogicznego itp., jak teU chowu na w
spogecznym, | ecz znakomitN, szybko zw
obecnym systemie generuje potinUne kosz
W przypadku Pol ski trzeba podkreSlili,
dukowana | est systemem przemysgowym, t
nie w magych i Srednich gospodar stwact
nymdo zr -wnowaUonego, szczeg-lnie 88 wg
szczNt kowe i ni esp-jne. Z tej przyczy
mi nsa wedgug system-w produkecji

ZatemUACT I ATEAR +A uvho 1117 O POIAGEOEAI U O

OAT URBA Ul ilsimAryczne ukryte koszty O dstotnie T E | QédidaBw przy -
DPAAEO DPOI AOEAEE 1T E6OA E DPOUAOxI 0&x T A AEO
POUAIT UOSZ adJ8Bj Nc ukryte koszty zwi Mndma z
pomi teNeiwi N zzaunter adtowia. Ch o ¢ predikkcjiaa (B min t mi-ga i
przetwor-w rocznie powoduje powstanie ba
Srodowi ska pestycydami, antybiotykami i
korzystnie na nasze zdrowie. W0 2 2 r . z Pol ski wyeksport
przetwor - w 79 ZsurBujmmkoszty:e u r o
koszty ukryte 6 64,3 mid euro,
d o p §ERi gotacjed ok.3mldeurozb u d (peat@Es t wa ,

b kosztyprodukcjio ?7?.

Zatemp r z y onymosi® mid euro,akosztys Wi n knsi 823 mlid euro(czyli
7,5razywi i k Dadajiny, U eksporterzyo t r z ylgw gallkg mi i aray,
w skl epie pgacimy 2 razy wincej'!

o

o

70 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2023 G§ - wny Ur z Nd St at ytpsy/stargowpl/ War
obszarytematyczne/rocznikstatystyczne/rocznikstatystyczne/roczniktatystycznyrolnictwa2023,6,17
html; Wz r o st eksportsppbpdakye v, Mmstensd2Rolmicovi i Rozwoju Wsi,
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/wzrostksportuproduktowrolno-spozywczychw-2022roku.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rolnictwa-2023%2C6%2C17
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rolnictwa-2023%2C6%2C17
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/wzrost-eksportu-produktow-rolno-spozywczych-w-2022-roku
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W Swietle tych danych dalsza analiza
kl uczowego wni osKku, ni U stwierdzeni e, L
pomocy kar my z upraw monokul turowych i
ekonomicznegasensu.Jestt a kbdrdzoszkodliwy dla Sr o d o wludgikAdh-

surd polega na tym, Oe to my, obywat el
dopgacamy ol brzymie kwoty, UOeby zniszcz
P o wy Wdakgnano szacunku ekonomicznegoWarto t a k y@not caval ,

np. m- wi prof. J . M. Kupiec z Uni wersyte
wielu lat zajmuje sifn probl’ewemNguzemya
nich kilkunastulat skalaprodukcjiz wi e rv fermachp r z e my swWyBolwy c h

sce przybraga monstrualne rozmiary. Pod

k t -nvi ea gtaklviglostronny,negatywnyw p g pas r o d o Btarsvk a/.o k - §
ferm wielkoprzemysgowych | est w wizeN u m
kilkusetkrotne przekroczenianormdlani e k t p & 1y & iimeRodczasbhad a E
stwierdzono obecnoSi na f er mac hwodoiue t y | |
Koszty spo§ezxzwinkzzafermami pr z e my s goo m.inmo d - r
zanieczyszczeni e powi etr za, pl agi mu c h,
rozjeUdUone drogi, s p Wokesnej ohaili grzedsyg pol ni er
skiego prawaskuteczniewy k | us £ a $ pld § ezaecyddvaniao budowie
i l okali zacij. ferm przemysgowych.

Z kolei prof. Zbigniew Karaczunw rozmowiezA N e ws w e stwiérdzan o

wielkiefermyto nierolnictwo, tylkoz a b i jjespjr Neceyirgeznie giniet epbiskawi e S,
bogospodarzk t -mai50k r -nal00hazieminiemo ke n k u rzfo evakhtN .ho- a
dujeobokkilkat y s hama gpezg¢strzeniW dodatkuta fermapobierazokolicyw o d po-
dobnie jak fabryki odprowadza do Srodowi ska
wody podziemne, powietrze i rz&ki

P o d o b p Nmamigszczonav Atlasiemi 1 z2022r.73

PowyUsza analiza nie dyskwalifikuje ek
nawetz r - wn o w 8dwiem ekfyte kosztyemisjijgaz cwe pl ar ni anyct
pozi omi e ok. kil ku procent, a innych ul

tym mn o @ Nifformacje na temat technik rolnych, k t -zrnen i e jemiz & ji N
g a z cieplarnianychWe d gDemartamentiRolnictwaS t a rZjedwoczonych

71 Kupiec M., prezentacjlCzy potrzebne sN nam regulacje w zakre
koncentracjmatzemiieazyNtpokonferencyjne ABarBageykmdel c
GRASS 2024, 28.11.2028ttps://pkegliwice.pl/materialg-konferencjigrass2024/

72 Karaczur?., Ziemiaw o ® @y ctieeg, poskiziemniakyA N e ws wi ¥ 082024s.45i 50.

73 AjenaF.,BechevaS.,BenningR.i in., Atlasmi n Ba#tyi danenatematz wi e k z Mjhdamy
Fundacjam. HeinrichaB ° | wl Waarszawie FundacjanstytutnarzeczEkorozwoju,https://pl.boell.org/
pl/2022/02/14/atlasniesa2022fakty-i-daneo-zwierzetackktore-zjadamy


https://pkegliwice.pl/materialy-z-konferencji-grass-2024/
https://pl.boell.org/pl/2022/02/14/atlas-miesa-2022-fakty-i-dane-o-zwierzetach-ktore-zjadamy
https://pl.boell.org/pl/2022/02/14/atlas-miesa-2022-fakty-i-dane-o-zwierzetach-ktore-zjadamy
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(USDA)Ymo Uww r - pomad30agrotechnikp r z y ¢ z y rsiidigeNae@stra h

cj i wngla w gl ebi e. Zalicza sin do ni
prowadzonebadanig* d o w o dJzzBisobyw i g W glebie prowadzonezgodnie

z zasadami permakultuy N wy Usze o 27 % W por -wnani
gospodarowania. Inne badaffavs k azuj N na duUy potenci
poprzez stosowanie praktyk agroleSnict
wypasurotacyjnegok t -zrweé N kzsazvag nitt @B dgebiew skalidekadowej.

Cowi 1 eniegzangospodarstwaolno-hodowlanes N o Uy t e b p iz bvagi

na produkcjn naturalnego nawozu.

Gg-wnym powodem obni Uenia emisji -gaz-
cmkonsumpecij i mi ns a, zgodnie z zal eceni
czyl. i trzykrotnie mniejszego ni U w Pol
rzncego przez bi agko roSlinne jest ni

zdrowia. Zatem stopniowarezygnacjaz p r z € my s systeamapgodukcji mi-n
sanarzeczz r - wn o w ardrwojuezy kepiej narzeczprodukcji ekologicznej

w ci Ngu np. 10 | at popr awi stopniwewo s
Uchroni od katastrofyi poprawij a k & $ kc Taakoniecznatransformacja nie

spowoduj e szoku cenowego, a k onide560z n e
mid USD narok i d a d maWNet20 razy wi 1 k efektg®. | te kosztyd ot y ¢ z N
transf or macj i cagego sektora produkcij |
sydia do obecnego systemu to ok. 6 bl

n a k grandfgrmacyjne.
Zsumujmy oszacowaneukryte koszty przy obecnym systemie produkcji i
konsumpcji UywnoSci
» kosztyemisjig a z cieplarnianyctprzy produkcjimi i mlekai jajwy no s z N
0,9 1,7bln USD narok,
» koszty degradacij.i Srodowi ska i utr at
narok,
» koszty utraty zdrowiaw y n o 8,Zbifh USD na rok,
b koszty degradacjigleby oszacowanaa k w o 5,419,7 bin USD na rok.

74 Reiff J., Jungkunst H.F., Mauser K.M. i irRermaculture enhances carbon stocks, soil quality and
biodiversity in Central Europe ACommuni cati ons Eart h & Hpsvdoir o n me
0rg/10.1038/s4324024014058.

75 Villat J.,NicholasK.A., Quantifyingsoil carbonsequestratiorirom regenerativeagricultural practices
in crops and vineyards AFronti ers in Sustainabl e Foltds/dystem
0rg/10.3389/fsufs.2023.1234108.

76 RuggeriLaderchiC., Lotze-CampenH., DeClerckF. i in., The Economicsof the Food Systentrans
formation Food System Economics Commission, 20Bd4ps://foodsystemeconomics.orgigpntent/
uploads/FSE&Slobal_Policy_Report.pdf


https://doi/
https://doi/
https://foodsystemeconomics.org/wp-content/uploads/FSEC-Global_Policy_Report.pdf
https://foodsystemeconomics.org/wp-content/uploads/FSEC-Global_Policy_Report.pdf
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: AOAT ¢aAUTEA OEOUOA ET OUOU zexBAWBUIDIha OES

rok. Jest to niemal dwa razy wincej "WeU Sw
w skaliglobalnejponadp o § ®KBg55%)i ok.58bln USDjestw umiarkowanym

ubduUym stopniu zaleUna od przyrody i za
t o, w jak dramatycznym stanie jest Swi a

W Swietle powyUszych danych zasadne |
uprawywspomagan@rzezchemiczneS r o ptddukcjiwrazzp r z e my sfgro wy mi
ma mi hodowl any mi z duUym wykorzystanien
monopoli zowane przez mi fndzynar odowe Kkon
handl owe to powaUne zagroUenie dla nasz



4. Transformacja systemu produkcji
E EIT OOI PAEE | Ux1 1 GAE

Zestawione w poprzednich rozdziagach d
skiem niszczy naszN planetin kaUdego d

zygnacj a z przemysgowej produkciji Uy v
Tymczasena me r y knauEsvcyiyl.B. Eiseni P.O.Brown z UniwersytetuKali-
fornijskiego Berkel ey i z Uni wer syzt etu

konsumpcjimi fig @a o s z ¢ Z3hz2 aummlinyahp o k rlagyjtdp o c-h §l o
one alU 2& , mlcayt iC®li sko pojown cagej €
g r u n tolnysh wystarczy,Ue bawy Uy Wiuid z ksa ®isaiij edtonS 1771 n n N

DowodzN przy tym, Ue rezygnacja z rolr
68% obecnych antropogenicznych emis;ji O
Z kolei P. Kramarz dowodzi, Ue jrezSNti

przeznaczymy 23% teren-w rol nyckoimy a n
potrzebyenergetyczneok. 20,8 mld ludzi, a zapotrzebowanimab i agk o ok .
midludzi’'®. Te poci eszaj Nce dane bior N6isin
20razywi nbepg& @l i mizdvg @ r z(wW stosupkudo b i a grkian sza
wo § o wreaget 100 razy wi n c R ¢ 0 i Zdstawiono,jakie b i dkNo r z 'y Sc i

substytucij.i biagka zwierzncego przez r
b M. Springmann: przej Scie na dietn r
g a z cieplarnianyctz rolnictwa,czylioponadl3midt CO &5%c a g k o wi t
emisji gaz-w ciepla%nianych z r-Unyec

77 EisenM.B., Brown P.O.Rapid global phaseout of animal agriculture has the potential to itabi
greenhousayas levelsfor 30 yearsand offset68 percentof C O emissionghis century AP L @$ i madl.e o,
1(2021),issue0000010https://doi.org/10.1371/journal.pclm.0000010

78 KramarzP.,Jakn a k a 6 mié hdz.cyt.

79 Springmann M., Clark M., MaseB 6 Cr o z DBOptions fori keeping the food system within
environmentalimits, A N a t wal. 8682/7728(2018)s. 519 525, https://doi.org/10.1038/s4158818-05940.


https://doi.org/10.1371/journal.pclm.0000010
https://doi.org/10.1038/s41586-018-0594-0
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»z 1 ha moUna otrzymal 6620 razy((a@wi nce
w stosunku do biagka z min8a wodowego
» przy wytworzeniul kgb i ag & &1 i .nwn (@ ypw aB razy mniej wody
ni U przy produkcji biagka zwier@icego
razy mniejszél,

»ch-w or gemiicjzaygaz-w ciepl avbyahgcbanesr

siedem raz$~.

Dlatego nieprawdziwajest alternatywa:albo klimat, zdroweS r o d o wdos k o
brej jakoSci OywnoSi, albo syty czgowi e
st e pmy y widdhasaeganodelukonsumpcjii styluU y d beawiedniezmie-
rzamydo katastrofy,albow s p o gdysigyplinowanyi konsekwentnyrzynajmniej
ograniczamy spoUycie biagka zwierzincego
nab ydlanasSwi a d ol rs,p o satujemydobrejutro naszychdzieci
iwnuk - w.

41.JakUl EADBQAIT U Gysierm dodukeji  UxT T GAEe
Dzi nki l udzki ej pomysgowoSci, det er mi ne
wy Oywi il SwiatowN populacjn, kt-ra od | a

wprowadzenie bardzi ej wydajnych technol |
sign rosgdgowd Nnidaryaonarmy zar - wno w-neg,ferze

produkcij i i przetw-rstwa UywnoSci, j ak
pozwoli g im uruchomili na duUN skaln o0gg
do stosowaniaorazbardziejniezdrowychdiet. Dla instytucjifinansowychd u fire

my sN zdecydowanie | epszym partnerem ni
produkcji i dystrybucji UywnoSci

Wy mi eni one duUe podmioty spaja dNUeni e
wi S pdwedujeich wz aj estmINi d at g o Bbhjakawi e IskiNar i er N
w koniecznej transf or macj i systemu prod

W obecnym systemie produkcji Uy wn opS czie g r dyie atjomy: rolnik
i konsument. Tempierwszymawy b -albau p r a wiaa la,s t dladSfr ald o N i
ska i jakoSci SWOoj e]j gl eby, mas - wk n, al
Swiadomy, jak kiepskiej jakoSci UywnoSi

80 KramarzP.,Jakn a k a 6 mié hdz.cyt.;RitchieH., Isorganicreallyé dz.cyt.

8lTamUe .

82 Produkcjami firaz y S procesglabalnegoocieplenia PierwszyPortal Rolny, https://www.ppr.pl/
ekologia/rolnictweekologiczne/produkcjaniesaprzyspieszarocesglobalnegeocieplenial56287


https://www.ppr.pl/ekologia/rolnictwo-ekologiczne/produkcja-miesa-przyspiesza-proces-globalnego-ocieplenia-156287
https://www.ppr.pl/ekologia/rolnictwo-ekologiczne/produkcja-miesa-przyspiesza-proces-globalnego-ocieplenia-156287
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Tymczasem w poprzednim rozdziale-pok:

temu produkcji i konsumpcji UywnoSci r
cejna takN skaln obni Uamy rocznie poten
wyj Scia i najwyUsza pora na wprowadzen

Warunki konieczne T E A U A drdn$fokniacii:
Popierwszep g r a nsi pcaz Gryiic ide@oziomuzalecanegprzezn a u k o wc - w
i lekarzy, czyli dla naszego dobra.

Po drugie, jeSi wincej UywnoSci niepr
mar naoeva l

Po trzeci e, subsydia finansowane z n
kt - dlzajpNzyirooadanietych,k t - d ewa § tllayiNn k szyskug o

Po czwart e, nal eOy wspieral mage -gosp

czaszatrzymamyprocesmigracji,k t -j rugtisiajdestabilizujesystems p o g e ¢ z n «
-gospodarczyna globalnej P - § n denpdtob i dodi w a U n ypartnerami
w procesie transformaciji.

| przede wszystkim nowy system produlk

znaj omoSci przyrody, a nie tyl ko na 2z\
sojuszni ki em, a nie w spos-b barbarzydcd
PodkreSI my, Ue transformacja syspeena w U
xUE&OET x| OEOOAAUT U ObPI 6eA OOAxEATEA AU

matycznemu, przyrodniczemu i zdrowotnemu . Przyczymj unié wystarczykla-
syczni e defini owany zr -wnowaUony rozw- j
agroekologia iOOx AOATIUIxGd GAET x A

| s tagroekblogijestwzajemnedostosowanie o S5+ b d o wdelsuzyska
nia moUIliwie najwyUszego i najbardziej
praktyk agroekologii nal eUN:

» zast npmweavatny eagtadanvkontroli biologicznej,np.r - wn o-l e g §

mi nasadzeniami - U ngyacthu m lo -SWt orhe gmddiechcianymi

intruzami,
bzastnpowani e chemicznych nawoz-w az
wysi ewaniem roSlin strNczkowych,

» sadzenidly wo p gkortz-evigrzew,k t -zrad r ze/yrmud NG h wy t uj |
c z aafruis p o w a | ondi pagyNepadowychd z i azdmiuglebamo U e
wchgwnNigol
Agroekol ogia zapewnia r-wnieU wiAkszl
pornoSi na wstrzNsy pogodowe, jako Ue
r-Unych gatunk-w roSlin uprawnych. J e ¢
boniez a | £ iWig a § odyedniejmonokultury Wz r o ®kainaprodukcjal y-w
n o %asktemszkodliwejspecjalizacjiwspomagangjrzezabsurdalnigozbudowane
§ a Ec dostdwcopowodujek 0 n s u eopazbjardziejprzetworzonelJy wn o Sc i
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Do dyspozycji sN teU inne metody- prodt
nictwo, rolnictwo ekologiczne, rolnictwo regeneratywne i permakulturowe. Pozy
tywnN roln moUe r-wnieUO odegral rolnict
na znal e¥l ch. ipubl wklaic¢g aryh. JeSli za$ ch
s z ¢ z e gorzlysinedéa zdrowiac z § o wiiSe koad o warmkva pomni el (o

diecie Sr-dziemnomorskiej, di eci e DASH,
MnoUN opi@dcowania przedstawiaj Nce spos-b
narodowy zesp-3 nauk®&wcw wk to-pruyprh i krowezzsjnitr wajpa
Swi at eystengudy wn o S ¢ iSzasuje,d éoszty transformacjiwy-n i 280N
500mld USDrocznie.Tymczasem E | O U gaspbdarcze szacuje O Ené 5z10 bin
USDrocznie (do 8% G x E A OT RKB)Cczyli nawet 20razy x ES AAE ET OUOU
transformaciji! Tonie jedynaET OUUGg¢ 8
Transformacjéd wi a t eystargiby wn o S ¢ spavadeje: o
» gl obal nN zmianni wstorrcniw zZdrnowaearp cdii e twy
naj winksze ¥Fr-dgo wszechstronnych Kkor
»przej Scie na produkcjn rolnN zr - wno
bi or - Un spowadujen.iB.5q%spadekz u U ywody,a
» do 2050r. cenyp § o drolnychw z r o0 @ ak.NB0%, ale w z r o dochddy

i z mi esii vildorce konsumpcji (m.in. wzrost u d z i baigaug b &1-i nne
go) . Byl moUe ok. 300 mld USD roczni e
potrzebuj Ncym,

»do 2040 r. system UywnoSchmetydzisiagjani e
emituje on 35% Ce . Real ne stanie sin &f9granicz

W wymienionym raporcie autorzy przedst
ten proces przeprowadzil

Dnia 29 sierpnia 2024 r. w Brukseld. op
nego Dialogu natematP r z y s Rdinct®%aUE. Przedstawieson zasadydialo-

gu i podziag r - | od Komi sj i Europej skie
aby w ¢lisNgluatlOskutecznie p#%zeprowadzili t

83 Ruggeri Laderchi C., LotzeCampen H., DeClerck F. i inThe Economics of the Food System
Transformatioe , dz. cyt.

84TamUe .

85 Thefinal report of the StrategicDialogueon thefuture of EU agriculture. A sharedprospector farming
and food in Europe, 2024European Commissionhttps://agriculture.ec.europa.eu/document/download/
171329ff0f50-4fa5946fFaeall032172e_en?filename=stratetigdoguereport2024_en.pdf


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-dialogue-report-2024_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-dialogue-report-2024_en.pdf
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4.2. Transformacja systemul Ux 1 T GA BMPsIsEeC |

UcieczkN przodu przed kumul uj Ncy mi S i
stopni owe odchodzenie od systemu -yur zem
w symbiozie z przyrodN. Powinni SnoySciiSi
OywnoSci owseijemNmavybgly oparty nadywahedzy
tylko na zyskuWr ezul t aci e m. i n. skr-cN sin g:
lokalnakooperacjama & z e t wi-budswalwa z awrazwkontrol N j ak o S
OywnoSci . Bndzie to stanowigo silny i
Rent owna$ ISk @ jiwyspecjalizowanena gaspodarstwaVi e S z ac z |
robil to, coipowdwmnhawaiawdgywnoSi odi&ihar
naszego zdrowi a i dl a wgasnej pomySI no
kt -rzy maj N doSi miejskiego zgiegku i
przyrodN. Zyskamy wszyscy, a pykaned e
zmal ej e siylceSilychokdpad- - w i o] co najt
cieplarnianych, co bndzie ratunkiem dl
Nie zabraknie UywnoSci, boWwdiOenr azyl wice
biagka roSlinnego niU zwierzihncego. Poza
turalneggakos p r z y mi i preestrze@anigasadz r - wn o w ad2wojueog o
zwoliwy pr o d unawetw a i 0y wn o BbeicnieNied u d B mihgowin-

ki technol ogi czne, takie jak minso in
hodowle hydroponiczne), rozwi NU®. probl
Poni Ue|j przedstawi am swoj N propozyc,
produkcji i konsumpcji UywnoSci w Pol s

Jaki jest stan rzeczy?

Pol ska produkuje ok 5,3 mln t mi isa o1
sumpcjanao s orbcaniewynosi75 kg, cooznaczalJ enniejw i i koespmujemy
i eksportujemypo 3 mint. Produkujemyprawiel5 mint mleka,z czegonaeksport

86 Kramarz P, Jak n a k a rSwiatél, dz. cyt.; DeShutter O., Systemprodukcji 3w n o Sl kapita-
nego remaitu, Zieone wi a d o miattSs#/zielpnewiadomoscipl/tematy/ekologia/system-produkciji-
zywnoscido-kapitalnego-remantu/; Skoczylas J., Agroekologia i droga do zr- w mwa U ogm systemurol-
nego i sprawiedliw o Sspof &ng, ZicloneWi a d o miy.$4@021 https#/zielonewiadomoscipl/tematy/
ekologia/agroekologia-i-suwerennosezywnosciova-droga-do-zrownowazoneo-systemu-rolnego-
i-sprawiedliwosci-spoleczng/; Kramarz P., Papkaczy Gw n o SZiefony Blog WSIiZ, 19.10.2023 https7/
zielonyblogwsiz.edu.pl/papka-czy-zywnosctechnologie-czy-przyroda/; Karaczun Z., Polskie rolnictwo
wobec wyzva (Elimatycznych, Debata: NaszaPlaneta, naszawsp- Ina przys z § oVSi, ,https/www.
youtube.comivatch?v=aZCEchBj-Lo.


https://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/system-produkcji-zywnosci-do-kapitalnego-remontu/
https://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/system-produkcji-zywnosci-do-kapitalnego-remontu/
https://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/agroekologia-i-suwerennosc-zywnosciowa-droga-do-zrownowazonego-systemu-rolnego-i-sprawiedliwosci-spolecznej/
https://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/agroekologia-i-suwerennosc-zywnosciowa-droga-do-zrownowazonego-systemu-rolnego-i-sprawiedliwosci-spolecznej/
https://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/agroekologia-i-suwerennosc-zywnosciowa-droga-do-zrownowazonego-systemu-rolnego-i-sprawiedliwosci-spolecznej/
https://www/
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przeznaczamy ok. 2 mi8t Z kol e emi sja gaz- - w
CO,wynosiponadd00mintnarok.U d z g a gcieplarnianyctzt y tcuajgueyg o
klu produkcjiU y w n en®asiid5%,czyliw Polscel40mint. Wr z ec zy yestst o Sc

z
r

nacznie wincej, bowiem produkcj a
azy winksza w stosunku do powierzchni

1.Nal eUOy, naj !l elpi eljatw ooibfhiguyd konsumpcj i mi

2. Skoro pr z e my prpdukeja mi i tla dotkliwie dewastuie Sr odowtb akb g

3.PoUNdany brfidzie wzrost konsumpcji ryb i ow

ZAGOt E PRGPONOWANEGOROZ WI + ZANI A

We d §Wogd Health Organization, at a kNamdowegolnstytutu Zdrowia Publicznegotaki

poziom spoUycia jest wyst&czaj Ncy dla nas

ichpr odud&gi &n idocnasgyichpotrzeb, czyli stopniowor e z y g nzoekspoktu.
Z przyczyn etycznych konieczne |jest wy z e
wol nym wybiegu, w tym takUe na eksport,
oznaczar e d u produkgji mi Az=58mIn tdo0,95mint (+c h -naturalny naeksport),

a mleka o ok. 15%.

Srednia Swiatowa, a wzrost spoUycia o 4¢
gospodarki®, Oczywi Scie oznacza to wzrost pogo
postul ujn korzystania z przemysgowe]j hod
konsumpecij i mi Asa i ryb z 85 kg do 45 kg/ os

JakiA 6 A biads zmiany procesu gospodarczego natak A O G Al 6 e

1..Straci my ok. 9 mld euro roczni e-

cji eksportt3mintmi fHipa z e t ViPmypominam|J ev rozdziale3 osza
cowano ukryte koszty zwiNzane z

k't -sri @ gaavgtkMoty 275mlidz Garok,ad o p §HEip u d (peat s
wy n oakzZl N 6 mi&z Jarok,czylis K5razywi i knsiple zy c h -

22Skoro do produkciji Zzwi er zincej Wy

nych,to odzyskujemyniemniejn i 60%p - uprawnychgczyli ponad8 min ha,

87RocznikStatystyczniRolnictwa2022 G § - wdnr yz SNadystycznyWarszawa022 https://stat.gov

pl/obszarytematyczne/rocznikstatystyczne/rocznikstatystyczne/roczniktatystycznyrolnictwa-2022,
6,16.html.

Z a k #ligiehy. NIZP PZHi PIB, https://lwww.pzh.gov.pl/

89 Ho g d\y Niebieskaalternatywa.., dz. cyt.

ci epl

mi N s a

(38, 7

ekspo
t wa
d!
korzy

88 WHO, World Health Statistics201% , dz. cyt.; Narodowy Instytut Zdrowia Publicznegd Pa Es t wo wy


https://stat.gov/
https://www.pzh.gov.pl/
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czyl i I powi er zchni kraju. Tak ol br
dukcjn biagka roSlinnego i wi el u in
czgowieka i mniej wuci NUOIiwych dla S
wybiegtPO.

3.Zaos z c znawktp o my 30 mlfl t wodyrocznie,azasobys § o dwody e j
mamytrzyrazyn i Umsamie e s z k aMBE.&zylik a Uzhgsmo Weien
niez a o s z c22twibdy.iDddajmy,U e Polscerocznez u U ywodiy veyno-
siniecop o wy@0mlftrocznie.Przyp o s t i psusiyWEuUBpiei Polsce
to rezultat o kapitalnym znaczeniu.

4. Bndzimegipr z egh®id owHanmoniizeSr o d o w izdedydee m,
wanieo g r a n izaZdarcveo sztusenychip e s t y oWSd -zaym
radykal ni e ograniczymy zatruwani e,
fosforowe,nieabsorbowanprzez uprawyolne.

Obecnieroczniew Polscez u U ysvizanintn a w o sztueznychzp - |

s p § yienaniejn i 700tys.ttychn a w o 2Wanotud o d @ &odowlaor-

ganiczna(trawazamiastskoncentrowandfarmy,w o | nzarSidstklatki),

jakic h -pw z e myerjiotpugjd N iblndNa iz cieplarnianychw prze

liczeniunal kg mi 1 3ednakj e Stdsijemynp. regeneratywnéechni

ki rolnicze,a g r o | e $mlebazaabsorbujenacznienvi 1 ki sl zoeSac i

gla. Ponadtow chowieklatkowymjestznaczniew i 1 kzsuzUeyeweigigprzy

produkcjik t - wyed z i seigaayciéplarnian@l. Oznaczaot a ks(Fea n s i

nap o p r jaavkion$ & Bdacydowaniegraniczymyz u Uyamite/ bi ot y k

w hodowl i zwi er zNt i zahamuj emy ep

szybkoApr o d vk @ ja graylodowliz wi eiwp Nz et winies t wi

mniejn is(z @@y),k t -dregr Sd WjdWMRi s k o
5bWysuszone w minionych | atach torf owi

my mogliA z a Iwa idMrezultaciezamiaste mi t & i giN ¢ h ggaayi a i

cieplarnianenapoziomie34 mint ekwiwalentuCO, rocznie,czyli 8,5%c a § k o

wi t ej emi sj i w Pol sce. Bardzo na ty
s k a. Bagienne torfowiska chroni N pr:
wody oraz mogN byl miejscem pr &ukcj

9 RocznikStatystyczniRolnictwa2022 G § - wiryzNtdat y s tdg.cyz ny é ,

91 Clark M., Tilman D.,Comparative analysis of environmental impacts of agricultural production sys
tems, agricultural input efficiency, and food choice AEn vi r o Reseamh. @ It t eot. 42§2017),
issue6, https://doi.org/10.1088/1748326/aa6cd5ConferS., FascinatingSoil Facts: 23 AMAZINGFacts
dz.cyt.

92 RocznikStatystyczniRolnictwa2022 G § - wiryztdat y s tdg.cyz ny é ,

93 Joosten H., Tanneberger F., Moen Mires and Peatlands of Europe: Status, Distribution and Conser
vation, Schweizerbart Science Publishers, Stuttgart 2Gifps://www.schweizerbart.de/publications/
detail/isbn/9783510653836/Joosten_Tanneberger_Moen_Mires_andRpeznowskeD., Superbakterié , dz.
cyt.


https://doi.org/10.1088/1748-9326/aa6cd5
https://www.schweizerbart.de/publications/detail/isbn/9783510653836/Joosten_Tanneberger_Moen_Mires_and_peat
https://www.schweizerbart.de/publications/detail/isbn/9783510653836/Joosten_Tanneberger_Moen_Mires_and_peat
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Jak zatem widzi my, skala pozytywnych r
wani e oddala nas od katastrofy, kt  -ra z
przemysgowych. I moUna to osi NgnNi, zmn
op o § ojwB5nads5k g / o s o Rrayokazppoprawis ij fa k icstBukturapo-

wiem marginalizujemy spoUycie minsa z f
spoUycie ryb i owoc-w morza. Podkr eS| my

mi isa w Swiecie wynosi 40 kgflit®8kybn/ r ok,
W tym kontekScie przytoczmy propozyc]j €
wym ¢ z a s o pAi TShhea e c apublikowanorezultaty trzyletnich b a d gr@E
py 37 naukowc- -w z 16 kraijetw zdetzmrczWNTy W :
syst el wnoSciWewyjaidh.k ons umpcijsial ey ani czyl
do16k g/ o s o WabkowcgzKJniwersytetuLeedsorazfirma Aruppr oponuj N
16k g/ o meordkii d al 5 2 Nl uwk 8§ § e muigj tadykalner o z wi Nz ani ¢
zwieluprzyczynk t -warewy mi eni |
v bi argdk®|jestgarzejprzyswajalnerzeznaszorganizmn izOvi er zfc e,
»biagko zwierznce zawiera pegnN gami a

ganizm nie potrafi syntetyzowatiopiZ @& e
substytucji majN nasiona roSlin strNc
> wi el e waUnych dl a zdr owi a skgadni k -\
dostarcza tyl ko mifnso | ub ryby i OwWo C

o pr z e na%egetarianizntzy weganizmwymagas t a dikrgavaniaiety

przy pomocy dietetyk-w, a ccznasto takU
Tak daleko idNca transformacja produkec
nienia kil ku warunk - w. Naj pi er w -wani&z e b a
rolnictwa i wsi. Kolejnym koniecznym warunkiem jest wprowadzenieteteego
rachunku ekonomicznego produkcgin UykmytS

koszty w produkcji UywnoSci mplarroadysh, pr z e
dewastacji Sr o d o witratk maszego zdrowia czy t e gy abwy k - w
Oywi eni owych. Nie wolno takUe zapominali

W rozdziale 3 oszacowano Srednie-w Swi
nychp o wo dwywn o enely3z g /mk dipszgprodukcjipr z e my ©Osza we |
cowanot a kuldrgte koszty przy ekologicznejprodukcjimi Aisvay ni ore gy

“Willett W., Rocks FoodimtheJAnthropacenk: ¢ha ErBancetiCommissian ,
dz. cyt.; Boland B., CharchenkoE., Knupfer S. i in., FocusedAdaptation: A StrategicApproachto Cli-
mate Adaptation in CitiedVicKinsey Sustainability & C40 Cities, Climate Adaptation Knowledgeckange,
https://www.cakex.org/documents/focusadaptatiorstrategieapproackclimate-adaptatiorcities.

9 HoffmannM., G- r n Mg k & d r z &j Zamignkikib i a Wiae r 7 fecheojpgiawar t o Si
odUywcza, wnaOr zwe 6 ahii et. r aCcz yii Dfij anipkoeiktysojbefiermentowang
AP o s TethpikiPr z et wS p & U ywacval.cl@@09),s.75i 80.


https://www.cakex.org/documents/focused-adaptation-strategic-approach-climate-adaptation-
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jedynie 9,8 zg/ kg minsa. Ta ol brzymi a
tylko, jak e f e k tiynwmwneNs jeésytransfbrmacjasystemuprodukcijii konsump
cji UywnoSci w opisanym powyUej kierur
polityki ekonomicznejw okresiewprowadzeniaw Uy ckioréecznejtransforma
cji. To pole manewru rozszerza fakt, (

np. 25 kg/ osobn/r ok, a nie 75 kg/ osobn
Z a u w ajébmryelJ & oparciuo danez GUSI Eurostatwa2021r. mo U osaa
cowal , Ue na poziomie producenta wart
mowanejw kr aj u to ok. 60 mld zg. Tymezase
boko przetworzonN, pgdaci my ok. 180 mld
powi hkszone o koszty m.in. z tytugu pr
t u, al e i (tlazko tmal dr -zgn)i cva czn Sci mo Ue
chroni Ncy nas przed wzr osBAGi K emd AAYyBEMnio
di jako T EADOUAOAHUb OAIcHBOUAOX 1.8 Id 1z &sei myn i Adopatry

wal i W znacznie winkszym stopniu na d
zni knie wielu poSrednik-w z korzySci N
Zdecydowani e musi wzr osnNIi produkc) a
Oycie minsa o 50 kg/osobn/rok, to-przy
mie 22% czgowiek rocznie skonsumutgke o
biagka zwierzncego skompensujemy przy
grochu, to jego spoUycie musi wzr esnNiJ
l ogicznN zawartoSi biagka jak w minsi
pomocypszenicyto roczniepotrzebgejs p o Bokd ( z a w abr it aogfdzenicy
wynosil4%).

Zazwyczajprzyjmujes i (hgbywy p r o d ulkgmi aiipozebal2kgz b - U.

J e priyjmiemy,0 elhamo Uo&ar z ¢tmé lolibai 4tgrochumo U at wo
obl i ic @oywyprodukowanissOkgmi mfpetezebal5a r -z W -ab0kg grochu
1,25 2,5 ara. Zatem z 1 hektara otrzymamiyl&@ r azy wi Ncej bi ag
Zzwi erzncego.

Zatem jeSli roczne spoUycie minsa ma
kraju to |jest prawi e 2 ml n t . Zgodni e
uwalniamy 6 min haspoduprawz b o U o wyacahez wi i k spanaerach

Ni A uprawyilgmd emih th apersalgdsik uj Nml n  hamy k't

przeznaczyl na produkcjn UywnoSci r oS
transformacja to olbrzymia korzyS©8i dl a
Oczywi Scie sN to uproszczone obliczen
przyswajalnePozatym p o mi nprolldmamportui eksportupaszyczy ekspor

tu minsa. Tymczasem Polska nal eUy -do ¢
cj i paszy i eksportu minsa. Z drugi e]j

w a dlanymidlac a § & w io @ b askothS w ipapdukuje320mintmi frecanie
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i przeznaczanato 75%g r u nrolnyeh, czyli 3,15mld ha,to do wyprodukowa
nia50kgmi fApstezebaa @9a r -cuwli 20i 39razyw i i © i@Pprodukcji50kg
grochu.Pr z e ¢ hjennmbkwNccz niabi ag & 61 (uprawye o SdtimNc z k o
wych zamiasthodowli) uwolnimy tylko pola uprawneprzeznaczonaa produk

cjA paszy. Pola uprawne stanowi N Sredni
i Nwydaj noSi produkciji biagka zwierznceg
p omn o We ik ia &20i B9drazy przez0,29i w - w ¢ atraysnamy6i 12 razy?.

Kl uczowe wni osKki sN jednak trafne i k
zmi an systemu produkcij.i i konsumpecj i Oy
Warto dodal, Ue Fr-dgem biagka moegN b
Sci @whata stanowi N one istotnN cznSi di
tu istotnN bariern. JednakUe to ¥Fr-dgo
dla Srodowiska niU bi#%Jgko pochodzenia z

43.» 08 ﬁrfa@sqwania}rgnsformacji systemu produkcji
E EITTOOI PAEE I UxI1 1T GAE

Do 2023 r. w UE 38 mld euro rocznie dopg
system produkcji UywnoSci, a tylkoe ok.
giczne. WopracowanitAtlas rolny 2018mo Una wyczytal , -Ue w

wanejpolityced o plij@z p o S w eathaciVWPR80%d o p téasiatdo 20% naj
wi 0 k sgaspoddrstwAle od2023r.23,6%d o phjeaz p o S rcaylddmid eulo,

na r ok, ma wspieral produkcjn ekol ogi cz
razy wincej dopgat otrzyma sektor przem
W Pol sce wsparcie ekoprodukcji h&$luial n
pod uprawy ekologiczne przeznaczamy ok. 500 tys. ha, to w przeliczeniu na 1 ha
otrzymamy 8 tys. zgd na r ok. To sporo |
bardzorozproszonepbarczonéd i u r o kw sanuig¥ Nwsdane.To m.in. z tego

96 EFSA Panelon Dietetic Products,Nutrition and Allergies (NDA), Scientificopinion on Dieta-
ry Referencé/aluesfor protein A E F S A u r woh 10@Q12),ssue2557 https://www.efsa.europa.eu/
en/efsajournal/pub/25%Blomhoff R., Andersen R., Arnesen E.K. i ilNordic Nutrition Recommen
dations 2023 Nordic Council of Ministers,https://www.norden.org/en/publication/norehatrition-
recommendatior2023.

97 Kozak M., JupowiczKozak J., Edible insects:Maybeenvironmentallyfriendly, maybehealthy, may
betastyd Butarewereadyto farmthem? A A n noéApiedB i o | oa. ¥86(2022)ijssue2,s.80i 87,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/aab.12968

98 Ewa Jakubowskd.orenz E., ChemnitzC. (red.), Atlas rolny 2019 Fundacjalnstytut na RzeczEkoro
zwoju, Fundacjam. HeinrichaB ° | 4.22, https://pl.boell.org/pl/2019/06/07/atlaslny-dokadzmierza
europejskapolityka-rolna.


https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/2557
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/2557
https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-
https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/aab.12968
https://pl.boell.org/pl/2019/06/07/atlas-rolny-dokad-zmierza-
https://pl.boell.org/pl/2019/06/07/atlas-rolny-dokad-zmierza-
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powodus p r z @yl v ) ekBlagicznejw Polscewynosiok. 1,5mld z &zyli pra-
wie 3 razy mniej niU dotacja, za$S 5w UE
razy wincej!

Komisja Europejska jest na etapie zaawansowanych prac nad wprowadzeniem

obowi Nzku wy kupu praw do emi s j i gaz- - w
dowc-w. JeSli tak bndzie, to Pol ska mc
nad 120 mld ewuer om.ii npr zneaz npaockzryyic ije kos z

ochronin przed wzrostem cen UywnoSci
Wr amach programu AHoryzont Europao 1

zwi Nzane z ekologicznymi met odami - pr o
l e ¥ Srodki na badania nad bi osty-mul a
micznych Srodk-wosuGspwanyalzewwpr st wi
OywnoSci

Po stronie koszt-w naleUy takUe-tamwzg]l
OUOywnoSci w koniecznej transf ormzayii . N

rosnNca SwiadomoSIi s p tejosskueedesa oman giolwi n
W bieUNcym dziesincioleciu UE dla re.
skim ZielonymG a d ehcep r z e z mainwestydjeco najmniejl bin euro.Trze-

ba jednak podkreSlii, Ue w stosownych
kim cele klimatyczne. Pozostaje miel

produkcji UywnoSci biAdN dynamicznie ro
Jak zatem widal, pienindzy kocemsstundeon3i-
przed szokami cenowymi . Trzeba je tylKk
Kol ejnym warunkiem koni ec z n edukagjieds t pr
tyczNcej niezbndnoSci zmian systeia-w p
di etetyki i profil aktyKki zdrowot nej

medi®%. Musimy zrozumiei, Ue nasza ddoNor a

aniewjejb ar b ar zksgEathdi.@becnystanwiedzy, a raczejniewie-dzy
bidzie powaUnN barierN w skutecPhym
Wydatki na profilaktykn zdrowotnN sN g
Towr fintedopuszczalnd® r z etcd ke dli®mnomiczneg@unktuwidzenialepiej

z ap o bn id @ a iTyWkd wyedukowaneS wi a dstarmareeczys po e c z e Es
moUe skutecznie zachincil polityk-w do

99 Ritchie H., Rosado P., Roser MC,0 and G&,eehzhoucsyet ., Terlecka
kalska P. i in.Edukacjaekologiczna. Wybrane problemmy A A r mhttgs://apendicm.edu.pl/handle/
123456789/6216

10Tam0lOe .


https://open.icm.edu.pl/handle/123456789/6216
https://open.icm.edu.pl/handle/123456789/6216
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4.4.7 OP & Ipdlitgka rolna i Zielony | A do remontu

Przy obecnych regulacjach unijnych i sy
na zdecydowanie zwinfnkszyl produkcijn Uy w
ko 3,5%g r u nrolnyahprzeznacza inauprawyekologicznep tyle w Czechach
ponadl5%,Estonii23%,aw Austrii a 86,5%4°1,

Dodaj my, Ue Srednia powierzchnia gospo
jestn aj wi wiltEs anad o wo &2 N ,w ndi ueddspodarstwan o gbNy dko-
logiczne.Co wi © ane jgtNy lbardziejefektywnew procesietransformacii,jak
i wykorzystania nowych technologii.

Jednakransformacjasystemuprodukcjii konsumpgcjil y w n o Booiécznym
zakresievymagasporychzmianw s p - polityéijrolnej(WPR)i z a § Ziélend@go
Gadu.

Podst awowym celem Zielonego Gadu-jest
wW-éner gi i odnawi al nej . Zgodni e z uchwag
redukcjaemisjig a z cieplarnianychmaw y n i ce rfajmniej55%(wp or - wnani u
7 1990r.), aw 2050r. UEmaosi Nge®i r &1 h m8 1% Z & invNa jEdnak,

Ue powierzchnia UE to 3% powierzchni I N
Swi ta%5%,au d zweanijig a z cieplarnianyclok. 8,5%.Zatemnaszw p § y w

na stan emi sj.i gaz-w cieplarnianych w §
k - WE globalnaemisjag a z powoli, alenadalr o S iDaejes itakm.in.dla

t ego, Oe w Chinach i I ndi ach na duUN s

Wi gl aMRe24r.u d z Chingdv S wi a tnmey erpdukcyjnejenergiiopartej

own g we h i54%! godajmy,U €hinyi Indieo d p o wiza3@%ij9%c a § k o
witej emi sji gaz-wli%i &gmlrarzreima rCchd myw sfwiz
Il iderem wzrostu produkcij.i energii -odnaw
dukgjit%, Uznali,U ¢akis p o d z b a ripepidjsay ucbgkspansjgospodarcze;j.

00w Il er H., Tr 8vnz2]| eTkheWorldof ®ganieAgric@ture. Staistits laral Ergéegr B .
Trends 2022Research Institute of Organic Agriculture FiBL, IFOAMOrganics International, ISBN
9783037364345 ttps://www.fibl.org/fileadmin/documents/shop/13ddganicworld-2022.pdf

102 parlamentEuropejski, Redukcjaemisji g a z cieplarnianych:celei przepisyUnii Europejskiej,Par-
lament Europejski https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180305STO99003/reekerif-
gazowcieplarnianyckcelei-przepisyunii-europejskiej.

103 HummerL., Lim J., Babajeval., Pitre C., ZhangX., Guestpost: Just15 countriesaccountfor 98%
of newcoalpowerdevelopmentCarbonBrief https://www.carbonbrief.org/guepbstjust-15-countries
accountfor-98-of-new-coatpowerdevelopment/
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Przedstawion@ o n iofazgwaniestanowip i e r apsamoWanychd w - publi-

kaciji podsumowuj Ncych badania nad ni e
polskiegorolnictwa, prowadzoned 2020r. w Wy U s Szkojelnformatykii Z a r- z N

dzania w Rzeszowi e. PoczNt kowe prace |
sytuacij.i ze szczeg:-lnym uwzgl idndni eni er

nadchodzNcego nowego okresu finansowan
dzi & § gpablikowanav 2022r. monografiaPublicznewsparcierolnictwai roz-
woju obszar-w wiejskich w Swietle cel - -w V
rozwoju Przedstawionav niej stanrozwojut e r ewiejskichorazzidentyfikowa
ne zagroUenia dla funkcjonowania sekt ¢

g- 1l noSrmiiski ej efektywnoSci wsparcia ro
Zwr - cono uwagn na brak koordynacij.i mi 1
UE oraz na niedostatKki w narzndzi ach a

StrategiiZ r - wn o w aR@awnj@\gioRolnictwai Rybactwa2030.Przeanalize
wano r-wnieU sytuacjn na rynkach rolny
naSr odowi sko.

W 2022r.,d z i dofin@ansowaniz programuA Na Wle@po e c z®fEs t wa ¢
czriktod ej ny etap badacCE Jego celem bygo
U N c paprawiee f e k t ywspiesaBiardzwojut e r ewiejskichi rolnictwa.

Badaniao b j S1izjedis zar - w:

o wsparcieolnictwai o b s z aviejskishz funduszyUE,

b wsparciekrajowe,

» j akmrSd d urénychMdy wno Sci ,

o rynki rolne,

» ochronaSr odowi s k a,

» finansejednosteks a mo r terftodiainego.

Opracowanewnioski oraz zaleceniad o t y cadnNniseaciji publicznej stwo-

r z yzigtggrowanysystemrekomendacjik t -opisujec a gkpsystenrolnictwa,
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wtymo b s z aviejskieshij a k & § enianich. Ponadtovskazanp r z y kd@ a d y

brychpraktyk,k t -mroegbNy v d r o WdolseeWyniki tychb a dzacEs opmrg y

blikowanew 2023r. w formie monografiiZintegrowanysystenmwsparciarolnictwa

i rozwojuo b s z aviejskishSf o r mu Jumieje n gpjriz y s wg b Srole |

nict wo i obszary wiejskie bAadN stanowi g

piecze@®two UywnoSciowe kraju oraz wzr

geczn®kreSlono r-wnieU gg-wne Kkierunki

niezbndne do zapewnienia zr-wnowaUonego
Opracowano ponad pinldziesi Nt rekomen

efektywnoSci obecnego systemu wsparci a
wani e fundament: -w do przyszgego firnanso
l owN wi zj N rolsidrcawea- W ackloa Fpr-oddjuak c-j i zd

gaj Ncego przy tym w spos-b zgodny z =zas
ws p o orzyfaznydlaSrr o d o imiolsykod d z i akgta- @ rabunkowyspo

s-b eksploatuj N zasoby naturalne, -w tym
komendacje opracowane w 2023 r . dagy so
p u bada@E stworzenia kompl eksowego pr
wiejskich.

Punktem wyj Scia dla tego etapu prac, f
manychz Mi ni sterstwa Nauki i Szkol ni-ct wa
uka dla Spogecze@Estwa |10, byga zakt ual
uwzglndniajNca w szczeg-lnoSci wyniki P
dzonegow 2020r. orazzmiany,jakieod2020r.z a s w dpszarzechronySr o d o wi

s ka, a takUe w podstawach prawnych i e f

samor zNdowych.

W r amach opi sywanych bada®& od 2020 r.
ukowych zorgani zowano seminari a i konfer
popul aryzuj Nte wyniki badaE

* Kk

Autorzypr apg o Nz i fAwszystkamosobomk t -urdez i mampomaocyprzy

opracowaniu prezentowanego poni Uej- teks
s t e $emepnzentcePanidr. KatarzynieKosior z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodar ki tywnoSciowe|j PaEst wowego
fesorowiJ a n o wi Krupie z WyUszej Szkogy I nfo
wni kl i we przeczytanie roboczej we ws j i t
moUl i wie szerokim zakresie uwzgladnil w

1 Zob.np.ar t y amigsyczan@a stronie internetowejWSIiZ: https://zielonyblog.wsiz.edu.pl/
category/blog/


https://zielonyblog.wsiz.edu.pl/category/blog/
https://zielonyblog.wsiz.edu.pl/category/blog/
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1.1. Wizja i program

Punktemwy j Slapracnadp r z e b wdi o reiNictwa b y dadaniaprofeso

ra Tadeusz2 omi anka dotyczNce funkcjonowani

wpgywu na zdrowie | udzi i stan Srodowi

oczywistys p o 9 -olwi N Baaaniate, k t - rwyrikhprzedstawionezostag y

w licznycha r t y kip@ezemntdtjachaw s z ¢ z e g w lsyntety@anyspos - b

opi sane i uzasadni one w artykul e z an

doprowadzi gy do sformugowania nastnpuj
»wzorce Uywienia w rozwinintych -eaGEst
na szybkor o s n komsenjpcjimi 1 ismocno przetworzonejly wn o Sc i
bardzo niekorzystny spos-b wpgdgywaj N
» St osowane obecnie metody produkecj.i r
z-w sztucznych, Srodk-w ochrony-roS
tody chowu z wi e mumoWszechnianies i upraw monokulturowych,roz-

w - pprawr o Sdemetyczniemodyfikowanych s Nprzecznezd NUeni e m

do funkcjonowani a rol nictwa |jako Fr
OywnoSci,
» rolnictwoi w jegoobecnejformie jestFT r - dbgrdzop o wa Ung gho Ue
dla Srodowi ska natural nego, kl i mat u,
Od p o winawyn iNk atyjchNwne o szka-gw ojdste w i ja i profesora
Pomi anka wi zja Anowego rolnictwao, W

o Kilkakrotniezmniejszas iurd z praalukcjiz wi e r azwanenew tenspo
s - drunty rolne z o s twgkpraystanenap r o d urkoc§l i mmeNz na c z ¢

do spoUyci a w mniej lub bardziej p
» w produkgji rolniczej nie s Nstosowaneskrajnie szkodliwe dla Sr o d o wi
ska metody, takie | ak monokul tur owe
chemicznych, przemysgowe metody chow
» OywnoSi produkowana |jest bez uUOyci
substanciji pogarszaj Ncych jej wart oS
DrugN przesgdgankN, kt - ra skgoniga nas
rolnictwa, proywad zwoymyickhi w | nstytuci e Be
bada® procedur zarzNdzania Srodkami p
Sr o d i fvdaspjeranepodmioty. Dokonanaprzez nas analizapublicznego
wsparcia rolnictwa i obszar - w wiejski
mor z Nd u terytorial nego pozwol i ga na s
wni os k- w:
»na wsparcie rolnictwa i obszar - w wi

wformieb e z p o St e d n sdiaeprefengncyjnyctz mn i e g s & ie KE
U eptiblicznych kwotaok.70mld z &rolnictwo jestsegmentengospodarki
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o najwyUszej rel acij i kwoty zasile@ p
wa r tdodacej;
»system dochod-w jednost ek samorzNdu

korzystny dla gmin p o § o U ma gbszarachwiejskich, w tym z wg-a s z
cza dla gmin o charakterze r ol nnieczym,
s i v procesrozbudowy wiejskiej infrastruktury technicznej,u s § ug o we j
spogecznej
Z wn i o stich jasnowynika pilna potrzebawprowadzeniapilnych zmian
w zasadach publicznego wsparcia wsi i I
samor zNdowych wzmacniaj Rcych finanse gm
Opisanep o w yvihimgkit wo 5 p Ny in 2j orilU N d atanewsiorolnictwa.
Wi zja bez programu doj Scia do zak@adany

pi N, a merytoryczna sgusznoSi zakgadany

powaUmy z & pzkwdd a (parnzieud s h it @z b fby celetedhs - Ng

nNi Co wincej, z g-ry moUna przyj NI, UOe
nict wa, bndzi emy musi el i zmierzyl sin
wskazal moUna przede wszystKki m:

» koni ecznoSi przegamania uksztagtowany
gdyUO tylko w taki spos- b ksztagtujl
moUemy doprowadzil do poUNdanych zmia
rol nictwa i przetw-rstwa spoUywczego,

»ni skN SwiadomoSi ekologicznN spogecze

organy paEGstwa przestrzegania zasad o
zasad gospodarki przestrzennej,

» s i Igbby rolniczego wi d o dak w Rolsce,jak i w innychp a Est wa c h
Uni i Europej skiej, skuteczni e bd okuj I
niczenia negatywnego wpgywu rolnnictwa
wi Nzania r-Unych form wsparcia rolni
Srodowi skowych,

» pr z e wl peokeguwle§iblacyjnych,

» ograniczoneno Ul i fimanSowvép a GEs t wa .

Odp o ¢ z Bly glanasjasne,U skutecznaransformacjaolnictwazapew

ni ajwNastiegowy d aj mo SN d@zp o p ajaaviNer8dukowaneJy w-n o
Sci i odejSciem od metod produkciji- roln
skajestmo U tylke podwarunkiemu j fvejédaymprogramied z i aayzedE

2 Ustawaz1p a T d z i2624moidéchodachednosteks a mo r terfodiainegoDz.U. poz.1572
zezm.)wydajes ini@cokorzystniejszallas a mo r awiéjgkiclwlecznier o z wi diazasadeiczych
problem-w wsi, a ponadto brak jeszcze informacj.i
wprowadzonyclzmian.
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rolnictwa,wsii ochronySr o d o Wiy 8 k #ox Ggaa - awnatwralnychp o wi Nz a G

mi ndzy tymi obszar ami, j ak i z koni ec:
r aj Nwymiertionep o wy dbszarybyr o z wi NrohlemNednegoobsza

ru, nie powodowal negatywnych skut-k- - w
g-linseeotne bygo tu dNUenie do wuniknifc
poprawie efektywnoSci rolnictwa a-wspi
ki uni j ne) i wy magani ami Sr odo wisgytho wy m
chol na dguldslziNnymeht fimes okl pr od u klcgti-.w S
staraliSmy sin zapewnil, konstruui Nc
rolnictwa.

P o w a Uproplameno k a zsargojonalneo k r e Sramiafzakeesu)pro-
gramu.Oczywisteb y @Jamusiono b e ] md wia & § & n ErBmabszarom
bAidNcym przedmiotem naszego zai nWer es
tokukonstrukcjizestawd n s t r utmvwe o rt z phagraroplzebudowyokaz a § o
siBe kut e dzn cgfidew@zianychw programiez a | edkggulacji
prawnychk t -swyenz a s i iwg ike mpozah g K p o Sirretdenri @ms u j N ¢
obszar(rolnictwo,wi eo&hronaS r o d o wdcankobsgartenistotniewp §y wa j N
Odnosis itaws z ¢ z e g doktanap&wniegav takichdziedzinachjak:
finansepubliczne,
dochodyjednosteks a mo r teryfodalnego,
planowanieé zagospodarowanigrzestrzenne,

b Z am- wipublitinea

Uznal i Smy, Ue wgNczenie dziaga® 1egi
goby do nadmi er nego rozszerzeni a zakr
problem skutk-w proponowanych zmian p

o

o

o

darki. Sygnalizujemy jednak potlzai dokonani a ni ez-al eU
mianegop r ogr amu pr zebudowy wsi i rol nictw
we wskazanych dziedzinach. Na zasadzi e
roko propozycje zmian w systemie doch
szym zdani em Mg reir feail e ez dkKigdad &@anysh cel
warunk-w Uyci a i pracy na obszarach wi

1.2. Celeobecnegoetapu AAA A d

Zawarta przexVSliZ z Ministrem Nauki i SzkolnictwaVy Us z ego u mo wa
sowaniepr oj ektu badawczego AProgram przeb
strukturalnychi zasadz r - wn o w arbzaajuenwg ramach programuA Na u k a
dl a Spogecze@E&twa |1 o za cel gg-wny ob
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wypracowanie kompleksowego programu transformacji polskiego rolnictwa opartego na

Sci eobhoja,pr owa dapdmasvyj a k & $§ materenachwiejskich,wzmocnienia
potencjagu ekonomicznego rolnictwa, poprawy
wp § yoictwanaS r o d o maiurslhkeoraz dostosowanigrodukcjirolnejdoo c z e k i wa E
rynku. Przyjnto przy tym, Ue koncepcij-a prog
runku zmian strukturalnych i zgodnoSci Z za
b-w finansowania tego progr amu, pozwal aj Nca
nia gospodarstw rolnych oraz na poprawn | ak
z komponentem edukacyjnym dla szerokiego gr

Jako cel e szczeg:- - gowe proj ekt u, war u

wskazano:

b WYy pracowani e progr amu doj Sci a do st a
funkcjonowani a rol nictwa i obszar - w

struktury produkcji rolniczej, struktury agrarnej, weryfikacji systemu kontroli
jak®8wnoSci ,

» Wy pracowanie planu rozwoju usgug dor &
nychpodnos SM¢ ad lismooSi enczakneBieznaczeniaz g o d no Sc i

z zasadami zr -wnowaUonego rozwoj u,
»zweryfi kowanie wykonalnoSci proponowa
prowadzone anali zy finansowe, bil ans

przepdgnywdwygagnzi owych,
b upowszechnienier e z u | tpmjektuwpoprzez d z i a § @mamocgjne
iupowszechni aj Nce.
Przedstawi one poni Uej opracowanie real
cel dw- kolejnympo Swi B daad re mopracewanieSc in&lwei Nz uj Nc
do proponowanego programu przebudowy rolnictwa.

1.3. Struktura B OT A O BpiOgraxu

Zgodniezu mo W N a n i MinvisMem Naukii SzkolnictwawWy U s zetekfyba

da® prowadzonych w WSIiZ w ramach prog

winny zostal przedstawione w formie nas
1. Aktualizacja diagnozy stanuwsi i rolnictwa, k t -obegnie:

» a kt ua ldiagnazsjamuwsi i rolnictwa o b e j m wé¢bMciginate
riagu badawczego, w tym aktual nych ¢
cychz systemFADN wd g u U siaryyomcieobserwacijip pi s u ptdhc y ¢ h
rolnictwa i obszar - w wiejskich,
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» poggnbieni e analiz spogecznych-pr ol
cjonowani a i nstytucj.i admini straci]
nal eUON sprawy rolnictwa i rozwoju r

»analizn aktualnie obowi Nzuj Ncych w
si N do wsparcia rolnictwa oraz fir
rytorial nego, okreSlenie cel - -w i k

wiejskichz nichwy n i k aijwNczyncahc z & § N argzevdju krajus.

. Monografia 1 p o d s u mo wyniki IN& daa@pracowaneekomenda

cje co do programuprzebudowypolskiegorolnictwaw kierunkuzmianstruk
tural nych i dostosowania go do zasaf
z a g o Pregramaw p o s z ¢ z e gbszhracki 6 B k w eharmpnigra
mu postul owanych dzi agaE Monogr af
transf or macij i WS i i rolnictwa wr az
uwzgl ndni aga nastnpuj Nce obszary:
a) z mi atruktury agrarnej,
b) z mi a&trukturypopytunaUy w n aré&netod/technologiprodukcii,
c)or ganf a@c jdastanivy w n ekBlagiczne;j,
di dent ysystewoavgciliz i 4 9 w@&r zyshk &ljcmejihNcych:
> N i e z bnivestyogew rolnictwie,
b zmianylegislacyjne,
» programyo s § o rka whafjeivld ma c 1y m ¢ prapandwanego
rozwi Nzani a,
e)or ganobba gantvai s § uin$mekcyjnychw tymwer yf i kac
systemu kontroli jakoSci w rolnict.\
f) programydoradztwa dla przedstawicieli sektamnego,
ggprogramy edukacyjne oraz dziagani a
spogecze@Est wa, ze szczeg-l nym uwzgl

. Monografia 2 z awi e b a pWiyikao n a propon8wamnegprogramu,

o b e j manplikyindnsowepilansk o r zik ® s izarazan alpbr ze p gy

w-w mindzygagnzi owyc h; w Monogr afi.i
mi er ni ki stopnia realizacij. cel -w pr
.Koncepcja progr amu rozwoju i wdr oUe

dla przedstawicieli sektora rolnego.

.Koncepcja programu edukacyjnego w -zakr ¢

logicznej,u wz g | @ d npostulptflzasadyor - wn o w aozveoju,adgeo
sowanegaloo g -sgpuo § e ¢ zes Extzveay-wizngyl i dm g @ oz ieenUy

3 GacekA., Mi s iI.,NMg s WNRya | i ki NRdzinkal.,Rolnictwoi obszarywiejskiew Polsce Stan
obecny, kierunki zmian WS 1 i Z, Rzesz-w 2025, dostfApna wpa Str
content/uploads/2022/06/Rolnictwapbszarywiejskie-w-Polsce.pdf.
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wrazzp i | o twybkamychd z i adiikadgnyclw postaciminimum10lekcji
zorganizowanychv podkarpackicts z k o ppm@adpbdstawowych).
6. Minimumosiema r t y kmuna-t ve r po&aipfarenhyjnychub w wysokiej

j akoSci czasopismach naukowych.
W niniejszym opracowani u, odpowifadaj N
Monogr afii 1, autorzy prezentuj N kompl e
t wa . Punktem wyjScia do jego konstrukcij

zdefiniowano nastnpuj Nce cel e:

Obszar Cel

Dieta zdrowszadla ludzi Zmi ana wzorca spoUycia w kierunku z

iSrodowi ska konsumpcjimi nisvaostuu d z ipa ®uw uzkrt--wn owa Uonego
rolnictwa, wWraz z zapewnieniem ekon
zdrowej UywnoSci dla wszystkich

Zr - wn o walbicgwoe Pr z e k s zrolricivavekierurskkuw y U sezfeejk t y wno Scii ,
eliminacjimetodprodukcjio b n i U ajj aNkcayrSodhd urélrtychw
i OUOywnoSci oraz zapewnienia kIlimaty

Atrakcyjna wi e S Pr z e k s zot basgzcaeiejskich

w atrakcyjnemiejscezamieszkaniapracy

CzysteSr odowi s ko Eliminacjanegatywnegav p § yreinictwanastanSr od owi s k a

WSr-d produkt-w programu znajdujha sin
potrzebn zmi an na pozi omi e |l egi sl acyj n
promocyjnym i edukacyjnym, sguUNce upow
wa@® wspierajNcych dochodzenie do wskaza
macjiWpr ogrami e ujinto r-wnieU dziagania z
spogecznoSci i funkcjonowaniem samor z Nd
KaUde z 86 proponowanych dziaga@E&-przyp
nionych sektor - w, co w cagoSci stanowi
przyczyniajNcych sin do docel owych zmia
WSr - d wskazanypbsgsekegrlwych cel -w sekt
»  Rolnictwo

» Produkcj@j a k@yswno Sci

» Obr -t produkUgmnoBSol Ni ct wa i

» KlimatiochronaSr odo wi s k a

» RO z wo bj s z aviejskieh

» Finansepubliczne

» Koordynacja



2. Punkt x U E Ggfstardobecny

Rozdziag ten jest skr-conN i zaktual i z
opracowane|]j w pogowie 2024 r ., gdy ro
programuprzebudowywsi i rolnictwa*. Prezentowang o n ididgngzaobejmu

j e, opr-cz informacij.i O obszarachwybezp
wsi i rolnictwa (rolnictwo i jego miejsce w gospodarce narodowej, produkcja
OywnoSci oraz wpgyw UywnoSci na stan z

i Sr od o wrbzbud@vpnyopis sytuacji makroekonomicznepPolski oraz sta
nui perspektywf i n a publiczwychwtymz w g a § 2 nzagednoesieksamo
r z Ntdrytorialnegop o § o U manopszanachwiejskich. Znaczenieproblematy
ki ekonomicznej i finansowej dla programu przebudowy wsi i rolnictwa wynika

przede wszystkim z faktu, i O reali zac]
dziezk o ni e c ponosZériaindd¢znyclwy d a t Konieazngestw i takona
nieexanteocenymo Ul i sfioaBsowanik o s zrealizacjid zi af @ @&daj Nc

si A na proponowany progr am.

I GAEh

21.Wzorce Ux EAT EAh EABEdr@®@e I UxI

WzorceUy wi ig rmikaBd Uy g we stbtuiew p § y wazdrdwies p e § e

c z e (EsSrewko omawianym w przestrzeni publicznej zagadnieniem jest przyj
mowani e coraz bardzi ej ni ezdr owy enla, i n
wzrosts p o U przetwarzonejUy wn ocdyccih,o intskaj ak p8bki gk - w
pl ac - wakiahdgak szpitaleczy domy pomocys p o § e gdzietak jw a-tke

jest wspieraniep r o ¢ edzyskiwanias i(dsobystarszes M r u b N ;jasta

4TamUe.
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szczeg-lnie naraUona na skutki, 9jTaki e n
kksytuacje sN konsekwencjN niedostateczr
wSrsmogeczeEst wa.

Dane $Swiatowej Organi zacij. Zdr owi a wsk
dotykadgy prawie 60% dorosgych, 29% chgo
kwencja przyjiatych wzorc-w Uywieni a, k t
kt -ry silnienprgexlBladaresnNcN | iczbn os

Sytuacjaw Polscenie jestmniejn i e p o kgadjyNbazailniejszyjesttrendwzro-

stuc z iswyp §t i p oadwagiioat y §® St $ucrineljc myi alkobiet,

i Srednio 54,5% o0o%-b dorosgych w 2020 r
Nadwagd ot y gaerS{ wnniiee(d mdsyci @ § ® w aabaghirszeniga-

k o SJcyica danychpublikowanychprzezNarodowylnstytutZdrowia Publiczne

go wynika, Ue zbyt rzadko spoUywamy war
a czinstotliwoSi spoUywania produkt-w od
wuje sin takUe spadek cznstoSci spoUywa

niawy k a niewjieldiu d z riybavliecieorazzbytc z nssg ®@Uy ma fczea
wonegoorazp r z e t wio n s w\ydediep o j a wiital ktilbeld ¢ onfacsig a
sgodyczy, napoj-w z dodat’/kiem cukru czy
Na stan zdrowia konsument - -w wpgyw ma
Probl emem wsp-gczeSnie odczuwalnym jest
cyd-w czy antybiotyk-w w produktach poc
blikowanymi danymi Narodowego Ingtitu Zdrowia Publicznedoi badaniami
przeprowadzonynprzezP a Es t wm syiNS la o j & prawmepl o § opwebe
danychp r - D¢ Wwn sthiemdzonm becpoSbs pa§ o $ ciodnacaa,
U & r e cadiugiproduktmaw sobies t wi e o & 2 ¢ petgydua3%zba
danychp r - preekraczalopuszczalneva r t NDEcKiontjr sk @ ewin o Sc i

5St &SRychlik E.,Wo Fn A.akkgt ar Mg Stekwiszewskil., Wojtyniak B. (red.), Wybra
ne aspektysposobuUy wi BPal akuwz gl i d aokiesupandemii Covid-19, [w:] Wojtyniak B., Go-
ryE ki Pyt uacejda )zdrowotna | udn g Barddowp lmdtysitkZdrowiia j e j u
PublicznegdPZHi P a (Es t mwstytutyBadawczy Warszaw&®022,s.515, https://www.pzh.gov.pl/raport
sytuacjazdrowotnaludnoscipolskki-jej-uwarunkowania/

6 GajdaK., GrodzkaJ., ZdroweUy wi €miiwgaki s p o § e By dobrzeUy Wb j e w- Staz k a
cja SanitarneEpidemiologicznaw Warszawie, Warszawa 2022https://www.gov.pl/attachment/
4bel8e2e227-4e2a8bf6-f014c0af022d.

7St &.SRychlikE.,Wo T nA.akgt ar Mg WadaB., PrzygodaB., MatczukE.,Pi e Ey a S
K § W, Krajowe badaniesposobuUy wi estanua d Uy w poputatji@olskiej Narodowy Instytut Zdro-
wia PublicznegdPZH1 P a Es t lWwsitytyBadawczy Warszawa2021;https://www.pzh.gov.pl/raport
krajowe-badaniesposobtzywieniai-stanuodzywieniapopulacjipolskiej/.

8T a md.615.
9NDPinaj wy Us z e, prawnie dopuszczalne stinUenie poz
ich powierzchni; szer zej na ten temat z o Korcz n p . St

W., Analiza potencjalnegoz a g r o tiewiakeo ns umenhi Wwa g 8lb e g bppooSzcoist ago Sci


https://www.pzh.gov.pl/raport-sytuacja-zdrowotna-ludnosci-polski-i-jej-uwarunkowania/
https://www.pzh.gov.pl/raport-sytuacja-zdrowotna-ludnosci-polski-i-jej-uwarunkowania/
https://www.gov.pl/attachment/
https://www.pzh.gov.pl/raport-krajowe-badanie-sposobu-zywienia-i-stanu-odzywienia-populacji-polskiej/
https://www.pzh.gov.pl/raport-krajowe-badanie-sposobu-zywienia-i-stanu-odzywienia-populacji-polskiej/
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w Polscesprawujekilka instytucjir - wn o N a g W gltbaKorarolij uww2022r.
wy k awialégna epr awiid @ 90 wayseen@ontrolij ak 9@ ewin¥.Sc i

Zmi any w sposobie produkcijii rol nej, g
go) , jak r-wnieU rosnNca SwiadomoSi k
wsp-gczesnych wzor c- wi sdyawmiue nzidar,o wa at ysnp
Wz or ce k ons ump adjsytuadi dotheddwej darnegbspadarstwa czy
cech s pekodoeizznychd.

Bezpi ecl@yewHsd@vanijedenzp r i o r gotitgkitU-yw i e rijesb we j
kluczowym obszaremw ochronie zdrowia publicznego.Be z pi ec g @B b wo
S aazumiandestjakop e wn & & 10y w mie spdwodujel a d nsgkodiiwych
s k u t da zdrowia konsumentap ile jest przygotowana s p o Uy »gadnia
zprzezna®¥zeni emo

2.2. Sytuacja makroekonomiczna istan £E 1 A TpGbécznych

Dlao s i Ng o e hprap@eowanegalalej programuprzebudowywsi i rolnic-
twa kluczowe znaczenie bndzie miago sl

cyjnych i edukacyjnych sguUNcych potr
odpowi edzialnego podej Scia do probl em-
g- !l noSci donipar zzmii avdam alglai mat yczny m, i
wgaSnie czynni ki mogN spowodowal-kaz gjyed

rolniczei Uy wn a 8rlgiej z aiSu mo U | dasadniczezmiany w sposobach
produkcjirolniczej.

pest ywyydwmod &s i mgpalskimrynkuw roku 2022 NarodowylnstytutZdrowiaPubliczne
go PZH 1 P a (Es t wmstytuy Badawczy,Warszawa2025, https://www.pzh.gov.pl/download/39723/
?tmstv=1740655725.

O nformacja o wynikach ko,ntNaojlwy: UsBzeaz \Werseaoar 2885t twoo
Systenkontroliib e z p i e cUzyenw@Esotusgei stanobecnyi p o U N #ierunkizmianNa j wyltha z a
Kontroli,War s zawa 2 02zlwa nZkoubj.e tuerlzidowa kontrola UywnoSc
sort zdrowia odpowiadaBiuletyn Informacji Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskictips://bip.brpo
gov.pl/pl/content/rpe&ontrolazywnosciproblemymz.

11 Halicka E., RejmanK., Wzorces p o UY ¢ wia w Sasce AWi eSo | ni ot 4492010,

S. 75 94, https://kwartalnik.irwirpan.waw.pl/wir/article/view/229/473 Z o b . teU Kaczorowsk
Konsumencka gotowoSi do realizacji, zAZewnzoywayJoNagloo w
G g - w@osppdarstwaViejskiegoi Ekonomikai OrganizacjaGospodarkt y wn o S c rir b1@(20]169, ,

s. 33 34; Halicka E., Kaczorowska J., Rejman K., Plichta IMvestigating the Consumer Choices of Gen Z:

A Sustainable Food System PerspectiveANut r i e nt s ohftps:tdoi.ord/T0.83D@nLIL7@05215 ) |,

12 jJaroszM., WierzejskaR., Aspekiyb e z p i e clzyewdBsor@mmaiawk o n t eokr&wliyewn o Sci N
[w:] Kulawik J. (red.),Ob r - t UywnoSmpirfaka yzamgwiper adn,PolskalAgancjgpr z e d
RozwojuP r z e d s i © Warszawe2@08 8tosi//www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/6954.pdf


https://www.pzh.gov.pl/download/39723/
https://bip.brpo/
https://kwartalnik.irwirpan.waw.pl/wir/article/view/229/473
https://doi.org/10.3390/nu17030591
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/6954.pdf
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Jest jednak oczywiste, Ue realizacja
nychwy d atitoz avr - pestroniewy d a twkg-aplildicznychjaki w sferze
prywatnefi gospodar stw domowych, rolnik-w ind

mi o tprodukcyjnychWydatkiten i e z hiidiiNerwszejk o | e jnaefel c i
tywne przeprowadzeni e wspomnianych powy
cyjnych. Konieczne bAndN jednak r-wnieU
inwestycyjnych,n i e z b iwdsnzyaczhe g dla rozvuooib s z aviejskigh i
dostosowania rolnictwa do wymaga@ zr - whn
finansowanie niezbndnych zachnt i progr
Mo Ul i ppmos&zéniaychwy d at dt -awi,0oe - wwia 8ihgeot o o S
ich ponoszenia sN bezpoSrednio zwi Nzane

mocyj nych i edukacyjnych, jak i ze star
f i narksjo.wN

Ocena stanu gospodar ki i finans- w pa@Es
2020stabilnado tej pory sytuacjamakroekonomicznafinansowaPolskiu | ewgy§ a
ra¥Tnemu pogorszeni u. Gg-wnN przyczynN t
wn Nt i gandemia koronawirusa COVID 9 i agresja Rosj i n ¢

Zznaczny wpgyw na obecne problemy gospod
zwi Nzane 1z owe wryiktNr-gsopddpdgedcazr ncoz N .

2.2.1. Podstawowe x O E A I mdkrBekonomiczne

W2020 r . zako@®zygdg sin trwaj Ncy nieprze
krajowegabrutto.S p o w o d @ przedeaszystkimpandemiaCOVID-1971 choro

by wy wo §y wraez kojonawirusaSARSCoV-2. Wprowadzonew celuz apobi eUe
nia rozprzestrzenianiu sin pandemi-i ogr
darczej( g § - wsféramu s § orag pgraniczeniasswobodyprzemieszczania i n

i gromadzenia spowodowady znaczNcy spad
zmni ejszenie produkcij.i i eksportu. Na t
w Pol sce (o0ok. 2% PKB) byd jednak stosun
Spadek PKB okazajguldiwir X0@Rdzkiootnt wakgBy pr z e
ok. 4,8% poziomPKB z 2019r. Odtworzonyz o srt -avinAiper(z e d c ope-i d o wy
ziom spolUynd imo a@rgaiboki ego i skuauhéiuSzywki 2 02 0
wzr ost PKB wutrzymag Wi0m 3t yrl. k op opnrozwenzi ed wee

narodowN zaczngy oddziagywal wis&k awiame [
przedewszystkimagresjaRosji naU k r aiizrwii N z tym perturbacjerynko-
we. ZnaczNcy wpgdgyw na polskN gospodar kn

Eur op e kwedtidprzestrzeganiaprzezP o | gasaip r a wo r z iNafeko S ¢ i
temtegosporub y gnan.op - Tnw e a § ePofskid® Sr o d k unijmego
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programu Next GenEU, z kt-rego finansoyv
wuj Nce gospodarki paGEGstw UE po pandemi
prawdopodobne sytuacje kryzysowe.

Tabelal. Produktkrajowy bruttoi d o ¢ maraglowybruttow latach2015 2024

Wyszczeg: -l nieni 2015 2019 2020 2021 2022 2023 202:
Produktkrajowy brutto

(cenys t aadk poprzedni= 100) 103,9 104,6 98,0 106,9 105,3 100,1 102,¢
Produktkrajowy brutto

(cenys t ard@k 2014= 100) 100,0 125,7 123,2 131,6 138,6 138,8 142
Produktkrajowy brutto

(minz enyb i e UNce) 1710185 2313929 2362909 2661518 3100850 3401610 364120¢
Import(minz @enyb i e ONc 783493 1133088 1106437 1432863 1881249 1780851 175947
Eksportminz enyb i e UNc 790459 1217425 1238965 1518076 1933458 1976798 190540t

PKBdopodzi agu
(minz §enybi e UNc e) 1703219 2229592 2230381 2576305 3048641 3205663 349527
SpoUyci e
(minz §enybi e UNc e) 1347034 1750431 1785223 1995810 2364610 2609676 285243t
(cenyst a g e,

rok poprzedni= 100) 103,6 104,0 98,7 105,9 104,0 100,7 104,
Akumulacja

(minz @enybi e UNc e) 356185 479161 445158 580495 684031 595987  64284.

(cenys t adkpoprzedni= 100) 105,5 101,7 91,9 119,4 107,7 83,5 104,(

D o ¢ maradowybrutto
(mln zg, ceny 1644709 2218381 2276216 2545149 2979054 3272093 351869

WartoSli dodana
(minz @enyb i e UNc e) 1515422 2036872 2084829 2320410 2766246 3072271 323708t
w tym: rolnictwo,
l eSnigowwe.ct wo

i rybactwo 50813 54847 60690 59765 87012 93459 9477:
Stopaakumulacji(PKB = 100) 20,9 215 20,0 22,5 22,4 18,6 18,
Saldo eksportu i importu

(PKB =100) 0,4 3,6 5,6 3,2 1,7 5,8 4,(
PKB per capita(cenyb i e UNc e

wg PPSUE27=100) 69,9 78,6 79,0 78,2 77,2 73,8 79,(
Deflatordla PKB 103,0 104,2 105,4 110,6 109,6 104,

t r - dlficzeniaw § a sapa@stawiedanychMinisterstwaF i n a m GUS.w

W cagym anal i zowah4n wtkrrzeysmuwej € 0sli5n i r
nad dochodem narodowym brutto. Oznacz
nicznych w Polsce przewyUszaj N doehody
grani cN.
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We d gMingsterstwaF i n a mv#atach2024 2025utrzymas iwarostowytrend

PKB, |l ecz przewidywane tempo wzrostu (3
ni Usze ni Ui2023% at ach 2015
Na tle innych paGstw Uni.i Eur opej-ski ej

skiiwy r adnUsl8y e ddlac @ €, vy n o s w &l d @agnygchEurostatu
56%war t BKBxi2019r. Ochronagospodarkiprzedg § i b spagkiemPKB zo-
staga jednak w Polsce osi NgnifAnta znaczn
skut ki wyra¥tnie odczuwal ne w gospodarce

Tabela2. Zmianyrealnejw a r t proSuktikrajowegobruttow p a Es t UE & 20R0r.

Pa@Est wo PKB2019=100 | Pa Est wc PKB2019=100 | Pa (Est w PKB 2019= 100
Irlandia 107,2 Buggar | 96,8 Belgia 95,2
Litwa 100,0 Cypr 96,8 Czechy 94,7
Luksemburg 99,1 Malta 96,6 Austria 93,7
Dania 98,2 Got wa 96,5 Francja 92,6
Szwecja 98,0 Rumunia 96,3 Portugalia 91,8
Polska 98,0 Niderlandy 96,1 Chorwacja 91,7
Finlandia 97,5 Sgowen 95,9 Wgochy 91,1
Sgowac] 97,4 Niemcy 95,9 Grecja 90,8
Estonia 97,1 wWngry 95,7 Hiszpania 89,1
tr-dgo: w@a mapdstawielanych Eurostatu:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/

view/nama_10_gdp/default/table?lang=en&category=nal0.namalO.nama.10_ma

I nt er e slanychdastarczaysunekl. W obuc z i S evykm@esurmaosipio-
nowejo d § o Wa n bwsSkca F rdynamikiPKB w 2020r.,wy r a Wpasta
cii nde As 8089=1 0 Oadgosipoziomejliczbyz a ¢ h o i zogyvoan@zyw

padaj Ncych na milion mieszka@c-w. KaUdy
p a Esct znjuo n k o WE. Wynigasnu KN @ 2020r.brakb y &9 r a Rorele: j
cj i mi ndzy t emipseim nwzer ozsatlue (PhkyBm od s k al i

nicze@® pr owa d zgospodarczej zai algiaclznboNSci achor owa
spowodowanyctwirusem SARSCoV-2. SNd nial déla,i nt e n s preebieg8 c i
pandemi. w poszczeg-I|l nych paEGst wach 0g
znaczenia.

13 por.Wytycznal o t y ctasbwakigednolitychw s k a ¥ makioekenomicznydh i d N pogstah
w Nbszacowania k u tfikansewyctprojektowanychustaw Aktualizacjai p a ¥ d z 2084 Minister-
stwoF i n a nhips:#Mnww.gov.pl/web/finanse/wytyczrsytuacjamakroekonomicznaVo g gos zony m
w styczniu2025r.ws t 1 pspagunklPKB zarok 2024podang unl Us @ éir2j9%.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en&category=na10.nama10.nama_10_ma
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en&category=na10.nama10.nama_10_ma
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna
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Rysunekl. Zachorowania zgony na COVID orazdynamikaPKB w p a Es t WEavc2620r.
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t r - dlficzeniaw § a sapa@dstawiedanychMinisterstwaF i n a mGUS.w

Postwierdzeniuwv Polscepierwszychp r z y p &£OWKID-1®io g § o sstapun i u
epidemii, na podstawie szybko i niestarannie przygotowanych tstawwd r o Uo r
zostag szeroki program przeciwdziagani
ograniczeniaprowadzeniad z i a § agospan&azej,ograniczeniad ot yce z N
przemieszczania sin i gromadzentinenybyw
wsparci a podmi ot - w ponoszNcych straty
dziagalnoSci . Na finansowanie tych dzi
i Pol ski Fundusz Rozwoju S.A. ( PFR) Wy
z odset kami pornczyg Skarb Pa@Gst wa.
Cagkokeszidy i gopadE mt2020h wcelupr zeci wagandea g an
mi i i j ej skutkom przekroczyg 30®b> mld
ligacjami p 0 z wonieiugva g | fkdonsi zapir e d s iAfawz iyitiovi d o v
w ewidencji wykonania budUetu pa4Estawa
ijak dal ejiopseBafemy wykup obl i glanyghi C C
|l atach obci NUN Skarb Pa@Est waublicznego aj d N

Tyl ko nieznaczna c¢cznSi 300 mld zg§ dzi
na na bezpoSrednpeofwybdakkykAWNwi Slzwoezen
szpitalnych i leczeniem chorych na COVIDi s zac uj e my , UOe kosz

niep r z e k r 10% wygatkgwanychS r o d Resatez 0 s wykdrzystana na
programyo s o rmlapnez ed s i dbit & n skitkaynidobkdownu

14 0j ak p@ecnad projektamiustawA c o v i d Swy ahdaktzOyg uwl drugiej ustawie
covidowe]j zamieszczono przepisy koryguj Nce ustal
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i i nnymi |, poSredni mi skut kami pawod e mi i ,
rzonego w BGK Fundus z u-19Pprzezeacionadna iceded a n i
ni ezwi Nzane z pandemi N. Jak oceni g NI K:

Chowz ago Ge ridBunduszumi atglkpi wy § N cpzonrived a g o dgketn i u

k-w pandemii, to przy okazji stagy siEn ekst
str-w na finansowanie dowolnie wybranych z
zar -wno Swiadczenia opieki zdr owot nSARS m. i n.
CoV-2, kosztyz wi N zesmceepieniamprzeciw COVID-19, transport sanitarny, ale

takUe dodatek wngl owy i el ektryczny, samor z
moderni zacjn siedzib urznd- w. Ni ezal eUni e o

paGstwa nie spos-b rozstrzygntNk gychiskutkami e go s
s p 0 § easpodasczymi epidemii COVID9 wy br ano wyobszgry> wy mi eni o1

Zasil enie rynku tak wiel ki mi k wo-t ami

war - w i usgug musi ago Tsako wo dd edadilibiegdt rad ot
k wa r 20205 wzrostcenp r zy s pW202zwsjk a$neldni owzooc znegc
stu cen wyinniajswy fNlcde,j4%wd 1997 r . R-wnied0U
wWzr ost cen bygdg nadal wy soki, jednak w

zmniejszal, by ponownie przyspieszyl w
Finansoweskutkiwy d a tnkp rwz e c i w gandemigi@abnyi fEegynymim-

pul sem wywoguj Ncym przyspieszonN infl ac
wskazal trzeba przede wszyst ki m:

o 1 i bep all ilNRP,E i 0 wa o lathch2R17 2020dos t a aagtore-

alnejp o d @ U e n i iNydrz a Usa ijr N ovwW uerdymywaniuniskichs t - p
procentowyctmimowy r a Fsnyygcrnavg kwz upalcpygbwa Unego
wzrostuinflacii,

» Wzrost cen energii spowodowany perturbacjami na rynku paliw i engogii
rosyj skiej i nwazji na Ukrai nn,

15190 mld z§ z Fundusz-t9iRkseéciawthznid&dganira NGOV Rt - |
dzie spBagpwyUsza | zba K ohtpsriewwinik.gowpiaktsamaeseiandazD 2 3 ,
przeciwdzialaniecovid-19.html.

NIK krytycznieo ¢ e n i @ niine Wydatkinap r z e c i wCOVIRLP & pdr. @p.:

i Reali zacja polece®& Ministra Zdrowia w sprawie d
wz wi Nepk @ e ci wdizwaictpaienCoeidi9, N a j wy ltbakoatroli, Warszawa2023,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,28132,vp,30956.pdf

I Zmarnowane szczepionkittps://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zmarnowaseczepionkicovid-19.
html;

14 zbndnych szpitald@ t y mc bhtipss//emwynid gov.pd/rsajnowszen a d 60
informacjeo-wynikachkontroli/14-zbednychszpitalitymczasowych.html


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fundusz-
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fundusz-
https://www.nik.gov.pl/plik/id%2C28132%2Cvp%2C30956.pdf
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zmarnowane-szczepionki-covid-19
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/14-zbednych-szpitali-tymczasowych.html
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/14-zbednych-szpitali-tymczasowych.html
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» przekazanie w latach 20022023 j ednost kom samor z Nd
czNcych kwot wy paddaac@vorzoryth fuwduszyai prageah
m - wakichjak R z N d &undusanwestycjiLokalnychczy Programinwesty
cj i Strategicznych funkcjonuj Ncy w r

Rysunek2. Kwartalnew s k a finflacjibiw latach2020 2024
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t r - dlficzeniaw § a sapa@dstawiedanychMinisterstwaF i n a mGUS.w

Jednoznaczna ocena d¥#2i0a2g3a h iNeBPj] ews tl agta

strony naleUy bowiem wzi Ni pod uwagn z
j Nce na gospodarkn i rodzNce obawy, 0]
doprowadzidojeszczey § n b spaekgomdukcji,z drugiejz aoSzywistejestjed-

nak, Ue dziagania NBP nie pozwoligy n:
tralnegq a wifnc utrzymania wartoSci Xigot eg
inflacji z lat 20212022 obci NUygy wszystkie segm
przedsi nbiorc- w, j ak i gospodar st wa do
Weddug wylicze® NajwyUszej 1 zby Kontr

wtymg ot -idk p ozwztwiwz knd | maacj j SBNaraktertzw. podatkuin-
flacyjnegow y n i w 2082a 150,7mldz G w roku2023i 102,1mld z Zatemna
przestrzeni zal edwi e dw-ch | at real ne
s iwBkutekinflacji o ponad250midz @daniemN a j wy My Koatjoli takrozu-

miany podatekinflacyjny mo (bek r e Kd$ztpdnoszonyprzezs p o § e ¢ we @&s tNw & u
zi nf Ffacj N

wska¥Fniki Aanal ogiczny kwartag roku poprzedni
oznaczaj N granice przedziagu celu inflacyjnego I
17 Analizawykonaniab u d (peat@Esitz & & @dlitgkdd i e n iwiR@RBrekjitomll,Naj wyltha z a

Kontrol i, War szawa 2024, S . 312. NI K zwr -ci g r -\

komuni kat ami wy sy gany mi przez wgadze NBP i pode]
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Tabela3. Parametry skutkipolitykip i e n iwfathch20jL5 2023

Wyszczeg-|l nier 2015 2019 2020 2021 2022 2023
Podmileni Ndza
(minz &tanw k o Eoku) 1154992,6 1565574,7 1822727,7 1984816,2 20912555 2268220,¢
(PKB=100) 63,8 67,7 77,1 74,6 67,4 66,7
Stopa referencyjna NB@%b) 1,50 1,50 0,10 1,75 6,75 5,7¢
Kursy oficjalneNBP( z § ) :
100USD 377,01 383,95 389,93 386,29 446,07 420,2:
100EUR 418,39 429,80 444,48 456,74 468,69 454,3(
100CHF 392,00 386,34 415,32 422,52 466,93 467,6(

Oficjalne aktywa rezerwowe
(minz tanw k o Eoku) 370297 487644 579719 674162 733758 762651

t r - olficzeniaw § a sapastawiedanychMinisterstwaF i n a nGJSiWBP.
PowaUneposntiroastgyy t eU jednost ki samor z Nd
pr zyp andjadnegané e s z w 200c. 549z gv)u | Arominalnymb y § y
015,6%wy U s i wbstatnimroku przedp a n d €201i9)ednakrealnawa r t o S
tychd o ¢ h osd -aw oyM0i86,2%w a r t dboScch osda-mwo r z Nzi2618ry ¢ h
Dodat kowym probl emem dla samor zNd-w oka
zmianyw zasadaclprzekazywanigednostkoms a mo r z Nud b zwiyeaw- pvg y
wachz podatkudochodowegmd o s fizycznych,p o wo d urjaddreep - ¥ni eni a
w przekazywaniu JST naleUnych im Srodk-

Tabela4. Dochodyjednosteks a mo r teryibdialnegav latach2019 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

z g§ao s o mormminalne

Gminyog:- gem 5968,9 6532,7 7226,4 7455,2 7549,4 9053,
Miastanaprawachpowiatu 7 465,5 7979,0 8898,7 8884,5 9266,0 11261,
Gminy miejskie 5065,1 5607,9 61405 61823 6342,6 7488,
Gminy miejskowiejskie 5154,8 57351 6289,7 6629,9 6524,5 7837,
Gminy wiejskie 5404,7 6009,5 6649,8 7171,0 7075,1 8373,

Powiaty 1189,3 1350,1 14133 1534,8 17854 2198,

Woj ew-dzt wa 488,6 548,9 600,9 651,5 852,6 951,

Og - g¥sm 7257,2 7987,1 8776,3 9138,2 9603,0 11485,

z §ao s o bery,2019r.

Gminyog:- gem 5968,9 6319,1 6649,3 5998,5 5450,5 6309,

Miastanaprawachpowiatu 7 465,5 7718,0 8188,0 7148,5 6689,8 7848,

Gminy miejskie 5065,1 54245 5650,1 49743 4579,2 5219,
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2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gminy miejskowiejskie 51548 5547,6 57874 5334,4 4710,6 5462,4
Gminy wiejskie 5404,7 5813,0 6118,7 5769,8 5108,0 5835,9
Powiaty 1189,3 1305,9 1300,4 1234,9 1289,0 1532,2
Woj ew-dzt wa 488,6 531,0 552,9 524,2 615,5 663,2
Og - §X8Mm 7257,2 77259 8075,4 7352,6 6933,1 8004,1

t r - dlficeniaw § a sap@lstawiebazdanychMinisterstwaF i nans - w.

W danych obrazuj Ncych zmiany coepnr -tcaw
stopniowegm b n i @ ainpioa z Nad 28023y. 7 tempawzrostucenwe wszyst
kich wyr-Unionych grupach towar - w-i u ¢
ni cowani e skal.i infl acji mi ndzy gr up a
wi doczne, gdy anali zuj emy nzod2@lbry cen w

Tabela5. Cenyw latach2015 2024

2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg-Ilnienie
Rok poprzedni = 100 2015=100

0G¢E GEM 99,1 102,3 103,4 1051 1144 1114 1036 1512
t y wn im&pbjebezalkoholowe 98,3 1049 1047 1032 1154 1151 1033 166,6
Napojealkoholowe

i wyroby tytoniowe 101,2 101,3 1044 1021 1074 1111 104,8 1394
Od z i ablvie 95,2 98,1 97,4 99,8 1052 106,2 99,7 92,8

UOy t k ommieszkania

lubdomuin o S renelgii 100,7 1015 1073 1074 1228 1143 1055 1319
Wy p o s ardiespkan@&

i prowadzeniggospodarstwa

domowego 99,7 100,7 1010 1034 1105 1104 101,9 1384
Zdrowie 1019 1032 1048 1033 107,1 1084 1042 1323
Transport 91,1 100,7 94,4 1144 1199 100,1 98,2 1232
GNcznoSi 1019 993 1036 1055 1041 1083 1026 1453
Rekreacja kultura 100,7 102,6 102,8 1051 111,3 111,6 104,77 1599
Edukacja 101,1 103,6 1054 1050 108,7 1126 1091 1774
Restauracjéhotele 101,3 1044 1058 1061 1156 1138 107,8 1404
Innetowaryiu s § u g i 99,9 101,4 1029 1022 1093 111,6 1045 1319

t r - dlficzeniaw § a sapa@stawiedanychMinisterstwaF i n a mGUS.w

Wnaj wi fhkszym stoigfRkd wzlrasgghc2Og5t o)
czowych dla poziomu Uycia mieszka@c- - w,
zanezwy posalle By e ko wami-iaan e s zZkaas®.a kniskieN &N o
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nat omi ast wskaFTni ki zmi an cen na odzi el
przyczyntakiegostanurzeczyjestw p § gawenyo d z ii @blilnaszybkiegowzro-

stu handl u internetowego, w kt-rego obi
pozycje.

Rozbudowane programy osgonowe ur uchomi
problemy dla gospodarczej i finansowe]j
znal , Ue dzinki nNim sytuacja na -nejnmku pr
pogorszeniu,awkvwet i i dochod-w ludnoSci poSredn
lat 20222 0 2 3) okazagy sin gro¥fniejsze od sail
W 2020 r . |l iczba pracuj Ncy dednozesnymej s z°
zwi nkszeniu o ok. 1,6% | iczby zatrudnio
t o, UOe skut ki Acovidowycho ogranicze@ d
ochronn pracowni k olomkdoweyi e mmy ma,n o oplku tuk iwy
i nny mi restrykcjami Aantycovidowymio do
cenaw g a sachpnekMo Upa z y p u 8§ spadellitzbyo s .pb acuj Ncyc
w gospodarcearodowejnadaliestonn i Urs izM2019r.)z o swzaagznef z i S c i
zaabsorbowany w szarej strefie gospodarkii e mo Una jednak taki
dzil dostApny mi dany mi statystycznymi
szenie zatrudnienia w gospodarce nie sp
kt -wr2@24r.b y § & Urs izMdoku2019in a | eddradjan i WBHES c h

Tabela6. Rynekpracy id o ¢ h o d y willatach20252624

Wyszczeg-Ilnieni 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pr ac (tys.Nx)y 148298 161206 147891 150026 15209,7 151781 15101,
Zatrudnieni

w gospodarcearodowej

(koniec roku, tys. 0s.) 11249,7 118724 12057,6 119982 11967,7
Zarejestrowanbezrobotni

(koniecroku, tys.0s.) 1563,3 866,4  1046,4 895,2 812,3 788,2 786,
Stopabezrobociaejestrowanego

(koniecroku, %) 9,7 52 6,8 58 52 51 5,1
Stopabezrobociave d B A& L 7,0 2,9 3,2 2,9 2,9 3,1

w tym: nawsi 8,0 2,8 3,3 31 3.2 3,6

8Wedgug danych Eurostatu w koG u 2024 r. -stopa

gilUE,wy n 0 38%jlay & 9 U sylkaod stopybezrobociav Czechacl{2,6%).N a j w ysUts dagixin
robocia odnotowano w Hiszpanii (10,8%) i Grecji (9,.5%W)ar t o przypomni el , - Ue w Kk

pa bezrobocia w Polsce wy@o2iPgaWdne wj dawy kb @ ubeé
zob.w: Unemploymentatei quarterlydata,seasonallyadjusted https://ec.europa.eu/eurostat/databrow
ser/view/tipsun30/default/table?lang=en&category=tips.tipsun


https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-ser/view/tipsun30/default/table?lang=en&category=tips.tipsun
https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-ser/view/tipsun30/default/table?lang=en&category=tips.tipsun
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Wyszczeg-I|l nienie 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024

P r z e cwynadgradzenie
w gospodarcearodowef z § ) 3899,78 4918,17 5167,47 566253 6346,15 715548 8181,7:
Realnava r tpa &ieci it n

wynagrodzenig2015= 100) 3899,78 4667,08 474254 494458 4844,02 4902,69 5411,1¢
Pr ze cSiwitardezBUSH & &)
Emerytura 2096,55 235291 247454 2644,84 2889,21 3389,49 38352
Rentazt y truigeuz d ol no
dopracy 1590,33 1867,10 1997,97 2088,27 2259,97 262197 2951,1¢
Rentarodzinna 1825,03 2079,38 2199,84 2353,63 2549,93 2949,33 3342,9¢
Pr z e cSwitandez KRUB{ 2§ )
Emerytura 1070,28 1387,18 1383,62 1436,36 1507,66 1772,09 2015,4¢
Rentazt y tnuigeuz d ol no
dopracy 102350 1256,87 1256,76 1299,05 1359,81 166557 1905,7:
Rentarodzinna 1092,20 1720,62 1765,26 1856,03 1973,29 1862,09 2088,8!

Ws k a Ermaighk oulbe: nsit@o)e
I bezuwzgl ndni eni

transdfpagdgewczny 43,7 44.4 43,9 43,9 43,7 43,4 42,1
I pouwzgl ndni eni t

transdfpagdgewczny 17,0 14,8 15,4 14,8 14,8 13,7 14,C

D o ¢ hreabhy

dodyspozycjibrutto
w gospodarstwach
domowych(2015 = 100) 100,0 118,3 123,0 120,5 121,0 119,3
Rolnicy indywidualni 100,0 1251 140,6 130,9 132,2 126,9
Pracownicynajemni 100,0 1221 126,5 125,2 126,0 125,0
Emeryciir e n c i Sci 100,0 116,6 121,7 120,4 116,3 117,8

BadanieEkonomiczneA k t y w h o 8 o ms$atniebadaniev roku

t r - dlficeeniaw § a sapaistawiedanychMinisterstwaF i n a mnGUS.w

Uwagin zwracaj N rozpintoSci -rentowyah zvy o mi

gacanych z KRUSprizecUSit nVd 2eOnRedr yrt.ur a

p
52, 6% przeci Ntnej emerytury z FUS,
ni ez d abpnaocy@4,6%)i dlarentrodzinnych(62,5%).Ws k a Fteod 10 lat
p 0 z 0 Bawanj MBsrtia Poyiomie Takobjawias ipfr z ydjaKRUSfilozofia:
Ab arnidkies k § anmiskieSwi adczeni ao.

Pozytywnieo ¢ e n a | wdlogtrealnychd o ¢ h ogbspadarstndomowych

ni

i zmni ej szeni e, do S| ni ewi el ki e, zasi

ograniczenido jestw g g - wmeezgefektemt r a n ssf pear § encanie wzw-h |

stu wypracowanych dochod-w wgasnych.
cznSi ki erowanych do rolnik-w transfer
j est uj mowana w kategori. Atransfery

dla sfery prodlcyjne;j.

(
z
€

f
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2.2.2." OA I'DAAG O Gektdrhinstytucji OU & AT x UAE
E OAIT OU&aAT xUAE

Opi sane powyUej probl emy z makr oekonomi
nie moggy pozostal bez wpdgywu naimtan f
stanf i n a publiczwych.Obrazstanuf i n a publiczwchwy n i k aofiddke y
nychstatystykp a (Es t wjestjedmakd o 3 la s k a KWyiikd o ¥ jednejstro-

ny z ukryciaz n a ¢ = & ¢ & Upghlicznegow roku wybuchupandemii,stotne

znaczenie miagy teU jednak skutki -prowa
si e, gdy ze wzzgd windiut rnzan ec zkyomniiekcizne by go
strzeganie dyscypliny finansowej, ni e t
jeszcze je wzmagaga.

Sp-r polskiego rzNdu z Komisj N Ener opej
w kontekScie zmian w systemie wylahiear u s
ograniczeni e wypgat dl a Pol ski, zost acfg
zakoE&zony. Wi dodzmédnwUeabe dochod-w bu
skichj e st zjawiskiem normalnym na przegom
wieloletnich ram finansowych (perspektyw finansowych).

AU do koEca trzeciego kwartagu wykonan
biegago zgodnie z pl anem ustal onym | esz
l i Smy, cinUar finansowania pomocy dl a r
skutkami | ockddhwmy d(@tt &k ve Aiamny covidowyc
s t mmBankGospodarstw&rajowegoi PolskiFundusZRozwoju,w i Rvewidencji
budUetu paGEGstwa wydatki te nie zostag u
mob y dJakpsztyo b s § 31 @ g abligacji wyemitowanychw celu sfinansowania
tych wydatk-w obci NUN Skarb PaGEst wa.

W p a¥dzi2020n izhowelizowanojednakb ud PatEs t maj ej sz aj |
036,7mldz gland o c h oid wiw i k ® aka7?, Nindd z Flanwy d a t dw-i wi,c
z wi f k deficgtpdk.d09,3mldz & .a § o Hawalizagjio k a = digaczejnie-
przypadkowd zbytpesymistyczneDochodyb u d (peat@Esot kwaazs dogirawda
mniejszeod pierwotnieplanowanychlecza 921,1mldz & i i knsiple z ywinét o
welizacji. Postroniew y d a twiykoraystan®9,4%nowegolimitu, leczcd ok gadni e j
szaanalizanowelizacjiwy k a ZJa goavychwy d a tukhwalonychw nowelizacji
prawie50midz § t a n evydatki,ky t -niermo g i wykonanew 2020r.Do s z § o
w i ®aparadoksuw warunkackp o w a Ukryeysugospodarczé p o J e wy-nh e g o
wo gampeaqg o eydattib u d (peat@Esst wald ynjioznep z iBwiiik s zani
zasob-w wolnych Srodk-w nalachunkach i

19 Wi n oaentematzob.w: Mi s WN@piniao uchwalonej7p a ¥ d z i2@20rnuistiwéeo zmianie
ustawy budUet,owkQpinmi e oik-318Eearia Seraty, WarSzBwa 2020.
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Tabela7.Bu d Pa tEsib wd §r ¢ dduropejskictw latach2019 2024

_ ) 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg:-Ilnienie
minz §
BUDt BPTAG ST WA
DOCHODY 400535,3 419795,7 4948435 504820,8 5739579 623412,9
Dochodypodatkowe 367290,7 370261,8 432170,4 465456,1 506866,7 555936,5

w tym:

Podatelodt o waiu sy u g 180891,8 184551,9 215734,0 230390,5 244267,4 287700,0

Podateldochodowy

odo s prhwnych 39984,7 412931 523738 70136,6 67883,1 60239,7
Podateldochodowy

odo s fizgcznych 654449 637974 73606,2 681072 91665,8  97599,8
Dochody niepodatkowe 31379,0 47401,9 605212 367823 63709,8  64946,5
Dochodyzagraniczne 1865,5 2132,0 21519 2582,3 33814 2529,9

WYDATKI 414273,0 504776,1 521216,8 517398,9 659586,5 8343415

Dotacjei subwencje 233329,1 295768,3 290808,7 256142,8 292774,4 366475,0
Swi ad naraezi a

o s fizZgcznych 28364,7 264130 28987,6 589518 81294,0 142732,2
Wydatki b i e (eNrostek

budUet owych 78197,3 854375 92370,6 1002956 122469,3 144619,0
Wydatkima j Nt k o we 18610,4 333956 42041,2 25238,0 59087,4  71896,3
Wydatkinao b s @uwgirg u

SkarbuP a Es t wa 27336,0 29300,2 25957,7 327183 61710,3 65791,2
Srodasne Uni i 21719,9 248275 322304 342939 30313,6  33198,0

Wsp:-gfinpmoown
z udziagem Sro 6714,4 9633,9 8820,7 9758,6 11937,5 9530,9

WYNIK T 1878 189805 1 2%H34 1 1981 1 8686 1T 2 19286
BUDt BTROD K ¢BVROPEJSKICH
Dochody 73549,1 79036,6 735480 72716,3 76050,3 53749,1
Wydatki 70906,6 80810,0 72887,5 74102,7 75082,1 65295,0
Wynik 26425 1 7734 660,5 1 1386,4 968,2 1 13459

Szacunkowevykonanieb u d (peat@Esw ewdadVlinigterstwaF i nans - w

t r - dlficzeniaw § a sapaistawiedanychMinisterstwaF i n a mnGUS.w

Kol ejne | ata charakteryzuje duUaizmie
2022 mo U m a n zliokres wychodzeniaz p r o b | pamajestrzejszefazie
pandemiio tyle w latach2023 2024nawykonanieb u d reatcuavip Gy wa Un e
czynni ki destabilizuj Nce, do kt - -rych z

»wysokN inflacjn, wymagaj NcN istotne

wydat k- w, w tym m.in. wynagrodze@E i
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»sytuacja mindzynar odowa wrosyskahdragjaUs z y m

na Ukrai nn, presja sterowanych przez

granicn wwsi-h®rdad req cznSci kraj u, p

zwi fkszenia wydawokwNwinbealhpi eciz ettt v
> pol i tycznie uwar unkowane, chaotyczn

s a mo r terNadialnego przy jednoczesnynmieprzestrzeganiustawowo
obowi Nzuj Ncych zasad finansowania JS
W efekcie tych wszystkich czynni k- w mi
dUetu paGEGstwa wzrosgy o ponad 101 %, a r
osi Ngniiga naj wyUszy od 1992 r. poziom 5
Wt abel i 8 przestawiono podstawowe wi el
k- wuropej skich odniesione do wielkoSci
uwagn dwa fakty:

b WZTr ost deficytu budUet u paEst wa p o r
wszystkim wzrostem wydatk-w przy znac

budUet owych; warto jednak podkreSIlili,
tworzyl relacji dodhoRKB dDdDudldee¢e siu ppiEs
a nawet W czasie trwania najostrzej sz
ogranicze@ dziagal noSci produkcyjnej;
»narasta rozbieUnoSi mindzy wiel koScil
wedgug obowi Nzuj Ncych w Polsce zasad
ficytem obliczanym wedgug systemu ES/

wszystkim odmienne traktowanie dokonywapiao za budUet em pa @
datk-w finansowanych przez powi Nzane
sektoraf i n a publiczwychz emitowanychprzezte instytucjeobligacji,k t- -

rychwy kup (wraz z nal eUny mi o di svedatki a mi )

te w ostatecznym rachurku i tak obci N
Wydatki b u d Upea s w latach 2019 2024 charakteryzujenie tylko szyb
K i wzr ost ich og-1 nej kwoty,Wtabele9, aba k Ue
razuj Ncej strukturn wydatk-w budUetu we
kl asyfikacij. wydat k- w, uwaghn zwraca zatr
k-wa Swiadczenia naisketcek osabadti ajydaajy
w sektorze ubezpiecze® spogecznych, a
emerytalner e nt owy c h i Swi adcze@® na r zecz ro

kowych zawdzi icsztakmym prrozzeddaew nmiscztywu wl ot acj
latach 2023 i 2024.

20 Takjestj uw(RO25r.
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Tabela8.Bu d Ue t ip ab@ESd Gbedtk - w e w relagi @oPkBkviaadhn 20152025

2015 2019 2020 2021 2022 2023 202:202

Wyszczeg-Ilnienie
PKB =100
BUDt PRAG6 ST WA
Dochody 16,0 17,3 17,8 18,6 16,3 16,9 17,1 174
Wydatki 18,3 17,9 21,4 19,6 16,7 19,4 22,9 25,
Wynik T2, 10, T3, T1, 10, T2, 5, 17
BUDt BTR OD K ¢BUROPEJSKICH
Dochody 3,6 3,2 3,3 2,8 2,3 2,2 . 3,C
Wydatki 3,7 3,1 3,4 2,7 2,4 2,2 . 3,€
Wynik 10, 0,1 10, 0,0 0,0 0,0 T0, 10
Deficytb u d Upea s t wa
w systemie ESA 2010 T2, 10, T 6, T1, T3, 15,

Szacunkowevykonanieb u d (peat@Esw ewdadMinigterstwaF i nans - w

Wi e | klarfdwanev ustawieb u d U e haoow20p5,szacunelPKB w 20257 w e d dMinigterstwaF i nan's -

t r - cdlficzeniaw § a sapadstawiedanychMinisterstwaF i n a mGUS.w

Tabela9. Wydatkib u d U e t u w lataci2819 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg-Ilnienie
Wydatki 0 g - €08 2019=100
Og-gem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 201,4
Dotacjei subwencje 56,3 58,6 55,8 49,5 44,4 43,9 157,1
Swi adaarzczi a
o s fizZgcznych 6,8 52 5,6 11,4 12,3 17,1 503,2
Wydatki b i e Jelrostek
budUet owych 18,9 16,9 17,7 19,4 18,6 17,3 184,9
Wydatkima j Nt k o we 45 6,6 8,1 4,9 9,0 8,6 386,3
Wydatkinao b s @wWgirg u
SkarbuP a Es t wa 6,6 58 5,0 6,3 9,4 7,9 240,7
Srodasne Uni i 52 4,9 6,2 6,6 4,6 4,0 152,8
Wsp:-gfinamo¢wk
z udziagem Src 1,6 1,9 1,7 1,9 1,8 1,1 141,9

t r - BPrawozdaniez wykonaniab u d Upea (s zawkaes od 1 styczniado 31 grudnia2024r.
Om- wi ®adaMei .n i sWarszawg025o0razanalogicznesprawozdaniaalata2019 2023.

Zmi any struktury wydat k-w budUet=u
wieniuwy d a tvke- dwfleg aképsyfikacjib u d U e taww évie,d gadzp
ju z a dfmm&Asowanychz b u d U Majbardziejspektakularnezmiany widoczne

z danychw tabeli 10 to przedewszystkimwzrostwy d a tnko wr e@af o d o wN
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iochramowia. Zauwawdyol Ueatrzy naj wi @ k is dagyfikaci
ponad

budUet owej

przypada

Tabela10. Wydatki b u d Upeat (s w batach20192024we d fduzg a g - w

pogowa

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg-Ilnienie
minz §
Og-gem 4142719 504776,1 521216,8 517398,9 659586,5 8342425
w tym:
Ob o wi N abkzpieceenia
spogeczne 88093,6  89420,6 79301,1 86132,3 108578,5 158926,3
R-Unezliczenia 85337,0 93920,8 116472,0 110996,3 131956,1 155346,2
Obronanarodowa 35741,1 43674,6 49118,5 47317,0 85552,0 104439,4
Rodzina 48827,9 59060,2 59349,5 63083,9 63135,2 92556,1
Ob s gduggupghlicznego 27336,1 29300,2 25957,7 327183 617103 657912
Administracjapubliczna 15401,3 26303,2 32595,7 34179,9 32810,7 40003,1
Naukai szkolnictwowy Us z e 24008,0 25741,2 273745 277915 30634,2 376457
Ochronazdrowia 109311 9937,6 204998 202853 173486 319995
Wydatki 0 g - G &0t
Og-gem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
Ob o wi N abkzpieceenia
spogeczne 21,3 17,7 15,2 16,6 16,5 19,1
R - Unmoaziczenia 20,6 18,6 22,3 215 20,0 18,6
Obronanarodowa 8,6 8,7 9,4 9,1 13,0 12,5
Rodzina 11,8 11,7 11,4 12,2 9,6 11,1
Ob s gduggupghlicznego 6,6 58 5,0 6,3 9,4 7,9
Administracjapubliczna 3,7 5,2 6,3 6,6 5,0 4.8
Naukai szkolnictwowy Us z e 5,8 51 53 54 4,6 45
Ochronazdrowia 2,6 2,0 3,9 3,9 2,6 3,8
Naj wi nksze wydatKki w tym dziale to subwencje

dob u d W&t w2024r.s t a n oned N o/ pkn9B%wszystkichw y d a twkymwziale(subwencjé

oKk . 77 %, s k § a d bk. 21%)o

budUetu

UE

t r - &prawpnzdaniewykonanisb u d (peat@Eszhokrasod 1 styczniado31grudnia2024r.Om- wi,eni e
0ri2023. anal ogi czne

Rada Ministr - - w,

Odnot owuij Nc
waUnych dziedzi

War szawa

WZr ost
nach,

ze wszystkimi tego konsekwencjami.

wydat k- w

2025

o0g -

n

ws zyst

e

S

budUet owyc
powinni Smy jednak
kawy d a tbku-dwJ e t bboywlygwcrha w yn U eddgnamikid o ¢ h oabozna,

cza,U evzrostwy d a tnku- svb pdkupionyz wi i k s z a d § eplee@siitaw a
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Zami eszczona poni Uej tabela obrazuje
dUepai@Est wa . UWirzg w imin ya stabilnejrelacjid o ¢ h oldu dvd e t o
wychdo PKB wzr ost deficytu wynika z- pog
towych do PKB. Konsekwencj N rosnNcego
szybki wzr ost paCEGstwowego dgugu publ ic
dguUenie SkarbobPaEsewprabiidblzeri e- | ed:
waniadeficytub u d U e t @ dvwddvielu lat minimalneznaczeniena jj Nw § y

wy z prywatyzacij.i, bidNce wczeSniej W
b udUe tdivegpuddiamym.Naprzestrzenlat 2019 2024p 0 g o r ssirgy § a
|l acja dgugu publicznego do produktu k

Skarbu PaEGstwa w cagej kwocie paCEst woyv
r - v uipeaorelacjidoPKBniewy d a jizf a cizzNweea § 2B2 & mi e my
pod uwagn fakt, i U analizujemy okres,
sin zar -wno ze skut kami pandemi i, j ak
agresjinaU k r aJakjefinakdalejp o k a Udbmnaz a d § uFdlskiwiyan i k aj Nc
z oficjalnychdanychMinisterstwaF i n a festzbyvoptymistycznyWynikato za

r - wanpor z y jwiPolscgsposobiprezentacjz a d § u jaké nriieachronnego

pogorszenia sinAh sytuacij. finansowe]j p a
Oddzi el nej uwag.i wymaga relacja przyt
ficytub u d U e t Okazijgsoibawiem,U ev latach2020 2024,aw i Rvokresie,

gdywskazang uctynnikis powo dpwaddya@r odlae b a & ifihamo Sc i
Ss-w publicznych, przyrost zadguUeni a
mul owany deficyt budUetu pa@Estwa w ty
budUetu paGEstiw2w Wghacbg2@20 489, 2dmlung z¢
SkarbuP a (Esz wian kd@bg8817,8minz zyliok wop mz ekr acz aj
30, 4% wiel koSIi dgugu niezbndnego do sf
naruszania stanu rezerw finansowgymh bu

dla finans-w publicznych okresi enowgug
celu sfinansowaniadeficytu b u d Ue t ¢awiezgwoi, i k szzaasnoi balnych
Srodk-w na rachunkach instytucji publ i

Tabelall. Pa (Es t @ g wuypliczny w latach 2015 2024

2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg: | Atenie

min z &tan na koniec roku

Og:-gem 877282,4 990945,6 1111805,7 1148579,3 1209497,9 1328065,6 1611594,2
Sektorr z Nd ov 805108,6 907647,1 1020649,4 1055781,5 1116112,2 1222303,4 1497286,9
SkarbP a (Es t 803371,9 905614,0 1018569,4 1053323,7 1113484,1 1219639,0 14944318

Pa@E&st wov
szkwyls z 478,9 382,9 356,9 346,4 298,1 345,2 367,0
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Wyszczeg. |- ;ZOJC.S” : c2019 2020 2021 2022 2023 2024
min z Gtan na koniec roku
SPzOzZ 1212,6 1613,2 1648,¢ 1926,8 1968,3 1672,0 1843,8
Pozostag 45,2 37,0 74,3 184,6 361,6 647,2 644,3
Sektors amor z 72072,9 832412 91100,7 92751,0 93355,0 105747,8 114294,6
JSTiichz wi Nz 683521 78339,6 86174,2 87605,2 87561,1 99458,2 107432,4
SPzOzZ 36251 48213 4862,z 5080,9 5710,7 6213,8 67955
Instytucjekultury 63,1 79,6 62,0 63,3 81,5 75,3 66,4
Pozostag 32,6 0,7 2,3 1,7 1,7 0,4 0,3
Sektorubezpi eczeE
spogeczn: 100,9 57,2 55,5 46,7 30,8 14,5 12,6
PKB =100
Og-gem 48,5 42,8 47,1 43,2 39,0 39,0 44,3
Sektorr z Nd o w 44,5 39,2 43,2 39,7 36,0 35,9 41,1
Sektors a mo r z 4,0 3,6 3,9 3,5 3,0 31 31
Sektou b ez pi
spogeczn: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D§ wg - <00
Og-gem 100,0 100,0 100,C 100,0 100,0 100,0 100,0
Sektorr z Nd o w 91,8 91,6 91,8 91,9 92,3 92,0 92,9
Sektors a mo r z 8,2 8,4 8,2 8,1 7,7 8,0 7,1
Sektou b ez pi
spogeczn’ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Danenakoniecw r z e 2p4r. a
t r - odliceeniaw § a sapa@lstawiedanychMinisterstwaF i n a mnGUS.w
Na przestrzenilat 20202024 p a s t vdawpgbliczny z wi n ksiziy g

0620,7mld z &zyli o ok. 62,4%,leczoficjalne statystykipublikowaneprzezMini-
sterstwoF i n a nnge-uw z g | i gwairareijj ublzielonych przez Skarb P a- (€

st wa
mn

na

ukryci a

wy kup obl
d giuogdu

oficjalniepr zy Zna § o
Jasngestt elDebligacjeBGK i PFRS.A.z 0 s wyefitowanew celufinanse
waniaz a dpaa®Es t w & maynieszczong) o w ytabeliwi dtad e wz ¢! i d
nienie tychquasig war ancj i
Ue ns iewi 2024 r. do konstytucyjnejnormy r o z mi pa Esvt wd e g a

ppoucbz!l Ni t ckzun ebgyod o
BGK i PFRS.A.b i evykupywaneprzezSkarbP a (Es ¢oMiaisterstwoF i na n s

gacj i B GK

w rachunku

PFR-S. A.
bowiem w
w

dgugu- publ

21 por. np. Informacjao p o r i ¢ z iegwaramgabhudzielonychw 2020 roku przezskarbp a Es t wa ,

n i e kosobyprawneorazBankGospodarstwa&rajowegq MinisterstwoF i

n a n\arsaawa®2021,s.12.
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publicznego, z powalUnym ryzykiem j-ego

kazano w tabeli poniUej, dodaj Nc do pe
w e d ®ficjginychstatystykMinisterstwaF i n a2z ® bw wi SkarlbuR & &s t wa
zt y t gwdadrancjidlaBGK i PFRS.A.

Tabelal2.P a s t &v® muplicznyi gwarancjeSkarbuP a EsdlaB@K i PFRS.A.

2010 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wyszczeg-Ilnienie
midz g
Pa Est v g wuybliczny (PDP) 7479 877,3 990,9 1111,8 11486 12095 1328,1 1611,6
Sektorr z Nd o wy 6924 8051 907,7 1020,7 10558 1116,1 12223 14973
Sektors amor z Nd o Wy 53,5 72,1 83,2 91,1 92,8 93,4 104,0 114,3
Sektorubez pispoge E: 2,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Gwarancieipor icegngeaen 732 113,2 111,4 3029 356,3 432,8 553,6 6024
Gwarancjekrajowe 25,1 31,4 11,4 198,3 2438 270,9 2742  258,7
wtym:dlaBGK i PFRS.A. 19,2 25,7 10,2 126,8 2421 24477 2624
Gwarancjezagraniczne 48,1 81,8 100,0 1046 1126 161,9 279,3 343,7
wtym:dlaBGKi PFRS.A. 31,7 49,1 73,9 76,2 87,1 1331 247,22
PDPigwarancjedlaBGK i PFRS.A.  798,8 952,1 1075.1 1314,7 1477,8 1587.3 1837,7 2180,9
PKB =100
Pa Es t g wupliczny 52,1 48,8 43,3 47,6 43,7 39,4 39,0 44,3
Gwarancje p o r i cazge-nd e 51 6,3 49 13,0 13,5 14,1 16,3 16,5
wtym:dlaBGK i PFRS.A. 3,5 4,2 3,7 8,7 12,5 12,3 15,0 15,6

PDPi gwarancjedla BGK i PFR S.A. 55,7 52,9 47,0 56,2 56,2 51,7 54,0 59,9

min z
SkumulowanyprzyrostPDP
oddnia31grudnia2019r. 120,9 157,7 218,6  337,2 620,7
Skumulowanydeficytb u d Ue t
pa@Gtwa od 202 850 1114 1239 2096 4205

t r - dlficeeniaw § a sapaistawiedanychMinisterstwaF i n a mGUS.w

Pr z y p otnenla ke & Bvkalejnychlatachwykupy obligacjiBGK i PFRS.A.
bndN w ewidencji budUetu paCEst wa -sz-abl i ¢
odbije siin na wysokoSci deficytu budUe
deficyt b u d Upea Es zaplemowanown bezprecedensowejy s o k ak 2888
mldz &zyli ok.7,9%przewidywanejvi e | PKBSQ025r.

W tabel. 13 przedstawiono r-Unice mi
liczonymwe d pu g y j wiPolgcezhsadewidencjioperacjib u d U e t advyuc h
gemsektora instytucij. rzNdowych i s amo

niezr egu@laonwi Nzw PnN EueogejskiejsystemuESA2010,b id Nc e g o
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uznanym minfndzynarodowym standarPdemrst at
dgem Umi 8 dway t o Sdiupnicznegow e d palgiiej metodologii
i systemESAs B § - wn-i Uepadmietowegaakresusektoraf i n a publiczw

nych oraz sektora instytucij. r pdNgdywawy c h |
fakt, iU do sektora instytucj.i wieNdowy
wszystkie fundusze utworzone w BGK w ce&e
ostatnichlatachr o z b i elliwgcénd § upmublicznegowy r a Wezir ® s § a , -
przedstawiona w tabeld:i 12 gNczna kwot a
gwarancjidlaBGK i PFRS.A.jestb | i Ocerniea a d § uPOlskiwisystemieESA

ni U wielkoSci pa@EGstwowego dgugu publicz

Tabelal3.P a (Es t av® pudplicznyi d § seltoranstytucjir z Nd oiwyp oo r z Nd owy ¢ h
w latach 20152024

2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg: |-Aienie

min z &tan na koniec roku

Sektorf i nans -

publicznych 877282,4 990945,6 1111805,7 1148579,3 1209497,9 1328065,6 1611594,2
Dostosowanie
zakresusektora 48319,9 56746,9 225509,2 263348,8 305150,3 3645312 405263,0
Dostosowanie
tyt ldg“f]-u\nﬂ n 1 1708,8 1 1540,6 127! 1T96: 1 1870,5 1 1380,6 T 5017,5
SektorGG 923893,5 1046151,8 1337043,1 1410966,1 1512777,7 1691216,2 2011839,7
PKB =100
Sektorf i nans -
publicznych 48,5 42,8 47,1 43,2 39,0 39,0 44,3
SektorGG 51,1 45,2 56,6 53,0 48,8 49,7 55,3

t r - odlficzeniaw § a sapadstawiedanychMinisterstwaF i n a mnGUS.w

Ostatnie | ata nie bygy korzystne dl a f
najpierw zmierzyl sifn z finansdwiogmni s ku
wy Ok a mi dl a nauczycieli, nie w pegni zr

wej. Od 2021 r. problemem dlaJSTt a § o s i Bez modsajyvyPawnéjod
ustalonych w ustawie o dochodach JSE gu § p r z e knaazl yewdannyi-cah Ji S

chod: - w. Przekazywanie samorzNdom zani Uc
wymodo s fidgcznychtylkoc z i S crékampensowanke y §ddhoctworzonym
instrumentom finansowym (takimjakz upe dgni eni e )dwhiejasnyg c j i C
spos-b rozdziel anymi dot acj ami

22 system ESA 2010 jest zgodny z rekomendowanynprzez Or g a n iNzaa ojdednoczonych
syst emem r ac hu nSystem offNationald\ccaupigpiblikgwanym w 2008 r.
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Tabelal4. Dochodyi wydatki JSTw latach2015 2024

2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg: |Aienie

minz §

Dochody 199018,9 251846,4 278577,4 304930,1 333409,1 345672,9 362015,3 431411,4
Subwencjeo g - | | 51343,3 56430,1 617619 670294 823184 74917,1 99710,7 119729,0
Dotacje 44126,2 72162,0 810156 915442 92471,1 955499 830472 940275
Dochodyw § a s n 103549,5 123254,3 135799,9 146356,5 158619,6 175206,0 179257,3 217654,8

Wydatki 196415,3 259385,3 280276,5 299240,6 315967,3 353852,8 384955,2 432230,7

Wydatkib i e U N« 157839,2 206507,9 229218,7 250488,8 264127,1 288950,4 2918352 3457132
Wydatkima j Nt | 385761 528774 51057,8 48751,8 518402 649024 931200 865174
Zobowi Nzan 716347 761158 820461 898451 911228 908256 102723,7 111056,9

PKB =100
Dochody 11,0 11,7 12,0 12,9 125 111 10,6 11,8
Subwencjeo g - | n 2,8 2,6 2,7 2,8 3,1 2,4 2,9 3,3
Dotacje 24 34 35 3,9 35 3,1 24 2,6
Dochodyw§ a s n e 57 57 5,9 6,2 6,0 5,7 53 6,0
Wydatki 10,9 121 121 12,7 11,9 11,4 11,3 11,9
Wydatkib i e OUNc 8,7 9,6 9,9 10,6 9,9 9,3 8,6 9,5
Wydatkima j Nt k 2,1 25 2,2 2,1 1,9 2,1 2,7 24
Zobowi Nz an 4,0 35 35 38 34 2,9 3,0 31

t r - dlficeeniaw § a sapaistawiedanychMinisterstwaF i n a mGUS.w

Od czerwca 2022 r. Zakgad Ubezpiecze
pol egaj Nce na wypgacie Swiadcze® z pr
zmni ejszeni e wydatk-w gmin i anal ogi cz
wi ic praktycztnd a&cjwp gfyiwua msaowlN gmi n.

Popul acja JST, a w szczeg-lnoScpodpoplt
wzgl ndem rozmiar -w mierzonych powi er z
finansowym. MoUna przy tym wyr - -0Onil tr

o

miastanaprawachpowiatuwy k o n @ p N € Zadamisgmin,jakip o wi at - w,

» gminyp o g o Wb @ 2 p o S otezkmiumiastnaprawachpowiatu,

» POz O gnirg.g e

Na potrzeby analizy zr-Unicowania doc
da® wyr-Uniono w Instytucie Bada@E-i Ar
sko powi Nzanych z mi ast ama z ynvaa ngNr, a waa ¢
uproszczeniugminamiw aglomeracjact?. W tabeli 13 przedstawionadochody

ZBWykaz gmin w aglomeracjach zami eszczZmegiowanw: Mi s i
systenwsparciarolnictwai rozwojuo b s z aiejskish WSIiZ, R z e s 2023v8.256 259.Populacjagmin
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JST przypadaj Nce na jednego mi édsidalNa@Ecad,
miastami na prawach powiatu gmin w aglomeracjach i gmin pglameracjami.

Tabelal5. Dochodyi wydatki gmin w latach20152024we d g wgl z g&fnestek

2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wyszczeg-I|l ni en
zBaosobn
DOCHODY
Og-gem 51754 6556,3 7257,2 7987,1 8776,3 9138,2 9603,0 10248,9
Miastanaprawachpowiatu 55830 67909 74655 79790 88987 88845 9266,0 11261,1
Po z o gmirygd e 33958 47025 52396 58226 64084 67579 67140 79817
w aglomeracjach 35532 49606 56176 6031,1 66516 66545 66151 78723
pozaaglomeracjami 33606 46430 51514 57710 63475 67842 67395 80102
WYDATKI
Og-gem 5107,7 67525 73014 78381 8317,2 9354,4 10211,5 11506,8
Miastanaprawachpowiatu 5524,8 69106 77034 82325 86710 9237,0 10161,7 114350
P o z o gmiryg e 33291 49235 52455 56127 59892 69029 71373 80572
w aglomeracjach 35025 52028 56615 58734 62371 68972 7064,7 78427
pozaaglomeracjami 32903 48591 51484 55483 59271 69043 71559 81131
Powiaty 908,1 11098 11480 1262,0 13395 15734 18470 21720
Woj ew-dzt wa 4473 431,7 478,7 516,2 547,6 628,7 841,8 883,6
WYDATKI MAJt TKOWE
Og-gem 1003,2 13765 1330,1 12770 13646 17158 2470,1 23033
Miastanaprawachpowiatu 10204 1167,7 1264,0 1211,1 12540 13914 1806,3 13555
P oz o gmiayg e 561,3 1016,3 887,4 830,0 9115 12571 18874 18776
w aglomeracjach 7044 12028 1109,8 978,2 1026,1 13215 1793,0 16349
pozaaglomeracjami 529,3 973,3 835,5 793,3 882,8 1240,7 1911,7 19408

t r - odficeeniaw § a sapa@lstawiedanychMinisterstwaF i n a mGUS.w

Do 2021 r. byga wyra¥na r-Unica wysoko
meracjachSytuacjatau | e zném@ew latach2022 2023,gdywielema § ygroiih,
wybranych wedgdgug niejasnych, ale wyra¥n

lonych dodatkowymi, pozasystemowymiotacjamiz b u d Upea @&Es Datemje
te s g u bgrdrigjwykazanius i pizezw § a dymie spektakularnymiefektami

agl omeracyjnych zostaga wyodr nbni ona na podst awi
zurbani zowanych obszar-w wok-g§g miast na prawach p
gmin aglomeracyjnyctraliczono101 gmin miejskich,76 gmin miejsko-wiejskichi 210 gmin wiejskich.

Wagl omer acjach mieszkago w 2024 r . ok. 46, 6% | udn
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i nwestycyjnymi przed zbliUajNcymi -sin
nupotencjagu dochodowego gmin. Co -wi nc
taciji bandzi e zwi nkszeni e koszt - -w eks|

najwaUniejszych zada® samor zNdowych.
Nien a |l ®iW§ 8 @ o d z bydetacjez Jat 2022 2023wt r wsa [ ¢ smieb
n i grgporcjedochodowemi n daglgmeracjamii gminami bardziejoddalony

mi od duUych miast. Dodal naleUOUy, -Ue ¢
racyjnych prowadzi do wni osku, i U na
dochodyna jednegomi e s z b & ENa@mny, Kt - rgpspddarkeopieras i i
na dziagalnoSci innej niU rolnictwo.
W 2025 r. weszga w Uycie nowa ustaw
terytorial nego, |l ecz | ej finansowe sku

Od pierwszegoroku ¢ z § o n kPolski wvldnii Europejskiejnaszerozlicze

nia z budUetem UE wykazuj N dodatnie sa
905,2mlIneurd4. Takb y §j ev@statnicHatach Widocznew tabelil6zmniejszenie
transfer-w z bud&t24 YE sw Isataagjoyhm 20 23ne
inieregul arnego, iploevi le8hegyr a fldtndg @ j n
ramami finansowymi UE. Cy k| i cz na 86 hie p od| etmgmasfery

fi nans op Boaeezyp o S stabitheas N etidnsferySr o d Ra-roz-w - j
obszar-w Wbejfakhchh |l at ach wi doczny j
Srodk-w finansuj Ncych zadania wsp-I|lnej
transfer-w z budUet ui adid7,5% w2020 rodo 7,18k i e j
roku 2024. Wg § - wn e j mi erze wzrost ten jest
zmni ejszaniem transfer .- w z Funduszu S|
znaczNcym wzrostem Srodk-w UE dla wsi

Tabela16. TransferySr o d ki fvcbzuyd U eJE & o | sv Katéch 2015 2024

) ) 2015 2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg:-|lnienie
min euro
Transfery UEi Polskao g - § e m 13054,2 18990,6 185853 18742,4 13470,3 10132,8
FundusSp - j noSci 38119 4261,6 32744 38027 1889,8 3245
Funduszestrukturalne 40532 9014,6 9892,1 91935 5806,0 31354

Wsp-Il nargnal i tyk 48972 4620,7 47277 4690,3 4899,6 4777,7
w tym:

Dopgbaetzyp o Sr edni 33755 34222 33333 3379,6 3392,6 3460,4

24 7ob. Transferyfinansowemi n ®oy sk N d U &JE @ kolejnychlatachc z § o n KPolskiwWwEe
(2004 2020) https://www.gov.pl/web/finanse/transfepplskaue-uniaeuropejska
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) ) 2015 2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg:-Ilnienie
min euro
EuropejskiFundusz®Rolniczy
RozwojuO b s z aWiejskich 1428,3 1196,5 1392,3 1308,6 1504,8 1310,9
Fundussprawiedliwej
Transformacj(JTF) 0,0 0,0 0,0 38,5 19,2 1175,6
FunduszéMorskiei Rybackie 160,8 97,9 51,6 65,1 103,1 84,1
InstrumentA G N cE2uNFco(BEFD 36,3 854,6 549,9 587,9 5712 5441
P o z o sransfefye 94,8 1412 89,5 364,4 181,2 91,4
Transfery Polska UE 4269,8 5833,3 7076,2 7476,6 6528,3 8452,6
Saldo 8784,4 13157,3 11509,1 11265,8 69419 1680,2

t r - cdliczeniaw § a sapadstawiedanychMinisterstwaF i n a mnGUS.w

SpecyficznN c ec hpubligemythsidstiod hat rdlatywnie miski w
ud zwyadja tbku-dwpeat askiensvaanychdop o d mi spozasektorafinan-
s - publicznychwo g - Ikwoeigw y d a tinstytugjipublicznych Nataki stanrze-
czyz § o @ ykifka przyczynw Sr k td- riagkanhaj wa Ows k asalen a :
» cent r aloiczapdplianychp o wo d ujeddgjsNonybrakz n ac z N
cych dochod-w wgasnych w wielu segmen
(wtymw sektorzes a mo r z Nadrwgigjmyi & o ni e przezrma&énia
znaczNa&jc i dochod-w budUetu pa@Est wa
rzNdodop@a,ab ud Urstytacjsgktoter z N d oomegdp sektora
ubezpispoge@&znyc h,
przekazaniénstytucjomp o z a b u d e tikwwzad3aicho bs z ar - w,
jak ochrona zdrowi a i ubezpieczeni a s
» przekazanie jednostkom samorzNdu teryt
z zakresu oSwiaty, Kul tury i gospodar
» wygNczenie z budUetu paGEstwa wi-tukszo$
Uni i Europej skie]j oraz wydawpgrzywnt epan
praktyce sN one uj mowane w bueyheci e !
(wbrew przepisom wustawy o] finansach
paGEGstwa plan finansowy.
W efekciestrukturaw y d a tbku-dwipeat Gaswt zasadniczys p o sdbibgaod
strukturyw y d a tplablicenychc a § segtaraf i n a publiczwych.O skalitych
rozbi SOwi caSicozlyap r z y fak§ ia W strukturzed z | a vg Wwaijt k - w

o

budUetu paGstwa z 2023 r. (czyli ostatn
stwa Finans-:- w i Eurostatu dostihipne sN p
k-w na oSwiatn i wychowanie w JgNcznej k

0,9%,awy d a tnko onh rzdrowiai 2,6%,podczagydyw § N ¢ z zestamieniu
wydatk-w publicznych udziag kaUdego z t
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Od kil ku 1 at Mi ni sterstwo Finans-w ni
chod- - w i wydat k- wulsleike¢e omwac H,i nlansr e i

wane bygy w formie uniemoUl i wiaj Nce,j (
Obecnie jedynym dostnpnym ¥Fr - -dgem-i nf
nych sN dosthipne na sfi uo ahtaystycameége Uniiet o
Europejskieji zest awi eni a wydatk-w sektor-a in

wych prezentowana u k § auhijne;jkéasyfikacjifunkcjip a Es(EQF®G),d o S
i stotnie r-0Uni Ncej sin od polskiej kI e

r-Unianych kategori.i wydat k- w i zadaE
konkretnych wydatk-w do @édpowiednich k
Zestawienie dochod-w i wydat k- w pol sk
mor zNdowyc h, uwzgl ndni aj Nce najbardzi e

wionow tabelil7.0d n o t © avla & @anete publikowanes Bd u Ug m- Fni e
niem w stosunku do oWrzm&wm stagpnikogranicagoo p

ichu Oyt ecznoSiI

Tabelal7. Dochodyi wydatki sektorainstytucjir z N d oiw ya enfo r z Nwl latacly2@16 2023

2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczeg: |nitenie
minz g
Dochody 703949,8 876122,0 941512,0 966002,0 1113129,0 1234644,0 1420504,0
Wydatki 750622,3 881372,7 958325,9 1127865,8 1160188,2 1346559,9 1600439,5

Dzi agal
og-l nopaCEs B3LMPe 925885 96850,6 102762,5 108937,6 135137,1 166453,3
Obronanarodowa 27932,7 347434 37294,3 40600,5 41453,2 496771 697924

Bezpi ecze@E&stwo
ipor zNdek
publiczny 39884,1 447009  47926,2 545449 574956 709711  76966,7

25 KlasyfikacjaCOFOG(Classificationof Functionsof Governmento b o wi WWnii Fueopejskiehamocy
rozporzNdzenia Parlamentu Europejskiego i RasHliggo( UE)
systemu rachunk:-w narodowych i regional nyshi w Un
727).S z ¢ z e gstother i- &) rdiod e/klasyfitacjiwy d a t okr- gna administracjipublicznejoraz
wydatk-w na badania naokwwpowenaPpwabtiepebpdalwkte my
COFOGw sekcjiA S p r caonvsyp o d wk tc -avgsdrejp o d z klasdilaeyjneju j Mp.:o

i sprawyo g - | n o g o szpnvd oNaz teamddeen, rynkiem pracy,

i sprawyz wi Nza-nren i atzw earg,apl r noodSucki mMfojvnictivem,

i sprawyo g - | n o g o szpnvd dNez teanddeen, rynkiem pracy.

Na temat mo Ul i wwgkBrzystania klasyfikacji COFOG w krajowej ewidencji b u d U e zolb. w e j

np. Bitner M., Sierak JK| asyfi kacja wydatk-w rozwojowych i j ej
j ednost ek s amo r,MiNistarstwo Razwoju,oMariszawar2@lg. o
Skonsolidowana wersja rozporzNdzenia nr é&K9/ 20

lex.europa.eu/legalontent/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R05420240901.
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2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczeg: |-Aienie

minz g

Sprawy gospodarcze  88788,4 106726,6 111186,4  208067,2 158481,1 200158,6 256596,5
OchronaSr od o 108224 10405,6 119984 13119,1 14839,1 192949 22430,2

Gospodarka
mieszkaniowa
i komunalna 12727,6 12552,1 12429,2 113196 122314 153515 23559,0
Zdrowie 84080,9 101941,0 111890,3 125380,4 151492,4 162193,4 195110,9
Rekreacja,
kulturai religia 20272,0 28327,3 31363,6 29965,2 30811,2 34626,3 45596,6
Edukacja 94994,8 106006,4 114882,3 119604,0 129575,8 141876,0 168703,3
Ochrona
) 282885,6 343380,9 382504,7 422502,4 454870,9 517273,8 575230,6
socjalna
Wynik T 4625 1 2507 1T 1&139 116638 140592 1 11159 1 1 BIFH5
Wydatki 0 g - G &0®
Wydatki 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dziagal no
og-l nopa 11,8 10,5 10,1 9,1 9,4 10,0 10,4
Obronanarodowa 3,7 39 39 3,6 3,6 3,7 4.4
Bezpiecze
ipor zNdek
publiczny 53 51 5,0 4.8 5,0 53 4,8
Sprawy gospodarcze 11,8 12,1 11,6 18,4 13,7 149 16,0
Ochrona
Srodowi s 1,4 1,2 1,3 1,2 1,3 1,4 1,4
Gospodarka
mieszkaniowa
i komunalna 1,7 1,4 1,3 1,0 1,1 1,1 1,5
Zdrowie 11,2 11,6 11,7 11,1 13,1 12,0 12,2
Rekreacjakultura
i religia 2,7 3,2 3,3 2,7 2,7 2,6 2,8
Edukacja 12,7 12,0 12,0 10,6 11,2 10,5 10,5
Ochronasocjalna 37,7 39,0 39,9 375 39,2 38,4 35,9

t r - cdljiczeniaw § a sapadstawiedanychEurostatu.

Mimos f or mu § p wwpaddaesht rzrabelld o Ubeatruduodc zyt al

naj wa Umendyzmsaareo z mi i astruktunypolskichw y d a tplblicanych,
w tym w szczeg-I|lnoSci
» nieznacznyw p g pandemiiCOVID-19 narozmiaryd o ¢ h opdblicanych,
> wyra¥tny wzrost deficytu sektor a-

S PO W

si ony mi w zwi Nzku (lub pod pozor em)

COVID-19,
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» szybkiwzrostwy d a tnkzadaniklasyfikowangakoAs p rgaonsypod ar ¢ z

spowodowanywydatkami na programyo s § o ruush@mionew z wi Nz k u
z pandemil8l COVI D

2.2.3.Finanse OA | T O lesytdr@dinego na obszarach wiejskich

Jednostkis a mo r terikatiainegod z i a gna pbBzarachwiejskich odgrywa
j Kl ucz owhr - wiworzeniuw a r u nfiunkcjgnowaniarolnictwa, jak
i w dziaganiach ksztagtuj Ncych war-unki
cienal e ¥yzad - wwi &invgajemnies iufz u p e §inzjedrjejbosviem
strony zapewnienie rolnikom i osobom
warunk-w Uycia na wsi j est niezbndnym
r o z wolnjctwa stwarzapodstawydo wzrostud o ¢ h oldu dvn wi€§ski@j i
podwyUszenia poziomu Uyci a.

W dalszejprezentacjf i n a s a mwr z Nmaobszaradwiejskichp r zy j nl i

Smy, Ue za gminy funkcjonuj Nce na -obsz
no gminy wiejskie, jak i gminy wiejskmiejskie. Z formalnego punktu widzenia

oznacza to objncie analizN r-wnieU tyoc¢
z ada @& mmabszarze @min miejskei ej s ki ¢ h, | e oz wu Nz ah
taki e | est |l epsze ni U ograniczenie ana

Zatakimu j i cpirezne m anmsizyagdashiemco najmniejtrzy argumenty:
» nemamo Ul i wetdnegowy o d r i bwnh wec U egmin entejsko
-wiejskichwy d a tAkmiwe j s kwicehjos ki cho,

» wi fkszoSi mi ast -wv egmiknadh t mi anfasgjkeo mi

powi Nzane z wiejskN czinSci N gminy,

» | u d nmiejSKaw gminachmiejskowiejskich stanowiok. 29%c a § @jd n o Sc i

wiejskiej.

Il stotnN zmiann w f isntaannsoawci h os annaogdribzUNednoi
poczNwszy oidbroaowk NzX@1Wykonywania na 2z
gowy p § et a dradzinmy@hz programuA Ro d 5 D 0 ®ydatkinateS wi- a d
czenia,finansowanew p e §Srio d l b md Upea @Esit wyan i o 2@29r.

w gminach wiejskich i miejskovi e j s ki ¢ h oikok. 1202, wézysthichd z |
dochod-w tych gmin. Jest Oczywi st av, Ue
zasadniczy spos-b wpgynngo na paekich awhn
jednak pomijanie faktu, i @adania,dochodyi wydatki gmin do roku 2016 i po

tym roku nie sN por - -wnywalne co -cénie i ch
oceny moUliwoSci finansowania pazeSnige
pami At al nal eUOy, Oe Wzrost dochod- w

przekazaniengminomwy p § wi a dzpmga@uA Ro d 510 0aiex mi eni §
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i stotnie finansowych warunk-w wykenywan
ciaU uruchomienie nowej formy Sniecamadcze
p r era\jvydatkiz zakresupomocys p 0 § e @dzzerv¢a2022r.wy p §Sawti+ia d
c zepgramtARo d 5D A@mo d wy U sd2@R4ryda8h0z i esi Aczni e
przejNg Zakgad Ubezpiecze® Spogecznych.
W latach 20212 023 nast Npi o znaczNce po-gor s z:¢
st ek samor zNdu terytorial nego. Zostago
korzystnych dla samorzNdu terytorialneg
spodarcenarodowej ma j N e y @ kb gkikifieansowejak i w samymsystemie
finasamwr zNdowych.
Do czynnik-w zewnntrznych maj Ncych nec
tyl ko gmin wiejskich) zaliczyl nal eUy w
o pandemi il COIVI De j skut ki finansowe, -wyni k:
negowzrostuz a d § ulaedBsiz aw ia N z atymeslglkowegonvzrostuinflacii,
» WS z c znzezR @ swojiy przeciwUkrainie,p o wo d pp Na®alkd - c e
nia na wielu rynkach (wtyrnr ynku pal i w i energi i),
gminynoweo b o wizNwvzi kNiznaanpe§ ydeiRolskiu ¢ h o d ZUkrainy,
» post i pyudnkies iwaii zmniejszanies ilicdzby gospodarstwolnych,
» niekorzystnevyniki produkcyjnerolnictwaw latach2021i 2023,

b Sp-r Pol ski o) prawor zNdnoSIi z Uni N
zawi eszenie pgatnoSci na rzecz Pol ski
SpoSprr-odb | & in- wryr ¢ hdbgyedigkorzystnadlas a mo r zmidny w
w systemie finansowym JST, wy mi eni i nal
» wprowadzonevz wi Nzzplkawn d elgni zNolnieniaw podatkudochodowym
od os-b fizycznych, wuderzaj Nce bezpoS
» o d e jofl systeenowyclrasadozliczaniau d z i w BIT iwaliczaniun a e U
neij jednostkom samorzNdowym subwencij.i
alne straty finansowe, ale takUe w z

planowaniewieloletnie,

» podwwly kiagrmutzyaelik t - rskutkifinansowetylkoc z i Sci o wo
zostagy samorzNdom zrefundowane i C O S
d at kaovd wii mythéwaniedod o ¢ h aJ8Tz tew. subwencjo Swi at owe | |,

»przeniesienie znaczNcej czniSci wspar c
cj i pozabudUet owych wygNczonych -z kon
Il ityczne zam-wienie niejasne kryteria
jednostki samor zNdowe,

» ograniczeni¢ r a n szfb aird -Oumit Europejskiej.

Tr udsnyN ufaich @ngnow® § o U eman gbszdrachwiejskich p o g § i
biajN teU nierozwi Nzane od wi eilnaszymat pr
zdanieni to:
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» charakterystycznedla Polski rozmieszczenied z i a § agbspodafczejw

k t
W i

w miastach,
» koszty wykonywani a
wzglndu na winksze
ni U w miastach,
» korzystne dla rolnik:-
podat kowe dla rolnic
wyj Nt kami) z podatku
od nieruchomoSci od

mi ast ac

h ’

rwini k sdz20iSd § plrzeSyis § e & a8 pskupienajest w
nkszych

» deklarowanieprzez wielu mi e s z k a &Es z awmiejskich zamieszkania

ni ekt rych zada
rozproszeni e ter
w, al e zabcje cze
t wa pol egajmNce |
dochodowedgtku o d
grunt - w rroldym.i czy

Dochodygminwiejskichi miejskowiejskichwy n i w 2083y. 0k.134,5mildz § ,
czyliok.68z Jajednegomi e s z k a Bomawiel0%odd o ¢ h ondmiasz

ka® a we wszystkich gminach, |l ecz o
innych ni U miasta na prawach powiat u.
Tabelal8.Dochodyjednosteks a mo rtenfodiainegow latach2015 2024
Wyszczeg I nienie 2015 2020 2021 2022 2023 2024
zgalmi esz kaCEca
JSTOGE GEM 51754 7987,1 8776,3 9138,2 9603,0 11485,0
Gminyog:- gem 41147 6532,7 7226,4 7455,2 7549,4 9053,3
Miastanaprawachpowiatu 5583,0 7979,0 8898,7 8884,5 9266,0 11261,1
Gminy miejskie 32374 5713,0 6325,2 6037,4 6416,8 7369,2
Gminy miejskowiejskie 3607,3 6088,9 6651,6 6655,7 6580,6 7850,9
Gminy wiejskie 3639,9 6109,3 6763,8 6864,9 6704,0 8056,2
Aglomeracje 5031,5 74185 82455 8229,9 8481,5 10248,9
Miastanaprawachpowiatu 5583,0 7979,0 8898,7 8884,5 9266,0 11261,1
Gminy miejskie 3360,6 5771,0 6347,5 6784,2 6739,5 8010,2
Gminy miejskowiejskie 3607,3 6088,9 6651,6 6655,7 6580,6 7850,9
Gminy wiejskie 3639,9 6109,3 6763,8 6864,9 6704,0 8056,2
Gminy pozaaglomeracjami 3360,6 5771,0 63475 6784,2 6739,5 8010,2
Gminy miejskie 3262,8 5587,9 6105,0 6210,4 6328,1 7512,3
Gminy miejskowiejskie 3294,6 5664,4 6217,2 6624,6 6512,7 7835,2
Gminy wiejskie 3477,6 5977,1 6611,9 7274,0 7200,3 8485,1
Powiaty 917,3 1350,1 1413,3 1534,8 1785,4 2198,5
Wojew-dztwa 4449 548,9 600,9 651,5 852,6 951,6
t r - dlficeeniaw § a sapaistawiedanychMinisterstwaF i n a mnGUS.w
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St osunkowo niewielka r-Unica wperk®zi omi
pita w gminachwiejskich i miejskowiejskichs Wy U sod & o ¢ h ondiastwo

ok. 5 %) ni e rekompensuj e w pegni wy Us

wi ejskich wynikajNcych m.in. z:
pzZnaczni e wy Uszych koszt-w prowadzeni
g- Il nyohwi Nza® pgJacowych dl a nauczyc.i

mi ej scowoSci ach,

» wyUszych wydatk-w na Swiadczenia r od:
kaj Ncych z gorszej (przecintniew sytu
gminach wiejskich,

» wy Us zkyacshz utrzywnania sieci komunalnychw mi ej scowo Sci a
rozproszonej zabudowie.

Daneztabelilép o k a ) @gchodynajednegomi e s z k y GEZ0A3r. wy-
ra¥Tnie wyUsze ni U w 2020 r. Dla rzeteln
s z W gytuacjifinansowejgmin,u wz g | n d h @wapardzow a U czgnniki:

» Wy s d kN | vawynikilk t - cerg/ti o w airu-svikangumpcyjnyctb y § y

w 2023r.039,3%wy U s1 2w&P020r.;

» przekazanie w pogowie 2022 r. Zakgado
wypgat Swiadcze@® nal eUnych Wwowaldzeach p
t ej zmi any dla finans-w gmin Swiiadczy

o b s §gSuwgi fia dzpwgra@BuA Ro d 5i0 0 & © a n d4yd%jvyzystkich

wydat k- w gmi n, w t yiml 6w, 6g%ni nEafcehk twyi eu wszk
tych ¢ z y n n prdedstawionow tabeli 33. Dochodynajednegomi e sz k a
ca przedstawiono w postaci nomi nal ny
inflacji) kwot d o ¢ h oataziwn d e kealnyghzmiand o ¢ h oo mnavi i
dzyrokiem2020i 2023.Zo b | i veyzgeNEEpzroznyob kwiotydbanaeh @°d - w

zwi Nzanych z programem ARodzina 500+0

26Wydat ki zwi Nzane z programem ARodzina 500+0 f i
zadania zI|l econe gminom. Za precyzyjnN ocewiniadocho
bygdo przyj Ni kwotn wy kazanych w sprawozdani ach I

programu przez gminy.
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Tabela19. Dochody gmin w latach 2015 2024powy § Nc wg d & tina pregramRodzina500+

Wyszczeg-Inienie 2015 2020 2021 2022 2023 2024
z gami es z k a CEc a
Gminyog - gem 4115 5478 6167 7013 7548 10249
Miastana prawachpowiatu 5583 6997 7911 8472 9265 11261
Gminy miejskie 3259 4599 5129 5760 6342 7369
Gminy miejskowiejskie 3342 4655 5208 6179 6529 8056
Gminy wiejskie 3514 4865 5501 6693 7074 7851
pouwz gl f dimflacje ni u
Gminyog - gem 4484 5478 5867 5833 5636 7 386
Miastanaprawachpowiatu 6084 6997 7527 7047 6917 8116
Gminy miejskie 3551 4599 4880 4790 4735 5311
Gminy miejskowiejskie 3642 4655 4955 5139 4874 5806
Gminy wiejskie 3829 4865 5235 5567 5282 5658
pou wz gl n dnflacje BOR0x 100
Gminyog- gem 81,9 100,0 107,1 106,5 102,9 134,8
Miastanaprawachpowiatu 86,9 100,0 107,6 100,7 98,9 116,0
Gminy miejskie 77,2 100,0 106,1 104,2 103,0 1155
Gminy miejskowiejskie 78,2 100,0 106,4 110,4 104,7 124,7
Gminy wiejskie 78,7 100,0 107,6 114,4 108,6 116,3

t r - dlficeeniaw § a sapaistawiedanychMinisterstwaF i n a mnGUS.w

Bi opolicwalgdni e sfinanso®dniavg as By mid Kk a mtc z ¥ die |

Sci podwyUek wynagrodze@ nauczycieli wu
t oSci dochod-w gmin wiejskich o 8, 6%
tychgmin.

O bardzo niskiej dy nami c e 202830(wziostdle w g
¢ h o dgmin o 2,9% w skali trzechlat oznaczaSr e d ni wwaracstd pecy o d - w
O mni ej ni U0 1%) Zi avdvarenkadhomysaldej inflacje wzrost | K i
dochod-w wgasnych, kt-rych gg- wny mi s k
Jakw i dzaldnychzamieszczonyctv tabeli34,mi 1 dokigm?2020i 2023wszyst
kie grupy gmin wyr-Unione w tej tabel
dochod: - w, kt - rego Fr-dgem bygy pr avede
podatkudochodowymod o s -fibycznych oraz bardzoniekorzystnedla gmin (i
niezgodne z obowi Nzuj Ncym prawem) z mi
s a mo rtenfodiainegon a | e Unmd/ac chh ozal d w i @& BIT. & danychdo-
tyczNcych dochod-w z podatku od nieruc
gminniewy k or ziy 5d @ &&ywistychp o wo di-pve g nmachl i wo Sc
p o d wy U stawekpodaakuodn i e r u ¢ hboindoNSdeeggn@odowi el k o Sc
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(po wudziagach w PI T) skgadni ki em dochod
gminz podatkuodn i er uc by w6 £ fireanumi o ok.4% mniejszen i U
w roku 2020.

Wy r a Waznogtd o ¢ h ocodd-nw t whatac§2p20 2023w o j e w- shmmd w a
rzNdowe . O wysoki ej dynamice dochod: - w
przedewszystkimdochodyzu d z i & godatkudochodowynmodo s prawnych,

k't -wr@3r.by § W93%wi i knsi a(R020r.

Tabela20.Dochodyw § a gdnestels a mo r tenjodiainegaw latach2020 2024

2020 2021 2022 2023 2024

TreSi 2020= 100
zBaosobn

nominalne realne

JSTOGE GEM 3833,6 41754 46317 47551 57944 151,1 105,3
Gminyog - gem 3187,5 3479,2 38543 38756 47031 147,5 102,8
Gminy w aglomeracjach 4050,7 45352 48256 49535 6143,7 151,7 105,7
Gminy pozaaglomeracjami 24453 25684 30130 2939,0 34462 140,9 98,2
Miasta na prawach powiatu 4460,2 50439 5356,7 55026 68749 154,1 107,4
Gminy miejskie 2872,8 3138,1 3400,1 35025 4202,6 146,3 102,0
Gminy w aglomeracjach 30406 3331,8 34286 37586 43774 144,0 100,3
Gminy pozaaglomeracjami 2840,9 3100,9 33946 34525 4168,1 146,7 102,3
Gminy miejsko-wiejskie 2566,2 2748,6 30929 31117 3655,5 142,5 99,3
Gminy w aglomeracjach 3141,7 33952 36363 37421 4568,3 1454 101,3
Gminy pozaaglomeracjami 2451,1 26189 2981,8 29785 3464,6 141,3 98,5
Gminy wiejskie 2394,2 2459,4 29975 2837,0 3346,2 139,8 97,4
Gminy w aglomeracjach 2976,8 32241 35375 35519 4359,7 146,5 102,1
Gminy pozaaglomeracjami 22051 22055 28157 25957 29914 135,7 94,5
Powiaty 546,5 538,9 605,6 592,7 7473 136,7 95,3
Woj ew-dzt wa 279,5 334,3 370,4 480,8 588,1 210,4 146,7

Przeliczongw i e | kamBanieiz wykorzystanienw s k a Fwzroskueent o waiu-sWj u g
konsumpcyjnych w latach 202 0 2 4 wynoszNcego 43, 48%.

t r - odlficzeniaw § a sapadstawiedanychMinisterstwaF i n a mnGUS.w

Wysokal w r el acij i doidyrcdmidk av @yanc mod- w w4y e
w - d zntaswoje¥ r - pragaewszystkimw tym, U elochodyzu d z i w godaw
ku dochodowynodo s prawnychk t -wrlagach2020 2023r o sripgznieszyb

ci ej ni U inne dochody podat kowe, maj N w
udznialp ud Ueagminipl wi aw odniesieniudod o ¢ h owdo-jwve w- d zt w
szczeg-gowe|j analizy wymaga jeszcze fak

2020 2023kwot subwencjio g - ldawqg j ew- d zt w.
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Zamieszczonp o n imape(ljysunekd) pokazujez r - Un i d o w & owdjeavs
nychgmin.Mo U mréejo d ¢ z gwieistbtnecechyr 0 z kdjaadhuomj-ave ny ¢ h
» wy U slcleodyw § a wd e U ynimdiach ich otoczeniu,
» wyUsze dochody wgasne na obszarach z
(gminy nadmor ski e, turystyczne gminy
» wy U sdachodygminwz d g0 w naytastmad,
5 Wy r - winskippziomd o ¢ h omd3-ave w ynrydhgminach.

Rysunek3 . Dochody nwgds me egd@dkma BEBc a w

t r - odlficweniaw § a sap@lstawiedanychMinisterstwaFi nans - w.

O mniejszychdochodactgminrolniczychd e ¢ y dwaistdineczynnikii wp § y
wyzudzi wBlTomazw p g yzp v d a tlokalnyeh.S z ¢ z e waruhkiopo

dat kowania dochod-w rolnik-w p o wkoad@d aN,
kwoty tych dochod-w sN w-wigjskichh znachnie wi e
mniejsze ni U w gminach miejskich, a w
bardzéwda@as r. w gminach na obszar ach
niu najednegomi e s z kadd®8%mniejszen i wdgminachmiejskich. Podob

NN dysproporcjn rozkgadu dochod- w-wyKka
moSci. Dysproporcje te tylko cziSciowg
Wy r - wnawczych.
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Takie rozgoUenie dochod-w podat kewych
racj ami mage gminy wiejskie, odczuwaj Nc
usgug, a cbbrzak tmimejidezieracy (skNdi nNd
poprawy warunk-w Uycia ich mieszka@c- - w) ,
podej mowania dziaga@® pozwal aj Ncych na p
Wyj Sciem z pintl i :igborraskzie ww a rnufnrkais-dyfyuckitau
ibrak chitnych doenimeme@kadii awywgodsdvd ar o
na uzupegnienie luk w infrastruk+xiarze i
obszar -w wiejskich oparty na prostej | C
t worzenia miejsc pracy, by w ten spos -t
dal szego, samodzi el nego rozwoj u. Obecni
woju obszar -w wiejskich, a takUe powi Nz
niestety dalekie od tej ¢pki.

Tabela2l. Dochodygminzu d z i & &IT WwCIT w latach2015 2024

Wyszczeg-1niend 3015 2020 2021 2022 2023 2024
zBaosobn

Gminyog- gem 855,4 12149 1379,2 1420,8 1240,2 1875,4
Miastanaprawachpowiatu 1482,0 2086,1 2368,3 23919 21539 32775
Gminy miejskie 790,6 1080,2 1222,7 12317 1066,3 1596,4
Gminy miejskowiejskie 653,3 993,6 11334 1250,5 1010,3 1540,7
Gminy wiejskie 300,1 421,2 475,8 497,9 425,0 617,1

Aglomeracje 1336,2 1887,5 2160,6 2200,0 1958,5 3005,0
Miastanaprawachpowiatu 1095,9 1516,5 17274 1748,1 1577,0 2402,8
Gminy miejskie 49,1 68,4 79,6 79,1 68,2 104,7
Gminy miejskowiejskie 911,8 13145 1505,2 15315 1301,0 2019,7
Gminy wiejskie 849,0 1270,3 14733 1555,3 1279,2 2022,1

Pozastrefami podmiejskimi 562,6 858,3 974,0 1170,1 854,9 1285,6
Gminy miejskie 3478 363,7 367,8 371,7 375,1 378,7
Gminy miejskowiejskie 211,0 212,2 211,7 211,5 210,3 206,8
Gminy wiejskie 131,0 136,0 137,5 139,0 140,7 1442

t r - cdljiczeniaw § a sapadstawiedanychMinisterstwaF i n a mnGUS.w

Zr - Uni cdoowahnogieinw p o d a tlokalnycr?? jest podobnedo tego,
jak rozkgadaj N sin dochody =z undize nanjo Sxc iw
tegor o0 z k gwaddcmne s z ¢ z e ggdy analiaijemy oddzielnie

27 Terminem tym obejmujemy wszystkie podatkpoza PITiCITinal e Une g mi no m, ni e z
od tego, czy sN one regulowane ustawN o podatkach
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dochody gmin w agl omeracjach i poza n|
sokich d o ¢ h ogminvwniejskowiejskich w aglomeracjachwy ni k @ jdiNc y
Oych i doSi szybko rosnNcych wpgyw-w

efektem wspomnianych juU Ami kr omdéychr acj
Z przytoczonych wczeSniej przykgad- - w r
taka Ami lor aniUger amajwaet ni e wygamiasgkaria. z mi ar

Tabela22. Dochodygmin z p o d a tldkalnych w latach 2015 2024

2015 2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg:- Il ni eni-e
zBaosobn
Gminyog- gem 911,7 1334,2 1523,5 1648,1 1368,0 2086,8
Miastanaprawachpowiatu 1504,7 2129,1 24353 24745 2239,7 3426,1
Gminy miejskie 8139 1151,2 1315,8 13375 1167,2 1761,7
Gminy wiejskie 626,9 942,6 10725 1178,2 941,2 14138
Gminy miejskowiejskie 511,6 834,2 955,1 1252,2 827,1 1282,7
Aglomeracje 1336,2 1887,5 2160,6 2200,0 1958,5 3005,0
Miastanaprawachpowiatu 1504,7 2129,1 24353 24745 2239,7 3426,1
Gminy miejskie 940,5 1304,6 15164 1505,9 1299,0 1992,7
Gminy wiejskie 911,8 13145 1505,2 15315 1301,0 2019,7
Gminy miejskowiejskie 2455 4125 489,1 523,6 4318 708,0
Pozastrefami podmiejskimi 562,6 858,3 974,0 1170,1 854,9 1285,6
Gminy miejskie 791,4 1122,0 1277,3 1304,9 11415 1716,2
Gminy wiejskie 575,6 868,3 985,7 1105,9 865,2 1287,0
Gminy miejskowiejskie 414,1 692,6 783,1 1150,1 674,5 1023,8

t r - dlficeeniaw § a sapaistawiedanychMinisterstwaF i n a mGUS.w

Poza agl omer acj ami zauwaUOyl warto zne
miejskich i miejskewi ej ski ch, wynikaj NcN z opoda
sob-w mieszkani owych na wsi ni e podat

ni Uszym podatkiem rol nym.

Pr z y p andjadnegané e s z wyalaikogminwiejskichi miejskowiejskich
bygy o ok. 13% niUsze od Sredniej -kraj
sze ni U w gminach miejskich. Gdy wuwzg
rodzinnes M/ gminachna obszaractwiejskich o ok. 179z §ao s owyiU snz &J
w gminachmiejskich,aanalogiczna - U wikaszacho S wiwaytnyo w 20§8a.
ok. 129 zg, to okaUe sin, iU po odlicz
nie nie majN wpgywu, na pozostage zad:
pozostaje juU mniej Srodk-w niU miasto



12¢ Program przebudowy wsi i rolnictwa

Tabela23. Wydatki JSTw latach2015 2024,cenyb i e UNc e

Wyszczeg- -1l nie 2015 2020 2021 2022 2023 2024
minz §

JSTog:- gem 196415,3 299240,6 315967,3 353852,8 3849552 432230,7

Gminyog - gem 155768,5 247218,7 260992,5 290068,7 306384,6 344115,3
Miastanaprawachpowiatu 69661,4 69824,2 719415 78504,1 87014,6 96885,5
Gminy miejskie 19252,0 31993,9 33572,4 36327,4 374274 42567,7
Gminy wiejskie 375751 62004,1 65835,5 77643,8 80172,3 88091,8
Gminy miejskowiejskie 29117,3 49718,6 53381,1 61529,3 63389,3 73091,3

Powiaty 234441 32313,9 341727 40003,2 46836,2 54925,5

Wojew:-dztwa 17202,7 19708,0 20802,1 23780,8 31734,4 33189,9

Og - §g=160

JSTog - gem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Gminyog- gem 79,3 82,6 82,6 82,0 79,6 79,6
Miastanaprawachpowiatu 35,5 23,3 22,8 22,2 22,6 22,4
Gminy miejskie 9,8 10,7 10,6 10,3 9,7 9,8
Gminy wiejskie 191 20,7 20,8 219 20,8 20,4
Gminy miejskowiejskie 14,8 16,6 16,9 17,4 16,5 16,9

Powiaty 11,9 10,8 10,8 11,3 12,2 12,7

Woj ew-dzt wa 8,8 6,6 6,6 6,7 8,2 7,7

t r - dlficzeniaw § a sapa@stawiedanychMinisterstwaF i n a mGUS.w

Wysoka inflacja latach 2022 0 2 3 s pr awi a, Ue dane -z tabce
ce.Przyr o0 s n Nwy jc hinorminalnymi realnymi dochodach wydatkach]ST,fak-
tycznemo Ul i finan®waniz a dsaado r z Npizezgnyingho s tadykainie
ograniczone, a real na wa potobrfajak wogtatrech-l&k - w g
tachprzedp a n d &midny¢hzamieszczonychy tabeli37wynikat eUlgstatnidata
bydlaf i namewiwaw o jwe w -zmhezhidorzystniejsza i dldgmin.

ZauwaUyi teU moUna, Ue opisane juU wcz
stosunkowaor a j s @ &b d e js 2zwigmidachwiejskich.Wynikato z faktu, naf
wi nksze straty poni osgy jednostKki samor
zmianz wi Nz awnd/ zihav@paedatkudochodowynodo s fidycznych,awi f ¢
z dochodami, kt-re w gminach wiejskich
prawach powiatu i innych gminach miejskich.

Okazujes i Uisy kryzysowychwarunkachjakiep a n o w &@djsgew ostatnich
|l at ach, wy s o Kk i udziag dochod-w wgasnyct
sowejJST)mo (beyd § a b @mSesii NhAkjes itakz w§ a svredymgadyc a § y
systemf i narms-mer z Ndie jasyapdrty na racjonalnychpr zes gank ac
a system dochod-w wyr - -wnawczych nie dzi
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Tabela24. WydatkiJSTw latach2015 2024,cenys t 203 %

2015 2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg: I nienie
minz §
JSTog:- gem 196415,3 274627,6 275907,1 2700955 263766,6 2778229
Gminyog - gem 155768,5 226884,6 227902,4 221409,2 209931,0 2211854
Miastanaprawachpowiatu 69824,2 94988,9 94484,8 87449,7 85919,5 902214
Gminy miejskie 19252,0 29362,3 293159 27728,7 25644,8 27361,0
Gminy miejskowiejskie 29117,3 45629,1 46613,1 46965,3 43433,6 46980,6
Gminy wiejskie 37575,1 56904,1 574885 59265,5 54933,1 56622,4
Powiaty 234441 29656,0 29840,1 30534,4 32091,6 35304,2
Wojew-dztwa 17202,7 18087,0 18164,7 18151,9 217440 21333,3

zBaosobn

JSTog:- §gem 5107,7 7193,4 7262,7 7140,2 6996,8 7396,2
Gminyog:- gem 4050,7 5942,9 5999,1 5853,2 5568,7 5888,4
Miastanaprawachpowiatu 5524,8 7555,4 75716 7050,6 6962,7 7350,0
Gminy miejskie 32124 50716 51134 4880,2 4549,7 4893,6
Gminy miejskowiejskie 32845 5088,9 5185,0 5201,9 4757,1 5067,9
Gminy wiejskie 3429,0 52449 5329,2 5531,7 5186,5 5430,5
Powiaty 908,1 1158,2 1169,7 1201,0 1265,5 1396,1
Woj ew-dzt wa 447,3 473,8 478,1 479,9 576,8 567,9

t r - dlficzeniaw § a sapadstawiedanychMinisterstwaF i n a mGUS.w

W dz i astiutwzeyy d a tgknin miejskowiejskichi wiejskich dominu

i N wydat ki na oSwiatn i na transport,
jednost ek. Wy dat ki na oSwi at n -wigjskiaho wi I
prawie M wszystkichwy d a t firzy ezymw ma g ygmihachwiejskich odse

tek ten jest czfAasto znacznie wyUs8gi a
gminp owa Problem.Naj wi iz kns$ 2 Nwy K54 a1 uwjz Nwawygatkach
gmin na pomoc spogecznN i Swi adcz-eni a
dzinao. Zmi any udziag-w tych wydatk-w
wszystkim z nagoUeniem w 2017 r. na g
Swi adcze & gzo kporsozgtroawnmue ARodzina 500+0,
zadania Zakgadowi Ubezpiecze®& Spogeczn
goznaczenia dla sytuacij. finansowetp gmi

rzetelniei dotacjami na zadania zlecone.
Wydatkigminnaa d mi n i acl20d9.z wi N k s iz W @raeliczeniunajed
negomi e s z k a @&c5a% przyw z r o Senmien dakigm 2019i 2024 0 37,3%.
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Tabela25. Wydatki gmin wiejskich i miejskowiejskich w latach 2010 2024

Swi adczeE 7z

Wyszczeg-1nien e2015 2020 2021 2022 2023 2024
zfgaosobn

Wydatkio g - gem 5638,1 5638,1 6027,9 7049,5 7279,4 8183,2
w tym:
OSwiiamyaz howani e 12913 1672,2 1836,9 2044,3 2406,2 2918,8
Pomocs pogeczna 547,0 261,1 281,9 1067,7 428,1 509,5
Rodzina 0,0 1600,3 1587,3 957,8 548,3 657,4
Administracjapubliczna 358,1 464,6 511,5 637,6 717,0 805,9
Gospodark&omunalna 328,5 514,8 585,9 635,9 771,3 7494
Transport 263,0 411,0 443,5 630,6 925,3 1021,2
Rolnictwo 138,4 138,4 138,7 138,9 139,1 139,3
Kultura 112,5 157,7 169,6 208,2 273,1 330,8
Gospodarkanieszkaniowa 81,1 99,3 136,0 147,0 187,5 170,6

Wydatkiog - g em 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
OSwiiayaz howani e 22,9 29,7 30,5 29,0 33,1 35,7
Pomocs pogdgeczna 9,7 4,6 47 15,1 59 6,2
Rodzina 0,0 28,4 26,3 13,6 75 8,0
Administracjapubliczna 6,4 8,2 8,5 9,0 9,8 9,8
Gospodark&omunalna 58 9,1 9,7 9,0 10,6 9,2
Transport 4,7 7,3 7,4 8,9 12,7 125
Rolnictwo 2,5 2,5 2,3 2,0 1,9 1,7
Kultura 2,0 2,8 2,8 3,0 3,8 4,0
Gospodarkamieszkaniowa 14 1,8 2,3 2,1 2,6 2,1
Razenze d u k ac y ij m&h owawc z N
Razenep o0 z o s rzaaldnhiamin zakresigolitykis pogec znej

t r - odficeeniaw § a sapa@lstawiedanychMinisterstwaF i n a mGUS.w

Po przejficiu przez ZUS wypgat

wi el lpo 3 gdiczji M § plamewgyod a tgkninwiejskichi miejskowiejskich
s t & gwgdatkinatransporto b e j mz @ N cimwesiycjedrogowe jak i utrzy-
manied r -Wartow tym miejscup r z y p onmenditogbhznanyfakt,i Grogi
gminnes t a n prawie®0%c a §iecid r pulplicznychi tylko 60%d r gngin-

nychma ut wardzonNpaolkavi ejre cthomidiobr ze zskal i

utrzymaniemmo d e r niir » & d ju &eoidviN gnginnych.

Fi nansowani e

oSwi

aty

j est

Fr

dgem

st

agy

trud®g S evify m digaasowaniani abdydubwencim Swi d@oadwa bni e
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kalkulowanac z rsdbivencjio g - | Mi eapgadd ydrzyznawanavwy s o kodp8 c i

wi adaj Ncej realnym, uSredni ony standaods zt o
finansowy A maj Ncy w al gorytmie obliczani a
stawi al przecintne wydat ki na jw&kaerego

nychlatachg N ¢ kavatyesubwencjo S wi a ustalames jNapoziomiep o wo d uj Ncy
zmniejszanis iralacjisubwencjo Swi adowwed p tnio- Sw i Zaatniii. tbe n i e
jestz r e sgadneXlprawemg d yrkkepisyustawyo dochodachednostels a mo r z N d 1
terytorialnegan a k a jedyrjie/My subwencja g - hakaejnyrok b y glanowana

wwy s o knisic U s ewddgku poprzednimStandardinansowyA jestw prakty-

ce ustalany po wustal eni u pl jakowywladzieqg k w
niazaplanowanefwoty subwencjo S wi aitlicabywtew.u ¢ z nprzeligzeniowych.

Mi f dakigm2015i 2024wydatkigmin wiejskichi miejskowiejskichnao Swi a
tn zwinkszygy sin o 326, 2%, a dochody
W efekci e wydat ki n a oSwi atn finansow
oSwi atowa wzrosgy aU o 549, 4 %.

Tabela26. Relacjasubwencjio Swi a tloowyedja t nao & w i walatach 2010 2024

Wyszczeg- | n 320“15 R 2020 2021 2022 2023 2024
%

JSTog-gem 69,4 62,6 59,8 56,8 56,0 61,8
Gminyog- gem 62,9 56,9 54,7 52,0 51,1 56,6
Miastanaprawachpowiatu 52,3 48,9 47,2 44,8 44,8 49,0
Gminy miejskie 65,6 60,9 59,0 56,7 56,8 61,9
Gminy miejskowiejskie 59,3 54,0 51,4 48,2 46,8 52,7
Gminy wiejskie 66,8 57,0 54,3 51,4 48,7 55,0
Powiaty 108,5 103,0 96,6 92,4 92,0 98,6
Woj ew-dzt wa 84,7 67,0 57,9 56,0 51,3 59,1

t r - dlficeeniaw § a sapaistawiedanychMinisterstwaF i n a mnGUS.w

Skut ki finansowe|] dyskrymi nacij.i s amo
wgaSci wi e skonstruowany system finans:
sytuacji finans-w samor zNdowych, ni e t
c h o wpardpgzycjereformyf i na s s mw r z N groedstawidneprzez nas

w2023r28Co wincej, uwaUamy, Ue szybki-e wd

temie finans-w samorzNdowych wzmaeni aj
l i zuj Ncych finanse samorzNdowe |jest | ¢
rolnictwa i przyspieszenia rozwoju obsza w wi ej s ki ¢ h.

28 Mi s WNRyajaM., Mi s D.iNing, Zintegrowanysystenwsparcia dz.cyt.,s. 209 227.
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2.2.4. Nowa ustawa o dochodach jednostek O A1 T O le#ythralnego

Dnialpa¥dziernika 2024 r. Sejm uchwal i g
samor zNdu 2% rytchiyil alf Negg ednoczeSrd e ust
uchwal onN w 2003 r. i prawie 60 razy no

(zwy j Ntkkku @ mt y kmcg-ovd z W@ y aihlestycznia2025r. i 1 stycz

nia 2026 r .) z dniem 25 pa¥dziernika 20
do budUet -w JST na rok 2025. Ustawa zayv
wych, kt-re obowi Nzywal maja tylko w roku
odpr z e PAidso-cve | @mnpozdo,& @ e MmN b k B Arnowejustawyb #

dziemo Ummaz e p r dopierchapbdstawievy n i k u & U d3Tzamk 2026,

awi ma | wc zwe2827ri Ustawazawieraco prawdaprzepisn a k a z Mifi-N ¢ y
strowiFi na#eg §o soremysikel t kb avwi N zugtany,ledz acenata

nie bndzie jeszcze dawaga |jasnej odpowi
ustawyw jej docelowymk s z t Bdiycziyter. - w nkiuezdwejwk o nt eokr& c i e
cowywaneg@rogramuprzebudowywsi i rolnictwakwestiiw p § ynamychr o z-wi N
za@® na kondycjn finanspwBolUopgchpahkt pwyg z

skich. Jest to szczeg-lnie iIistotne z te
tekstuustawym o U m ia eviejkwestip o wawNKtep | iWiNd $d iitep @ § @ in
bia jeszcze (opr-cz braku informacij.i o]

pr zej Sdaktg viprowadzona o wils t kiemidkizmiansystemud i nans - w
JSTwy d a jdlmniejszychis § a b $inansawojednosteld o &fykowne.

Zmi any wprowadzone nowN ustawN w-zasad
wencjonowania JST oraz zasady pr-datklkk azy w:
dochodowym od os-b fizycznych (PI T) i w
CIM-Wnajwinkszym skr-cie zmiany te pol eg

buznaniu miast na prawach powiatu za

r z Neryorialnegd o d e j d8 zasadyzgodniezk t -dochodamimiast
naprawachpowiatus Wszystkiedochodyn a | eyfdinoeni powiatom;

» formalnymuznaniud o c h ozd d wi wBITi®IT zadochodyw § a 957;e

» z a st Nwiélosegrmentowejubwencjio g - | knte-jores z ¢ zsekgg-d chae

we obliczane bygy na podstawie odrnbr
wencjn og-InN, dla kt-rej podstawN bn
i potrzebwydatkowychobliczanychw e d gasagb k r e S lwastawie, h

29 Dz.U.poz.1572zezm.

30 Ustawaz dnial3listopada2003r. o dochodachednostels a mo r teryodialnegoDz.U.z 2024r.
p0z.356.

31 Art. 119nowejustawy:Ministerw § a S doisprawf i n a publiczmychw terminiedo dnia30 czerw
ca2026r.p r z e defrezéhtacjjednostels a mo r tenfodialnegoi n f o romskutkgcd® b owi Nzywani a
ustawy wraz z ewentualnymi propozycjami zmian
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przy czym zasadyp r z ydlai tu @ U ena rokv2025w istotnys p o s -- liJ
ni N siin od zasad docel owych, kt -re z
jeszcze rozporzNdzeniu Ministra Fina
» o d e j o8zasadyprzyznawaniaubwencjo g - IwszgsikimJSTi subwencje
przyznawané i tylko jednostkomwk t - my dhszacowanyckd o c hod - w
i potrzebfinansowychb i d mniegszaod ustalonychw ustawien or mat y w- w
»zast Npieniu udziag-w we wpgywach z F
fizycznychi prawnychp o d | e g agodatkowaniuz jednoczesnynustale
niemnowychu d z i avy nw,s ziNwrslacjillod o ¢ h opdo-dw e gaj Nc
opodatkowaniu:
i dlaPIT: 7%dlagmin, 8,6%dlamiastnaprawachpowiatu,2%dlap o wi at - w
i 0, 35% dla wojew-dzt w,
T dlaCIT: 1,6%dlagmin, 2,2%dlamiastnaprawachpowiatu,1,7%dlapowia
t - w i 2, 3% diljeakwonjiedva-idzutdwe i agy woj ew- d:
jaki dlaCIT mniejszeod sumyodpowiednictu d z i dlagmimip o wi at - w;
» ustalenian a | e OGwvrdgngnitokuu d z i @& BITIVCIT dokonujes in@pod
stawie odpowiedniowaloryzowanychdanychz roku p o pr z e d zok,j Nc e
w kt-rym uchwal any jest budUet na da
P r z ysj phot eplickaniau d z i & @ITiWIT powodujeU &wotyn a | €J$In e
niema jpM wi Nzfaktydzrggmidochodamiztychp o d a talz aw@p N z-y j i
tejr e gwalpryzacjiwk t -wae(m b dig r ywsakj aNfustalokegprzezMi-
nistraF i n a nlssttoustotneztegow z g | B dawaustawanie przewidujeU a d
negomec hani zmu wyr - -wnania w przypadKku,
bandN wyUsze od przyjiAatych przez Minist
Nowa wustawa nie wprowadzi Ja Uadnych |
cych finansowani a zada® zl econych j ec
ust aw. Tym samym nierozwi Nzany pozost
przeznaczanych wdbhudhde @i e op a&@dtawEa zn & C C
Nowyminstrumenteni i n a® a movr z Njdstrezgrwatmau z u p e Jori e n i
chod-wbligatoryjnie tworzona w bud&Ueci
CITiPITpowi i kszonego o 700 mln zg.
Wieler o z wipN zzay Ewinowejudtawien a | e & ¢ pozytywniei s Nne
zresztN zgodne z wczeSniej zggdgaszany mi

dochod-w samor zNdowych. Do zmian takic
» uproszczeni&onstrukcjisubwencjio g - | awes jz ¢ z e g zniesieniSub i
wencji oSwiatowej jako odriAabnie kal k
i powi atom cznSci subwencj i og:-lnej,
»zni esienie zasady obligatoryjn&mo pr

jednostkoms a mor z Nchd veyzra,lo Jo z ei &hh d wc hoid - w
ni ezbndnych wydat k- - w,
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b przyjncie z a podst awin mechani z mu WYy r
cunkowoo k r e S |dochogamijednostkis a mo r z N szacunkigmjej

wydat k- w niezbndnych dl a prawi dgoweg
samor zNdowych.

PodkreSl aj Nc te walory nowej ustawy, \

wi Nzaniall bktbuezN zastrzeUeni a, al bo

jednoznacznieo ¢ e Mia grunciei nt e r e sasprobtemuficansowania

gmin na obszarach wiejskich natjevm,i ke e

gmi ny na obszarach wiejskioch, char akt e

dochodami , opieragy obecne finansowani

zb u d Upeat Es Nawaustawad o k o tuaagsadniczegmiany, radykalnie

ogr ani c zoanjidlyc subwenciji, rekompensowane sektorewi

samor zNdowemu jako cagoSci zwi nthkashz eni e

dochodowych. Ni e ma jednak dzi piydjad: as
» Cczy zmiana zasadobliczaniau d z i avgPITwi CIT faktyczniew pe g n i
zrekompensujemniejszeniel o ¢ h aJ8Tzwy tsubyvencjo g - | nej ,

» wjakis p o smidnyzasadinansowanialSTo d b s ipasytuacjifinansowej
r-Unych grup gmin,

»czy przyjnte dla 2025 r. [ pozostaj Nc
finansowych JST bndN rzetelnN ocenN v
wszystkich zada@® zgodnie z obowi Nzuj N
»jaka bndzi e praktyka wustal ania-pr ze:z:
tr-w wpgywaj Ncych bezpoSrednio na war

dochod - w i na ocenn potrzeb finansow
Ni ezal eUOni e od tych kwesti.i zasygnal i z
kt - rych za najwaUniejsze uznal nal eUOy:

» brakmechanizmik o r y g uy Wg & ajed@ostkons a mo r z Nudizawy m
g wWPITIi CIT,gdyo k asU éflgcenytychu d z i p § z ydpwyznaczenia
kwot naleUnych JST bygy =zani Uone,

» zbytuproszczonalgorytmywyliczaniapotrzebfinansowychaws z c z e-g - | no
S pio mi nwtichdlgerytmache r - Un i & o w awykoaywaniatych
samych zada@® w r-Unych grupach gmin i

» z b i dmea mi N gkoksgirukcji systemud o ¢ h o ustanowieniepo-
trzeb wyr . -wnawczych |jako | edpnoedstza wkia't
szacowania potrzeb finansowych.

W tabeli27 zamieszczonaestawieniavs k a F rsig ki -UMda@syacolwanigpo-

trzeb wydatkowych JST. Uchwal aj Nc -ustaw
k - r z ydodi b ly i zamke2@5macharaktetymczasowyNie znamyjednak
nadal docel owego ich ukgadu.
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Tabela27.DeterminantypotrzebwydatkowychJST

Obszar Waga Determinanty / waga determinanty
wydatkowy obszaru w obszarze

Gminy bezmiast na prawach powiatu

Administracjapubliczna 0,24 lloczynliczbymi e s z kiael&gip wz e c ini tersé gdi@ z ne g o
wynagrodzenidruttow danympowieciedo S r e dkrajoveej

OSwi ata i iwy&l@ivalniicezba oddzi ag-w w szkogach podst a

OSwi at a i iwy c h 6,¥alitibadzieciu ¢ z i s z ¢ doarpetlsekgla h

wychowanigrzedszkolne

Politykas pogeczna 0,12 Liczbagospodarstwlomowychk o r z y s zeSjr Madyah s k o we j
pomocys pogecznej

Gospodark&omunalna 0,07 | | ev&ljdostarczondjS c i ebgtewychodprowadzonych

iochronaSr odowi sk a sieci N kanalizacyjnN [dam3]

Transpori g Nc zno S 0,06 Liczbami e s z kvawieku2@64

Kultura i ochrona 0,07 lloczynliczbymi e s z kiael&gip wz e c inTi tersd giac z ne g o
dziedzictwanarodowego wynagrodzenia brutto w danym powi e
Pozostage 0,08 Liczbami es z k a@Ec - w

Miasta na prawach powiatu

Transpori g Nc zno S 0,18 Liczbapr acup e gem

Administracjapubliczna 0,15 lloczynliczbymi e s z kiael&gip wz e c imm tersé gi@ z ne g o
wynagrodzenidruttodo S r e dkrajoveejj

OS wiiayclaowaniei s z k o §0yl5 Liczbao d d z iwas & -k w gp@s@wowychponadpodstawowych
i policealnych

OSwi at a i iwy c h 0,Walitibadzieciu c z i s z ¢ dopryetlszkgla h
wychowanieprzedszkolne

Politykas pogeczna 0,15 Liczbao s kb r z y s zeBjr dady ovhipsniooysveqg e cznej

(gNcznie z filiami) /0,8065
Liczbabezrobotnyctzarejestrowanycl9,1935
Gospodark&omunalna 0,05 Sumapowierzchnp a r lspaserowewypoczynkowychz i el e (Ec - w
iochronaSr odowi s k a i teren-w zieleni osi edl owe|j or az
utrzymaniem czystoSci i porzNdku p
i powierzchnio b j dtizyenpnienc z y s tpood czi przekgminy
w okresie zimowymi b id Ncej w gestii miasta [
Kultura i ochrona 0,06 lloczynliczbymi e s z kiael&gip wz e c inTi tersd giac z ne g o
dziedzictwanarodowego wynagrodzenia brutto do Sredniej k

Pozostage 0,09 Liczbami es z k a Ec - w
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Administracjapubliczna

Politykas pogeczna

0,40 lloczynliczbymi e s z kiael&gip wz e c imi tersé gdi@ z ne g o
wynagrodzenidruttodo S r e dkrajpveeij

0,25 Liczbami e s z kadHc § atacjonarnyclpomocys pogecznej
podl!| esgamocrhzplvdatuv § N cz filianii)é0,3712

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych / 0,6288
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Obszar Waga Determinanty / waga determinanty
wydatkowy obszaru w obszarze
Transpori g Nc zno S1 0,12 D § u gdor Splagviatowycho nawierzchniwardejjw km]/0,1632

Liczhami e s z k w @eku 20i 64 / 0,8368
OS wi iavychowaniei s z k ¢ 0,16 Liczbao d d z iwes{-kvo gpmadpbdstawowychpolicealnych

Pozostage 0,07 Liczbami es z k a Ec - w

Wojew-dztwa

Transpori g Nc zno S 0,36 Sumad § u gdorSveg j e w - drmakiérachniwardej
i dgugoSci Iinii kolejowych ¢
Administracjapubliczna 0,24 lloczynliczbymi e s z kiael&gip wz e c imi tersd gia@ z 1

wynagrodzenia brutto do Sredr
Ochronazdrowia 0,05 Liczbami es z k a E&c - w

Politykas po geczna 0,08 Sumdiczby bezrobotnyctzarejestrowanychliczbyo s - b
w wieku poprodukcyjnym

Kultura i ochrona 0,16 lloczynliczbymi e s z kiael&gip wz e c imi tersd gia@ z 1
dziedzictwanarodowego wynagrodzenia brutto do Sredr
Transpori g Nc zno S 0,36 Sumad § u gdorSveg j e w- drmakiérachntwardejid § u g o

linii kolejowych eksploatowanych [w km]

tr .- dpoacowani e wgasne na podstawie ustawy z dni a
s a mo rtenyfibdalnego.

I st wa dhdlejustawyjestr - w njdj e dJEaytelnakonstrukcja d o 8dzy
wi st e bgndy |l egi sl acyj ne, szczeg- -l nie v
ustanowione w ustawie algorytmy.

2.2.5. Publiczne wsparcie rolnictwa, ochrony GOT AT x EQE A
E 1 AOUAOEx xEAEOEEAE

Zamieszczonyp o n iofispublicznegowsparciarolnictwa, o b s z aviejskigh
i ochronySr o d o jests kra- c iozakjualizowanymfragmentemszerszego

opracowani a di agnostycznego, dostiipneg
i nternetowe|j I nstytutu B®daE i Anal iz F
W ostatnich | atach narasta chaos-zwi Nz
ny mi . Dzi agania antycovidowe oraz-uruch
gramy pomocowed o p r o wdodzoiwgayJ naehgvianiasystemud o ¢ h oid - w

wydatk-w publicznych. Cor az cznSciej m ¢

g a n i oacharakterzepopulistycznym,k t - rcelemrhjest pospiesznewsparcie

32 GacekA. i in., Rolnictwoi obszarywiejskieé , dz.cyt.,s.129 156.



Program przebudowy wsi i rolnictwa

wybranegoobszarusfery publicznej. Prowadzito do sytuacji,w k t - plaagwa
nie dochod-w i wydat k- w jest coraz tr
Srodkami pwmaldei czny mi
Naj wa Unzmiany sygrasvadzonew ostatnich latach, ma j Nwped ynav
z ar z N @inarsamiipablicznymi,o b e j munjnNa s t i poawe zssady:
s udziwayy gy waPtTtprzekazywanes a mo r zwNrd-owm ga-tath

W oparciu o] zazwyczaij zani UonN pro
rekompensaty op-Fnienia pgatnoSci,

»coroczne zwinkszanie subwencji prze
ustawy o dochodach jednostek samor z N
» utworzenie nowych funduszy w celu dofinansowania inwestycji w samo

rzNdach (RzNdowy Fundusz I nwestycij.
Gad: Program I nwestycij.i Strategiczny
»stal e rosnNce koszty obsgugi zadgul(

zapas-w finansowych w budUecie paGst
» tymczasoweawieszeni®& AT nawybraneproduktyUy wn o Sci owe,
nadchodzNce zobowi Nzania Skar bu Pa Es
BGK i PFRSA w ramachkolejnychedycjitarczantykryzysowych.

Powy ps ze kwjaazkwzrosteminflacji w ostatnichlatach,at a k lbes n N
cCy mi kosztami, szczeg-Il nie energii- or e
rzNdzanie w sektorze publicznym jest c
K i paCEGst wa, po cznSci z wydarze@E ostat
sistytuacjn demografi czrnnNvniowadreai awys sz
rytal nych (powszechnego i rolniczego),
zmiany.

o

2.2.5.1. Metodologia obliczania x E A1 EpulbBokriego wsparcia wsi i rolnictwa

Publicznewsparciewsii rolnictwamo Up a d z haewag § - whszary:

» wsparcie AAUDT GOAAI B Anah Nz ®o S praekhnywamils r -0 d
k-w finansowych do rolni k-w oraz i
Fr-dgem Srodk-w na wsparci e ddclkodyp oSt
publiczne, j ak i doch38dy pochodzNce
» xOPAOAEA PuUGOAAT BAe br anUyiwswsunku c z e
do innych grup obyiwaatkeilei jia kp rszteodssoi wiab
stawek podat k- -w i skgadek opgacanych
Na potrzeby tego opracowania przyjnl

bndzi emy:

3BDo wydatk-w budUetu Srodk-w europejskich zali
sN wydat kami wgasny mi uni i Europejskiej.
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» wszystkie wydatki krajowego segmentub u d U @ @Es klasydikowane
w dziale0107 Rolnictwoi§g o wi ect wo
» uj Mtirmychd z i awydatkiw ¢ z i1 S &2 (Rainkctwd, 33 (R 0 z wsi)
35 (Rynki rolng,
» wszystkiewydatkiw ¢ z 11 72 (KasaRolniczegdJbezpieczeni@p o e zne g o
» wszystkiewydatkifinansowané&S r o d k a mh o d zINwe ¢ théait Buro

pej skiej i przeznaczone na finansowan
UE,

» wydatki na dotacjedo Kasy RolniczegoUbezpieczenisSpogecznego,

o wydatki naf i nansowani e funkcjonowani a sz
mi ni strowi wgaSci wemu do spraw rolnic
» wydatki na k ul taa Hir, zdmowiai eduk aopj @it howawcz N
z budUetu Ministra Rolnictwa i RoOzwoj
> wydat Ki budUet owe ponoszone w ramach
tywnoSciowao, ws pi eranego Sr odk ami E
Najbardziej Potrzebuj Ncym,

» wydatki na funkcjonowanie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wtakimu j fipcd mi n fpkzyw§liceaniuzbiorczychkwot wsparcia:

» wydatkina funkcjonowanie uczelkis zt a g ¢ Nc y ¢ holnitzzch,k i er un |

» dotacjedlai n s t ybadawczy@z a j mu js Nrdinicowam,

»zwi hkszone kwoty subwencij. przeznaczo
mi ej scowueBal waal) mm&d iegcthimenpr owad s &p @y
na obszarach wiejskich),

» wydatkinarolnictwo finansowangeS r o dtku dvU e t UEw y & twyro-h
gramactoperacyjnyctprzypisanychdopolitykis p - j hwtwews z ¢ z-e g - |
noSci wydat k-w Progr amu Openbaeli negoh
regionalnych program-w operacyjnych o
Cyfrowabo.

Pomi nnrl i rnkigsztydb a d podEtawowychi p r z e d s batlawzze 1 |

-rozwojowychfinansowanyctzeSr o diku dvU e t manwy e Wtymi zeSr o d

k-w pozostajNcych w dyspozycij.i Narodowe
trum Bada® i Rozwoju, ograniczaj Nc sin j
badawczych z zakresu rolnictwa finansow

2.2.5.2.Wsparcie AAUDIT G QhéchabiZzmy krajowe

W ostatnicH at ach obser wujemy znaczNcy-twazr os't
iobs z aviejskishwp or - walatami2015 2020,nacow p § ymw atd@kye

czynniki, jak r 0 s ncBhy @azp o ¢ z Nowej Berspektywyunijnej z nowy-mi

st awkami pgatnoSci bezpoSrednich, a tal
przez jednostkiw s p i e mainjctNac & e d n o ¢ wydafknw gea Jednestek
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samor zNdu terytorialnego na rolnictw
zni UkowN.

W sprawozdaniach u d U e t zavykgnartiab u d (Ber toud duropejskichmo-

U e nzyn a loled@nigedyniez b i ok veatiNiid a tnaw sap - p onl Ni rt oyl kniiN
bez podziadgu na dopgaty bezpoSWiagskicghi e o
i pozostage mechanizmy finansowania pr
W tabel. poni Uej przedstawi ono szacu
rolnictwai rozwojuo b s z aiejskishw latach201Q 2024,przy czymjako wydat

ki budUetu pa@®stwa wykazano zar - wno Wwy
mym budpbGeEsitava, | ak i wydat ki pozabudC
uwzglndnionych w ustawie budUet owej

Tabela28.Publicznewydatkinawsparcierolnictwai rozwojuo b s z aiejskishw latach2010 2024

2010 . 2013 2016 2019 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg:- | nH—eni-e

minz §

Og-gem 47546,2 55905,3 50850,7 50615,7 56375,4 62846,6 69777,5 78269,4

Wydatkiu j it e
wustawieb ud Ue t o w 440682 529737 494758 49187,4 534479 605654 658357 74101,0

BudpPatEst wa 27097,3 27199,4 24932,1 27647,0 30078,8 31361,3 37924,7 46077,1
Bud Be to d &uropejskich 143054 22391,4 23568,8 19714,9 20827,9 23306,5 19798,1 234762
Instytucjep o z a b ud Ue 26655 33810 9749 1806,2 25412 5897,6 81129 45477

Wydatkijednostek
samortzeNrdyut or i 34780 29316 13749 30062 29275 22812 39418 41684

Bezwy d a tfikansewanychiotacjamizb u d (peat@Es t wa

t r - dlficzeniaw § a ;& podstawiedanych MinisterstwaF i n a nze s pvr a w @lzodcay@h
Rb-28, Rb27s i Ri28s.

Pewnymproblememmetodologicznynjestkwestiazakresuw y d a tska-mwo-r z N
dowych,k t -powénnyb y daliczonedow y d a tnkwsparcierolnictwai rozwo-
juo b s z aviejskish.Ma j ddwyborudwiekoncepcjealbow § N ¢ dewydate

k-w na wsparcie wsi i rolnictwa wszyst
al bo uwzglndnienie wygNcznie wydatk-w
tédr ugN.

Najwi nkszN cznSli wydatk-w stanonmyeh co

przez Kasn Rol ni czego Ubezpi eczecgj a S
liczby ubezpieczonyclw KRUSwy s o kdota&jiwc i riNdJS a s & ¢ pams E
finansowanigunduszyrolniczychjestcorazn i U 8ezgmianw systemievk r - t c e
wszystkie renty i emerytury z systemu
paE&st wa .
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DrugN najwinkszN pozycjN po dotacjach dl a
cjonowanieAgencji Restrukturyzaciji ModernizacjiRolnictwa(ARIMR). Przychody
ARIMR z n a ¢ w Nic aisz§ gotkciomz FunduszitPomocy(2,6 mid z & 2022r.,
5,8mld z & 2023r., 2,1 mld z & 2024r.3%). W planiefinansowymnarok 2025nie
przewidziano juU dotacij.i Funduszu Pomoc
Zgodnie z informacjami ze sprawozdania wykonaniab u d Upea @Es ze B a 0 d
k - WunduszuPomocyARIMR wspierap r o d u crelmyth; kwt - rwyznwi Nz ku z

wojnN na Ukrainie grozi utrata pgystanao Sci f
zost @panorca dl a producent -w zb- U, dedwejwym z a
zwi Nz ku z ograniczeni ami na rynku rol ny

Rosyjskiej wobec Ukrairdy.

Wzadani ach finansowanych z budUet u p a
gg-wne kierunki wykorzystania Srodk:- w:
» dotacjeb ud Uedosysteenwu b e z pispoge@oh nd k - w,

b e z p o Swydatkinazadaniab u d U ew rolnicevie,

wydatkinafunkcjonowanieu r z Aidnstyucjiws p i e r elnidtveoy ¢ h

» wydatkinaprowadzenies z kolnigzych.

Anal i zn kierunk-w rozdysponowani a Sr o
powaUnie utrudnia fakt, i U0 znaczna c¢czn8§
woj ewod- - wwydlat k1 ®%w RolzcinSscti a Ba2wi N wy dat k
fikowane w rozdziallP o zost aga. dRi aegal ed9%ie od tego
wodowane niedoskonagoSci N klasyfikacij.i
sprawozddwmazo8cizNaczNcy wpgdgyw na moUl i w
decyzji.

W wydatkach budUetowych na wieS i r ol
wspierajNce (a faktyczni eOUDOAinalOAAUPEBARUAL
¢ AAUT UAE .OrudaistbtEagpezycjafinansowanied zi agal noSci o
instytucjonalnegaolnictwai wsii z 0 s toann Nviwojedmymzn ast figod y c h
rozdzJdaggusGvgnal i zpovra-l wiSyny @ ra itbéu-dwl e t zkowy ¢ h

l ejnych | at j est mocno utrudnione ze wz
podstawy w strategii rozwoju sektora.

o

o

34 Faktyczniewykorzystankwotawy n i 2057§laz § .

35 FunduszPomocy. Sprawozdaniez realizacji planu finansowegow e d gstargi na 31 grudnia
2024r. (zuwz gl f dkorelt)nBank @ospodarstwarajowego, Warszawa2025, s. 8. Warunki otrzyma
niatakiejpomocyo k r e Al83zv,jl3%wi 13zxr 0 z p o r REdYMiemii szatdnia2Astycznia2015r.
W sprawies z c z e g - Zglkoesue g p 0 s ordmlizacjin i e k t z a ¢ Agdncji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz. 187 ze zm.).
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Tabela29.Wydatkib u d (peatEsnaral@ictwoir o z wb  z aiejskishw latach2010 2023

Dzi acgzyfi Sci 2010 2013 2016 2019 2021 2022 2023 2024
klasyfikacji bud Uet owe minz §
RAZEM 27097,3 27199,4 24932,1 27647,0 30078,8 31361,3 37924,7 46077,1
0107 Rolnictwo 10279,2 10013,9 6922,5 8371,6 10837,1 11713,5 14775,2 17031,2
32 Rolnictwo 441,2 567,6 593,2 786,0 12935 10417 12228 13370
33R0 z wsij 74835 66819 36053 48318 56660 69963 88017 103712
34R o z wegipnalny i i i 29,6 i i i i
35 Rynki rolne 32,6 21,9 24,7 31,3 35,7 455 52,1 63,2
44 Zabezpieczenis po § e T T T 44,4 56,6 32,6 19,5 374
62Rybo g - wst wo i i 55 58 58 6,8 81 12,9
85Bu d Unectjye wo d - v 2321,8 27426 26938 26426 37796 35906 46710 52095
500Handel 869,5 391,8 559,8 T T T T T
35 Rynki rolne 869,5 391,8 524,8 i i i i i
44 Zabezpieczenis po § e T T 35,0 i i i i T

7530bowi Nzkowe
ubezpieczeniss p o § e ¢ z 15648,8 16445,9 16813,2 18848,0 18657,6 18923,7 22204,0 27953,8

72KRUS 15648,8 164459 16813,2 18848,0 18657,6 18923,7 22204,0 27953,8
750Administracja 111,0 133,6 127,4 128,8 146,6 177,1 197,5 2231
32Rolnictwo 90,8 113,0 105,8 106,5 122,7 149,0 168,6 189,2
33R0 z wsij 131 135 14,1 14,7 15,6 18,7 18,7 219
35 Rynki rolne 7,1 7,1 75 7,6 8,3 9,4 10,1 12,0
8010S wi iavychowanie 140,1 166,5 182,3 2424 3608 4539 6131 7118
32Rolnictwo 140,1 166,5 182,3 2424 360,8 453,9 613,1 711,8
854 Edukacyjna opieka
wychowawcza 20,5 231 27,6 38,0 55,0 68,7 108,4 133,0
32Rolnictwo 20,5 231 27,6 38,0 55,0 68,7 108,4 133,0
921Kultura 59 57 6,4 6,7 12,6 16,2 26,5 24,1
32Rol ni ct wo 59 57 6,4 6,7 12,6 16,2 26,5 24,1
Innedzi agy 22,2 18,9 293,1 11,2 9,2 8,2 0,1 0,1

Finansowani€entralnepiblioteki Rolniczejim. Mi ¢ hCQrZppowskiegad z i a Johgerbe rmmach
Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi

Ma &wotowowydatkiwinnychd z i awjcazcihhS 82,38,850h72,w tymwydatkiobronne wydatki
w dzialeOchrona zdrowia

t r - dlficzeniaw § a sap@istawiedanychMinisterstwaFi nans - w.

Szczeg-lnie interesuj NcoRoMyngil cNtdvegoNi t gu
wczi®BéRozwsijPor - whkwofy Mt i1 ®2@19i 2023r., mo U e zay
obser wowal wzrost Twydai kawjedaokk PO Mec

czeniuW latach2010 2015zdecydowanav i 1 k swzy ad &ittdjc amidSactiy c z y §
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wsp-gfinansowania projekt-w unijnych i
instytucomobs guguj Ncym rolnictwo (npizdARi MR)
cydowana winkszoSi wydatk-w |jest -przez
stytucjonal nego i jedynie cznSi j est w
unijnych. Zastanawiar - w nprzgzbawanietak z n a ¢ z Natagjidlh ARIMR

w czn$SRozwW3gamisast w Rolmcw§cic hlox i mddd av@lBr -

Agencji dominujN te zwi Nzane wgaSnie =z
wzrost wydatk-w bieUNcych zwi Nzanych z
rolnictwoi wy d at k - w, kt-re trudno bndzie ogr a

cimddUOet owych.
ZnaczNcN grupi wydat k- w bud (Hetacje dip a Es t w

OIT1TEEé&xh DOl AGAAT 6x OI 11T UAE E EITTUAE ETC
rzeczrolnictwa .Na j wi & k &®day nadotacjeprzeznaczonpestnafinanse
wanier ef undacij i rolnikom cznSci koszt - -w p

naphndaeseagnoo ¢ hi maszym § u U Igrodukejtrolnej. W 2024r. stawka
wynosil,46z galitr, podczaggdyw 2023r.b y tp ©,20z Zalitr.

PodstawN udzielania wsparcia |jest ust a
akcyzowego zawartego w cenie olejdy naphn
cjiirolneff. PgatnoSci przysguguj N zar -wno r ol
prawnym oraz jednostkom organizacyjnym
Wypgaty refundacij.i sN zadaniem wykonywe
torialnego (a konkretni¢ gminom) jalo zadanie zlecone z zakresu administracji
rzNdowe|j i finansowane z budUet - w- woj e\
ni el gminom 2% wypgdgacanych kwot na pokr
wykonaniazadania.

Maksymalnan a | edlhikawi kwotazwrotujestobliczangako suma:

» iloczynupowierzchniu Uy t k o w a o wrelryali aktualnieo b o wi Nz uj Nc

stawkid op gat ,
> il oczynu | iczby jednostek przeliczeni

hodowl anych (koni, bydga) i aktual ni e
» iloczynuS r e dratinejliczby S w i idBychwskazanyclw ustawiez wi e r z Nt

oraz stawki dopgat przysguguj Ncych za

Kwotazwrotuniemo (peytymb ywy U sdkaoty podatkuakcyzowegas j it e j
w fakturach przedkgadanych do rozliczen
Z ni mi rosga teU og-I|l na kwweds wpszezear c i a
czononaten cel750minz §v,2018r.7 911,8minz @Gw 2022r. ok. 1,23mld z .

36 Dz.U.z2023r. poz.1948.
37 Szacunekna podstawiew y d a t jgdnosteks a mo r teritariainegow rozdziale 01095
(rolnictwoidizi @gwil @motSWo pozostaga) i paragrafie 443
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Kolejnym w a U n rpdmajemdotacjis M o p ddau ly e z p iugranvzodngEh

i zwi er zNt gospodar skich. Przysguguj N
pieczeniaod huraganu,powodzi, deszczunawalnego,gradu, pioruna,o b s a ni n
cia sin ziemi, Il awi ny, suszy, uj emny ct
wi osennych, a dla produkciji ZWi erzncej
Wy sokoSi dotacij.i okreSlona zostaga n
niowej, wy maganhe | est przy tym, by wysokoa
ubezpieczeni a, a dl a ubezpiiedpaniediiol?2p r a w

i 15% sumy ubezpieczenialNa mocy ustawyz dnia 7 lipca 2005r. o ubezpiecze
niachuprawrolnychi z wi egospddarskickdlar ol nikk - wizy z ydoau j N
pgaty bezpoSrednie z tytugu wupraw zb-

tytoni u, warzyw grunt owych, dr zew- i k
k- w, bur ak- w c usktrroNvoyzzkho wyidoh r olSHh @ npi e c z «
powi er zchni tych upraw jest obowi Nzkow
W 2010 r . na dopgaty do ubezpieczeCE

wydano z budUetu paGstwa 97 mln iz580 w
mln z gzaplanowanepatencel kwoty 920min z dPokazujeo, U sektorrolny nie
korzysta z ubezpiecze® upraw w takim s

Dodotacjiws pi e r mstyNigep b Is Folnigtivamo Un a kz(ad idota y |
cjedlas p - §osalrkych.Ot r z yomazp N d U evio j w w aatacjepodmioto
we nautrzymaniew - drazu r z Nohdiea@jnychWy s o kdot&jijestzmien
na i WY Nnos.i od 45 do 100 mln zgd§ roczn
z a dirmnvastycyjnych.

Zinnychwy d a tbku-dwleat Gaszt wi aN z a rolyictwkem,lecz wykazywa
nych w innych dziagach Kkl asyfi kacij-i b u
cjonowanie szk-|I rol niczych, dl a kt - -ry
S ¢ i do gprawrolnictwaorazwydatki nafunkcjonowanieMinisterstwaRolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Wsystemie powszechnej edukacj i f unkc]
dlak t - rosganénp r o w a d jediMinyster Rolnictwai RozwojuWsi. W szko
§ a tydmuczys ok 11tys.u c z 9. S 2wk te§ fihansowand e z p o Szbe d ni
d U eptauEswt cvzar 32 ic Rolnictwa Rocznakwotawydatkowananao S w ii vayt 1
chowaniewy n i o 2082x. ok. 520minz §wp or - wz ekn2i7Oumin z & 2019r.),
zczegon aj wi aixis&IE n evydatkinautrzymanies z kbur§ij nt er na't

» natechnikarolniczei 402,9minz g ,

» nas z klogyn URWwminz g,

» nabursyi internatyi 68,3minz g .

38 Dz.U.z2025r. poz.251.
39 0 S wi i ytchiwaniav roku szkolnyn2022/2023G § - v yz SatlystycznyWarszawaG d a ER2R.
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JeUpbi - wnparmzye ck Wwo piNz y p a daajgdhegalucznia (ok.
47tys.z FostandardemMh wc z NBSEwi a subwerejo g - | znoebja,c zy my , |
jest to czterokrotnoSi kwoty bazowej , j o
samor zNdy.

Niez a |l i ¢ zdgwyi dSantpkrelnictwowy d a tnkdotacjedlas z kw-yg§J
szych. Studia na kierunkach rolniezych
stwowych szkogdgach wyUs zyicohb oik uSnzikwedrys yG ge
GospodarstwalViejskiegoi KrakowskiegoUniwersytetuRolniczegok t -s rNezet

niami stricter ol ni czy mi , studia takie sN -r-wni
sytetach przyrodniczych oMauskim &ie §ppi wer s
s-jpbednak wustalil, jaka czniSi dotacji po

j est zwi Nzana z ksztadgceniem na kieruntk
rolnictwa.

W latach 20102023 na funkcjonowanie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwdjsi
z budUetu paEGstwa przeznaczano rocznie

SUOOAI OAAUPEAAUAd OPIT &rAlAdIH dJmiEo nOyi 1)1 EE &
XX w.,d z i vasgpao s a B k onwii eczi aeld 2#UBijegofunduszyi prowadzony
j est na preferencyjnych warunkach -dl a |
MuApr acowmibes 3 e g opiwexAU&*gsystenrolniczy charakteryzujes i 1
znacznie niUszymi skgadkami i niUszymi Swi
czonych bygo pramwdegd,K K. md W% osst- bn o vei | i
i czgonkowi e rodzin ubezpieczonych r ol
spogeazmdyymik - w.

Zmi any demograficzne, kt -re obserwujem
ni elbictwai st al e spada | iczba ubezpieczonyc
sk §gaS8pada)-.wniczeaBwi adc z e ndepbdoo onvzras@nanie
k o r mystdrhuyelacjaliczbyb e n e f i dojicebyp § avt nW dstatmichp i -1 t
nastuatachliczbaubezpieczonyclv systemigolniczymz mn i e p s0bky3§%,

a dynami ka spadku nadal roSni e. Jest to

» zmniejszaniens iliczby gospodarstwolnychi mi n @@ 2020r. liczbago-

spodarstws p a apgawie200tys.i w e d Gaaaunkowycldanychpublikowa

nych w corocznych rocznikach statystycznych rolnictwa trend ten trwa nadal,
»stopniowym ograniczaniem dostinipu do

znikomychobszarachy r u nrolnyehid o mo wnp & mavg a wHNracy ¢ h

w gospodarstwie rolnym.

40 0pr-cz systemu rolniczego i pracowni czego i stn
p a Essystearenti emeryturdlaU o § n i fenkcipyariuszytzw. s § uriiddurowychi wojska,poli-
cji, St r @réhicznejs t rppdlYairSr e jlb v z i & systamjuegok or z yrs twangimedlz i owi e
i prokuratorzy pobierajNcy wynagrodzenia dla os-b
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I nteresuj Nce jest przy tym, Ue mi mo
ubezpieczonych rolnik-w i ich wsp-gmag
k-w zmniejsza sin bardzo nieznaczni e.

Tabela30. Ubezpieczeniv KRUS, emerycii r e n crolndw latach 2010 2024

2010 2015 2017 2019 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg:-Ilnienie
mino s - 2010=100
Ubezpieczeni 15355 13755 1270,5 12151 1157,4 1092,7 1061,2 9944 64,8
Rolnicy 9482 8391 7661 721,8 679,2 6529 6304 5937 62,6
Wsp- gmagU 4209 38,5 3444 3231 2978 2829 2710 2523 58,7
Domownicy 157,4 1549 1531 151,3 1463 1446 1415 1374 87,3

Pgatsk ceyde 11616 10623 989,6 9244 8759 8333 8138 7785 67,0
Emeryciir enci 13743 12030 11751 11573 10365 9935 9759 968,7 70,5
Emeryci 1096,3 9430 9184 9144 8110 7750 7643 762,6 69,6
Renci Sci 2780 260,0 256,7 2429 2255 2185 2116 2040 734

t r - Kgaostalna Informacja Statystyczna IV k w a r2024 1§ (2023), KasaRolniczegoUbezpieczenia
Spogecznego, War szawa 2025.

W zamieszczonyctp o wy dhaeycho liczbie o s -ubezpieczonychw KRUS zwra
ca uwagn fakt, 10 liczba rolnik-w obj
odpowiada zaledwie ok. 50% liczby zarejestrowanych gospodarstw roMiati-
katos t Na.,b o wi Nubdepieszeniav KRUSp o d | evy & jN Natnityige-

spodaruj Ncy na powierzchni przekr aac z aj
przykgad, Ue rolnicyViygdos kd casryu jwN ccyz wnaar
podat kowym podl egaj N obowi Nzkowi ubezrg
na powierzchni ponad 10ulbanagr20tha oru
klasyVI141,

Ob o wi Nz kubempeeczeniov KRUSp o d | eotniayjwNl w - zakresach.
Aktualnas k g a(ldl K av a r202& 1j) za ubezpieczeniavypadkowe,chorobowe
imaci er zy &dwuiaipeana poziomie78z ni e s i faacozsnoiBek ¢ a d
ka na ubezpieczenie emerytalnoe nt o we zostaga ustal on:

Oznacza to, Ue miesificzny wymiar sskgad
bn. DIl a wgaSciciel:d duUych gospodairstw
WYNOosSi:

41 Por.art.4 ustawyz dnial5 listopadal 984r. o podatkurolnym (Dz.U.z 2020r. poz.333)Ws k a T ni k i
przeliczenioweh e k t wy n wisdiadl r u nornychi od0,05hektaraprzeliczeniowegaal hektar
Af i z ygruntnklady VI w IV o k r ipadatkowymdo 1,95za 1 hektarA f i z y grunto klady |
wo | okrngu podat kowym.
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» 372z dla gospodarstwod 50 do 100 ha przeliczeniowych,

» 575z @la gospodarstwod 100 do 150 ha przeliczeniowych,

o 778z dla gospodarstwod 150 do 300 ha przeliczeniowych,

» 981 z @la gospodarstwp o wy D@l e k t a@rzeliceeniowych.

PowyUsze stawki dotyczN zar - wno

i powszechnyni odbi ci em tego | est zar
samofinansowania i wysokoSi dot

Mi n dizkywa r t2822reiml k wa r t282%repodstawowas k § KBRWUSa

Wz r 0021j7&,podczaggdy cenyw z r oco®kj 46,6%.

wn o
aci

r ol
Widzimyo gr omn Ne mia $ dvzayys o k o S & ij awtsigstemierolniczym
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Gospodarka finansowa KRUS prowadzona |

funduszycelowych:

» FunduszuEmerytalneRentowego(FER),z k t - rweygpod asc Mnrerytury

i renty rolnicze,
» FunduszWwPrewencji Rehabilitaciji,

» FunduszuAdministracyjnegoz k t - rpekgywanes Kosztyfunkcjonowania

KRUS,

oraz Funduszu Sk §aazksadachganpfinansowahievy @ @ &
cane sN dodatkowe Swiadczenia dl a-
ni Bdlo k o nsaliflafiez FunduszenEmerytalneRentowymw p gnaRundusz

Administracyjnyi ¢ z i S koszt-w funkcjonowani

Tabela3l.Finansep a Es t wfondyszydelowychKRUS w latach2010Q 2024

_ 2010 2013 2016 2019 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg- 1| ni enie
minz g
Fundusz Emerytalno-
-Rentowy (FER)
Przychody 16347,7 174462 195981 214536 212707 21406,6 24898,1 279787
Skgadki 13564 15300 14200 13707 14185 14552 17734 19704
Dotacjazb u d (peat@Es t wi#9358 158531 16373,0 185108 18367,0 186583 218774 24777.1
Ref S wi
efundacis wi adcze E 16017 14417 12169 11050 11277 11165
zbi egowych
Inne 556 631 1044 1304 2683 1881 1196 415
Koszty 165754 17557,9 19967,0 21664,2 21191,9 21307,0 25040,7 280098
w tym:
Wy pglwivadcze® oqq 103476 177227 19327,5 18652,9 18766,6 22498,1 22967.2
emerytalnerentowych
OdpisnarzeczFunduszu
- . 4420 4556 48L9 5745 6258 7121 7706 8729
Administracyjnego
Sk g maukegpieczenie oo 17505 17548 17605 17624 17648 17684 17712

zdrowotne

r ol

a

ni

KR
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2010 2013 2016 2019 2021 2022 2023 2024

Wyszczeg:-Ilnienie
min z
Fundusz Administracyjny
Przychody 585,2 590,7 598,3 708,0 7729 867,4 9472 1050,1
Odpisz FER 4420 4556 4819 5745 6258 7121 7706 8729

Odpisz Funduszu

. 58,4 58,8 48,3 73,0 56,8 67,8 82,0 86,7
Skgadkowego

Innedochody 84,8 76,3 68,1 60,5 90,3 874 94,6 90,5

Koszty 586,2 573,7  640,2 706,9 766,6 872,4 989,1 11194
FunduszPrewencji

i Rehabilitacji

Przychody 39,0 33,6 36,5 44,6 44,1 52,9 58,6 66,7

Dotacjazb u d (peat@s t wa 6,0 0,3 0,3 50 1333 15,0 13,7 19,3

Odpisz Funduszu

~ 32,5 32,6 34,9 39,5 30,7 37,3 444 47,0
Skgadkowego

Koszty 43,7 33,7 357 44,1 41,4 55,1 64,5 65,5

D02013r.wydatkinaS wi a d zhiegowdniab y @ykazywanew planachinansowychFER

t r - odlficzeniaw § a sapa&dstawiedanychMinisterstwaF i nans - w.

Jakw i dzadmieszczonych o w yddre/¢ghfFERi podobnigak FundusdJbez

pi e cpeod e cizfniyrcehn Swiji M d gemerytainaentowe z systemu
Apracowrniodzegonuj e coroczni e bar dzo zn
stwa. Jej wysokoSi doSi szybko roSnie,
muj Ncych renty i emerytury z KRUS- st a
nastulat (2010 2023)dotacjab u d U edlabBERa o0 S§ & @ prawie3%rocznie

przy jednoczesnynspadkuliczby o s -plo b i e r ameNtwryiaemtySr edni o
0 2,5%roczniei spadkuliczbyo s olp § a ¢ asj kNgcayalckbiztego funduszu

03% roczni e. Oznacza to nie tylko rosrt
stale rosnNcy wska¥ni k wsparcia w prze
Zasadniczym problemem dla finans-.-w KF
uzupedgniaj Ncego niedobory Srodk:- wgjaKRUS
liczoy Swi adc z e ndobichby © s ©lp § a ¢ ag kN ajeckiardzonie-
korzystna relacja wysokoSciWefkegjkadikd sdto
samofinansowani&RUS, czyli s t o pokeycla k 0 s zw § avs rpszyolioda

mi ) Wy nos.i obecnie tyl ko 6, 8 %, podczas
go finansowo pracowniczego systemu ubce
mniejw i n dweijastokrotnievy U sGdyp.or - wB & fw ¢ K ia przearod

ni ki-pwezosobypr owadz Na §agd s1p &S dezaranictvemtoo k a Ue
sin, Ue skgadka pgacona przez rolnik:-v
przez przedsifdbiorc-w spoza rolnictwa.
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Podst awowa skgadka systemu powszechneg
nosiga 1600, 32 z§g ubezpieczenia spogec:
oraz314,1z § k § adiokvatneji dajeto ponadl900z i e s i ipreyok 0@z, §

mi e s i WKRUS.Kaejnympowodemdlak t - rdefigaosowanip r zy padaj N
cenajednegoS wi a d ¢ z ewm KRB jészmacziiiew y U s1 2 wibystemiepra
cowniczym sN proporcje |liczbyiwa2D23z.pi ec z
nalo0OS wi a d ¢ z e npirozbyi paariRe) §AO 1 ubezpieczonych p Jac aj Ncy c
skgadki ,i poaad 215.F U S

Dz i adehdiwe ¢ hy n n imkiejkarzystnejn i WIFUSproporcjiwysoko
Sci skgadki do przecifntnego Swiadczeni a
l iczby Swiadczeniobiorc-w do |liczby ube:
jednegoS wi a d c z e dotagabold FER jestiponadtrzykrotniew 'y U snz dih
FunduszW b e z p i Sepcozjee@®@2zPrr yzcyhp owantoi Uegly systemubezpie
cze@ogecznych rolnik-w byg tworzony, us
rolnik-w finansowane bfAdN w3 Dezisadyjej t r z e
trzeba | ednak ibnyadjop isezrywb kzomnoi degjjs&iaj Nc ud z
ap - Tmige ja n igesakagsyMigieby w 1990r.d o jd&plboziomu6%,bliskiego
obserwowanemabecnie.

Tabela32.Por - wa ¢ 8t emerytalnychw latach2010 2024

Wyszczeg-1lnien \i]er%r::rs;ka 2010 2016 2019 2021 2022 2023 2024
Ubezpieczeni
ZUS tys.o s - 146565 15109,6 16111,5 16077,8 16273.0 162625 16268,3
KRUS tys.os - 15355 13352 11993 11346 1092,7 1066,2 1014,6
Emeryciir enci Sci
ZUSs tys.os - 76331 72553 77071 78045 78548 79004 79695
KRUS tys.os - 13747 11944 11201 10365 9935 972,3 967,0
Przeci Atnaresaner yt ur a i
ZUs z§ 1588,95 20185 22641 25529 28518 32695 36811
KRUS z g 8250 10749 11762 14363 1507,6 17888 1868,0

42 R . U nmicradckalgnymilatamiw relacji dotacji dla funduszyKRUS i ZUS jest spowodowa
nar - U ntgrminamiprzekazywanialotacjii w ostatnichlatachFUSo t r z y My wa d domw N
cjn pod koniec roku, kt-ra sprawiaga, UOe niekt- -re
W dguUszym okresie takie wahania nie majN znaczen
43 Por.art. 42 ust.5 ustawy zdnia14 grudnial982 r.o ubezpieczenis p o § e ¢ » h y indywi-w
dualnychic z § o rick rod®in (Dz.U.Nr 40,p0z.268).Wz a s t i s jt & &@&Jr. ustawiez dnia
20grudnial990r. o ubezpieczenis p 0 § e ¢ b h n (tekstpierwotny:Dz.U.z1991r. Nr 7, poz.24,
tekst obecnie obowi Nzuj Ncy: Dz.U. z 2025 r. poz.
finansowania emerytur i rent z KRUS.
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. Jednostka
Wyszczeg- -l nieni e, 2010 2016 2019 2021 2022 2023 2024
miary

Dotaciabud Uet owa
naSwi adczeni obiorch

FunduslJb ez pi ecze &E
Spogeczny. zg 5602,8 61814 50505 44833 49223 6537,8 81187

KRUS z g 10882,1 13736,1 16526,0 17720,2 18780,4 22500,6 25622,7
St o psaneflBansowania

FunduslJb ez pi ecze &E
Spogeczny: % 75,7 78,7 80,5 80,4 84,8 82,88 82,75

KRUS % 8,5 8,4 6,9 6,69 6,83 7,08 7,32

t r - dlficzeniaw § a sapadstawiedanychMinisterstwaF i nans - w.

KRUS finansiutjzew.r -Swniieeddc zeni a zbi egowe
os -kt -uzey s prawpylo Swi a demergtalerentowych z obu syste
m - W rolniczegoi pracowniczegoNaS wi a d ¢eontezymiujeS r o —Fknduszu
Ub ez piSepcozjee®® z ny c h.

Krajowe wsparcierolnictwai rozwojuo b s z aviejskiehrealizowangestr - -w
nieU przez 20 paGEstwowyTtkjhed masstyd kusoyj kit -pi
finansowe uchwalane sN w ustawie budUe
wsparcie rozwoju obszar - -w wiejskich i

» jednostkibud Uet owe :

i KrajoweCentrumHodowliZ wi er z Nt ,
T Krajowa Stacja ChemiczneRolnicza,
i Gg - wimgpektoratWeterynariwraz z odd zi avgamiw- dz ki mi
powiatowymi i granicznymi,
i Pa Es t mspekaeOchronyR o SilNasrennictwa,
i InspekcjaJ a k oHamdiowej Ar t y k RaneSvyp o Uy wec zy ¢ h,
» agencjevykonawcze:
i AgencjaRestrukturyzacji ModernizacjiRolnictwa,
i Krajowy OS r o WspérciaRolnictwawraz z z a r z N d mzezaniggo
Zasobem WgasnoSci “Rol nej Skar bu Pada
i CentralnyO S r oBhdakiaOdmianR o S Uprawnych,
» innep a Es t asabypawnd®.
I CentrumDoradztwaRolniczego wBrwinowie,
i szesnmdjce ve- dozSkriocdioradztwaRolniczego.

47as-b nie jest odriabnN jednostkN organizacyjn
plan finansowy uchwal any jest w ustawie budUet o\

45 Osobyprawne,o k t - rmowatw art. 9 pkt 14 ustawyz dnia 27 sierpnia2009r. o finansach
publicznych(Dz.U. z 2024r. poz.1530ze zm.).
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ARi MR jest jednostkN wiodNcNomr -zeazk r ree
alizacji z a d w {Fa s njgstcrh- w n odpoiedzialnaza n ad zorrgani zac |
i wdr aUiamsd ter u wwe pt Ipalitgkj rolnej. Wysokie koszty utrzyma

nia agencji w duUej mi erze wynikajN ze :
oddziag-w (wojew-dzkich i powi at owych) |
lokalnym; pomimo wysokichk o s z funkojpnowaniazewz gl ndur eal i z a
zada G, takN strukturn naleUy mniteai Smy

wc z e Sod 2082r. ARIMR r e a | irz-owwnaiagrisfinansowaned ot @&c j N
FunduszuPomocy® i niestety nie wiemy, jakie s No zadaniaina co te Sr
zostagy p* z&Zadanaemdvgaswane przez ARi MR
» d o p gaoprgcentowanik r edy t - w,
» finansowanielub dofinansowanietransportui unieszkodliwianiap a d § y ¢ h
zwi er zNt ,
» finansowaniezalesianiag r u nrolnyah,
» dop ganayt e siewaegq)
» pomocf i n a ko vgdd s p ovigjskiah,
» pomocf i n a mlaroomM Nnw gezypadkuekstremalnyclzjawiskpogodowych,
» pomocf i nandlaowidNa Sc Bt aeybaskichnar ozpoczhnci e
dzi agal noSci

Spos:-b ujncia w ewidencj.i i ARIVIRjesto z d a w
ni ej asny i ni ezgodny z regugami obowi |l
paGtwa, gdyU niekt-re iadawi dgdoRg MR s N
przekazywane,]j Agencij i z budUetu paGEst wa
wykonuje,k o r z y =6 a p Hitku dvU e t oies yWgnbwanew planachfinan-

sowych ARiIi MR, a w sprawozdaniach budUet

konywane bezpoSrednio przez Ministerstw

dujetob e z p 0 S 1s & di 1 flnani®owych,lecz zmniejszac z y t edwidendi |

i utrudnia ocenn sposobu gospodarowani a
Charakterystycznydla s pr a wo z d ARIMR @s$ € p 0 sprexentacjiw

sprawozdaniu wykorzystania kwoty na programy finansowane przez ARIMR

2018r.z o0 g - |kwotyj1873,7minz gar e al ipz @ @ jr ROMOcwwych

44Ut worzony w 2022 r. w Banku Gospodarstwa Kra
obywatel om Ukrainy w zwiNzku z konfliktem zbrojny

47 W sprawozdanidoustawyb u d U e opsamaenwydatekjako pomodfinansowadla producenta
rolnegonadofinansowanieakupuwv okresieoddnialw r z e 221r. dodnial5maja2022r.n a w0 mi- w
neralnychinnychn i wédpnonawozowe wapnonawozowe a wi e magheddppo d mi prtowad z Ncy ¢ h
dzi a§wdakresi®lbrotulubs p r z & c avd yArt. W4 ustawyz dnial2 marca2022r. o pomocyoby-
watelom Ukrainy w zwi Nzku z konfliktem zbrojnym na
przewidujemo Ul i finarSawaniatakichz a d a .
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kwotal552,2minz g o s bpis@ngakoA p o niivansowazp o z ost g v gh wo
Mimo wielokrotnychp r -nf&b d angroes ioft r z y AR#MR bardziejs z c z e g -

g o w ynformacjiw tejkwestii.W 2019r. ponad70%wy d a tnkr-ewa | z a d a [EN
zostago opisanych w ten sam spos- b.

Tabela33. Wybrane pozycje planu finansowegoARMIR w latach 2010 2024

2010 2016 2019 2021 2022 2023 2024

Wyszczeg:- | ni—eni-e
minz g
Przychodyo g - § e m 2036,9 15354 2403,7 2154,1 64334 9946,0 78492
wtym:dotacjezb u d (peat@s 20052 14411 22840 20278 32588 39851 56191
dotacjaz FunduszuPomocy i i i i 2617,1 5806,3 2057,0
Kosztyog - gem 1943,4 1501,4 24092 21521 64688 99812 79845
Koszty funkcjonowania 12004 10449 12503 13112 15005 18445 21636
Koszty realizacjiz a d a E 743,0 4513 11521 8354 4962,6 81334 58011
Poz o kdsayj e 179,0 52 6,8 55 57 33 19,8

t r - d@gracowaniev § a sap@lstawiedanychMinisterstwaF i nans - w.

W 2017 r. z p o § N ¢ Agengji Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchome
S Rblnych,utworzonoKrajowy O S r oWispakciaRolnictwa(KOWR)48. KOWR,
wodr - Umd ARIMRUmar - wno edwi Mize&z wizNalractwem.
Do kluczowych zada® KOWR nal eUN:

» z ar z NdasobemiVg a s nRoli$ejfSkarbuP a Es t wa ,

» wspieranierozwojusektorarolnos p o Uy wec z e g o,

» wspieranied z i adayzecEdnawialnychf r - eherdji,

» monit or owarnlyehi Gyywnko-Sxci owy c h,

» tworzenie i poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych.

Dzi ad KOWRooSpir z a dpar@®& e jzAdencjtRynkuRolnegoi z Agen
cj i Ni eruchomoSci Rol nych, ma sin-konc
wi Nzuj Ncych strategii rozwoju rolnictw
zZz gospodarowania skgadni kami maj Nt ku
relatywnie niskawrelacjy do zakresu realizowanych z

Tabel a 34 przedstawia wydat ki budUet
funkcjonowanierolnictwa i co istotne,nie s Kb wydatki tych instytucji, a jedy-
nie otrzymywane przez nie dotacje, czyli faktyczny koszt ponoszony przez Skarb
PaEst wa na i ch funkcjonowani e. Wi nksz
kt - rry-misnfinanélljed zi agat ao 8t owNw tabéli 83azmienn a
n o SMy d a t ponoszonychw kolejnych latach wynika z ar - mensot a g e g o

48 Ustawaz dnia 10 lutego2017r. o Krajowym O S r o \WdparciaRolnictwa (Dz.U. z 2025r. poz. 294).
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wzr ostu ni ekt -rych typ-w wydatk- -dla (np.
ARi MR) , ale r-wnieU ze wzrost - - wina spadHKk
lepszym p r z y k gpaiddeamy es o kvosSg - § f i n aprr sog veauntapegw
skich. Wy s o kvosSpl - §f i n gests p wh 8 @ mir o wduijnych cykli
budUetowych, jak i od doboru prlaaghe kt - w

Tabela34.Wydatkib u d (peat@Esnafunicjonowanignnychn i ARIMR jednostelo b s doinigtiva
w latach 20102024

2010 2016 2019 2021 2022 2023 2024

Wyszczeg:-Ilnienie
minz g

Og-gem 686,1 1205,7 15099 1708,2 20376 25156 29654
CentrumDoradztwaRolniczego 111 14,1 25,6 29,1 31,0 37,4 39,6
Wojew-@&kaoaki

DoradztwaRolniczego 0,0 175,3 214,1 276,1 289,6 340,9 4478
Centralny OSrod

OdmianR o SWprawnych 275 33,2 36,3 35,3 443 50,0 69,3
Krajowe CentrumHodowliZ wi e 5,0 13,2 14,2 13,0 14,4 18,0 18,1
KrajowyOSr od e k

WsparciaRolnictwa X X 58,1 59,4 36,0 40,5 42,0
Krajowa Stacja ChemiczneRolnicza 36,7 47,0 455 479 60,9 87,6 109,2
Gg - wnspektorawWe t er y n 4428 721,3 867,1 957,0 1212,7 1527,9 17548
Pa Es t mwspekaaOc hr on

RoSIin i Nasi er 1192 149,0 185,7 208,7 246,5 293,8 340,55
Inspekcjal a k dd&ndlowej

Art y kRooSw o Uy wec z 437 52,5 63,4 81,6 102,3 119,6 1441

Razenzp | a c - tefermowyimi

t r - odljicweniaw § a sapalstawiedanychMinisterstwaF i nans - w.

Naj wi nksza kwot a dotyczy funkcj onowan
(g -wnie na szczeblu powiatowym), j edna
rol nictwo. Funkcjonowani e weterymadr yj ny
p r o d upksz,koNtrola hodowli z wi e r z Zwalgzaniez wi e r zcihcoyrc-hb
zaka¥nych oraz wsp:-gpraca z pozostagymi
wykraczaj Ncym poza obsgugn rolnictwa.
SzesnaScie wojew-dzkich oSrodk-w-dor ad
radztwa Rolniczego w Brwinowie wykonuje d z i a § azkoleni@noedorad

czN na rzecspoebigworagoobnaz mi es z k a Ec -
Ocena funkcjonowania ODR | est ni ezwyk]I e
zachodzNcych m.in. w technol ogi i. Jak p
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Aby podogal narastaj Ncym wyzwaniom koniec
zmotywowani@ o r a dlerezpoznaniannowacjioraz do transferuzdobytejwiedzy.Po-

stul at ten naleUy rozumiel w dw-ch aspekt
wy U dofinansowanigednosteldoradczych wzrostu p o s d & e &dDrugi to stwo
rzeniesystemus t awjseg - § p b ant Vlaadzstwemn a u érd# innymi instytucjami

i przedsi Abi or st wa fi t wor zNcy mi i nnowacj e

PoprawnefunkcjonowanieODR b i d z ia ¢ e d#ladgstwsowaniaich oferty

do faktycznych potrzeb rolnik-w i pr ze
Zdecydowangw s z ¢ z e g kwlotown)Swci i i k szzaod$al £Bdaniazlecone

z zakrestadministracjir z Nd & w esjrNg fwibel d Up @ (Esinieban d z i e my

ich tutaj wy kazywal . Zadania zl econe o
rolniczego, prace geodezyjne na rzecz rolnictwa oraz utrzymanie podstawowych
urzNdze@& melioracij.i wodnych.

Do najwaUniejszych zada@® wdasnych na
frastrukturyw o d o ¢ i N ganitacgjpejna wsi, k t -srNasyfikowanew dzia

leRol ni ct wo , a niegqv@espodacce komunalnej, melioracje wodne oraz

obowi Nzkowe odpisy na izby rolnicze (:
GNczna roczna wielkoSI wydatk-w wgasny
sin w cagym badanym oX,r5 smled wz @.r ani cac

2.2.5.3.Wsparcie AAUDT GOl BikiEEuropejskie]

Od momentu przystNpienia Pol ski de Uni
dUet u uni j nego stagy si n i stotnym, st
spodarki. Od 2004 r. Polska jest nieprzerwaniebeneficjentemnettor oz |1 i c z e

z budUetem UE. Wi2c0a2gdy m aodkwyelskiae t2r0aOnds f e
ponad wpgaty do budUetu UE wyniosga ok
rocznie.

Rolnictwow z n a ¢ z SbpnjukorzystazeS r o d dtrzymywanychprzezPol

skn z budUetu UE. Transfery przeznacz
nejpolityki rolnejs t a n eovw ia @ gknesie2004 2023ponad30%S r o dpcze w
kazanych Pol sce, rol nictwo i okhtegaria r y

t r an sthkemjak mp, S r o ptdgriamuSAPARD (Special Accession Programme

for AgricultureandRural Developmentw s p i e r w piddveseyghlatachdoste
sowani e pol skiego rolnictwa do wymagac
r-w wiejskich i stotne znaczenie majN
nalnych p r o g r aperaeyjnych, finansowanychze Sr odk i wansuj Nc

49 sadowskiA., Rolnictwow S wi ezmiané wyzwaniadla doradztwa A Z a g a d Doradziwia a
Rol ni czegoo, nid9. 4/ 102(2020) , S . 7
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p ol isttyrkuik U, jednakustdlenidgch kwoty ( wy o d r fizikwot veydai e

k-w regionalnych program-w operacyjnych
rozwoju obszar -w wiejskich), j est prakt
Tabela35. Transferymi i dPzoyl $ ik Nd U dJE & atach 2004 2024
Transfery zb u d OWEt u
Ws p - politgka rolna
Rok dowt:pugdaﬂteé 9, gensr odk iPolityka W tym: Inne
UE przed-  strukturalna Og - Jenmopgat yRoz w- jtransfery
akcesyjne bezpoSredmsear - w
wiejskich
min euro
2004 1319 2478 692 841 297 1 287 647
2005 2402 4018 901 775 1542 703 662 799
2006 2556 5269 487 1881 2154 812 1150 747
2007 2824 7406 353 4388 2554 935 1551 111
2008 3410 7396 374 4779 2083 1038 847 161
2009 3247 9258 153 5996 2965 1446 1044 144
2010 3492 11229 108 7542 3516 1828 1572 63
2011 3778 14271 80 9725 4326 2395 1706 140
2012 3570 15439 24 10445 4931 2702 2025 40
2013 4441 15636 79 10534 4999 3065 1696 25
2014 4154 17125 55 11946 5109 3154 1773 15
2015 4270 13054 T 7933 5058 3376 1428 62
2016 4495 9976 T 5181 4523 3231 1048 273
2017 3559 11153 T 7078 3982 3313 564 93
2018 4483 15759 T 11055 4260 3307 867 443
2019 5050 16285 i 11339 4495 3363 1085 451
2020 5832 18991 T 13361 4719 3422 1196 911
2021 7075 18585 T 13166 4727 3333 1392 692
2022 7460 18742 T 12996 4691 3380 1309 1055
2023 6465 13470 T 7696 4899 3393 1505 875
2024 8452 10132 3460 4778 3460 154 1895
Razem 83882 245540 3306 158657 75830 48196 24707 7747
t r - dgracowaniev § a sap@istawiedanychMinisterstwaFi nans - w.
Il nteresuj Ncy obraz zmian rel acij.i finan

okresachwieloletniegoprogramowaniainijnegop r z e d s daaentabeli8\za
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UE orazw sposobiavykorzystanigS r o dgko avh o d ztégobyucdhUZdanych
tych widzimy, Ue:
» udz Padsk w tworzeniud o ¢ h oldu dvOWEtruo S (efieke szybszego
w Polsce niU w UE wzrostu PKB, a tal
czeniaUE prze?WVi el Kk N Brytanin), |l ecz znaczn
w wydatkach UE,
s udzwwdatnap wz e d s i WRRzaststabilngw ¢ a § gkrasie od
akcesji Polski do UE,
» wstrukturzewy d a tWlPRwo S mgewenymiwahaniamiu d zd apiiea t

poSrednich, co jednoczeSnie oznacza
sguUNcych wsparciu modernizacjii rol |
nal eUOy wuznal, Ue WPR w polskim wyda

socjalnego kosztem jego funkcji taskturyzacyjnych i rozwojowych.

JednN z przyczyn rosnNcego udziagu doc
przekazywanychPolscenap r z e d s i i w Zeistiiaktj i a MtRcR 2005 2012 do-
pgaty dla polskich rolnik-w bygy +niUs
cychdo UE przedrokiem 2004.Stopniowedomykanigluki wwy s o kdooSpagya t
magago zwinkszania Srodk-w przeznaczan
kolejnych latach.

Tabela36. Transferymi i Py stk WNd U dJE w fatach2004 20247 ws k a ¥ ni ki

Relaga Strukirat ransibeud OMEt U ygz ag Ud z Pask
transf e rPolityka Wsp-1lna dop g atwitworzeniu
~ . W wydatkach
Lata  zb u d U4Et @trukturalna  polityka Inne Wwtransferach dochod - w~ .
o . . b udUUEt u
doskgadki rolna na WPR b udUOUEt u
%%
2004 2020 306,7 62,8 32,8 4,4 59,9 2,7 8,7
2004 2006 187,4 29,7 33,9 36,3 37,9 2,0 3,9
2007 2013 325,6 66,2 31,5 2,3 52,8 2,7 9,3
2014 2020 320,4 65.4 32,9 1,7 72,0 2,9 9,8
2021 2024 292,7 64,6 30,9 4,5 63,6 4,5 12,1

Daneo udzialePolskiw dochodactiwydatkactb u d (& t bezroku2020i 2024

t r - @dgfasowanievg asne na podstawie danych Ministerst
https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html

$ r o ch& finansowaniep r z e d s iwswpz ilpblitgkj rolnej poc hodz N
z dw-ch funduszy budUetowych UE:
»  Europejskiegd-unduszwRolniczegoGwarancjilEFRG),zk t - ffireigsowane
sN opisane poni Uej dopgaty bezpoSred


https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html
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p Europej skiego Funduszu Rolniczego -Rozwoj

sowane sN przedsinwzincia sguUNee r o:
j Ncego zar -wno dziagania wspieraj Nce

ni zacjn i rozbudowhn infrastruktury o]
wspieraj Nce wsp-gpracn mindzy rolnika
przy czymz EFRROWfinansowanes N - w ninsteutdentywsparciszbardzoz b | i Uo n e

do dopgat bezpoSrednich.
W pol skim systemie budUet owym S-askiejd ki p¢
przekazywane sN beneficjentom zakichhoSr ed

k t -i zgpdniezu s t afinamsactpublicznychi powinienst anoawi $i bud Ue
p a Es Wwmaktyceu k s z t a god 80@Qar.nseamowion jednakodr Anbny od
budUetu pa@EGstwa plan finansowy, uc hwal a

ustawi e budUet owe|]

Razem 2z uchwal eni em nowego wielot}etni e
wadzonaz n a ¢ zrilanya systemigprzyznawanidh | D ARAQ DT GOPAA EAE
strategicznydlaw s p - politykijrolnej 2023 2027 (czyli nowaUmowaPartnerstwa
tylko dlaWPR)wprowadzav a r u n k wdve Stidogp ¢ phijeaz p o Swead ni c h

|l eUOnoSci od stosowania norm SMR i -GAEC.
niczeniewd o s t doplio@ @t p o S omaden d e h i lhikajakiywne
go. Pol ska przez wiele | at broni ga sin

jednak nowa perspektywa finansowa, nowa umowa partnerstwa i nowe- rozpo
rzNdzenia Parl amentu E ur o pzeniisakni ye gtor zie bRae
wprowadzil

We d goubgo wi Nzpuij Ne yiodp-dweetzyp o Sorterdznyi eyl \jedlyi
nie rolnicy aktywni. O il e samo ograni c
efektywnoSci j est dobrym rozwi Nzani em,
wi 1 k spzryocdhu c Zgadhiez nimi rolnikiem aktywnymjestk a UAlryo 15% i k o
kt-ry w poprzednim roku otrzymagd pgatno
Je Uoetlrizwynd $ D@ gnausidy 9 wi ie Biktycznieprowadzigospodarstw

rolnedl, Oznacza to, Ue nadal p labzkidksnasien i e  p
hektarowych gospodarstw nieprowadzNcych
dal bnAadN utrzymywal. Wydaje sin, Ue pro
neficjent-w pobjepamNmpch agom, i U nie

posiadaczami ziemi klasyfikowanej jako rolna.

50 Wg a S cniemlhile aleposiadacflubd z i e r Giemirclrej)

S1WSr dd i a g a@dkawangchdiar ol ni xr zve ds i iithii ® g st iMdyphy a
ty wykazano m. i n. : admi ni strowani e por t ami Il ot
ni eruchomoSciami oraz zarzNdzanie kol ej N.
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Znaczniew i N kkenmraversjes p o w o d wpweagzenimormSMRi GAEC.
SN to normy i zasady prowadzenia dzi a:t
z ar -lwdgi,gaki Sr o d o mafurslkegoSMR, czyli StatutoryManagemenRe
quirementstoz b ijedenastz e s t aavmiwy mo go-dwn o s zsNaddgpo h
s 0 b gospodarowank. StosowanimormSMRjestn i e z bamteluotezymania

podst awowego wsparcia dochodowego, czy
Pomimowprowadzenig o wy U sasadad B023r.wi f k snarm®&h o wi Nz y
waga wczeSniej i i ch wprowadzenie-nie
ningo znaczNco na rolnictwo. | na cgoasj Wy
agricultural and environmental conditons wpr owadz aj Ncych dz
przepis- w, kt-re rolnicy muszN spegni

S z ¢ z e kpntloweksjew z b u dwzPolgcgnormaGAEC 7,czylik oni ec z no
dywersyfikacjiupraww k a U drgkur(minimum40%a r e ar§zuormaGAEC 8,

czyli koniecznoSi ugorowani a minimum
dzone wiosnN 2024 r. w cznSci paGEGstw I
wadzi gy do ponownych dyskusj.i nad- war |

sowegdi nie wiadomoobecniejakieb i didiszedecyzje alewiele wskazujenato,
UOe zasady zos$x anN poluzowane

Dopgaty bezpoSrednie stanowi fihansotve cy d «
nychzeSr o drar va | was @ ¢ pofitykijrolnej. Nies Nnep o wi Nzavg-n e

ni kami gospodar owani a. Podstawn obl i cz
al bo posi adanie grunt-w rolnych, al bo
rolniczejini ezal eUni e od jakoSci i efek-tywn

ni e s g priktle wezystkion jako instrument poprawy sytuacji finansowej rol
nNi knwl| eb€kk 9 ni e cszpneojSistomycthway ma gadd@® f e Kt y wn o ¢
produkcjirolniczej.
W obecnieo b o wi N z systefiepy gna t poals$avowes Nbrzyznawane w
20r - Untyythu Gzecylpadstawowet vy t alj ¢ ] m@jall ba88aj Nc e

52 ListanormSMR obejmuje:SMR 17 RamowaDyrektywaWodnai wymogid o t y danikbd pe-
zwol e EiOCxcMR o2na w-d przed zanieczyszczeni ami spo
rolniczego, SMR 3 Ochrona dzikiego ptactwa, SMRi4Ochrona siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
faunyiflory, SMR5Bezpi ecze Est wo Uyiwrda Daovii ei zpva isZadz NSWOR G388 Sil 1 |
SMR87 Zr - wn o wstdbwamiep e st y SME9 i Wobrostarc i e3MRUQi Dobr ost an Sv
SMR1liDobr ostan zwierzNt hodowl anych.

53 Ministerstwo Rolnictwa i RozwojuWsi p o i n f o r b eKenaisiadyropejskaopublikowa
g @rojektr ozpor zpld z ewi dznjiaNyoweygnmoa goak@E e S | normami GAEC, w tym
m.in. zniesienig j uodkampanii2024r.7 0 b o wi Udardwaniad%g r u narnyc,at a kufiresz
czenia w normie GAEC 7 dotyczNcej dywersyfikac]
z o w ar§- ow n zamiér wprowadzeniadodatkowegoekoschematii wy § Nc z e m in #olnyeh
zprodukcji,zpr zewi cyt wapi¥ t B68 S gaihektari do 4% powierzchnig r u ndrnych
w gospodarstwie.
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nawi e | gospSdarstwawarunkactgospodarowani® i o p r podsiawowego
wsparciadochodowego:
» p § at redySiriybucyjna(dodatkowa) dla gospodarstwo powierzchni
od 3 do 300 ha,
» pgatdam§bdry@lhn inlal walhikanwwiekup o n i40aegrzez
5 | at od objncia gospodarstwa (maksym
»uzupedmpigajt palgalvowai wsparcie finansowewy pgac an e
ze Srodk-w krajowych w ramach przej Sc
W kampanii2024/20250 b owi Na s j N gtawkipgeat be3p o S¥edni ch
» podstawowewsparciedochodowei 483,20z @a ha,
v p g at nedys$rybucyjnai 168,79z gaha,pr z y s § goypodafstoam
0 powierzchni od 3 o 300 ha,
» p§atdem b dryaxlhnii 266,56z gaha,
b Uuzupegmy atjpdistdiowad 63,22z Faha.
Rolnikomp r z y s @anadiododatkowep § a t dowyhranychr odz aj - w

produkciji roSlinnej i zwi erzncej, w tyn
pastewnychb u r adukrowychorazdohodowlib y d(\jtgmk r - ewjecik - z .
Wedgdgug sprawozda® ARi MR I imity dopgat

rocznie na poziomie 95197%. Pr zy p ormanli ety p gsaj yat no Sci ar
obligatoryjnymi,n a | e Uknay Ui eomikowi s p e § n i avarisnki estalone
dladanegaodzajup § at no Sc i

Kolejnymnowymr o z wi Ng B § & & opojdhalriez wi N zveprowadze

niem ekoschemat - w. Wedgug wstnpnyeh dan
wani e wdraUaniem ekoschemat - -w jest zna
st awki dopgat do jednego hektara wynosi
opracowaniel przestrzeganig@odstawowegplanun a w o U dnlB68,Y7z ga
prowadzenie integrowane,j produkcij.i roSi
Zmiany wprowadzonewn nowejperspektywigfinansowejwy n i k@mij Ny j i
tych priorytet -w wsp-I|lnej pol itykH-H rolr
w a U o rmozwoju.Jestzbytw ¢ z e Bao ic e eceyinpwezasadyw p § ynaddl
chodowoSi i konkurencyjnoSi gospodar st

U o ostatnichprotestaclt o | n ¢ k m@wychregulacjizostanigpoluzowana.
Oddzielnymd z i a §famansowanynz EFRGw ramachoddzielnychl i mi t - w
s Mterwencjerynkowe,realizowanebecnieprzezARIMR wrazz KOWR.Op r - ¢ z
klasycznychme ¢ h a n iineemwengjirynkowychz wi Nz aeskumeimb Nd F

S4RozporzNdzenie Mini sWsria zRdlnniac tlva marRoaz VB0j2B3 r .
wych warunk- - w i szczeg-gowego trybu przyznawani a
pgatnoSci redystrybucyjnej, pgatnoSci dl a -mgodyct
wierzchniuprawi p Jat n wB 8lz ap y o 8 ez \iNeirpzr Nete | S avspareiakrgjmvego
w ramachPlanuStrategicznegdlaWs p - Pdlitgkj Rolnejnalata2023 2027(Dz.U.poz.482).
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sprzedaUN produkt-w rolnych w zal-eUno
ni kom i przedsi ibiorcom za przechowyw
cen rynkowychW latach 20182 02 0 wy dat ki z tym zwi Nze
Ws p - politgka rolna w nowej perspektywiepomimoz n a ¢ z Khtian,oda
dal jest opartanad w - @dustawowychfilarach: d o p § teazplo Sromz-d ni ¢
wsparciurolnictwai rozwojuo b s z aviejskieh.G § - wceleobecnejperspek
tywy z wi N3 &#a@zer - wn o w adiwojeminednoczesnynzapewnieniem
rolnikommo U i efekt$nnéjprodukcjiUy wn o Sc i

Z danychAgencji Restrukturyzacji ModernizacijiRolnictwa?® wynika, U ev 2024r.:

»prawie 17 z 27,8 mld z§ przeznaczonc
dl a obszar-w o niekorzystnych warunk

»nabory rozpisane w 2024 r . dot2gez@ z N o
2027nar o z wohigtwai o b s z aiejskish(ok.13z34mldz § ) ,

» pozad o p § abteaznpi o S rgegd- nwi rkigrumkiem interwencji i podob
nie jak w poprzednich perspektywachi jest dofinansowanieinwestycji
w gospodarstwach,

» dzi a ® ahaiakierzeedukacyjnymi consultingowym,o b ej muj Nc e
studi a podypl omowe i szkol eni a dl a
zainteresowaniem,

b pomi mo przebudowy cagego systemu ob:
zbl i Uone do poprzedniej perspektywy,
cy uni j nej ni e bndzi e mi aga char akt
zr - wn o wadiwojue g o

2.254.01 GOAWspdcik finansowe
Dl a cagego sektora rolniczego r - -wnie w
Sr e dastwsparciep o S r eudzielanea)bo przezustawoweustanowienigpew
nychpreferencjidlasektorarolniczego alboprzezindywidualnedecyzjer z Nd o wy c |
isamor z Namwogvywgavgpublicznej,z mn i e | oozmdajylNbcues t al aj |
ce bardzi ej dogodne terminy pgatnoSci
two ustawowootrzymujewsparciep o S r evdrmechg@odstawowyctobszarach:
opodatkowanial o c hod - w,

» opodatkowanigosiadaniani er uc homo Sci ,

» s k § andubdgzpieczeniedrowotne.

Do i nstrument - w poSredniego wspar ci ¢
r-wnieU zaliczyl opi sane powyUej zaseé
ubezpispolge@&@znych.

o

55 wd r a Cheogramyi d z i a § dame liezbowe AgencjaRestrukturyzacji Modernizaciji Rolnictwa,
War szawa, kwiecie® 2024.
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Preferencje podat kowe w postaci-dakuwo !l ni
dochodowego od os - b pfoiday &anyyah nii ez aicthNpr
ni Uszym podatkiem rolnym sN pod-sia awow)h
poSr edwz a&lge Uad en&ardystywanycht r - daeyg?® mo U prayj-

mo w ali ggstto wsparciew kwocie6i 15mi | i azrgdo-trogzoie.Kwotataba
zuje na rachunku obejmujNcym rocznN pro
wysokoSIi skgadek pgaconych przez rolnik

moUe byl bardziej dokgadny ze wzmythidu n
Fr-degdudmazl i czbn magych gospodar st w,
przeznaczaj N na wdjasne potrzeby.
Op § a ¢ arbdukzjifoinej,s z ¢ z e dlagbspodaestiindywidualnych jestre-
|l atywnie niska w por-wnaniu z efektywno¢
funkcjonuj Ncych zazwyczaj w formie prze
kiemdochodowynodo s fizycznychd o p r o w adbgytudrjagolzjeprodukcja
rolng®” naobszaraclp o n i3@W%Ohas t a § anki ye o p §Velycvad ghasgdoab y
styczneo b n i Poziomu@y aiod n wk ma g anjedpwvaejnterwencjiprzy
uUOyciu instrument- -w polityki socjal nej,
UywnoSciowego paGstwa, gdyU mage gospod
efektywniema js M istotnyw k gvapdo daarUt y kalngch. w
Zao st r otihkiowamiemp o st ud lajt i wil an pdwszechnynsys
tememopodatkowaniad o ¢ h opidzemawiar - w nfakg U Wie istnieje obece
nie w Polscejakikolwiek s p o swidencjii weryfikacji finansowyche f e k t - w
produkcjirolnej. Rocznedaned o t y ava M ¢ poSukdjirolnejijejk o s zpo-- w
trafi N sin r-0Unii o prawie 30% w zal eUn
ded nie obserwuje faktycznej produkcij.i
nao Swi a d crzoelnn vakccha j un @ \Sterliinyehorazswoichalgorytmach.
Preferencje podat kowe dl aizmd ni Mc-av zmman |
szenie dochod-w gmwine jwd lkeij st.i cWi d oand reg s
dysproporcje pomindzy gminami wi ej s ki mi
wiatu w dochodachz t y t wdjai & &P Wiasta na prawachpowiatuma j N
ponaddwukrotniew y U svp € yzWK . W przypadkugminmiejskichr - U festc a

r-wnieU widoczna. R-Uni ca mwigjskimigtopg mi n a |
niowo sifn zmniejsza. Mindzy rokiem 201
skichw z r 0s148#6, a w gminachmiejskowiejskich T o 122,4%, natomiast

W miastach na prawach powidatwo 7 3, 3 %. Nadal jednak wp

gomi e s z kwagrmiiaehwiejskichs t a n @kv42§ownalogicznychwp §y w- w

56 GUS,FADN, Eurostat.
57 Wyliczenie dotyczy przedewszystkim produkcjir o S| ik nweyjaagaznaczniewi ik s z e g o
areagu ni U produkcja zwierzfica i ma mniejsze (uSr
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w miastach na prawach powiat u, a po w
powiatuu d z i Ao wi a ti®kw4Bw.Wd2025r.u d z iw®lF gbliczanes N
wedgdgug nowych zasad, kt-rych skut ki ni

Zwol ni eni e rolnik-w z podatku dochodc
przychkowd i asgecjalnychprodukcjirolnej. Stawkapodatkudochode
wegoodo s fizgcznychdlad z i aspgeecjalnychwynosil9%dochoduac a § k o wi t
dochodyzPITzt y tduojcuh azd z W asgecjalnychw 2019r.s t a n 0,08P0§ y

wszystkich dochod-w z PIT, nie majN wi
Zagruntyrolnerolnicy p § a @awiastpodatkuodn i e r u c h snaoarfec i

ni Uszy podatek rolny. Jego wysokoSi |j
GUS Sredniej ceny skupu Uyta, pogoUe:
orazklasyziemi.N i U stawkipodatkurolnegoo b o wi Wgminpdiwk t - r y ¢ h
CO naj mni ej 50% uUytk-w rolnych | est p
Rada gminy moUe wustalil st awki podat |
nych Obni Ueni e stawek wpgywa na dochod)
subwencj i Wy r - whawczej, gdyU przy |jej
ul g, zwol ni e podatkowych oraz wustal en

mal nego s N tr axfakeyez@ienzeealirowanymi doaghodami. Przez

stosowani e obni Uonych st awek poda-t ku
cjalnych wpgyw-w z podatku rol nego. P c
nychw p § y ws- Bkutki stosowaniarzezgminyulgi o b n i U stawgkpolatku

odni eruchomoSci

Podatek rolny jest drugim najwaUni ej s
nieruchomoSci) i szczeg:-Ilnie w rolnicz
FTr - d@oh oRacw.fngnmniviejskichw i @ kzeazzenien a jjelhakdoche

dy z opgaty eksploatacyjnej, pobier an

r e g ul o st adNidd lutego1994r. Prawogeologicznég - r nPY. W 2023r.
dochodyz podatkurolnegos t a n okwli,6668 o ¢ h ogohinwiejskich(4,0%do-
chod-w wgasnych) wiw jgnrkii cehc hu drzii eajgsyk ot e
1,2%d o c hoi,b6%d o c h owdg ans nOd 2019r. u d z podatkurolnego
w dochodach gmin jest ni emal stagy.

W 2023r. maksymalnestawkipodatkurolnegow y n o 824,fz ygahektardla
u Uy t relnyehoraz448,2z gahektardlap o z 0 s § a § y tatomiasstaw
kamaksymalngodatkuodn i e r u ¢ hzamewk®adratowyg r u nzz wiwN z a
nychz prowadzeniend z i a § gdspoaai®ae]i,16z &zyli 11600z Fahektar.
Wi n k sgmnSdsujgus t a mk K s y rudminimalnieco bni Uon N.

58 Informacjad o t y crazli¢zenia podatku dochodowegood o s -fibycznychza 2022 rok (2023),
Departament Podatk-w Dochodowych, Mi ni sterstwo Fi
59 Dz.U.z2024r. poz.1290zezm.
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Tabela37.P o r - w stawekposlatkurolnegoi podatkuodn i e r u ¢ hvéat@ahZD 712024

) ) 2017 2019 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg-Ilnienie
z
$r e cenaskupuldtUy t a 52,4 54,4 58,6 61,5 74,1 87,0
Podatelodg r u nrolnych
zal haprzeliczeniowy 1311 135,9 146,4 153,7 185,2 2241
Podatelodp 0 z 0 s g a § nzalhav 262,2 271,8 292,8 307,4 370,2 448,2

Podatelodni er uchomo Sci

(1 hawykorzystywanywz wi Nz k L

z dziagalnoSci N ¢ 8900 93000 9900,0 10300,0 11600,0 13800,0
K o Ec predakcjanettonal ha 5662,0 5721,0 6405,0 9080,0

t r - odlficzeniaw § a si@pedstawieo b wi e sMiniszaeFE n a nkso mw, n i RrezésaGuS
oraz rocznik-w statystycznych rolnictwa.

Podobnie jak w przypadku zwol ni eni a :
sadnieniem zastosowania preferencji podatkowych jest kryterium akocene.
Wa r t do8dnaprodukcji rolniczejnal1 hau Uy t kolnygh wy-nosi ga w

2019 r . ®k.z a3s5t000s ozwgani € wobec grunt - w
ni eruchomoSci oznaczagdgoby cagkowitN ni
postaci.

2.3. Rolnictwo

Z punktu widzenia pol ski ej gospodar ki ro
wzgl idem wyPRKBwi e b klsg@rujaniwi e | kabr@&loidnia. Jest

to jednak sektor strategiczny, nszega b nd n:
kraju Samowystarczal noSi UywnoSci owa |
ni epewnym okresie historii, z jakim mam

2.3.1. Struktura agrarna

Struktura agrarn@ d zwi er ci edl a zr - Uni cowanie pol
wzglindu na wielkoSci ziemi, wgasnoSci g
g r unt U wtoke,zgodniezdanymiG § - w nUer gzoiGdodezji Kartografii,

s t a n 59BY¥%powierzchninaszegdkraju. Z tych18,7minhan aj wi ¢ix s &IN,

60 RocznikStatystyczniRolnictwa202Q G § - wnr yz StadlystycznyWarszawa021,s. 128.
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bo aU 93, 7 %, stanowi N grunty orneskior az
st an gmrityN e Sarag zadrzewionei zakrzewione,grunty zabudowane i
zurbanizowane a j mu jeN6%, 3 agBintypodwodami2,5%.Pozosrz a $h t
ni euUOytki (2,5%) oraz inne.

Na przestrzeni anali zowanego okrmesu z
wszystkichp 0 z 0 s togpmwie2P% powierzchniag r u npgod wedamioraz o
ponad 12% powierzchnia grunt - -w zabudow

Tabela 38. Wykorzystaniepowierzchni Polski w latach 2010 2024

Wyszczeg-|niend n2010 2015 2020 2023 2024
tys. ha

POWIERZCHNIA OG¢ L NKWRAJU 31268 31268 31271 31393 31393
U Oy toke 18931 18683 18742 18680 18672
gruntyorne,sady,§ Nilpastwiska r wa { 18193 17873 17683 17536 17510
grunty orne 13969 13720 13603 13497 13487
sady 292 292 282 276 276
g Ntkriwa § e 2293 2250 2228 2214 2207
pastwiska r wa g e 1638 1611 1570 1549 1541
gruntyrolne zabudowane 530 598 555 566 569
grunty pod stawami 70 81 86 89 90
grunty pod rowami 138 131 129 129 129
Gruntyl e Srazzadrzewioné zakrzewione 9531 9674 9534 9554 9523
Grunty podwodami 640 645 658 766 787
Gruntyzabudowanézurbanizowane 1550 1652 1755 1832 1855

U Uy ekblogiczne 34 37 40 X X
Ni euUyt ki 482 472 460 466 465
Terenyr - Un e 100 105 81 95 91

t r - dl@dnheGg - wnUer gzotGdodezji Kartografii publikowaneprzezGUS.

W koCGcu 2023 r. i stniago w Pol sce 12
gospodarstwal y S p 0 n@ werdp@ 2 o 4,99 ha, aniecowi o egdpi Nt e

z przedziagu od 5 a 9,99 ha. Pr awi-e 83
szym ni U 15 ha. Na przestrzeni badaneq
spodarstw rol ny@lnadnile8j% z yNpg ws intk sa y

wSr - d gospodarstw uUytkuj Ncych mindzy
liczbagospodarstyp 0 s i a d adj20o49,@Haorazo ponad62%n a j wi ik s z y
uUOyt kuj Ncych 50 i wifcej ha.

Zgodni e z dany mi publ i kowany mi p+ zez
zacji RolnictwaS r e ghowierchniau Uy t rolnyehw gospodarstwiev Polsce
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w 2024 r. wyniosga 11,59 ha. Srednia ta
il oraz powierzchni uUOytk-w rolnych zade
skach o przyznanie pgatnoSci bezpoSredn
zgoUylk wnposeznanie pgatnoSci bezpoSre

Tabela 39Gospodarstweoinew e d § u @bszarowyphu Uy t rkinyehw 2024r.

Og- §edolha 1i2ha  2i5ha  5i10ha 10i15ha 15120ha 20i50ha PO"ad
Rok 50ha
tys. sztuk
Og- gel
2010 15091 249 3006 4898 3463 1515 72,0 97,0 27,0
2019 14094 278 2855 4407 3062 1377 67,5 107,3 36,6
2020 13174 253 2203 4401 2890 1306 65,0 106,0 40,7
2023 12326 244 211,0 3866 2747 1229 62,0 107,0 438
Indywidualne
2010 15050 247 3005 4895 3461 1514 719 96,6 24,3
2019 14058 276 2854 4405 3060 1375 67,4 106,9 344
2020 13099 250 219.9 4389 2880 1299 64,7 105,7 37,7
2023 12257 243 210,7 3856 2738 1224 61,7 106,2 41,1

tr - daneGUS.

Narysunku4 i w tabeli4Omo Un a w nzi nealdanddio t y Sz N ahaiel- e |

koSci gospodarstw w podziale na woij ew- d
wojew-dztw | est wyliczana jako il-oraz |
wanych jako dziagki rol ne we wnioskach
danyroki w konkretnymw o j e w - drazlicsbyreo | nd &« k war dz Na § k h
rolne w danym roku i woj ew-dzt wi e.

Wy s t fizpacznee r - Un i evpowiarnchnét Uy t rkinyehmi i dvajey

w- dzt wami . Naj wi nksza Srednia powierzch

rolnychwy s t fwppu-j §en d p n § p-aachodniejc z i Maszegdkraju, naj

wi fksze rozdrobnienie wyst fpjschodviej. cz i Sc
$ r e dpawieazchniau Uy t rolnyeh w gospodarstwacholnych na przestrze

ni badanegmkresuw z r owsP®laceo ponadl 3 %. Wi taew zkr oospéz

padkuk a U dzpglskichwo j ew-wWizad jwwi fAstopniuwmoj ew- d zt wi
S| Ns(R5i9%),d o | n o S (18Y30adramkujawskopomorskim (17,7%).
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Rysunekd.$ r e cgowierchniau Uy t reinyehw gospodarstwactolnychwe d o g ew- d z t w
w 2024 r. w hektarach
$ r e dpowieszchnia
u Uy t dolnyeh

w gospodarstwachrolnych

33,50

5,21

4,36

4,36

t r - dfrazowaniev § a sapastawieo g § o Brezes@gencji Rozwojui ModernizacjiRolnictwa.

Tabelad0.$ r e powiechniaus Uy t rkinyehw gospodarstwaciolnychw latach2010' 2024
wed@gog ew- dzt w

2010 2012 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Woj ew: dz t-wa

Hektary

POLSKA 10,23 10,38 10,48 10,56 10,65 10,81 10,95 11,04 11,20 11,32 11,42 11,59
Dol noSIl Ns k1572 16,05 16,22 16,30 16,46 16,72 17,10 17,29 17,79 18,00 18,16 18,60
Kujawskopomorskie 15,01 15,04 15,30 1551 15,77 16,14 16,43 16,58 16,83 17,01 17,29 17,66

Lubelskie 740 745 754 765 7,73 786 793 798 807 816 822 834
Lubuskie 20,32 20,78 20,92 21,14 21,18 2152 21,90 22,29 22,75 23,03 23,18 23,67
G-dzkie 742 752 761 767 7,72 784 792 798 806 810 8,17 825
Magopol ski 38 38 395 402 404 410 413 416 422 428 431 436
Mazowieckie 844 850 855 854 857 868 875 877 885 890 894 9,05
Opolskie 17,83 17,99 18,22 183 18,551 18,69 19,02 19,16 19,50 19,66 19,86 20,13
Podkarpackie 447 456 4,63 4,73 477 483 490 494 503 510 514 521
Podlaskie 12,11 12,20 12,24 12,19 12,27 12,44 12,51 12,55 12,66 12,73 12,82 12,96
Pomorskie 18,84 18,94 19,00 19,09 19,16 19,42 19,58 19,62 19,97 20,16 20,35 20,64
$1 Nskie 683 714 737 756 7,70 785 802 814 832 845 849 8,60

Swintokrzy 542 549 557 563 567 577 582 588 594 6,00 6,05 613
Wa r mi -@azkrskie 22,95 22,88 22,92 22,70 22,79 23,05 2325 23,25 2355 23,63 23,88 24,14
Wielkopolskie 13,43 13,41 1351 13,49 13,56 13,74 13,99 14,09 14,27 14,41 1451 14,72
Zachodniopomorskie 30,30 30,67 30,29 30,20 30,35 30,78 31,44 31,75 32,58 32,80 32,99 33,50

t r - d@racowaniev § a sapadstawieo g § o Brezes@&gencji Rozwojui ModernizacjiRolnictwa.
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2.3.2. Rolnictwo jako sektor gospodarki narodowej

P o
pr
bi
DI

dstawN poni Uszego rozdziagu sN publ ik
zepdyw-w mindzygagnzi owy-Ohs pladrazl Ned z anraez
eUONcych cenach bazowych, czyli-t ww.cena
a popr awne|]j i nterpretaciji zami eszczo

wskazanie kilku istotnych dla obrazu rolnictwa kwestii metodologicznych.
1. DaneGUSl nied a mdl U1 i wddz&lkeriainformacii o rolnictwie od da

nychd ot y c Nowi eltd aMpa & i ewctavgagmgacidA Ro F ni ¢
twoid o wi e jestnatplem a gUydezryzykab § nhiddneo tym agregacie
moUna uznal za reprezentatywne dl a r

.Zgodnie z PolskN KlasyfikacjN Wyrob-w i

gagnzi wystiApujONcych w tablicach |

i produkcja zwierznca zaliczana -[do gag
obok produkcji mleka, jaj, miodui tegotypup r od u Wlko-pw,oduk cj n
Uy w wszystkiekolejnefazy produkcjimi figegop r z e t wad ubojw
poczyinsaN Nxcal i czane do gagnzi AArtyku
tytoni owe 0;

i produkcjapasziestr - w nujmewdnav g a gAiIArit s kpw dy maporee ,
i wyroby tytoni oweo.

.Przypisanie podmiotu do odpowiedni ej

puje zgodnie z domi n u\kNocnysne krwoednzcajjie nt zp
dukcji zaliczaneido pewnejg a gmia bey Wytwarzangrzezpodmiotyz in-
nychg a § W przypadkurolnictwanie mato istotnegoznaczeniag d yyllo

ok . 2, 5% produkciji gl obal nej rol nictyv
uboczna w innych gagnzi ach.
.Wi el koSI produkcij.i j est przedstawi ana

nach otrzymywanyctprzez producenta. Produkcja liczona w cenach bazo
wych ujmuje w szczeg-I|lnoSci sal do pod
otrzymywanych przez nich dotacji.

6l Bilanspr z e p gnj vii-dwe y g a dvibz i eolvkgepbh lazowychw 2005r., G§ - wlhryz Nd
Statystyczny, Warszawa 2009 i analogiczne opracowania za lata 2010, 2015 i 2020.
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Tabela4l. Rolnictwoi p r z e mp o § y wgogpgdarcearodowejw latach2005 2020

. 2005 2010 2015 2020
Wyszczeg:- Il ni eni—e
minz § 2005=100 2015=100
Produkcja globalna
Og-gem 1953882 2866599 3585344 57511417 294,3 160,4
Rolnictwoil e Sni ct wc 80655 99860 102879 130649,7 162,0 127,0
Art ykpdgyy vapoee
i wyroby tytoniowe 133389 175208 224364 298706,6 4514 150,0
Import
Og-gem 358825 597508 822736 1108856 309,0 134,8
Rolnictwoil e Sni ct wc 7207 12664 18881 25086 348,1 132,9
Art ykpudgyy vapoee
i wyroby tytoniowe 15637 30454 47049 70586 451,4 150,0
Eksport
Og-gem 347070 577839 871217 1237424 356,5 142,0
Rolnictwoi |l e Sni ct wc 4468 7478 15488 17174 384,4 110,9
Art ykpdgyy vapoee
i wyroby tytoniowe 19999 37908 70989 103986 520,0 146,5
P o d matynku krajowym
Og-gem 1965637 2886268 3536862 5622574 286,0 159,0
Rolnictwoil e Sni ct wc 83395 105047 106272 138561 166,2 130,4
Art ykpdgyy vapoee
i wyroby tytoniowe 129026 167754 200424 265307 205,6 132,4
Wa r t doaha
(produkt krajowy brutto)
Og-gem 866330 1247651 1596367 2059055 237,7 129,0
Rolnictwoil e Sni ct wc 36331 42678 34976 43222 119,0 123,6
Art ykpdyy vapoee
i wyroby tytoniowe 26068 41820 54574 63487 2435 116,3
SpoUyci e
Og-gem 729947 1034303 1254792 1770572 242,6 1411
Rolnictwoil e Sni ct wc 33461 42451 37350 41254 123,3 110,5
Art ykpdyy napoee
i wyroby tytoniowe 75677 97599 115015 154299 203,9 134,2
Akumulacja brutto
Og-gem 180324 282776 352328 438531 243,2 1245
Rolnictwoi |l e Sni ct wc 1 P35 741 66 1452 1117, 22000
Art ykpdyy vapoee
i wyroby tytoniowe 3470 1014 T ®58 117 T4, 2,6

t r - d@gracowaniev § a sapastawiedanychGUS.
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Zwracaj N r-wnieU uwagn salda obrot- -w z

obser wuj emy nadwy Uk n i mportu nad =<ekspor
wanN dynamiokbir owz rwqg s tbuar d z o dynamiczni e
artykug-w spoUywczych. Ostatecznym ef ek
produkt - -w rolnictwa i artykug-w spoUywc

Uy o c h o & prodakejikrajowejw § N ¢ p o @ jmdiynkukrajonymi ud z i a g
rolnictwaw p o d addynkukrajowymz mn i es iz&1 3#%w 2005r. do81,9%
w roku 2020, a udziag artykugdg-w spoUywec
z87,9%w 2005r. do73,4%w 2020r.

AgregatA A k u mub rawct taa @ o wracdNunkacmarodowychc z fp&ply-
tu koEowego obejmuje dwa skgadni ki : pr
s - wrzyczymw skalic a @aspodarknarodowejnwestycijes t ano avs &ld ni ¢ z N
¢ z fakdmulacji. W analizowanychtablicachl-O u d z inveestycji w akumula
ciw cagej gospodarce narodowej wynosi g o
l nna | est jednak struktura akumuiltac] i v
dominuj NcN roln odgrywaj N zmiany t®apas -
wi el koSci

Ujemnaw a r tuod&iiroinigtwaw akumulacjiw 2005r. maswe¥ r - i t§no,
i 0 w 2005 r. poziom zapas-w W rol oo ctwi
zostago odnotowane wgaSnie jako ujemna
Ue rolnictwo nie produkuje wgaSciwie UOa

Tabela 42 wyra¥Tnie pokazuj e, Ue znacze
rodowejwynikazes z ¢ z e gchdraktergepp r od uk @ s wo k aheapp Ncy ¢ h
Srednio | ub poSrednio najwaUniejsze pot

wo ocenianego udziagu rolnictwa w produ
wzrostuprodukcjiglobalnejc a Gaspodarkizalata20052020wy r agni ewy U

sza dynami kn produkcj i rolniczej, -oznac
cji globalnejgospodarknarodowejww i e | brodSktukrajowegobruttomaleje.
Tabel a 42. Udziag rolnictwa i przemysgu spoUywczeog

przepgyw-w mindzygag2020i owych w | atach 2005

2005 2010 2015 2020
Wyszczeg:-Ilnienie
% 2005=100 2010=100 2015=100

Rolnictwoi g owi ect wo

Produkcjaglobalna 4,13 3,48 2,87 2,27 294,34 200,63 126,99

Import 2,01 2,12 2,29 2,26 348,08 198,09 132,86

Eksport 1,29 1,29 1,78 1,39 384,38 229,66 110,89

P o draf§nku krajowym 4,24 3,64 3,00 2,46 166,15 131,90 130,38

Wa r t dodaha 4,19 3,42 2,19 2,10 118,97 101,27 123,58
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'\

pr

Wyszczeg-lnienizieoos 2010 2015 2020
% 2005=100 2010=100 2015=100

SpoUyci e 4,58 4,10 2,98 2,33 123,29 97,18 110,45
Akumulacjanetto 70, € 026 0,02 0,33 T117, 195,95 2200,00
Artykugy spoUyw
i wyroby tytoniowe
Produkcjaglobalna 6,83 6,11 6,26 5,19 223,94 170,49 133,13
Import 4,36 5,10 5,72 6,37 451,40 231,78 150,03
Eksport 5,76 6,56 8,15 8,40 519,96 274,31 146,48
P o draf§nkukrajowym 6,56 5,81 5,67 4,72 205,62 158,15 132,37
Wa r tdodaha 3,01 3,35 3,42 3,08 243,54 151,81 116,33
SpoUycie 1037 944 917 14,82 346,71 268,83 228,13
Akumulacjanetto 1,92 0,36 11,¢8 710, 14,9 116, ¢ 2,61
t r - dgracowaniev § a sapastawiedanychGUS.

Tabela 43 opisuje strukturn Kkoszt
Dane w tablicach-O s N bardzo silnie zagregewan e
n N §dy analizujes itedanes Wi izk o ni e cdzon®olfS-clienzetakintere
suj Nce. Powinny winfdc byl trakt owane
wymagaj Ncych poggnbionych bada .
Tabela43. Koszty i wa r tdodadarolnictwai § o wi evc lataeta2005 2020

2005 2010 2015 2020
Wyszczeg- -l nienie - 2015=100
1. Produkcja globalna 80655,4 99860,4 102879,0 130649,7 137,5
2. Z u U ypcoi Ser éndainictevie) 42094,0 54438,8 622435 784129 141,0

I produktyrolnictwaig o wi e 16257,2 18973,4 157919 23338,2 164,9
i art yskpuoglyy we z e 7045,0 10590,2 15705,9 19226,2 157,0
i chemikaliai wyroby chemiczne 3798,7 53942 8627,0 8982,1 141,0
T surowceenergetyczne 1823,7 32208 24220 1896,5 260,0
i p oz o prodakly e 3250,8 2684,0 3841,8 4375,2 171,2
T energiaelektryczna 1249,1 1802,9 21218 1990,0 119,9
ipozoesggagi 3767,6 47132 6352,4 18604,7 1488
3. Podatkiodp r o d uiKotacjev 2230,1 27432 5660,0 90145 31,4
4. Razemz u UypcoiSer e(@+n3) e 443241 57182,1 67903,5 874274 131,8
5. Wa r t do@aha(li 4) 36331,2 42678,3 349755 43222,3 136,5
Kosztyz wi N z zatuenieniem 5681,6 5309,1 7500,4 7530,5 1125
P 0 z o pddatkirenusdotacje 1 3873,0 T 354,0 T 12041 1 2416,3 176,5
Amortyzacja 8657,1 9930,5 10674,9 11655,4 118,1
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) ) 2005 2010 2015 2020
Wyszczeg:-|l nienie
minz § 2015= 100
6. N a d w yopekaayjnanetto 25365,6 31392,7 29094,3 464528 180,8
7. Na d w yoPekaayjnarutto 34022,7 413232 39769,2 58108,1 164,0

t r - d@gracowaniev g a sapa&stawiedanychGUS.

Wysoka dynamika produkcji globalnej rolnictwa wynika przede wszystkim ze

wzrostu cen produkt-w rolnictwa oFaz in
spodarkinarodowejS r o d lpublinznymi, g d ywidrost produkcji rolnictwa b y §
w badanynprzeznasokresieniewielki, aw latach2021 2023odnotowand mimo
korzystnegalla rolnictwaroku 20227 spadekrealnejw a r t pvo8ukdjirolnictwa.
Produkcja globalna rolnictwa i gowi ectw

» w latach2006 2010w z r oos? $%, czyli o ok. 1,47%S r e charokp

» W latach201% 2015w z r 00s6@%, czyli 0 ok. 1,21%S r e charokp

» W latach2016 2020w z r 00s1@,E%6,czyli 0 ok. 1,94%S r e charokp

» W latach2021 2023z mn i e 5 $0A y%,ezyli 0 ok. 0,56%S r e dhardk,0

mi mo wzr ostu produkcj i rolnictwa w 2
wska¥fni kiem wzrostu od 2008 r .

W strukturzek o s z tolnistwa d o mi rkesgtyNmat er i a § § way,
czym ponad pogown koszt- -w towar - w-i us ¢
nowi gy koszty zuUycia produkt -w rolnict
obejmujNce w szczeg-IlnoSci

» kosztyzakupu pasz,

» z u Uya iod uréliczyehnapasze,

» kosztyzakupuz w i edo lzodbivli(tuczu),
przy czym w ostatnich |l at ach koszty t e
gl obal na. Dal szej anali zy wy ma g anieek we s t
korzystnych relacji cen r - Umoybonh Upernd dau ketf
tywnoSci ich wykorzystania. Rozbi4«UnoSi
zuUyci a produkt-w rolnictwa i przemysg

wy r ai¥mian daokigm 2015 i 2020 produkcja globalna rolnictwa (w cenach
bi e UNr g sSih g domj% rocznie,z u U yperioed u rolhictwa w proce

sie produkcjii 0 6,8% rocznie,az u Uypcrioed ugkrn z evnsypsajlly wic z e g o

0 3,9% rocznie.

Zn ac uNaw kogztachrolnictwami  atgegblemikaliai wyroby chemicz
ne oraz surowce energetyczne ( panloiwiaN ,
nat omi ast koszty energi. el ektryciznej
2020 koszty u s gharglludla rolnictwa i § o wi erca swigiej od produkcji
gl obal nej tego dzi agu.
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Rolnictwojestjedynymd u U gegmentengospodarknarodowejw k t - isaf m
do podatk-w i dotacji osiNga tak duUe
tym relacjadodatniegodla rolnictwa saldadotacjii p o d a ti gredukcji globak
negjio il e w 2005 i 2010 r . relacja ta ni
to bygo juU r-wne 6, 4% pl0B% pradakgijiiglobgll o b a
nej. NaleUOy przypomniei, 0Ue zgodwmime =z
systemESA2010,dodotacjiujmowanychw tablicachl-O niewliczas in¥in.:

»transbieUNuoiyrcdiz-yUn gtroriami sektora instytucji r z Nd o
wychi samor zNdowych, wystiAapuj Ncych w
i usgug nierynkowych,

» dotacjinainwestycje,

» t r a n sdbkenywamyctprzezsektorinstytucjir z Nd oiww enb r z Nrdho wy ¢
rzeczp r z e d s i niefinansawyclh j@dnostekypup r z e d s i Wwbeluor st
pokrycia strat nagromadzonych przez
czajnych spowodowanych czynni kami bnA

» umarzaniad § u gk- t wjedrestkiprodukcyjnez a ¢ i Nogm 21N ¢/ u .

W tabeli 44 zamieszczonalaned o t y ckzi Necr eu wykorzystaniaproduk

t-w rolnictwa. Zwraca uwaghnh propofrcj a
Oycie produkcyjin riew adpysti kpoG@csaveykh n e mt
ok. 40% produkcji rolnictwa przeznaczona jest na zaspokojenie krajowego popytu

konsumpcyj nego, a pozostage 60% sitano
przemySle spoUywczym. Niska dynami ka k
ni ewNtpliwie zwiNzek z mal ej Nanych,lalec z b
wymaga to jeszcze poggnbionej anali zy.

Tabela44. Wykorzystaniep r o d u tolhictwa i § o wi eve latach 2005 2020

2005 2010 2015 2020

Wyszczeg:-Ilnienie e 2015=100
1. Produkcjaglobalna 80655 99860 102879 130650 127,0
2. Import 7207 12664 18881 25086 132,9
3. Eksport 4468 7478 15488 17174 110,9
4. P o drmfibtrzebykrajowe(1+2i 3=5+6+7) 83394 105046 106272 138562 1304
5.Zu UypcoiSer @ d oid erélrtictwai § o wi ¢ 51169 61855 68856 95857 139,2

w tym:

T produktyrolnictwaig o wi ect wa 16257 18973 15792 23338 1478

iart yskpuoglyy we z e 32425 39058 47588 66083 138,9
6. SpoUyci e 33461 42451 37350 41254 1105
7. Akumulacja T 35 741 66 1452  2206,7

8. Kwotaniezbilansowana T T T 11 X
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. . 2005 2010 2015 2020
Wyszczeg-lnienie
minz g 2015=100
P o d maotrzebykrajowe = 100

Zu Uypcoi Ser @ d o id erélrtictwai j o wi e ¢ 614 58,9 64,8 65,0 X
SpoUlycie 40,1 40,4 35,1 334 X
Akumulacja T1,¢! 07 0,1 0,0 X
Kwotaniezbilansowana 1,6 X

t r - dPrarowaniev § a sapastawiedanychGUS.

Wy j a S mwiyreagaizrakomy u d z akangulacjiw rozdysponowaniyproduk

cj i rol nictwa. Na zuUyci e produkt - -w ro

wi el koSci

»zuUycie produkt-w rolnictwa na cel e i
nalneznaczenié¢ w 2020r.s t a n @ ok{o@4%z u U yt miwaairu-svj u g

na inwestycje w cagej gospodar ce,
» przyrost zapas-w produkt-w rolni-ctwa,
twie, jak i w pr z&wmrejsaym sakresi@w handiuy m o r

ZuUypmri aead uolhictwa nie mawi o wi Nz aak § amh anwet
stycje w rolnictwie, k t -w rezbudowanymschemacia a ¢ h u makodowych
p oj aws ifagoklgmentrozdysponowania a d w yrUtiow rolnictwie.

Podsumowaniem analizy przepgyw:-w-mindz
t wem i przemysgem spoUywczym | est t abel
efektywnoSciowe obliczon® na podstawie

Tabela45. Wybranew s k a TFenfi ekki t y w nrainfiva iogwoew i eve latach 2005 2020

TreSi 2005 2010 2015 2020

Udzza§yweiwa it rwkosstagtp o Sr edni ch 38,6 34,9 25,4 24,4
Relacjaz u U yweiwan i t doprodukcjglobalnej 20,2 19,0 154 0,0
Relacjaz u Uy ®iSa e dapiodukciiglobalnej 55,0 57,3 66,0 66,9
Saldop o d a tidotacjyminz § ) T 1429 17 2108 T 34,1 1 14818
Relacjasaldap o d a t dotacjidoprodukcjiglobalnej 11, T1, 16, T1C
Ud z k a§ zasobawychvw a r t dmcfhrmebrutto 15,6 12,4 21,4 17,4
Relacjaw a r t dodagepruttodo produkcjiglobalnej 45,1 42,7 34,0 33,1

Relacjaw a r t dodheejdo produkcjiglobalnejrolnictwa
i gowi ectwa jako procent r el
do produkcji globalnej gospodarki narodowej 101,6 98,2 76,4 74,6

Relacjaw a r t dodaweefo produkcjiglobalnejrolnictwai § o wi e
jako procent rel acj i wartoSc
dziagu AArtykugy spoUywcze, 230,5 179,1 139,8 155,7
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TreSi 2005 2010 2015 2020
U d z praddkcjirolnictwai § o wi evstpwaly ci u 4,6 4,1 3,0 2,3
Udziag produkeciji rol nictwa i gowi ¢

orazart yksp®-Ow weayajh-, w

i wy rtyoniewychws po Uy ci u 15,0 135 121 11,0

t r - d@racowaniev g a sapa&stawiedanychGUS.

Z informacjizawartychw tabeli45nas z ¢ z egwdgas uguj N:

» wysoki u d z z a § ypradukcyjnegow produkcji globalnej, o z nae z aj |
cy zarazem niskN efektywnoSIi prdaodukc
produkciji globalnej,

> wyra¥nie mal ej Ncy w cadgyy2nd 2a0n) a |ui dzzoi wvaagn
t -wol nictwa oraz artykug-w spoUywczy
w cagoSci spoUyci a,

» r o s mdav yddldcjgbezdotacjiinwestycyjnychnadpodatkami,

» znaczniewy Us 2a t o minicvéh i ptbdukcjiar t y ksupdp-Ow we z y ¢
napoj - w i wyrob-w tytoni owych.

2.3.3. Produkcja

Pomi ndzy rokiem 2000 i 2023 gl obal-na p
nach2000r.,w z r c08@8&bs,codajep r z e c rocianywzgosto ok. 1,34%.Pro-
dukcja zwierzica rosga znaczni eoSkyhao,;
(0,65% rocznie), na kt - -rej dynami kn m
powi erzchnia uUytk-w rolnych.

Tabelad6. Produkcjaglobalnai w a r tdod&nizruttow rolnictwie w latach2000 2024

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024
Wyszczeg:-I|l nienie
Cenys t aak €000 =100

Globalna produkcja rolnicza 100,0 105,9 113,8 120,9 133,12 127,1 134,3 130,8 138,8
Produkcjad o S1 i nna 1000 981 1024 104,2 1093 1084 119,2 1149 1256
Produkcjez wi er zfnca 1000 113,7 1245 1360 1563 1433 1446 1424 1467

Produkcja k o (Ec w wolaictwie  100,0 115,1 126,2 138,0 1535 146,6 1550 151,0

Wa r t do&ahabrutto
w gospodarcenarodowej 100,0 115,8 1453 169,1 1984 2115 2231 226,0 231,0

w tym:rolnictwo,l e Sni ¢
gowi ect wo i r 1000 121,2 1311 1219 128,7 1143 1154 1144 99,2

t r - d@gracowaniev § a sapastawiedanychGUS.
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WartoSi dodana w sekcji A (rolnictwo,
przewaUaf?8lce AncwiiSFol nictwo, osiNgniga w
wyUszy od tego z roku 2000. ZauwaUmy te
znacznien i U 8 & Wrrost produkcji globalneji produkcji k o (Ec amieezgnej

S
0

w cenach stagych. Oznacza to stage zmni
czej. ChociaUO rolnictwo zostago stosunk
zanymi z pan®epmioddu®@YlaD rol ni cza nadal
sprzed pandemii. Zwr-cil teU naleUy uwa
zwi erzincej ni U produkcji roSlinnej
Sygnalizuje to wyra¥fne pogorszente sifit¥
wania w rolnictwiei ni e ma bowi em powod:- w, by uwal

produkcjik o Ec onwv esgwaNr z y owzszylokér o s n Naesytachp o Sr edni c h
Na rysunku 5 widzimy t e U ezasadniczepogorszenieekonomicznychparame

tr-w rolnictwa wzmoc WedJoe ksiife w yacsht-atnm iam
ciAwwa r tdodhacec a Gaspodarkz mn i eg is® 5068 2000r. do 3,2%

w 2023 r.

Rysuneks. Produkcjaglobalnai w a r tdoed&naw rolnictwie w latach200Q 2024

250
200
150
100
— [/ UOE U @lBbalia rolnictwa
50 — 6 E U0 @adana w rolnictwie
— 6 E U U dniahaw gospodarceOE UOE Ob1 &
0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
t r - dgracowaniev § a sapastawiedanychGUS.

Dane o plonachi zbiorach podstawowychupraw p o k a zZ0wegpadekudzia
gu wartoSci dodanej rolnictwa w-saaet oSci
sin relacij.i wartoSci dodanej dpozycpynyo d u k ¢ |

62 We d gnasyychs z a ¢ u prédukeja globalnarolnictwa stanowi ok. 89% ¢ a gpeglukcji
gl obal nej sekciji A, na |l eSnictwo przypada ok. 10%
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> wy s alk M a mwirdstiinnychd z i aggspodarki,
ekonomi.i

»znanN z
konsument

b zmni ej szani

wzrostup | o n -

W,

W .

teor i

e

i n

powi

erzchni

naj wal(

Wp § ynav e nt o minicwkimo gnN e - wnw yenl k apraitaumijne

go i krajowego wymogi dotyczNce dopus:
wi NUNce prawo do unijnej pomocy od ko
dzanychi z oczywi st yiomy mwgg Ilwid-o ni ct wa -neut

wiska. Nie znajduje rtamiast potwierdzenia w danych statystycznych powtarzana
niekorzystnym wpgywi e

cznsto

Tabela47. Plony i zbiory podstawowychupraw w latach 2000 2024

t eza o

Wyszczeg 2'9‘050 . nzioog 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024

dtz1lha

Plony

Zbodg- §em 253 32,3 35,6 37,3 47,8 46,5 49,5 49,9 49,4

W tym: pszenica 323 395 43,9 45,7 53,3 50,7 53,4 53,8 52,0

tyto 18,8 24,1 26,8 27,8 35,1 33,1 36,0 35,5 35,7

Rzepaki rzepik 21,9 26,3 23,6 28,5 31,9 32,1 33,8 33,9 32,4

Ziemniaki 1940 1760 2110 2100 3480 3000 3080 2960 3020

Buraki cukrowe 3940 4160 4830 5200 6080 6100 6380 6500 6630
tys. ton

Zbiory

Zbodlg- §em 22341 26928 27228 28003 35695 34641 35651 35851 34997

W tym: pszenica 8503 8771 9408 10958 12752 12119 13445 13178 12415

tyto 4003 3404 2852 2013 298 2520 2381 2581 2439

Rzepaki rzepik 958 1450 2229 2701 3120 3191 3647 3739 3268

Ziemniaki 24232 10369 8188 6152 7896 7082 6031 5590 5920

Buraki cukrowe 13134 11912 9973 9364 14947 15274 14154 16941 18430

t r - dlaneGUSorocznychw s k a T nmalkraekohomicznycttabelaA Ro | n i bttpsw/stai.goy
pl/iwskaznikimakroekonomiczne/99.

Rolnictwo jestnadalzdominowanerzezgospodarstwandywidualne W 2020r.
produkcjak o (Ec gospadarstvindywidualnychs t a n @0)BPograedukcjic a g e g o

rolnictwa,aprodukcjak o (Ec i08®,a%c a gomirzejprodukcjik o EEc cswwe ja.d
efektywnoSci
Wy ni

czy to o
gdy por

ni Us ze|j

wnuj e S i

n

ki

produkcy]j

st

gosngjodar

gospodarstwDlap e gatenye f e k t ygespad& stvindywidualnychw relacii

ne


https://stat.gov/
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doef ekt yawnb\acte e d s i miychpatresebnaestjednakp o g §-n b i o

na anali za, uwzglndniajNca w szczeg-1| nc
w obupodstawowychypachgospodarstwj, a k @ r5d d uckytw-y w a j pnaoyS |

Od 2021 r . GUS zaprzestadg publi kacij. d
z wyr-Unieniem gospodarstw indywidualny

niemo gi M przyczynopisanychw kolejnympodrozdziald d o s t awymiki ba |

d aREDN,k t -copewdad a im0 | i oddzi@iejanalizygospodarstindywi-

dual nych i przedsinbiorstw rol nych, |l ec
p oc hodzrN-clyntahapdizedewszystkimzz a § o biesnkepeezentatywne

dl a cagego rolnictwa.

Tabelad8. Produkcjaglobalnai k o (Ec mImicwaw latach201Q 2022

2010 2015 2020 2021 2022
Wyszczeg:-Ilnienie
Og-gem
Produkcja globalna A 84484,2 98638,3 126571,9 135732,4 200111,6
w tym gospodarstwandywidualne A 74573,3 86586,0 114261,1
B 88,3 87,8 90,3
ZuUyxd &redni e A 53306,9 64365,6 70850,2 83948,5 120089,4
w tym gospodarstwandywidualne A 46674,3 57116,7 66194,4
B 87,6 88,7 93,4
Produkcja k o GEc o wa A 66518,9 81227,1 104419,6 1119434 163340,5
w tym gospodarstwandywidualne A 579224 70460,5 93618,8
B 87,1 86,7 89,7
z ga 1 hektar
Produkcja globalna 5686 6782 8621 9016 13383
w tym gospodarstwandywidualne 5644 6539 8530
ZuUOymd &redni e 3588 4425 4826 5614 8031
w tym gospodarstwandywidualne 3533 4313 4942
Produkcja k o Ec o wa 4476 5541 7112 7487 10924
w tym gospodarstwandywidualne 4384 5321 5833

AT minz @ rolnictwoo g - & 100

t r - @gracawaniev § a siapedstawiedanychFADN, d o s t f parstyogabhinternetowych
www.fadn.plorazdanychGUS.


http://www.fadn.pl/
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2.3.4.Rolnictwo aochrona GOT AT x EOQOE A

Wpgdgyw rolnictwa na Srodowi sko j est b
poSrednio wykorzystuje jego zasoby w p
przyrodn jest odczuwal ne, zw(gaszxemea | e
wodyydegr adacjn gl eby, nNi szczeniparianychr - U
czy wpdgyw na Kkl imat. Zwjaszcigbce ownda
il oSci nawozy sztuczne, pestycydy, St

czhnste or kiosw bz ndaecgzr Nacdyu jsep g | ewbrdlnicfwiey d s t
kt -jestz § o U oekogystemenma g a z y n w p HNidhyirtyxh siedliskiem

r-Unorodnych organizm-w, wpdygawiNekan n
Danedemograficznav jasnys p o p o k a g u gviostliczby | u d nzieic i
Ni edawno populacja |l udzi przekroczyga
cychnanaszeplanecieo 1 miliardt r w2 5yoku. Szacujes i Bi@rzyrosto kolej-
ny miliard zajmie nieco ponad czternaS¢
mem mier zy sin l udzkoSI . Rol ni ct wo st

spogmb ni ma lhdgatywnea 8 d z i a Jrodulecjnrolréczej na klimat

iSr odobezusrdtyd | o S a k evwBwaizanychp r o d uskpt o Gw wdoz y ¢ h |
datkowoj eszcze patrzNc w przyszgoSi, -koni
dukcji, by wyUOUOywii rosnNcN popul acj n.
kt - re maj N za zadanie sprostanie tym \
we, rolnictwo regeneracyjneé, ol ni ct wo zr - wnowaUone, r
rolnictwo ekologiczne.

21T 1T EAOxT opode@irlaxAin na zagoUeni u- zwi
ganicznego w glebie. Uprawiaj NcmetodyS| i r
upr awy, kompostowanie czy teU wykorzy:
zapobiegaj N eroziji gl eby i utracie wil
niczne, mini malizuj N zmiany struktury
sidio wzrostu bior-UnorodnoSci i popr aw)
Rolnictwo regeneracyjne ni e doczekago sin jesecze
jest ono postrzegangako z e s pzty@noo k r e S |roengyuaityk i metod

rol niczych, al e raczej j est naki er owan
walka z p o st f pduej g\ caNihtresywNie wykorzystywanych dla cel - w
rolniczych gleb, poprawab i o r - U n ooran(ynzonSgte®¥3i Koncepcji tej
przySwiecaj N dwa zasadnicze cel e:naogr a
Sr o d o wiaspomawa stanu Sr o d o WS zsckzae.g epg o wy

63 F r M.¢MatykaM., RozbickiJ., TryjanowskiP.,Rolnictworegeneracyjné koncepcj r - wnowa Uon e
UywnoSci oaqrzoglpyyadiyeamkw o, nin64s(2022), s. 155
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i pode jd&mwlhidwa regeneracyjneg@rzedstawionow raporcie opracowa

nym przez European Academies Science Advisory Council w 262®%/r. z a-g Nc z

ni kach do tego raportu wskazano k-i I kad

|l egaj Nce na zwi nkszeniu wychwytywani a

popr bBiwar - Un ogleloydRoloidwoiregeneracyjnena pierwszym miej-

scy stawia utrzymani e zdr owej i -nidrny,z n e j |

to bndzie to miago korzystny wpBegw- wa S
Rolnictwo UO & x 1 T x Alkir Te Ae$tjako taki rodzajrolnictwa,k t -wy-y

korzystuje dostnpne zasoby zi emi w t aki
¥r - deg, al e pozwal a na zaspokojeni e p o
producent - w % kRonlsnuincetnvtor wt o char akteryz
korzystaniem rolniczej przestrzent pr o
dukcyjnegog | e b, prowadzNcego do zapewnieni a
wej kraju i bewWptwarmnaepeUgwno®ce. spegni
konsument - w i przemysgd normy jakoSci owe

gNczaj Nc wystnapowani ® zRaglrmiUet@ od dear - Sarnooc
czekago sin opisu praktyk charakteryzuj

jest toUsamych z wymienionymi wyUej for
wyj Nt kowe, kt-re je wyr- -UniajN. Polskie
t wa i twwnoiSgo wwagi na aspekty ekonomi
rolniczej, wskazago, iU opr-cz dbania c

zZ r - wn o wespbdansavdo takie,k t -jeste r wigpdsiadano Ul i nwaw8 c i

jowe, gospodarstwm stabilnychpodstawacHhinansowych,odpornenap o j awi aj Nc

sin w przestrzeni gospodar czej kryzysy.
| s trainica precyzyjnego jestoptymalnedozowanien procesackproduk

cyjnychd o s t Aimn yezh iz dars yoditychodzis izéa a § o Wedanepale

nie jest powierzchni N jednorodnN, Ue po
zaangaUowanWrao lzrmisotbwiwe tym wykorzystywa
technol ogie informatyczne, dr onowe, GPS
ze wskazaniem jakiego rodzajuijwa ki ch il oSci ach Srwdki

konkretnymmiejscu. Wtegorodzajurolnictwie dopuszcza i stbsowanie

64 Regenerative agriculture in Europe, A critical analysis of contributions to European Union Farm to
Fork and Biodiversity StrategiesEASAC, April 2022, https://easac.eu/publications/details/regenerative
agriculturein-europe/

65 SmagaczJ., Rola zmianowaniaw rolnictwie z r - wn o w,aAlPoannyi ni® u § & ks k20,0 ,
z.2(2000),s. 411 414.

66 KrasowiczS.,Cechyrolnictwaz r - wn o w a\l]aZagard. (eed.),Koncepcjab a d radEolnictwem
s p o § ezcrz-nw reo w,adnStgtut Bkenomiki Rolnictwai Gospodarkit y wn o § cWamszawsg2005,
s.23139.


https://easac.eu/publications/details/regenerative-agriculture-in-europe/
https://easac.eu/publications/details/regenerative-agriculture-in-europe/
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substancij.i chemicznych (nawoz-w s-ztuc
logiom informatycznymi o s i N g n natikowychsubstancjete stosowanes N
w d o k § addbranyehw § a S ¢ inw yeczhb, fii d noyScabgranicteniedlo-S ¢ i
stosowanychsztucznychsubstancjipowoduje, U enie n a s t ity najméerne
zanieczyszczenie Srodowiska, roSkiwom
jakie sN w stanie wchgonNi i spopUdot k ov
w-d czy nie pozostaje w glebie.

Rolnictwo ekologiczne t o naj bar dzi ej przyjazne

metoda produkcij i, wykorzystuj Nca jedyn
Te rodzaje produkciji rol nej ni e tyl kc
negow p § yrainictwanaSr od o walers k wns M Staniepopr awiklo S1i
i wielkoSi osi Nganych zbior - - w.

2.3.5./ A Ogrdduktami rolnictwa il Ux1 T GAE 4
Zgodnie z obowi Nzuj Ncymi w naszym-Kkr aj
dukowanej przez rolnik-w moUe sifn odby
dzi agal noSci

» dostawyb e z p o S(rsepdrnb eed @ 0 Spedd uredSIwi nnyc h,

s spr zeeapo Spreaddupgethedeeniz wi er zficego,

» rolniczy handeldetaliczny,

» dzi a g§mdrgimar@ldkalnai ograniczona.

Formytema ju ko Uliu & a tomikomzbywaniep r o d uwkytivorasnych
w ich gospodarstwach rolnych.

Tabelad9.For my s pyweo&dS0y

Formas pr zedg Rodzajpr odukt Obszars pr zeda Oy Rejestracja
Dostawyb e z p o S || Nieprzetworzone Na tereni e woj e \Powiatowa
(sprzedal0 produktypochodzenia|wk t - jestprowadzona StacjaSanitarne
bezpoSredn|r oSl i nn e g o|produkcjalubnaobszarze -Epidemiologiczna
pr odurkotSIw n woj ew-pdztyweggdyc
Spr zeea@o S |Nieprzetworzone Na tereni e woj e \Powiatowy
produkt - w produktypochodzenia |wk t - jestprowadzona Inspektorat
pochodzenia zwi er znc e g (produkcjanaobszarzevo j e w - | Weterynarii
zZwi erznceg:| przyleggych, n a

woj e w-jdez(eatprowadzona
podczas wystaw,
targ-w | ub kier
organizowanych w celu
promocjitychpr od u k t - w
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Formas pr zedg Rodzajpr odukt Obszars pr zeda Oy Rejestracja
Rolniczy Produktypochodzenia | S p r z é&othsarfientom Powiatowa
handeldetaliczny roSlinnegolk o Ec oiwmgtereniec a Haski. | StacjaSanitarne

izwi erzfincegSprzedaU do z ak (Epidemiologiczna
nieprzetworzone prowadzNcych h a|Powiatowy
i przetworzone z przeznaczeni e llnspektorat
k o EGcowy c h: Weterynarii
A produktyr o S I naterenie
c a ®Paski,

A produktypochodzenia
zwi er 22§ o Uplnszas :

woj ew-dzt wa, w
prowadzona jest produkcja
tej UywnoSci w

lub na obszarag
lub miast stang
s i e dwojewmdylub sejmiku

woj ew- d isivaduj N
ztymwo j ew- dzt wem
Dz i a g mdrginali$| Produktypochodzenia [Wy § Nc zni e na o b {Powiatowy

lokalna i ograniczona |z wi er znceg(woj ew- dzt wa, w Inspektorat
poobr - bce jest prowadzona produkcja Weterynarii
i/lub przetworzeniu lubnaobszaraclp o wi at - w

Il ub miast stano
s i e dwojewmdylub sejmiku
woj ew- d sivaduj N
z tym wojew-dzt
Ograniczenigerytorialnego
nie stosuje sin
wystawt ar &i wyr mas z -
organizowanychv celupromociji
tychprodukt - w.

t r - @o@rawawaniev § a sapadstawieTrzebiatowskil., Rolniczyhandeldetalicznyi dlaczeggestko-
rzystny dla rolnika? Po mor s ki OSrodek Dor albitpst/wav.gspll ni c z e c
attachment/6fbe7e1a&d7f4clcald6c64917eal8la

$1 O0OAxU AAUDPI GOAATEA j OBbDOUBABRAERe AAUDPhGONAE
Uy wn aiépzétworzonepochodzenia o S| i (nznbeaylbae,warzywa,z i o § a ,

grzyby hodowl ane) , kt-ra dostarczana | €
kgadom detalicznego zaopatrzenia konsun
prowadzona przez rolnik-w na targowiska

spodarstwigolnym,zap o Sr e d rhandltovbewno ¥ ket geaFormie dostaw

do skl ep- w, restauracij.i itp.
3SDOUAAAr AAUDPT GOAAT EA DPOT AOEO@Edcr -bd ,AE4Z &\jURd :
zwi erznta gowne, produkty rybog- wst wa,

surowaS mi e tjaj@ kamsumpcyjne produkty pszczelenieprzetworzonemo U e


https://www.gov.pl/attachment/6fbe7e15-ad7f-4c1c-a146-c64917ea181a
https://www.gov.pl/attachment/6fbe7e15-ad7f-4c1c-a146-c64917ea181a
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byl prowadzona na obszarze wojew-dztwa
obszarze wojew-dztw sNsiednich. Rjazpor
Ws i w sprawie wymaga@E& weterynaryjnmych

zwi erzincego przeznaczony€lmkdeSIspr-k e da
dukt  -w pochodzenia zwierzicego przezn:
war unki dotyczNce pomi es zc ze @Hokbnywanah wy
sprzedald. SprzedaUN bezpoSredni N imoghn
kowane przez podmi ot prowadzNcy dziag
pochodzenia wi er znicego.

Od 1 stycznia2017r. polscy rolnicy p r o w a dadAhoegospodarstwaol-

ne, w ramach tzw. rolniczego handblu de
dzielnejprodukcjii s pr z (fikmd e t a bezBae $r, ed By wn kBcir,a

w cagoSci bNd¥ w winkszoSci pochodzi z
st Npi §ga zmiana przepis-w pozwal aj Nca v
wadzil RHD, kt-ry moUeosmnal wd @nadzrdip d a e
Fr - dgem dlategb typdl gospodarstw.

Zgodni e z przepi sami rozporzNdzeni-a 17
| aj N casaglpi wymaganiaprawa Uy wn o S c% bandelgletaliczny ozna

cza obsBubgnprzetwarzanie UywnoSci ilubj e]

w punkcie dostaw dla konsumenta finalne
trybucyjne, dziagalnoSi cateringowN- sto
stauracj e i podobne dziagania zwi Nzane

dystnypucji w supermarketach hurtownie Z kolei polskie prawo w ustawiez dnia
25 sierpnia 2006 r . 0o b e® parte3cugt. @Wsskamijee Uy

i U rolniczy handel detaliczny polega na:
» produkcjiUy wn @ 8§ wi e rcanpjiNmiegeflens k § apdand ko @vezaN ¢ y
goSci z wgasnej uprawy, hodowl i |l ub
spoUywecazy m

»zbywaniu UywnoSci konsumentowi fin:
handel detaliczny z przeznaczeniem

z a o p a tsklepwresfauracjéinnepodobng | ac - wki )

67 Ro z p o r z MinistraeRolhicwai RozwojuWsi z dnia29 grudnia2006r. w sprawiewy ma g a
weterynaryjnych przy produkcij i produkt - w pochoc
bezpoSredniej (Dz.U. z 2007 r. nr 5, poz. 38).

68 Roz por z (WE)zne 178/2002ParlamentuEuropejskiegd Rady z dnia 28 stycznia2002r. usta
nawi ajgN dasaey wymaganigorawalUy wn o Sc p o we § BuroNejskiU r z d$.dezpie
czeEsywa oBzuis t an a procaduriic zakresieb e z p i e c & ye WlEs ¢D8vadliz. UE
L 31z 1.2.2002, s.iR4).

69 Ustawaz dnia25 sierpnia2006r.ob e z p i e c @ ye vis tBydvie @nU.z22023r. poz.1448).
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Ro z p o degatypuid & i a § adbywas Sna@ipodstawiez g § o s(zzeJmoileo n e g o
wniosku)u:
» PaEst wowego Powi at owe gwprdypadkpprokliukair a S a

sprzedalUy UywnoSci pochodzenia niezwi
v Powiatowego Lekarza Weterynariw pr zypadku produkcij.i
dukt  -w pochodzeni a Zzwi erzncego Il ub U
Srodki spoUywcze pochodz e npgocghodzeniae z wi ¢
zwi erzheewgoUywnoSi zgoUona.
Wy Uy mi eni one instytucje sprawuwmkN Srcta Nz
zdrowot nN) produkowane]j UywnoSci , a na.
sprawuje Inspekcja JakoSpioUyawrcdlyacwej Ar
Aby prowadzil RHD, naleUy spegnilk/udow
ni k-w UywnoSci pochodzi w cagoSci -z wgs
chody ze sprzedaUy w ramach RHD produkt
rzonychw spos-b inny niU przemysgowy sN zwe

wy s o k1608ys.z fpcznie.Przychodyp o w yté] kenjoty mo gzRKb s apadhtke
wane ryczagtem od przychod-w ewidencjon

powi nno byl w odpowi edni spos-b oznakow
Zgodniezart.2pktlr o z p o r aw$prawes i @z e g -WRo wiyngkha w

naAUEACAT 11T GAE | AOCET Al T ABhzddjEAl §iAE Eal N Od

jeUeli zakgad prowadzi

o rozBwi eidie gwoad o weegrpoyegoparaniegokoziegok o Es ki e g o,
dr obi owego | ub zajnczak-w | ub

s r oz Bwi e e gzevai ed aviNtadstrielonyclzgodniez przepisami
prawa Qgowi ecki ego, l ub

o r oz bSwire Ure gi® wi e dzkibht utrzymywanychw warunkach
fermowych,lub

b pr odunk dipsiéonegosurowychwy r o mi ws ndup c h,

> pr odupk ojdiurkitit swiup ¢ h ,

> produkcj n wstnpni e przetwor zony-<h I u
g - wslubwva,

» pr odpk ojdiumldcznyehlubp r o d unalaziesiary wyprodukowa
nychz mlekalub siary,pozyskanychv gospodarstwiprodukcjimlekalub w go-
spodarstwigolnym,wk t - jestprowadzonal z i a §wdakresi®roduk
cji mlekasurowegdub siary,przeznaczonyctios pr z ddka pyy Stue dni e j

> pr od pk ojdiujijecznywehpozyskanychw wynikuo b r -lub grzetwa
rzania j aj, kt-re uprzedni o ugotowano

7"Ro z p or z Muhistra iRolréctwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie
szczeg-gowych warunk-w uznania dziagalnoSci mar gi
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» produkcjn gotowych posigk-w (potraw)
go,0k t - rmpwalw punktachp o wy Miezju d z i tydhp mo d u ot - w,

warunkiem Ue co najmniej jeden produ
gg -wnych skgadni k-w posi gku zostag w
Zakgad taki prowadzi sprzedalU swoich
zakgadom prowadzNcym handel det al-i czn
porzNdzenie okreSla maksymal ne zwakgawe
SprzedaU moUe byl dokonywana na obszar
rach powiat -w sNsiaduj Ncych z tym-woj ¢
nych wojew-dztw |lub teU na obszarze mi
sej mi ku wopoegw Wozntywcah, na obszarach -woj e
jew-dzt we m, w kt-rym jest prowadzona |
terytorialne ni e dotyczy sprzedadUy pr
wy st aw, festyn- w, targ-w oraz kier masz
Powy dpj sane f or my handl u wy T r obami rc
umoUl i wiajN szybsze i gatwiejsze dot a
konsument a, wpgywaj N na skracani e §aEc
odbiorcy ostatecznego oraz lidgb p o Sr edni k - w. Oc z yzaniaS c i €
szczeg-Ilnie korzystne sN dl a margchjesh i
w Pol sce naj wi ncej . Mo Ue t o wp gty nW i |
zwi Akszyl ich rentownoSi i skgonil do
typu podmioty z regugy stosuj N -gukdjie ] i
st asawiwi 1k ssiopnimd b aio t a ¢ ziehjeRdsystene racjit e g o, 0]
p os i aiewdekidlzasobynp.ziemi,k t - madopateks W g a Sci askerdb a mi
j est to ich wgasnoSi, czinsto dziedzi cz
wykorzystywal tych zasob-w ponad-kani ar |
wspierani e i rozwijanie takich swantewi Nz
przyczynil sinh do wzrostu zainteresow

produkcjii z wi i kusdzzyol@icjwvaprzyjaznegdS r o d o w Podsde.u

2.4. Obszary wiejskie

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzui
nym, demograficznym infrastrukturalnymaichr o z w estatnichlatachpodlega
istotnymprzemianonwy n i k az aNrc-yapr oo ¢ 8 p 0 § egospodavczych,

jak i zmian administracyjnychW niniejszym podrozdziale przedstawiono informa
cje dotyczNce obszar-w wiejskich w Pol
zasingu terytorial nego, l udnoSci or az



18€ Program przebudowy wsi i rolnictwa

2.4.1.: A O EegytQrialny

Zgodnie z definicjN GUS na obszary wi e]

oraz cznSci wi-&j ekski ghi wechegsKbpa-j owe g
goP o d zTeytgrialnegdKraju. We d goubtikowanychprzezGUSdanychG § - w
negpr zndu Geodezj i i Kartografii w- 2023

skichwy n o 39048&2km?, co odpowiadaok.92,5%0 g - Ipoweejzchnikraju.

Na obszarach wiejskich zamieszkiwago w

WNt pl i woSci budzi wygNczenie z obszar -
dzibami gmin miejskowiejskich. Miastate wy r a F n U@ i régmiaramiod
gmin miejskich ( S r eginimandejskai bez miastna prawachpowiatui mi a § a
w 2023r. ponad27tys.mi e s z k 8 (Ee d@nimstosv gminie miejskowiejskieji

ok. 6,6 tydgh maesdkb&§ -wch powier-zchni
r - wiejskichnieprzekracz&,7%.Wy g N c zens zeaviejskishma § yn@mst
w gminach miejskowiejskich mat esWoje konsekwencjedla analizy sytuacii
finansowejo b s z aiejskiah.

Przyjnta przez GUS definicja obszar - - w
na potrzeby okreSlenia zakresu terytor.i
skichfinansowanegau d z i § § e diku dvU e t UEyzyad hi ¢ zdopbBka e g o
r-w wiejskich takUe mage miasta (do 5 t
miejskowiejskich.

Z cagkowite]j powi er zchni obszar  -w wiej
skie, a ok. 35% 1 na obszarywiejskie w gminachmiejskowiejskich, przy czym
w gminach miejskowiejskich obszary wiejskie st an @wize wa Wa p Kc N
s z 0iSdk. 92,3% powierzchni tych gmin. Poza bardzo silnie zurbanizowanym

wojew-dztwem SI Nskim, w kt . r gtanowG8®% er z c |
powi erzchni, w pozostadgych woj ewnidzt wa
obszar -w wiejskich w powierzchni wWoj ew-

nicach od 88,8% w wojew-dztwie dolnoSI N
w woj ew- dzt@snkapurskian.r m

Przyjncie administracyjnego kryterium
j e, Ue w ostatnich | atach zasifng tweren-
wyni ku przygNczania do duUych miast obs:
przyznawania kolejnym miejscowoSciom pr

71 R - U nmi cMdazngiaramimiastpozagminamimiejskowiejskimi i miastw gminachmiejsko
-wi ej skich poggnbia w ostatnich | atach tendencj a
wo Sc iZd5miastk t -urze s takastpyuswy 2023r. przezichwy o d r i hvmamachgimiay wiej-
skiejpr z e k s zw qarjicmidijskojw i e j & Qv 2 liczbami e s z k la yEgnaiejszaod 2000,
a najwinksze (Czarny Dunajec) mi ago 3684 mieszkacC
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Tabel a 50. Powi erzchrni a i ludnoSi gmin w 20214
) ) . GistoSi
Wyszczeg: | n iLi%Z_l%ai . Powierzchnia LudnoSlI Jaludnienia
gmin
km?2 % osoby % 2015=100 osoby/kn?
Polskao g - g em 2477 313933,6 100,0 37636508 100,0 97,9 119,9
Gminy w aglomeracjach 387 431124 13,7 17515772 46,5 100,9 406,3
Miastanaprawachpowiatu 66 8181,6 2,6 12308191 32,7 97,4 1504,4
Gminy miejskie(bezMPP) 35 1035,1 0,3 920371 2,4 101,6 889,2
Gminy miejskowiejskie 76 11063,9 3,5 1598140 4,2 118,3 144.4
Gminy wiejskie 210 22826,8 73 2689070 71 109,4 117,8
Gminy pozaaglomeracjami 2090 270821,2 86,3 20120736 53,5 95,4 74,3
Gminy miejskie 201 5769,6 1,8 4694947 125 92,3 813,7
Gminy miejskowiejskie 635 104254,2 33,2 7691101 20,4 102,4 73,8
Gminy wiejskie 1254 160797,5 51,2 7734688 20,6 91,0 48,1
t r - dljiczeniaw § a sapedstawi€® o wi er zc hni a i ludnoSi w przekr
G g - whryz NalystycznyWarszawa2024.
Tabela51.Liczbajednostels a mo rtenfodialnegow latach2015 202472
TreSi 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gminy miejskie 238 237 236 236 236 236 236 236 236 236
w aglomeracjach 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35
pozaaglomeracjami 203 202 201 201 201 201 201 201 201 201
Miasta na prawach powiatu 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66
Gminy miejsko-wiejskie 611 616 621 628 638 643 652 662 677 711
w aglomeracjach 67 67 70 71 71 71 71 73 76 76
pozaaglomeracjami 544 549 551 557 567 572 581 589 601 635
Gminy wiejskie 1563 1559 1555 1548 1537 1532 1523 1513 1498 1464
w aglomeracjach 219 219 216 215 215 215 215 213 210 210
pozaaglomeracjami 1344 1340 1339 1333 1322 1317 1308 1300 1288 1254
Powiaty 314 314 314 314 314 314 314 314 314 314
Wojew-dztwa 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
RAZEM 2808 2808 2808 2808 2807 2807 2807 2807 2807 2807
Og - @aim 2478 2478 2478 2478 2477 2477 2477 2477 2477 2477
Og - gniast 915 919 923 930 940 945 954 964 979 1013

t r - oliczeniaw § a sapalstawiedanychGUSz systemulrERYT.

72 Stannap o ¢ z miku.e k
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R-wnoczeSnie przebiega, z mniejszN int
podmiejskich gmin wiejskich do miast oraz nadawanie praw miejskich-kghaj
mi ej scowoSci om. W efekcie w ciNgu ostat

zwi Nksikgazséem obsziaa -ovk .wile(§ G kti ycsh. ha, C
krajuniema wi hkszego znaczeni a.

0d2012r.1 u d rPolskik rokunarok malejei c h o marazi€ubytekliczby lud-
n o Jeststosunkowamiewielki, to prognozydemograficznev s k a matoji Wr waj N
cyj upbhadlOlatspadkowytrendliczbymi e s z k Rol@kinietylko utrzymas i i,
alet a kzdyeamizujeOd n ot mraytgrhn a | & Bcgbal u d nnieBaldjeje-
dynienaobszarachviejskichw otoczeniud u U yniadt.Wyludnianies igminwiej-
skichjestnajlepiejwidocznenaobszaraclperyferyjnychalen a | te édigh u w alley |

spadek | iczby mieszka® - -w odnotowano r -
Rozkgad spadk-w |liczby ludnoSci w ci Ng
n i U srgsynku.Tendencjaim dalejodd u U enigista,tymszybciejmalejeliczba

mi es z kjae@ct- ww u wyr a¥tnie widoczna. Wyl udn
cj ami , a przede wszystkim metody -pr zec.i

g a jesiczes z ¢ z e gandjizy.Reavpgestjednak,U & | u ¢ z owpogramie
zahamowani a snatemrrdaciley dsnko Schil md sriadkegza ni a
» tworzenianaterenachwiejskichmiejscpracy,s z ¢ z e g sfdrzeui se§ u g ,
» poprawaw a r u nCky- avawssi,
» poprawaskomunikowania b s z aiejskishz miastami,
o wzmocnienigp o t e nfinahsawiegagmin wiejskich.
Odr nlwsikea al @robjem racjonalizacjip o d z tergtgrialnegokra-

S

juawtymi r oz wa bhe i e koms®lidacji,a wi fi emniejszenialicz-

by gmin wiejskich, co moUe nastfinpowal e
gmin w winksze jednostki, al bo przez wg
znajduj N sin w sNsiednich miastach do t
Uzupegnieniem obrazu przemieszcze@® | udc
tabele(52i 53),wk t - rpizedstawion@o20gmin,wk t - rwatath2012 2023

zmi any | i cinipusilinpldsh olbgdy (naj wi nksze.

W tabeli52 zwracau w a 1g @ z Ke@y®rialnyi s p o 2@gmihon aj wi nkszyc
spadkach |l iczby ludnoSci znal azgo -sin a

zostage pogoUone sN w pinciu r-Unych woj
woj ew-dztwo podlaskie nie naleUy -bgo woj
miesk a EE3- wPokazuj e t o, j ak znacmzme e 1o gwN
rozwojowych w obrnbie jednego wojew-dzt

7 Najwinkszy spadek | i ¢2028yo0801%imnaddoit owahat avclwe @w2dzt
tokrzyskim.W czterechw o j e w - d mazemaeckimma g o p o posdeskimi wielkopolskimlicz-
bami e s z kkmy®r2028r.wi i knsi wleku2012,gdyliczbami e s z kRoldkib-ywi aj wi nksza.
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Rysunek6. Zmiany | u d n gmthavilatach2012 2023 (w %)
W00 20 40 60 80100
tr-dgo: owdascmmistawia danyclbUSz BankuDanych Lokalnych.
Tabela52. Gminy, w k t - rwylataeh 2012 2023 spadekliczby | u d ntw@gaij wi ks zy
Gmina Wo j ew- dzt wglomeracja Ludnos| Zmiana
2012 2023 Osoby %
D o b r Wiak{E Opolskie Opole 14479 9142 1 337 36,
Czeremcha Podlaskie T 3707 2805 1902 24,
Hel Pomorskie T 2353 1820 153¢ 22,
czyUe Podlaskie ] 3438 2674 176¢ 22,
Kleszczele Podlaskie T 2720 2121 159¢ 22,
Ceran- w Mazowieckie T 3054 2400 165¢ 21, .
DubiczeCerkiewne Podlaskie i 2791 2205 158¢ 21,
Lelkowo Wa r mi -teazkrsikie T 5874 4647 1T »27 20,
wi Oaj ny Podlaskie i 4327 3423 1904 120,
Rudka Podlaskie ] 3519 2789 1T73C 20,
Sterdy & Mazowieckie T 3855 3064 1791 20,
Przesmyki Mazowieckie T 4993 4015 197¢ 19,
Milejczyce Podlaskie ] 2459 1989 147¢C 19,
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Gmina Woj ew- dzt wglomeracja tudnosi Zmiana
2012 2023 Osoby %
Geba Pomorskie 1 5446 4 444 T D02 118,
Ul h:- we k Lubelskie T 7595 6207 1 1B88 118,
Lipsk Podlaskie 1 2692 2214 1T47¢€ 117,
JaSwi gy Podlaskie T 3820 3143 1677 117,
Orla Podlaskie 1 3909 3227 168z 117,
NowyDw - r Podlaskie T 3992 3327 1665 116,
Doghobycz Lubelskie i 11115 9292 T B23 116,

t r - olficzeniaw § a sapastawiedanychGUSz systemulTERYT.

Jak widal, spoSr-d 20 gmin, w kt-rych
by naj winkszy, aU 19 to gminy spgoza ag|l
( jedynej gminy aglomeracyjnej w zestawieniu) jest przy tym nietypowg/u Uy

spadek |l iczby mieszkaC-w nie byg-bowi e
stag spowodowany przygNczeniem czfiSci g
czasem maj NcAywrho gc heagroa Rptydgre | i c © &16 latach i ¢ h ]
wi néewarto dodal, Ue na 1iScie 100 -gmi n

n o Scnia | saizyiky trzy gminy z aglomeracji,z czegodwie ( Do b Wieke E
ki i Komprachcice)to gminyc z i1 S cpi rozwepjzézs &ls i a dninji Opole,
a trzeci N jest Sopot, kt-ry prawdopodob
mi eszka@c: - w.
S p o $66miaktnaprawachpowiatutylko siedemWr o ¢ FialamaG - rKaa;
k - WarszawaQpole,R z e s izG-dva @slkh o t papraegtrzeniat2012 2023
wzrostliczbymi e s z k pr@Eczynwy,Opolui ZielonejG - r (acez i Scri- eawwv o
ni el w Rzeszowi e) bygo to skutkigmm przy
Naj wi nkszy spadekiw iucjzibcyi umi beésaevkaagdEcm dwa y mc
wGodki ,liczegmi e s z k ardEci- evg s0lrpkd 20120 ponad66t y s i 1
cyipodwz g | fdiczleymi e s z k zadEC v b9 @zasiewyprzedzonanajpierw
przez Krak:- - w, a w 2Wo»tgawku r-wnieU prz
Ranking gmin z najwinkszym pr zyrjestst em |
przez gminy agl omeracyjne. Jedynsgym wyj N
procent owo przyrostem | i ¢z by e znpi ceSsrzekdande
graniczNcy z aglomeracj N warszawskN.

74 PozaOpolemtakie p r z e mi amigiscenp. w Rzeszowie Zielonej G - r @ealyny przypa
dek przejncia cagej gminy wiejskiej), Begchat owi e
ni ewypgacal nej gminy Ostrowice mindzy gminy Zgoci
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Tabela53. Gminy, w k t - rwylatath2012 2023 wzrostliczby | u d nloy@@aij wi ikszy

LudnoSi Zmiana
Gmina Wo j e w- d z tAglomeracja
2012 2023 Osoby %

Stawiguda Wa r mi -@azkrskie  Olsztyn 6961 14693 7732 111,08
Kosakowo Pomorskie Gd a@Es 10838 20940 10102 93,21
Czernica Dol noSI N Wrocg 12384 23450 11066 89,36
Dopiewo Wielkopolskie Pozna 19895 35255 15360 77,21
Kleszczewo Wielkopolskie Pozna 6490 11417 4927 75,92
Rokietnica Wielkopolskie Pozna 13586 23713 10127 74,54
Wieliszew Mazowieckie T 11767 20530 8763 74,47
Siechnice Dol noSI N Wrocg 17082 29717 12635 73,97
Djugognka Dol noSI N Wrocg 25107 43354 18247 72,68
Lesznowola Mazowieckie Warszawa 21832 37610 15778 72,27
Komorniki Wielkopolskie Pozna 21442 36502 15060 70,24
K-rnik Wielkopolskie Pozna 21825 36181 14356 65,78
DobraSz c z e c Zachodniopomorskie Szczecin 17980 29573 11593 64,48
PruszcGd a Es | Pomorskie Gd a Es 2289% 37649 14753 64,43
t ukowo Pomorskie Gd aEs 30955 50308 19353 62,52
Marki Mazowieckie Warszawa 27979 44882 16903 60,41
Ggusk Lubelskie Lublin 9247 14641 5394 58,33
WielkaWi e S Magopol s Krak- 10574 16721 6 147 58,13
Mi ikinia Dol noSI N Wrocg 13686 21197 7511 54,88
Osielsko Kujawskapomorskie Bydgoszcz 11813 18123 6310 53,42

t r - olficzeniaw § a sap@stawiedanychGUSz systemulERYT.

Z a u w avano| U ewszystkie gminy przedstawionew p o wy Utabelie |

» sMNowi Nenaf evi N &g®meyapjamvwoj ew- dzt wac h,

»sN powi Nzane zar-wno z agl omer aej ami
szawa, Wr ocgaw, Gd a Es k, Krak:- - w), j a
mi eszka@c: - w.

242., OAT T Gg

Obecna sytwuacja demograficzna Pol ski C
nia dgugoSi Uycia mieszka@c-w s#decy e s |
dowanie dguUej ni U miaUczy¥Fni. Cor-yz wi

w wi eku poprodukcyjnym. Wsp-gczynni k
Oywych systematycznie sifi obni Ua.
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Wsp-gczynnik dzietnoSci kobiet ws kazuj
bieta w ci Ngu cage @49 olkate)s up rrzoyz r oadxa @eri
g- | nfyacchach tego okresu rodzi gaby 2z inter
w badanym roku. Przez ostatnie dwie dek
mindzy 1,22 a 1, 45, jednak cagy <c-goas po:
zastipowal noodddtni grzgrasbraterdhyw o sdt at ni ch -1 at ac

czynniktenu | @d d i Uwe2010rumvcy n ol #2,nptomiastv 2023r.71 1,22.Naj-
winkszy wpgyw na ten siptaadne kw snkiaafgnyi ko bzsnenai
z 1,41 do 1, 16. Na obszarach wiejskich r
gwa g tiozw,43w2019r.do1,24w 2023r.

Za istotne osi Ngnifncie iadakdjee nai it ez reaa@
skichiws ka¥ni ka zgon-w ni emowl Nt przypadaj
to ws k a powiszechnieuznawanyza jeden z kluczcowychwy z na c zpo-i k - w
ziomurozwojucywilizacyjnegoij a k & § csipa § e ¢ ZeddBd 2005r. za
uwaUal na byga niienksokrazFynsitkn an at ewsdie nzcg caz N §
t oSci obser wowane w miastach, CO O0Oznac:
terenach wiejskich. Mi mo to w ostatnich
i sytuacja na obszarach wiejskich =zaczn
zaczhngy sifAn zmniejszal

Tabela54. Urodzeniaw latach 1955 2024

Wy szczeg-1956i 1®80i #8990 2000 2005 2010 2015 2019 2020 2022 2023 2024

UrodzeniaUy wm&1000l udno Sci

Og - gem 291 195 143 99 96 107 96 98 93 12 72 6,7
Miasta 286 185 124 89 90 103 94 96 91 79 71 66
Wi e$S 295 211 175 116 104 114 100 101 96 83 75 6,8

Ws p- gc adyrreitkno Sci

Og:-gem 361 228 1,99 137 124 138 129 142 139 126 1,22

Miasta 318 193 1,72 120 115 129 124 141 132 121 1,16

Wi e$S 4,02 291 258 165 140 151 135 143 149 134 124
Zgonyn i e monaloBOu r o dZyewE c h

Og:-gem 822 255 193 8,1 6,4 5,0 4,0 3,8 3,6 3,8 3,9 3,6

Miasta 733 257 191 8,3 6,3 5,0 4,0 3,7 35 3,9 3,7 3,6

Wi e$S 889 252 197 79 6,5 5,0 4,1 3,9 3,7 3,7 4,0 3,6

t r - dpracowaniav § a sapastawiedanychGUS.
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W |l atach siedemdziesi Ntych wincej dzi
Obecniesytuacjaw y g | ddwratniep o n i evwv & U sl zuadShiRolSkimieszka
w mi ast ach, co przekgada sin na wyUszN

mi e s z kawisi Nacladjednakstatystycznig o dwzi NI dziegi,aliczbau r o d z e E
przypadaj Nca na 1000 mieszka@c-w jest
Pr z e odigrutdioe®iiPalscesystematycznis iwy d § KobietyUy § Ke d

ni o o okogdgo 8 | awWpdgyPajdkmi Bomh B¢ z ydFHnui
ma | taka sama bez wzglididu na to,czzzy m
widocznajestr - Uniimd e&e s z kna\wsNzazwyczajUy jniécok r - o edd
zamieszkuj Ncy tereny miejskie.

Tabel a 55dgw®g a $ icUyicti Redsoew datach 990 2023

Og-gem Miasta Wi e$§
Rok miUczy® kobiety miA Uczy® kobiety mi Uczy® kobiety
1990 66,2 75,2 66,2 74,9 66,2 75,8
2000 69,7 78,0 70,0 77,8 69,4 78,4
2010 72,1 80,6 72,6 80,6 714 80,7
2015 73,6 81,6 74,0 815 73,0 81,7
2016 73,9 81,9 74,4 81,9 73,2 81,9
2017 74,0 81,8 74,4 81,8 73,3 81,8
2018 73,8 81,7 74,2 81,6 73,2 81,6
2019 74,1 81,7 74,5 81,6 734 81,8
2020 72,6 80,7 72,1 80,6 72,9 80,8
2021 71,8 79,7 71,4 79,6 72,0 79,8
2022 73,4 81,1 73,0 81,1 73,7 81,0
2023 74,7 82,0 75,0 81,9 74,2 82,1

t r - d@racowaniev § a sapastawiedanychGUS.

$rednia dgugoSi UOycia r-Uni sif znacz
mi . NajdguUej UyjN mieszka®Ey Magopol s
Uy cdotyczyw o j e w -gd zdtzvkw aer gnoi ;ifEzdcskiego Swi it okr zy s |
Umn Uc zy dmmii ciahay d §SurCesdzdNu iy &  cniMsh § o p anajs ¢ e
kr-tszN w wojew-dztwie Jg-dzkim wynosi
dgudoSjbista aj wi wivkesjzeaw - gadkanpdclkémanajmniejsza w lu-
buski m. R-Unica mifndzy ni mi wynosi- 2, E
t wach Srednia dgugoSi Uycia (tak mnUcz
na wsi.
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Tabela56. P r z e cd §iu gtmedhia Uy cw ead guog e w - wd 2023w

Woj ew-dztwa

Og -

gem

Miasta

Wi e$

R- UndgwmgoSci

trwaniaUy c i a

amiastel

mi ndvsy N

m

M Oc z Kabiety M Uc z Kdbiety M Uc z Kabiety Mii U c z Kdbiety

POLSKA

w tym:
Dol noSI Nsk
KujawskaPomorskie
Lubelskie

Lubuskie
G-dzkie
Magopol ski
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

$1 Nskie
Swintokrzy
Wa r mi -Mazkrskie
Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

74,7

74,3
74,1
74,3
741
73,2
76,2
74,8
75,3
76,1
74,8
75,2
74,3
739
74,0
74,8
74,1

82,0

81,8
81,3
82,7
81,5
81,2
83,1
82,2
82,3
83,6
83,4
82,0
81,1
82,4
81,7
81,7
814

75,0

744
74,1
751
744
733
765
75,6
75,6
77,0
75,8
75,8
74,1
747
74,8
75,1
743

81,9

81,9
81,3
82,8
81,7
81,1
82,9
82,2
82,4
83,6
83,5
82,4
81,0
82,2
81,8
81,8
81,5

74,2 82,1
74,0 81,5
74,0 81,2
73,7 82,5
733 81,0
72,9 81,6
75,9 83,3
73,5 82,1
74,9 82,1
75,5 83,6
73,5 83,2
74,1 81,1
74,9 81,5
733 82,5
72,9 81,4
74,3 81,4
73,6 81,1

0, ¢

R N P O M O O B B O O

0,1

"

o O o o
Ny

0,3

¢

ci a

r - dgracowaniev § a sapa&stawiedanychGUS.
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Tabela57.L u d nwevBdku produkcyjnymi nieprodukcyjnymw latach1980 2023

Liczbhami e s z k aii®gku w w

Ws ka¥ni k

Rok Og - § ermedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym obci NOeni a
Osoby Og - § e nDsoby Og - § e nDsoby Og'gememograficzneg
=100 =100 =100
1980 35735 10297 28,8 21211 59,4 4227 11,8 199,3
1990 38073 11043 29,0 22146 58,2 4884 12,8 220,5
2000 38254 9333 24,4 23261 60,8 5660 14,8 243,3
2005 38157 7864 20,6 24405 64,0 5888 15,4 2413
2010 38530 7243 18,8 24831 64,4 6 456 16,8 260,0
2015 38437 6902 18,0 24002 62,4 7533 19,6 313,8
2018 38411 6936 18,1 23270 60,6 8206 21,4 352,6
2019 38383 6949 18,1 23026 60,0 8408 21,9 365,1
2020 38088 6997 18,4 22631 59,4 8460 22,2 3738
2021 37907 6993 18,4 22385 59,1 8530 225 381,1
2022 37766 6951 18,4 22169 58,7 8646 22,9 390,0
2023 37651 6897 18,3 21977 58,4 8777 23,3 399,4

Liczbao s wilwiekupoprodukcyjnymmal0000 s w iwiekuprodukcyjnym

t r - dgracowaniev § a sapadstawiedanychGUS.
Na podstawie danych przedstawionych v
starzenias isfip 0 § e ¢ jestfEa t wa @ a I n gaohszarachmiejskich, jak

i wiejskich, jednak przebiega on znacznie szybciej w miastach.

Tabela58. Struktural u d nvoeSce §vieky w latach1980 2023

1980 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2022 2023

Wyszczeg:-I| nieni-e —
Ludno&! Ga0d

Polskao g - § e m 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0
Wiek przedprodukeyjny (0i 17) 29,0 29,0 24,4 20,6 18,7 18,0 18,4 18,4 18,2
Wiek produkcyjny 59,4 58,2 60,8 64,0 64,4 62,4 59,4 58,7 58,4
Wiek poprodukeyjny 118 128 148 154 169 196 222 229 233

Miasta 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0
Wiek przedprodukeyjny (0i 17) 26,9 28,0 22,4 18,6 17,1 16,7 171 17,0 16,9
Wiek produkcyjny 625 603 633 660 652 620 584 580 577

Wiek poprodukcyjny 105 11,6 143 155 17,7 213 246 250 254
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. 01980 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2022 2023
Wyszczeg:- | nieni-e —
Ludno&! G-a0m

Wi e $ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
Wiek przedprodukeyjny (0i 17) 31,5 30,6 27,6 23,8 21,2 19,9 20,6 20,4 20,2
Wiek produkcyjny 54,9 54,6 56,8 60,8 63,2 63,2 60,0 59,7 59,5
Wiek poprodukeyjny 136 148 156 154 156 170 194 198 203

t r - dlficzeniaw § a sapa@stawiedanychGUS.

Wsp-gdgczynni k feminizacj. pokazuimo, il e
U erzy narodzinachna k a UxD@ dziewczynekprzypadaok. 1 05 eh g p t o
og-lna liczba kobi emn Wc P2 rs.c eVl jzle attsa oMy Y=

war ttegpiws k a Fo $ & m| aovwkaiicach 110, a n a s-nigivp latach
osi emdziiagii Ntwy ail dws pe-s§ dNzegyscphadb k. 105. W
c i Nagtatnichkilkunastu lat wa r t wsSti a b i Isii Baopoza-iie ok. 107,
chol widal wyra¥ne r - Uni ce swenathnzejskiami as t «
na 100 mnUczyzn przypada 112 kobiet, n a

2.4.3. Infrastruktura

I nfrastruktur a na t erenachr owmwijnsikfitcah oo
znaj duj Ncej sin na terenach mi ej ski ch.
wzr ost infrastruktury sieciowej na obsz
sprzed 20 | at duUej poprawie ulegg wsp:-
nn kacyjnych oraz dostnp do tr ans-greenit u pu
lat 20192022 b y § gminach wiejskich ponad dwukrotny wzrostwy d at k - w
zwi Nzanych z lokalnym transportem zbior
2431.3EAE AT AEACl xAh Edatohkd EUAAUET A E

Zgodnie z danymi GUS za 2023 r. 85, 8% budy
g Nc z adasiedviho d o ¢ i NNgteranagiwiejskichu d ztend nicomnief

szy i wynosi g 84, 3 %. Z instalacji wodo
mi ast oraz 85,4% os-b mieszkaj Ncych na
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Tabela59. Mi e s z ka Ezw sztirstpldtjcwo d o ¢ i Nvglaiashe2p06 2023

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczeg: +ni+enie

Ludno& i gaom

Polska 86,4 870 874 878 916 919 920 922 922 924 925 926
Miasta 949 952 953 954 964 965 966 966 96,7 96,7 96,7 96,8
Wi e$ 728 741 751 761 842 848 852 854 857 859 862 864

t r - ddgneGUS (Bank Danych Lokalnych).

W c i dstgtoichd z i e slat naolsaarachwiejskich systematycznievy d-g u
Us isfi wddoci Xao wmzdzielczajakipr z e s WR@28rgej g N-c z
na dgugoSi wyniosga 257 984, 7 knsieci co
wodoci Ngowe j w Pol sce.

W tym samym roku gospodarstwomdomowym na wsi dostarczono490
376 tys. damj wody j8bhat embasty sw tampt
|l epszej dostnpnoSci wody na obszarach
k a (@ccai pdadstajgamn i Urs izddniastachW 2023r.p r z e adcanéz rud) y
ciewodynao s owynn i 822@) jmawsi, podczagdyw miastactb y ©85,9m]|
Liczba budynk-w mieszkal nych psrtzayngoNici zg
85, 8% og- gem, w tym 88, 4% w miastach o

Sytuacja wygl Nda inaczej w przypadku
niec 2023 r. jedynie 54, 0% budynk-w mi
czonych. Na terenach wiejskich odsetek

40,5%.Ch d is t mvsieew kN - rwgzgskkiebudynkimieszkalnena jd & s dofi p
kanalizacji,s N etdlie obszarygdzieodsetekp 0 d § N ¢ Iz © o y mdistbardzo
niskiirni eki edy poni Uej 1 %.

Tabela60. Mi e s z kaoExzyy sztirstpldtjckanalizacyjnejw latach 2006 2023

I200_6 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wyszczeg- ++ € € —
Ludno&! G-40d
Polska 59,8 61,0 620 643 687 702 708 712 716 719 723 726
Miasta 848 855 861 870 893 900 903 905 906 90,8 90,9 91,0
Wi e $ 20,2 225 248 294 373 403 413 422 432 440 448 455

t r - ddgneGUS (Bank Danych Lokalnych).

D § u g axydrejsieci kanalizacyjnejw Polscewy n i &84 §24,6km, z cze
go 60,4%tych sieciz n a j d e wna tgrenachwiejskich. Na przestrzeniostat
nichd z i e slat d § u gse8 kanalizacyjnejna obszarachwiejskichwz r os § a
0 45,5%.
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DgugoSi sieci kanalizacyjnej w relacj.i
wynosi ga 53, 21 %, w tym na obszarach mi e
wi ej ski ch 41, 77 %.

Pod koniec 2023 r. d § u gazy@riej sieci gazowejw Polscepr zekr oc z y ¢
174,26tys. km, przy czym ponad102,23tys. km, czyli 58,66%,z naj d ewa g o
na terenach wiejskich.

W tym samymroku z instalacjigazowejk o r z y78,2%mj @@ s z ktagHCce w- w
mi ej skich oraz 33,0% os-b zamieszkuj Ncy

ZuUycie gazu na terenach wiejskich wyn
22,25%0 g - | m 8 @ gwdkiaja.Z u U ygazurmogrzewanieni e s prkeagE
spodarstwaomowenaterenactwiejskichwy n i D4851%&39,0MWh,cos t anowi go
32,1% w skali Polski.

Tabela6l. Mi e s z ka Exzy sztinstaldtjcggzowejw latach 2006 2023

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczeg: +atenie —
Ludno&! G-a0d

Polska 51,8 51,7 525 524 522 521 523 529 6548 556 559 563
Miasta 730 727 729 724 71,7 714 712 714 718 722 722 722
Wi e § 183 188 208 21,7 224 230 240 252 295 311 320 330

t r - ddgneGUS (Bank Danych Lokalnych).

2.4.3.2. Telefonia i Internet

Jeszcze kilkanaSci e I at t emu dteremdchi p do
wiejskich byg powaUnie ograniczony. W 2
statecznier o z wi inoi bietjam ogedynig@ ak. 2 mi | i ayaspodarstwwiej-

ski ch. I nternet byd wtedy praktycznie n

ograniczony do wybranych obszar - w.
Obecnie sytuacja wwWwegd §Ramortuo stgne dymku tele i n a c
komunikacyjnegav Polscew 2023roku niemalc a Kraj (99%)z n a j dsowwza(

si ngu mobil nego |l nt ernetu o Stacjonardykno S c i
Internetemd y s p o n 858% gospodarstwdomowych,a a (88% powierzch

ni Pol ski byjgo objnte sieci N 4G/ LTE, C
telekomunikacyjnych.

W 2023 r. zako@&zono reali zacjn Progrt
(POPC)k t - rcelegnb y &y r - wm a Wiestarialnychw d o s t dd szybe
kiego I nternetu. Dzi nki i nwestycjoem pad
Sr 24v7gminw Polscep 0 z 0 s tpazamad i frgernetum przepustowe
Sci mini mMusn 1100t ebnet o szybkoSci wo naj

2425 gminach,a 79,6% gospodarstwdomowychmi amyU | i keraySthnia
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zg Nop a z e pusiloomeaBmoiUl i vepzSacii Nk slapea rzeiegpust o w
mierzonej w gigabitach.

P a (Es hadab wspierar o z vinfrastruktury cyfrowej, m.in. przez realiza
c j Krajowego Planu Odbudowy (KPO) oraz ProgramuFunduszyEuropejskich
naR o z wCyfjowy 2021 2027 (FERC),co manaceludalszeposzerzaniel o st 1 p u
do Internetu szerokopasmowego.

W 2023r. z wi 0 kssi zig BzBkeespasmradiowych wykorzystywanychdo
Swi ad cuzsejmitgahnologii5G. Najlepszyd o s dditgit ec hnol ogi i
d u Uneiasta i aglomeracje,gdzie wy s t fwysokaeg i s t zal&lhienia. W

mni ej szych mi ej scowoSci ach i na t er en
ograniczony.

Penetracja wusgugami tel efoni. ruchom
oznaczaw i n akéyynychkart SIM n i lidzbami e s z k an@omiastielefo-

nii stacjonarnej 6 , 7 % i z roku na rok zmniejsza
generowan@rzychody.

2.4.3.3.3 E Arggowa i transport publiczny

Trwaj Ncy rozw- j infrastruktury dr o6gowe
sowych,niesiezes o wy¥wanias z ¢ z e dlaniniej$zychgmin. Powybudowa
niu nowych tras dawne odci nki dr - g kr a

oznaczalodatkoweo b ¢ i Nibamsowedonadtan i e kni-erjes c anawed c i ,
cage gmi ny mogN =zost adgd - -pvnmgicrhi fitt rea sw [x
wykluczeniem z najwaUniejszych pogNcze

Rysunek7.Gminyf i n a n tsanspdipuldicznyw latach2004i 2022

2004 2022
b
- e L )
R o e
‘” 2 b »
¢ ~ 0
<‘ L ;"“
3 "; & ‘..* -
R i " :
2 7 s rw A
- {} S
| Ped *
S 0
ar
""iﬁq' \,‘\.. »

t r - dlficzeniaw § a sapa@dstawiedanychMinisterstwaF i nans - w.
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Pomi mo <ci Nggej odbudowy siat ki pogNcze
wiejskichnadalmo Uw s k aabszdrywy ma g antefWeneji.Jakw i drepo-
n i U srgsynku(rys.8), sytuacjgestnajgorszavw o j e w- d & ¢ dvaneahon,
wieckim, podlaskimorazS wi fnt o k matomiasivp mg u d rPolszew evielu
rejonach wszystkie sogectwa maj N dostnp
Problemykomunikacyjnep o g gdiastycanyspadeld § u glok&rydhlinii ko-
munikacjiautobusowejMi 1 dokigm2014i 2023d § u gaz $nin i e § BviPYLY a
sceo ok. 40%,przymocnoz r - Uni cyuwagimeg s zc z ewo jl mw-cchzt wac h.

Rysunek8. Zmianyd § u gliaiiSahlicznejkomunikacjiautobusoweyjv latach2014 20235

~
150

140

130

"oy |

t r - d@razowanievJ a sapastawiedanychz BankuDanychLokalnychGUS.

Z danych Banku Danych Lokal nigldliczkaUS wy
pr zy s taatobldsowych trolejpbusowychw Polscew z r ac043524%,anatere
nachwiejskich0 9,16%.J e d n o cobserujes ispadeliczbypr zy stzank - w
rzNdzanych przez i nne podmi oty ni-0 j ed
czowym wyzwaniem pozostaje finansowanie komunikacji zbiorowepy b y g a
dostinpna i przystnpna cenowo, koni eczne
natencel systematycznie o s w2023r.wy n i pravigds,2midz deczw c i nieU
sN wystarczaj Nce, by zapewnil sprawne f
miastami.Kwotatanieu wz g | K d & zzaw iwN z a przgveohamkolejowymi
i inwestycjamiw tensektorzk t - rcegsfaimo r z N dv-nkiraysiaC h ave
wszystkich typach gmin obserwuje sin wz
dals Bnezbytniskie,byz a s p @droebyini e s z kaah@Ec z pazamiejskich.

75Bezlinii d a | e k o biilimi (brbyscjhu g i przezmigjskiep r z e d s i frdnsportlus t w a
publicznego na terenie macierzystych miast.
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W 2019r.p o wo @alnyopiadEs t fwmwszcelowyFundusRozwojuPrze
Charakterze UUyt

woz- -w Autobusowych o

c- wi adpr zy wt ok gkionmlu n i kaamqg dih malterenBchwiej-
skich i peryferyjnych, dofinansodouj Nc
poziomu O, 80 z’§( azkat umeol znoikei | domegazi omu 3
roku funkcjonowania Funduszuna r e a |l ijeg@ c© ¢ I preeznaczonokwo-

tn 10 mln zg@. W kol ejnych | atach -obse
sowych: w 2020 r wydat k35 & ymli o s@ag8 1v8 9.
mln zg, 1783 2mMI2mMm zZrg .

Tabela62. Wydatki gmin w rozdziale 600047 Lokalny transportzbiorowy

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ni ni oo
L S S S s S

Wyszczeg- | p——

84473 80858 88605 10434,3 11589,6 11437,7 12028,5 13086,5 16159,8

Gminyog- gem

Miastanaprawach

powiatu 76675 72384 78776 91319 10148,7 9907,2 10276,9 11049,1 13586,8
Gminy miejskie 437,2 432,4 5443 765,2 788,9 769,8 821,1 9439 11430
Gminy wiejskie 198,7 2148 234,4 270,7 320,5 401,7 508,5 614,4 789,5
Gminy

miejskowiejskie 1439 1553  204,2 266,5 3315 3590 4220 4794 6405

z gajednegomi e s z k a (Ec a
Gminyog:- gem 219,5 210,3 230,6 271,5 301,9 298,0 3143 345,2 429,4
Miastanaprawach

powiatu 606,7 573,8 625,2 7247 807,0 787,8 821,4 888,0 11039
Gminy miejskie 73,0 72,5 91,7 128,9 133,9 417 44,7 52,0 63,8
Gminy wiejskie 22,4 24,1 26,2 30,3 29,5 37,0 47,0 57,4 74,5
Gminy

miejskowiejskie 13,1 14,2 18,6 24,3 36,6 39,7 46,4 53,0 70,3

t r - dlficzeniaw § a sapadstawiedanychMinisterstwaF i n a mGUS.w

We d gstarguna2l kwietnia2023r. kwotan i e z a a n g a&SU covd &umngwc h
szu wynosiga niecage 27 mln zg, podcza
to kwota257,5min z /4. Taki stanwskazujenaznaczne wi i k svgkerzystaaia

o d Ikiegega S i
Srodkterme Fund
21

76 Wozokilometr, zgodnig d e fwiustawiejo Przejazdednego autobusu a
I'nformacja o sumie niezaangaUowanych
uUOytecznoSci publicznej we d § ug Misistesstwal Infrastruktudyz https®
www.gov.pl/web/infrastruktura/informacja-niezaangazowanyesrodkachfrpa--21-kwietnia-2023r
oraz Informacjao sumien i e z a a n g aS{ conddknnglwszZurozwoju p r z e waumbusowycho charak
terzeu Uy t e publitanécei d §tangnad z i2@&k@etnia2022r., Ministerstwolnfrastruktury https:/
www.gov.pl/web/infrastruktura/informacjaniezaangazowanyesrodkachfrpa-27-kwietnia2022


http://www.gov.pl/web/infrastruktura/informacja-o-niezaangazowanych-srodkach-frpa--21-kwietnia-2023-r
http://www.gov.pl/web/infrastruktura/informacja-o-niezaangazowanych-srodkach-frpa-27-kwietnia-2022
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dostinpnych Srodk-w oraz rosnNce z-ai nt e
cjenw2w24 r . ni ewykorzystane Sredrui byg
31grudnia2024r. ok.305,4minz & prawiel00minz Wi i © ievik o (&RO28r.

25.i O AT xratGrére

Jeszcze nieco ponad sto | at t emu, w X1 X
gospodarczej funkcjonowago pojnci-kke Adob
zasoby, z kt-rych czgowi ek m- gg bez o]
wszystkimdo tegoradaj u d - br zali czano wytwory pl
rzyil zasoby naturalnne. UwaUano, Oe ©prz
pomimo nawet niekontrolowanejeksploatacjiprzezc z § o wbi nedkraistanie w

ni esko@® zonoSi sifn odtwarzal, a wifnc i
korzySci z dar mowego wykorzystywania ty
zaga, Ue Aczgowiek potrafio. Nadmi-er ny

korzystywaniz¢ as ob - w naturalnych spowodojwalyo,

nigdy na naszym gl obie nie zobaczymy, a
j ej zasob-w stajN sifn coraz cznSca ej 0
przyszgoSi aktywist-w, ale takUe aparat
sprawhn, Ue zasoby natural ne, a-waveay ays siNz

niezbndne nie tyl ko do prawidgowego f unl
spogstw.zeE

Db a §mz8dobyczy zachowaniedobrostanuprzyrodniczegato nie domena
ostatniegostulecia. W polskim prawie j u Adecydowaniew ¢ z e Soojawéa] y

sin akty nor matywne stanowi Nce o] ochro
wprowadzenia niekt-rych z ni ch mi agy zaéa

rody przed degradacj N, jednakUe | iczyg
obowiwWarktuo wspomnieli, iU juO za czas- - w
akty prawne maj Nce na celu pozostawieni
owanychna zachodnich granicach ich kr -1 est
nastfnpne istotne rozwi Nzania chroni Nce
ral nego, jednakUe pierwszym kompl eksowy
orbiciez ai nt e dabrmstanpezyFody b y @séawaz dnia 31 stycznial980r.

o ochronie i ksz a®tnawamMicle Srmo dowi,s kjaa ki
kraju w ostatnich dekadach, wy musi gy r -

dotyczNcego zasob-w naturalnych.

78 Dz.U.z 1994r. Nr 49, poz. 196 ze zm., uchylonaz dniem1p a ¥d z i260dm i k a
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Obecnieo b o wi hstawag daia27 kwietnia2001r. 7 PrawoochronySr o d o wi
ska®. W dzialelll tejustawy,w art.13z o sot karge $dl, jaknsyawianyjestprzed

politykN ochrony Srodowi ska. Ws kazano,
niem warunk-w niezbndnych do r ezaasiazdaN
zr -wnowaUonego rozwoj u. Polityka ta m:
rozwoj u, program-w i dokument -w préogr a

grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz#ajur a z Zza PoOMO
j ew- d zpawiatwychi gminnychp r o g r acdmonySr o d o WZgodrkea .

Z przepisami t ej ustawy miasta przekr a
nes Nos p o r z Nwejskiegdplanuadaptacjiw celurealizacjipolityki ochrony
Srodowi ska, w szchkzigad an@ Sad a ptda coyJjemyi cah
oraz realizacij. cel -w zawartych w stra
programowych.

Mi ejskie plany adaptacyjne powinny o
tycznN (diagnostycznN) oraz cznfnSicelprog

pl anu, wr az z mi er ni kami monitorowani
d z i a gdaptacyijedo zmian klimatu, wraz z opisemtychd z i awjsak@, ¥ ni k a
mi monitorowania skuteczno $armonograhrera Ua n
rzeczcowef i nansowym tych dzi agaa, ws kazani
wskazani e podmi ot - w i organ-w odpowi e
ptacyjnychdo zmian klimatu. Plan adaptacyjnypowinien ponadtoo k r e Zasaa |

dy monitorowania skutecznoSci osiNgan
rzystaniem miernik-w monitorowania ofr
zmi an kIl i mat u. Wszystkie mierniki-real
bowowart oSl poczNtkowN i ko owN, a tak

Co dwalataorganwykonawczygminymap r z e d satizeegwiiny sprawozdania
z monitorowania dziaga@®8adaptacyjnych

W 2013 r., realizujNc politykn UE w z
Mi ni sterstwo $rodowi ska AStrategficwny
wraUl i wych na zmiany kIl imatu do8mwku

efekciez o sprzgggtowanysystemowyprojektA Op r a ¢ p W a mdaptacji do
zmianklimatuw miastactp o wy10Gtyis.mi e s z k aDdgurojektdp.r z yp s tg N
44 polskie miasta. Realizacj N praoy ekt
$ r o d o W PIB, Knatytutu Meteorologii i Gospodarki WodniejPIB, Instytutu
EkologiTer edp wz e my s gaaws p -nJRCMNDIS PolskaSp.z o.0.

79 Dz.U.z2024r. poz.54zezm.
80 Dz.U.z2025r. poz.198.
81 Art. 18austawyi PrawoochronySr od o wi s k a .
82 Strategicznyplan adaptacjidlas e k t 0@ b svz avir -aW | havemianyklimatu do roku 2020
z perspektywNMimirsdlu s2@w»0 $rodowi ska, Warszawa 20
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Wyni kiem realizacj.i projektu bygo powst
zmi an Kkl imatu. KaUOdy =z pl an-w powstag

wy pracowane|j przez mi asta i Konsorcjum
uUOycie okr eiSliomstcrhumento-dw. Oczywi-rSicd & Kk e
specyfi kn konkretnych miast. Ws zwaiset ki e

w ramach tego projektu sN dostninpne na s
$rodo8i ska

PLAN ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU MIASTA RZESZOWA DO ROKU 2030

WIZJA ADAPTACJI MIASTA DO ZMIAN KLIMATU DO ROKU 2030
R z e s st miastemo wszechstronnymrozwoju gospodarczym,s p o g e d kultusalmym,
s t a n o wéehtrng inmowacji, gdzie wartomieszkai gdziemo U h & crmwl s oj kakk o [S |

Uy cifmodowiwadnkachz mi e ni asjikiinaeug o

CEL NADRZ N DRANU ADAPTACJI
Rozw- j i zwi hkszenie atrakcyjnoSci Rzeszowa |popr zez
potencjagu adaptacyjnegoz uwzglndnieniem fasady
zmieniajNcego sifn klimatu

CELESZ CZ E G¢ G GMEU ADAPTACII
1.Zwi Ak seemd remasacnawy s t i p qpomdzineag gy ch/ mi ej ski ch
2.Zwi hksmdpobenmuaSta ha wy st i powlkarmé ssezepadowychz wy s o k N
temperatur N
3.Zwi fnk seemd remasacnawy st i p cdesacaynasvalnych

p

4.Zwi i k sozdepnoi remiasfamawy s t i1 p avw aJrs iz@mpehatur maksymalnych
5.Zwi h k sozdepnoi remiastamawy st i p
c

6.Zwi hkszenie odpornoSci mi asta na wystfApowanie ter
zmiany temperatur)

7.Zwi ik szemd remms$acnawy st i p csimegniibardzo silnego wiatru

8. Zwi h k sozdepnoi remiasodwy s t i p dwza(w tyne burz z gradem)

9.Zwi fhk seemd remasacnawy st i p csmagn i e

83 https://www.gov.pl/web/klimat/mpé4.


https://www.gov.pl/web/klimat/mpa-44

2.Punkt b & N 14 EtBnbbecny 205
- Koszt Okres
Lp. DZI1 AGA RDAPTACYJINE 5 o
(tys.z § | realizacji

1 Stworzenie | okalnej bazy wiedz

tychz a g r @vE®m @&stratachw mieniupublicznymi prywatnym)

zwiNzanych ze zmi anami k1l i mat.¢u 694,0 2 0 12030
2 Rozbudowasystemuprognozowanip o dt opareZENd e aa n

kanaQowN w Rzeszowi e 5100,0 2 0 12021
3 Likwidacjap i e wiig | owvazz s t Nighpedig®&c z en

do sieci ciepgowniczej mi ast a 50000,0 2 0 12030
4 Poprawg a k pdWietizapoprzeavy mi la o i ggodmie

ztzw.Uc hwa g Ny s m8egnokwwo j e w - gozkarpaekiego 2100,0 2 0 12027
5 Poprawa f e k t yemwerget§cznigftermomodernizacja) u d y n k

mi eszkalnych (gminnych i ws p - |

Rzeszowa 39620,0 2 0 22830
6 RozwieGiSci eoerdwych 11117,0 2 0 12022
7 Kompleksowe odmul enie Zal ewu R

funkgciji: turystycznerekreacyjnej, sportowej oraz retencyjnej) 40300,0 2 0 12022
8 Rekreacynes por t owe zagospodar owywa

miastaRzeszowaes z ¢ z e gu-wzngylni dm k we it eam e r

przybrzeUnych 11000 2 0 22026
9 Ro z weysiemub § N kzielonejmfrastrukturynaobszarzeniasta

Rzeszowa 890,0 2 0 22030
10 Poprawa stanu technicznego rov

podk Nt keam i e cich adouSawii przebudowy

w celu poprawy ich naturalnej retencji 262,0 2 0 22024
11 Kontynuacjazakupuekologicznegdaboruautobusowego 33730,3 2 0 22022
12 PrograniTransportBezemisyjnegav Rzeszowie 2100,0 2 0 22021
13 Przystosowanienfrastrukturyprzystankowegos k u t zZwniarw

klimatu 2100,0 2 0 22825
14 Poprawa jakoSci i zakresu usgtL

natereniemiastaRzeszow@® S r o duspansiadlao s starszych 3100,0 2 0 12020
15 Modernizacja s t n ikanaliracjidegzczowey celuprzystosowania

j ej do skutk-w zmian kIl i matu 1510,0 2 0 22628
16 Uzbrojeniet e r einwestycyjnychR z e s-Bworzysko 28100,0 20192021

RAZEM 227238,3

J upigrwszed z | a §skazdnev tym planiebudziw Nt p | i Stwor&enido-

kal nej bazy wiedzy o zagroUeniach- i k
znaczonedo realizacji na lata 2019 2030. Tego typu bazapowinnab y $tworzo
na na samym poczNtku, aby wiadomo bygc

bazypowinnomi eniejscejeszczew 2019r. Oc z y wlishz & g r m& B i
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zmienial, wifc tnA bapzlhannal eMbya Sacki twuea |biyzgoc
ni i brzmienie tego punktu na Astwoerzeni
punkt dotyczNcy aktualizacji bazy.

Zastanawiaakt, U @ ile zadaniatakie jak likwidacjiapi e av-iwg | owy ch or
wymianak ot @ -ov p 0 ¢ & iyj fualjradu 2019 t r w prawie do 2030 r.,
o tyle zadanie dotyczNce termomoderni za
wsp-l not owych) rozpoczyna si dtwodd pibeurdoz i
zako@®&zenie zada®& z zakresu ekw®028rgi € z n e
WN t p festlby@rzezkolejneosiemlatniep o j aswipdyzeban o wy ch zak up -
Dotyczytor - wninngchlz a dwa @& twyptatiei k o Ec z &itkay lat Iprzed
rokiem 2030.

Warto uSwiadomili sobie takUe skalwn fin
analizowanymplanie. Dochody (roczne)Rzeszowgp r z e k rjouiml g 0
oznaczalJ &osztyz a duaj @& twylanfeadaptacjido zmianklimatu (ok.20minz g
roczni e) absorbowal bAidN ok. 1% dochod-
z a daj@E twyptanies § urU yw ndelentinnym n i ddstosowaniemiastado
zmian klimatycznych.

Ustawaw p r o w a dazbag wWiocdpuaemkaniamiejskichp | a radaptacji do

zmi an klimatu dla miast o |'iczbie miesz
stycznia 2025 r . Daga ona moUl i wicz’ol Uuzne
wdr oUenp owy tc priegdcahivl j SwcU yacustawy.J e 8d dnia 10

l utego 2025 r. rada gminy ni e uzna WwWCz
Adaptacj i, t aki dokument mu s i zostal op

Miejskie Plany Adaptacji powinny p o ws t agadaiéz me t o d oopracgwaN
NN przez Ministerstwo $roddwids Kia,zptackap whillai
dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptaciji do Hfimaat,.

8 podrficzni k adaptacji dla miast. Wytyczne do przy
maty Mi ni sterstwo $rodowi ska, Warszawa 2015. -Zob. t e
cinkowsKki M., Potapowicz | ., FPaojdk diveszkna kB .a,d apd ma (Ed z a

tualizacja2023.Wytycznelo przygotowaniavliejskiegoPlanu Adaptacjido zmianklimaty, Instytut Ochrony
SrodowPas®&at wowy | nstytut Badawczy, War szawa 2023.
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2.5.1. Polityka ekologiczna DA d OO x A

Dnia 16 lipca2019r. RadaMi n i sptord-juwt dh avra @7 Rv sprawiep r zy j A c i
A P o | ékologikznep a (Es2D3@iastrategirozwojuw obszarzé&Sr o d oiwge- s k a
spodar ki wodnej o (PEP 2030), kt-ry to
dou ¢ h WwWalpkumenttenjestj e dzmpddstawrealizacjipolityki ochronySr 6 d o
wiska w Polsce.

Jako najwaUniejsze trendy maj Nce mi e
zostagy tam wskazane:

» z Wi fk sgiajpatkeneEnegatywnegow p § y Svruo d o wei zdrdwie

obywateli,

» corazw i N kkenkusencjao zasoby,

» z Wi 0 k ssziprgsjBhaekosystemy,

» pr zybi e silaskutkizraianklimatu,

» kurczenie sin dotychczasowych Fr -deg

Od p o wi natdtendeNcjdo y o z y WREP2080n ast ifpa ¢ Ncwrc h

Celg§ - wny Ro z w-0jt e n®1j] adjauwdrmdzabywateliipr zedsi nbi or
| §rodowi sko Poprawg a k 8§ 6o d oiwiexzlpa ec z e Es
i zdrowie ekologicznego
Celeszczeg{ Il |$rodowgospkdarka |Zr - wn o waspasarcsvanieasobamBr o d o W

Ga g o d zmeéankiineatui adaptacjalo nich

" |$ iv Kli . -
§ 1 odowkisd o orazz ar z Noyzyldemk b fJsylwi o g o wy ¢

Rozwijaniekompetencjiwiedzy,u mi ej nt no

. d o W édakhci
5T odowedsiga i postaw) ekol ogicznych

Celehoryzontalne

Poprawa efektywnoSci fu

S r o d o wadmihkistracja ~ .
ochronySr odowi ska

Zar -wno z treSci uchwagy ustanawiaj Nc
tegi i wy ni ka, Ue nadano | ej formal ny s
maj Ng¢wtedniist anowi | rozwiniinci e pos-gianow

rozwojukrajuWo bec f aktu ni efor mal nego -liydiej Sc
rozwoj u ustanowi onych ust awN o] zasade
zapewnia to jednak PEP 2030 roli doku
ekol ogi cznej paGEst wa.

85 M.P.p0z.794.
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Rysunek9. Miejsce PEP 2030 w systemiez a r z N dozwajen kaaju

PERSPEKTYWA Sredniookresowa strategia rozwoju kraju —
202012030 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
PERSPEKTYWA 9 zintegrowanych strategii, w tym
2020 2030 Polityka ekologiczna B A d O COSA
PERSPEKTYWA .
Programy operacyjne D —
20201 2027

t r . dPdliygkae k ol ogi cznai ptar@sttevpi & 0r30zwoj u w obszarze Srooc
Warszawa 2019, s. 14.

W ramachPEP2030wy o d r i blkii & m airtekwengji:
»zr-wnowaUone gospodar owani e wodami ,
czystej wody dla spogecze@twa i g OS¢
w- d,

o likwidacja¥ r - emisjiz a n i e ¢ zdy powietrzakilfistotnezmniejszenie
ichoddzi agywani a,

» ochronapowierzchniziemi, w tym gleb,

»przeciwdziaganie zagroUeniom Srodowi s

bi ol ogi cznego, i Ndr owego i ochrony r a
» z ar z N dasaaniideiedzictwaprzyrodniczegoi kulturowego,w tym
ochrona i poprawa stanu r-UnorodnoSci

» wspieraniewielofunkcyjneji trwalez r - wn o wg@dpadarld je Snej |,

» gospodarkadpadamiv kierunkugospodarkb obieguz a mk ni At y m,

» z ar z N zagohamgeelogicznympoprzezopracowaniew d r o (pelityki e
surowcowep a (Es t wa ,

» wspieraniavd r a (&koimnowaciji upowszechnianipajlepszycld o st i pny c h
technikBAT 86,

b pr zeci wdnzianeanjlienatd, e

» adaptacjalo zmianklimatui z a r z N dyzykiemk & fiJsykwi o §owy c h,

86 BAT (Best AvailabléTechnologiesinaj | epsze dostihipne technidy, zdef
i PrawoochronySr o d o jako s:dbardziej efektywnyi zaawansowanyoziomrozwoju technologii i
met od prowadzenia danej dziagalnoSci, kt -ry wskazuj

podstawyprzyustalaniudopuszczalnyctv i e | &nusfi ininychw a r u nplzwaleniana j N aaceluza
pobieganiepowstawaniuaj e Uhiejesttomo U1 égmamiczeniemisjiio d d z i a §aSw eordiogakio s k o
cag.oSi
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»edukacj a ekol ogi czna, w tym kszt ai
konsumpciji,
b USprawni eni e systemu kontrol i i Z

doskonalenie systemu finansowania.
Sf or mu gva vz e riNeiadigjasnejroli PEP2030w systemiefaktyczne
go ksztagtowania polityki paEGstwa pot
daneoo s i N g rdochwilipletnejvar t o &6 k a & healizacji?EP2030,
wyra¥fnie obrazuj Nce sgabe postipy w o0s

Tabela63.Wybranew s k a TFeaalizdcjiPolityki ekologicznep a (Es203@ a

Stan
realizacji

WartoSi Wart oSi

Ws ka¥tni k bazowa docelowa .
(zaawansowanie)

Rok Wartc Rk Warto Warto$S

Ws k a Fanyidka ] 80 8 d b wi[pktk o we j 2018 64,11 2024 70,00 64,40
Stosunekliczby JCWP10 dobrym stanie

doo g - licabs monitorowanycllCWP)

w ramach monitoringu diagnostycznego

w ostatnich6 latachdowszystkichJCWP

monitorowanych w ramach monitoringu

diagnostycznego w ostatnich 6 latach

dlaocenionychednolitychc z Avs-cd

rzekiz b i o r zapokowya%)] 2015 20 2021 20 0,5
Stosunekliczby JCWP o dobrym stanie

doo g - lliazbyy JCWPmonitorowanych

w ramach monitoringu diagnostycznego

w ostatnich6 latachdo wszystkichICWP

monitorowanych w ramach monitoringu

diagnostycznego w ostatnich 6 latach

dlaocenionychednolitychc z i S c i

w - j@zior[%] 2015 37 2021 37 1,0
Odsetek u d nkodSrcziy st aj Ncej

z sieci kanalizacyjnej [%] 2017 70,5 2023 85,0 72,6
Odsetek u d nkodSrcziy st aj Nc e j

z siecikanalizacyjnepawsi[%] 2017 37,3 2023 45,5
Odsetek u d nkodSrcziy st aj Ncej

z oczyszczalni Sci ek - 2017[ %[73,6 2023 85,0 75,9
OdseteR u d nkodSrcziy st aj Ncej

z oczyszczawsif% Sci ek 817 a 420 2023 X 48,2

Stanj a k poSvietiza(46 stref

w skalikraju,wk t - rdekenhjes i n

oceny jakoSci powi et r 28) 7699 2023 0,00 4,3
Krajowyws k aSnekmiaegd®deni a

na pyg P®2,5 [eg/ m 18 2023 18 16



21C Program przebudowy wsi i rolnictwa

Stan
realizacji

WartoSi WartoSi

Ws kaftnik bazowa docelowa )
(zaawansowanie)

Rok Warto®Rok WwartoSiwartoSi

Liczbaaglomeracji miast
powylletys.mi es zka@Ec- - w,
wkt - waahws&ia¥tni ka
Sr e d miae @ ddie pizeksacza
pugap b Uekspazyaji

nap yP#2,5napoziomie20e g A m 2016 11 2023 30 26
Dynamikaemisjig a z - w
cieplarnianych(1990= 100) 2016 84,9 2023 77,1 73,2

Poj e mmniSd ka gramgncjivodnej| d ar 2016 8260342 2023 844836,0 870987,2
JCWPi jednolitec z hv-cpowierzchniowyche rzekalubjejc z fjé&ioro

t r - dlanez Systemu Monitorowania Strategii STRATEG, https://strateg.stat.gov.pl/#/strategie/
krajowe/1002

2.5.2. Stani zanieczyszczenie GOT AT xnBt@adinAgo

Na otaczaj Nce nas Srodowi sko naturalne

oUywi one el ementy przyrody, mowa 4 u pr
wani u, skagach, gl ebi e, wodach, roSlina
naturalnepozostajew staniebardzokruchejr - wn o wdzig doghodzido ¢ i- N

ggient erakciji mi ndzy poszczeg-I| nymi skga
k t -sferafunkcjonowaniac z § o ww @ & B gtapniuodd zimmgupaez aj N
cy nas Swiat. Skupimy sin przede wszyst
wi era najwinkszy wpgyw, a r-wnoczeSnie,

na powietrzu, wodzie i glebie.

2.5.2.1. Powietrze
Stan Srodowiska naturalnego juU od dgul

st - w. Czgowi ek i jego dziagal nozadoe w 2z n:
dzNce w Srodowisku natural nym. Wi dal t
pozi omu emi t owanych do at mosfery gaz- - w
naturalnie wysthipuj N w atmosferze i Czl

j ednmdedde i a gai i o Bilienlasaiichi | cafrkeztoodd zi agy wan
napl anet n.

Gaz ami powszechnie uznawany mi za-przyec
gos Bwutlenekw i g(C@), metan(CH,) i podtlenekazotu(N2O) orazparawod-
na(H20). Gazytepoc h ganeée mg RifwlymN o mi e nzipomwerzghii ¢ N


https://strateg.stat.gov.pl/%23/strategie/krajowe/1002
https://strateg.stat.gov.pl/%23/strategie/krajowe/1002
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Ziemi,niep o z w a jejagulNtaienies iwp r z e sktorsznei @zezcdop-
woduj N wzrost temperatury na naszej
cieplarnianych stanowi emisja GO

Tabela64.$ wi a temisyeay a z cieplarnianychw latach2003 2023

Wyszczeg-lnienizgo3 2013 2023
min ton COze tony COzenaos. $§ wi =al®0 2003=100

Swi at 48587,9 52962,9 6,59 100,00 137,89
w tym:
Chiny 6473,7 131425 15944,0 11,11 30,10 246,29
StanyZjednoczone 7015,3 6409,4 5960,8 17,61 11,25 84,97
Indie 19473 30959 41336 2,90 7,80 212,27
Rosja 2156,8 22550 26720 18,66 5,05 123,89
Brazylia 966,4 1235,7 1300,2 5,97 2,45 134,54
Indonezja 626,4 864,9 1200,2 4,29 2,27 191,59
Japonia 1401,6 1428,0 1041,0 8,31 1,97 74,28
Iran 581,0 786,9 996,8 11,64 1,88 171,56
Arabia Saudyjska 407,3 678,2 805,2 22,17 1,52 197,69
Kanada 742,3 748,4 7477 19,39 141 100,73
UniaEuropejska 4586,3 39722 32218 7,26 6,08 70,25
Polska 4111 401,8 363,8 9,67 0,69 88,49
teglmigiad zy nar o 5357 653,4 746,9 0,00 1,41 139,44
Mi i dzy n auchothiczy 372,3 498,8 498,2 0,00 0,94 133,81

t r - avM@rdorti Ferrario,F., CrippaM., GuizzardiD., MunteanM., SchaafE., Lo Vullo E., SolazzoE.,
Olivier J., Vignati E.,GHG emissions of all world countri€s2021 ReportPublications Office of the
European Unionl.uxembourg 2021.

W ostatnich 50 | at@oh ad anplksd wirtya zevmingkj
wie 150% i wynosi obecnie prawie 40 tys. Mt rocznie. Poziom rocznych emisji jest
Sci Sl'e powi Nzany z szybkoSci N rozwoju
spodarczegavy w o0 § &iyzyserfinansowymw pierwszejdekadzieXXI| w. oraz
pandemi N kor onlaOwiprowsiao nC@Wili® ji spadag.
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Rysunek10. $ wi a temigjaadwutlenkuw i ¢®1 va latach 1970 2023

40000
Min ton COz¢
35000
30000
25000
20000

15000
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

t r - dgractowaniev d a sapalstawiedanychBankus wi at owe g o .

Od poczNtku XXI w. zZwioSHs zeynij a oswiain e op C
wi fkszymi Atrucicielami o na Swiecbkhe sN
USAT 12%,Indiei 7,5%orazRosjai 6,4%S wi a temisjidNawszystkiep a Es t wa
c z § on k UBpsyada,5%,anaP o | 5&7MS wi a temisyi €Q,.

Tabela65. EmisjaCO, (bez emisji z biomasy)w e d sekgji PKD w Polscew latach201Q 2022

2010 2015 2018 2020 2021 2022

Rok
min t
Og:-gdgem 343171 322597 353246 320172 352077 337394
Dzi agas$ mo & dgospodancza 285645 273373 300712 270747 301954 290536
Rolnictwo,l e S n igotww @ kytasiveo 21883 20573 20428 21849 21272 20048
Przet wpmsewws gowe 60197 60828 64521 62210 63976 59512
Wyt war zani e i zaopa

el ekt gazpawdldmghN s WMo dl
i powi etrze do ukg 160509 150851 152154 125771 145976 139946

Transport gospodarkanagazynowa 16736 16716 11808 39111 46657 47536
P 0 z 0 sekcEK® 26320 24405 51801 21806 24073 23494
Gospodarstwa domowe 57526 49224 52534 49425 50123 46858

t r - egrazawaniev § a sapagstawieEkonomicznaspektychronyS r o d o 2024sT&bkcew formacie
XLSX w pliku ZIPGUS, Warszawa 2024, tabela 1.

Pol ska emi sja jest ni ewi el ka w ska&l.i S

na przestrzeniostatnichd w - dekadi | a@ifowanychprzeznaszkraj gaz - w
cieplarnianyclze. mn i e p szdled@ieon i e d%.Dlgp or - wwaa g aj

87 Bezsektora LULUCF andUse, Land Use ChangEorestry).
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UE e mi g p B ciaplarnianychzmniejszonow tym samymczasieprawie 33%,
a na S$wwedkezono o 41%.
Emisja dwutlenku w i g (bez emisji z biomasy)o s i N gvnFol§caw 2022 .
361 mln ton. Poziom emisj.i na przestrze
mindzy 378 mln ton w 2021 r. a 347Cmmln t
(38, 8%) odnotowagy pr zedsi il Wytwarzaniewaa z a l
opatrywaniewe n e red iefk t gaz,p 2 wl d N r NWo N powietrzedou k-§ a
d-w kIl i matoppzselkecjyGi Py ekt w- r st wo Gogpodarstmayddd 0 w e
moweo d p o wi za 3% gnyisji. Co ciekawe,u d zw en@isjiCO, pr zedsi Abi C
z sekcji D zmniejszyg sin w badanym ok
znaczNco za$S wzri -Tefspou dgospadgrka snagazyrjoinarzéd
si nbi arnep sekcpe mi t abgeme trzykrotnie wi i awuilenkuwin g h & O
w 2008 r.
EuropejskaAgencjas r o d o (EEA) & pu b | i reapprimatdmat a k S c i
wietrza w Europie w 202488 Rap o r t powstag na pod-staw
c z ee@acjipomiarowyclzlokalizowanyctw krajachws p - g pr azEEBAdIBNc y ¢ |
zanieczyszcze@® kt-re uwaUane sN za na
oraz takich, kt-re najcznSciej przekr e
orazWHO.Wr aporci e wskazano, Ue chociaU oc¢
popr awi e, to jednak 96% popul acji -mias
U e rdiolnegm y gawieszoneg®M 2,5,a83%populacjimiastUEn ar atdy & @
na nadmierne stnUenie pygu PM 10.
Rysunek 11 prezentuje dane dot yPMONc e
w stacjach monitoruj Ncych znaWhuijt NSy
dopuszczalne w UE zostagy okreSlone na
We wszystkich krajach UE w winkszoSci
o k r e S lpaer YK, przekroczenianormy p r z y flaiUEe{notowanojedy-
nie w niekt-rych pomiW3F acATgllwhy.Estooiionaza ¢ j i
Finlandiiwi n k spzoon$i| aork- awsai gip e §zamacznieo s t r zneojr sEN
e g/ ma wavwytydznychs wi a tQugarezacjizdrowia(WHO).

88 E u r o pie @uality status2024 EuropeanEnvironmentAgency, https://www.eea.europa.eu/
publications/europeair-quality-status2024


https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024
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Rysunekl1l. Rocznes t fi Upeynd®M10w 2022r. w p a Es t Unia Eutopejskiej
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Znaczeniee | e mewykresw

G- rwNisn aj wywyrskzkyt -niejgstekstremalny Dol ny b o kdolpyupieevgzi lavartyl Q1
Dol nyinaNsii Uszy wynik, kt- - XySnméednijeest ekstremalny
G- r bolp u d & g k a trzgcikwartyl Q3 Aoi mediana

t r - dgracowaniav § a sapadstawiedanychEuropearEnvironmentAgency.

2.5.2.2. Wody powierzchniowe
S § o dvidato kolejny bardzocennyz a sn ibe z beinzdgnoyw i zeakro-ww n o
doegzystencjijakib 1 d N o ¥ s prewadgeniavielud z i a § gospodarSzych.
WEur opi e (bez Rosj i) naj wi nksze z-asoby
k a daotajes iwrNorwegii, Chorwacji,Serbiii Finlandii.Polskanatletychk r a j - w
wypada bardzo sgabo. Nasz kr aj j est z a
jeden z najmniejszych zdsvoprkelicrenisriaged ki e |
negomi e s z to aal@@wiel570m3roczniePr z e cwii fetl nkasoBb o d ki e j
wody w Polscewynosiok. 60 mld m3, alew okresactsuszym o Ubey rhniejszana
wetoj e dtnrNz88 Z a Bltentwharakteryzujes idiu @khi e n nnaz &d ieNOn o Sci
odp - rokuorazregionu.

89 OchronaSr o d o 20P4sGkga: wWihryz StatystycznyWarszawa2024,s. 50.
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Tabelab66.P o bwodynapotrzebygospodarknarodowej | u d nveléacti200Q0 2023
Wyszczeg | nienie 2000 2005 2010 2015 2(320 2022 2023
w hektometrachs ze Sci ennych
0G¢ GEM 11048,5 10940,3 10866,4 10502,6 8666,3 93854 83318
Wody powierzchniowe 9150,6 92057 91726 8770,2 69008 75860 65165
Wody podziemne 17473 16404 16252 16773 17202 17610 17766
Wody z odwadni ar
g-rniczych oraz
budowlanych u 0@oprmdukcji) 150,6 94,2 68,6 55,2 45,3 38,4 38,7
Celeprodukcyjne 7637,9 7734,1 7650,7 7463,3 5909,5 6439,7 5376,9
w tym:
wody powierzchniowe 72215 74209 73823 72009 56545 61845 51229
wody podziemne 265,8 219,0 199,8 207,3 209,7 216,8 2153
Nawodnieniaw rolnictwie i | e Sni ct wi e
orazn ap e § nu zaunp eeg n i
s t a wybnych 1060,6 1101,0 11533 991,8 801,6 832,4 833,8
Eksploatacjasieciwo d o c i N go 2350,1 21052 20624 2047,4 19552 21133 2121,1
w tym: gospodarstwdomowe 13606 12194 11979 12365 12999 12865 1294
Wody powierzchniowe 868,5 683,8 637,0 5792 4446 569,1 559,8
Wody podziemne 14815 14214 14254 14683 15106 15442 15613
Bezpoboruwodyzwo doci Ng - w
t r - d@gracowaniev § a sapa&lstawiedanychGUS.
Na deficyty wody szczeg- -l nie nar aUon.

Wody powierzchniowep o ¢ h ovddedydowaneg z fi Zocpi a d W Rolsceopa

mm w 20Wiksel ko8l

dd Owj m

opad- - w i

dy wynosi gy od ok. 500
zaobserwowanego odpgywu byga w
pr z czym Srednie wielkoSci
poszczeg:- | nymi obszar ami

szy

y
z
Pob . r wody na
g
wane

wodoci Ngowej , a
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r ol

8331,

ni

ct wo

naszego kraju
gospodar ki nat
ostatni

ch

dwudzi e

8 hektoli-tr a
cej wo dy , pozeznaxddne Gedt nascéke produkeyjne, 25,5% trafisietn

zuUy wa-cid 0%

produkcyjnego wolno maleje. Prawie 80% wykorzystywanej wody to wody po
Ponad

wierzchniowe nieco ponad 20% p o d z i
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przemysgowe to
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Tabela67.$ c i pprkd e myaosifjowadeanb e z p o Sdow d ibidoziemi

2000 2005 2010 2015 2020 2022 2023

Wyszczeg:-|l ni enie —
w hektometrachs ze Sci ennych

0OG¢E GEM 7666,7 7707,9 7919,0 75695 6002,8 64784 5440,8
Wodyc hgodnicze 6659,2 6866,4 69074 67057 5151,9 56944 4710,8
Sciwkiag ao‘pzp'dszceania 1007,5 8415 1011,6 863,8 850,9 784,0 730,0
oczyszczane 956,8 789,4 891,3 7609 7368 650,1 598,2
mechanicznie 6479  526,2 614,3 510,0 460,6 3713 328,9
chemicznie 128,9 109,0 121,8 87,0 93,7 94,2 86,7
biologicznie 170,1 134,6 133,7 138,3 148,9 149,8 148,6
zpodwy Ususuwaniemh i o ge 9,9 19,5 215 25,5 335 34,8 34,0
nieoczyszczane 50,8 52,1 120,3 102,9 114,2 134,0 131,8

t r - cdgracowaniev § a sapastawiedanychGUS.

Be z p o Sdowd tihzeemit r av RPolgoew 2023r.54t ys hB&aol i tr
Sci epkr-zwe my s \§io fvky szdegohb ponad86%,tob y wadyc hgodni c z e
pozost &a§fanSwiiykma g ajydtazeniaztymUd3lh ekt ol i tr
Sc i etkr- adoivafplub zieminieoczyszczond. | @dpfowadzanycklo wody
lubziemiS c i ezkn-anc z Mo b e p swogtajnichatachWy j Nt k8 @ ime k i
oczyszczongp o d wy U susuwaniemb i o g €wrrosto ponad240%)orazi

co szczeg: -lidiceekiokhiujeNceyszczone (wzros
Stan w-d powierzchniowych w pol skich r
nie sin pogorszydg. Spadek jakoSci- wody
zent owanych kategoriach. St an ekol ogi c:

2016 2021reprezentuj® prawie20p u n k grocemtowychmniejjednolitychc z n
Scw-d powierzchniowych (i2CWB) Bz Uz avg -llantiaec h
gorszyga sin sytuacja na Odr ze. Jeszcze
nych JCWP.
O g - |oneaastanu polskich rzek wypadatragicznie, tylko jednej JCWP na
200 moUna przyznal stan dobry, reszta
centowyu d z JC8VBz dobrymstanemwody b ydigap o mi azdat 2016 2021
o ok. 10 punkt-w procentowy¢215ni Uszy ni
J a k av&y w polskichjeziorachr - w nu leelsndcanemyogorszeniuJe
S lwie ¥ msiigddu w a stamekologiczny to tylko w 14% JCWPwypadaw latach
20162021 dobrze | ub | é20%5. nRPdlgow slzytja cshi n2orl
ekologicznyjakt & Utowz n a ¢ g pl o ¥ stamchemicznyTylko 1,1%JCWP

w pol skich jeziorach zasguguje na dobr N
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Tabela68.J a k w S kv rzekachi jeziorachzaporowychw Polscew latach201Q 2015i 2016 2021

2010 2015 2016 2021
Wyszczeg- -l nienie . Dorzecze . Dorzecze
Og-g‘.m‘ Og-g\_m_
Wi s g aOdra Wi s g a Odra

Liczba ocenionych JCWP = 100

Stan ekologiczny naturalnych JCWP

Dobryi p owy d]bhrejgo 24,3 19,8 28,3 4,7 4.8 4,9
Umiarkowany 52,5 52,1 54,1 57,5 58,5 54,7
Sgaby 18,6 22,6 14,7 24,8 24,6 26,9
Z4y 4,6 56 30 12,9 12,1 13,6
Liczba ocenionychnaturalnych JCWP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

P o t e rekojogicgnysztuczniei silnie zmienionych JCWP
Dobryi p owy d]burejgo 31,1 33,1 28,2 7,3 8,0 6,7
Umiarkowany 43,2 42,0 45,1 47,2 48,6 46,1
Sgaby 19,6 19,0 20,6 32,0 32,7 31,7
Z4y 6.2 6.0 6,4 13,5 10,7 15,5
Liczba ocenionychsilnie zmienionych JCWP  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Stanchemiczny
Dobry 69,4 78,0 54,2 113 12,8 8,0
P o n idbbego 30,6 22,0 45,8 88,7 87,2 92,0
Liczba ocenionychJCWP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Og - locenastanu

Dobry 10,9 125 7,0 0,5 0,6 0,2
Zgy 89,1 87,5 93,0 99,5 99,4 99,8
Liczba ocenionychJCWP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

t r - dghoonaSr o d o 20165GA, Warszaw016;OchronaS r o d o 20R4sGlJ8, Warszawa2024.

Tabela69.J a k w § i jeziorachw Polscew latach201Q0 2015i 2016 2021

20102015 20162021
Wyszczeg-Ilnienie . Dorzecze . Dorzecze
Og - § em— — Og - g em— ~
Wi s g Odra Wi s g Odra

Liczba ocenionychJCWP = 100

Stan ekologiczny naturalnych JCWP

Dobryi p o wy dblerggo 28,9 28,7 29,6 14,0 12,6 14,1
Umiarkowany 22,6 22,2 23,6 52,2 515 48,7
Sgaby 13,3 13,3 14,0 21,1 24,1 18,4
Zgy 16,7 12,2 23,1 12,6 11,7 18,8

LiczbaocenionycmaturalnychJICWP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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20102015 2016 2021
Wyszczeg-Ilnienie . Dorzecze . Dorzecze
Og - g em— — Og - e —
Wi s g Odra Wi s g Odra

Liczba ocenionychJCWP = 100

P o t e rekojogicgny sztuczniei silnie zmienionych

Dobryipowy d]blarejgo 30,7 32,3 17,6 11,7 10,0 12,1
Umiarkowany 30,7 35,5 26,5 36,7 60,0 31,3
Sgaby 16,0 16,1 20,6 21,7 15,0 23,2
Zgy 8,0 3,2 14,7 30,0 15,0 33,3

Liczbaocenionyckhsilnie zmienionychJICWP  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Stan chemiczny

Dobry 93,0 100,0 82,9 115 10,7 9,4

P o n idbbeego 7,0 0,0 171 88,5 89,3 90,6

LiczbaocenionychICWP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Og - locemastanu

Dobry 18,7 20,5 16,6 1,1 1,7 0,7

Zgy 81,3 79,5 83,4 98,9 98,3 99,3

LiczbaocenionychICWP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

t r - dghoonaSr o d o 2WL6SGIS, Warszawa2016;OchronaS r o d o 20R4sGlJS, Warszawa2024.

I nstytucj N powoganN w Polsce do kontro

ochrony Srodowiska oraz do badani a i oc
spekcj a Ochrony Ssrodowi ska. N a podstaw
Il nspektorat iOxckha osntywise rodloavn o, i U p-otenc

bry lub dobryreprezentujev Polscezaledwiel0%rzek,60%to poziomumiarkowa
ny,a30%s § dub ¥ §OW Unii Europejskiejpk. 40%rzekjestnabardzodobrym
l ub dobrym poziomie czystoSci

2.5.2.3. Grunty
Polskapod w z g | fpdweiarechnizajmuje 69. miejscenaSwi eicdizé e wi Nt e
w Europie.Powierzchnianaszegdkrajuw 2024r.wy n o 32R 7. 4km?, z czego:

» gruntyrolnez a j mo6@,86809owierzchnkraju,

» gruntul e razzadrzewione zakrzewiond 30,33%,

o grunty zabudowane i zurbanizowadin®,91%,

b grunty pod wodami (w tym mor skie wody

oraz pozob38a%We grunty

MpDane GJ-wnego | nspekt dttps/twww.goepvweb/woghpolskiebvddy wi s k a
to-nie-smietnikdlategedbajmy-o-czystosewod-dla-nasi-dla-zdrowychekosystemow.
91 OchronaSr o d o 2024sikcgt.,s.13.


https://www.gov.pl/web/wody-polskie/wody-
https://www.gov.pl/web/wody-polskie/wody-
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Powierzchniag r u nzdewastowanychzdegradowanychakoniec2023r. wy-
n o sniegoponad6éOtys.ha,cos t a n @,8Pbpgvaerzchninaszegdkraju.W me-

todol ogi i st osowanej przez GUS za gru
kt -rych rolnicza lub | eSna wartoSi -sedhiat k ow
sin warunk- - w przyrodniczych al bo wskut e
przemysgowej, a takUe .wackluinweajmi d zzidaegweal s

natomiasgrunty,k t -urt & a@igdkyownai rctiiodS/it ¥ o w N

Tabela 70Grunty zdewastowanezdegradowan Polsce wlatach 20002023

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 20002023

Wyszczeg-Ilnienie
w hektarach, stan na koniecroku

Grunty zdewastowane zdegradowane71743 64978 61161 63374 62482 62270 61961 60370 60370

Grunty zrekultywowanew ¢ i Nrgku 2235 1861 1222 1807 1476 2236 3219 2294 16350
w tym nacele:

rolnicze 456 555 634 1262 1040 1189 1623 1133 7892

l eSne 1345 608 440 282 217 456 491 430 4269

Gruntyzagospodarowanec i Nakw 1222 1132 581 855 511 557 897 1180 6935
w tym nacele:

rolnicze 254 374 299 627 388 428 517 597 3484

Il eSne 830 266 212 98 73 71 305 304 2159

Grunty zrekultywowanew c i Nagku = 100

Grunty zagospodarowans ¢ i Na_rkuu 547 60,8 475 473 346 249 279 514 42,4

t r - dghonaSr o d o 2024Ckja  whr yz MatystycznyWarszawe2024.

Efektemd z i at@gkimhdak np. zmianau k s z t a gteremwzanianas k-dua

fizycznego i chemi cznego, kt -re w k o
wartoSci uUytkowej grunt-w, by moUna |
l ub | e Sni c zrekiltpwowaseNW tach 2002023 zrekultywowano ok.

16 350 ha, czyl i ok . 23% grunt - wwang naw

napoc z ROIOKruNaj wi itz $@Bkh 48,3%) zrekultywowanychg r unt - w
zostaga przeznaczonaima «elle Ireo3md.c zZa
z g r u nzZrekwitywowanychw latach2000 2023tylko ok. 42,4%z o s twayfho
okresiezagospodarowane.

92 7obh.t a m$l25,Ujmowaniew jednymagregacigy r u nk t wragy k oumi rcgpeizgyyd at no S
dl a rolnictwa i l eSnictwa, oraz grunt - w, kt- -re
skali tej utraty) nie daje jasnego obrazu stanu
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2.5.3.Wydatki nal AEOGObB AT xnBUBW lAtach 201872023

W Uni i Europej ski ej mierzone sN inwest.y
ochronn Srodowi ska. Zgodni e z met odol o
Srodowi s%mi eEPEbMe sN zasoby ekonomiczne
ganie redukcjn i eli minacjn zaniecz-yszcz
dowi ska. W rachunkach tych wyr-Unia si:H
kraju nar e d u keclj inmi marcij aic z powiedrzazved¥Ei gleby, reduk
cjhmagasau,z N ddpadaniiieS ci e loarirjo-nlin o r didlogicS c i
nej,jak r - wnp e@ewi Nzrm d z i a Halawiczarozwojowe, edukacyjne

i szkoleniowe.

Tabela71.Kluczowew s k a TochiokyS r o d o ivgospoklaakiJE w latach2018 2023(2018= 100)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wyszczeg:-Ilnienie
mld euro

Wydatki nao ¢ h r®rnaid owi s k a 280,3 295,9 297,9 321,4 349,4 356,8
Przedsinbiorstwa 139,4 150,1 148,6 166,3 184,1 185,3
Sektorinstytucjir z Nd oiwpenbr z N 822 86,3 90,3 94,4 103,0 109,3
Gospodarstwaomowe 58,7 59,5 59,0 60,6 62,3 62,2

Wydatki nao ¢ h r ®rnaid o w108 k a

Wydatki nao ¢ h r®rnaid owi s k a 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Przedsinbiorstwa 49,7 50,7 49,9 51,7 52,7 51,9
Sektorinstytucjir z Nd oiwyaebr z N 293 29,2 30,3 29,4 29,5 30,6
Gospodarstwaomowe 20,9 20,1 19,8 18,9 17,8 17,4

Razenz instytucjaminiekomercyjnymid z i a § anariczgospiodarstvdomowych

t r - dEdgrastatkody danychonline:env_ac_epneisknv_ac_epitelnama_10_gdp).

W 2023 r. w krajach Uni i Eur opej-sky e|j
356,8mld euro,0 ponad27%w i i © ieAffoku2018.Wydatkiter o s&w b ci e j n
produkt krajowy brutto (wzrost ooakk . 25
32%). Nal eUy zauwaUOUyi, Ue choaokwm2018PKB w
to wydat ki na ochronn Srodowiska nie sp
Naj wi o # 2(2ka58%)w wydatkachnao ¢ h rSornoiid owa jplR a ed s i i
biorstwa.Instytucjer z N dimengrofit d o k § aidcapomhd30%. W sektorze

93 Environmental Protection ExpenditureAccountsi zob.r o z p o r zRddamenuEumpejskiego
i Rady (UE) Nr 691/2011 z dnia 6 Ilipca 2011 r. W
dowiska (Dz. Urz. L 192 z 22.7.2011, 4.1B); tekst ujednoliconyhttps://euslex.europa.eu/legatontent/
PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011R069420250101


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A02011R0691-20250101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A02011R0691-20250101
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pr zedsi dgrazinstytugachw z N d o iwnstgtincjachnon-profit wydatki na

ochronin Srodowiska wzrosgy mindzy r ok,
gospodarstw domowychzaledwie o 6%.

Tabela72.Wydatkinao ¢ h rSornofiid owp & Esat UE w 20R22r.

Pa E&st wo Wydatki Pa Est wo Wydatki Pa Est wo Wydatki
PKB =100

Unia Europejska 2,1

Belgia 34 Francja 2,0 Litwa 1,7
Austria 32 Sgowacj a 2,0 Polska 1,7
Czechy 2,7 Dania 1,9 Portugalia 1,7
Rumunia 27 Buggari a 1,8 Grecja 1,4
Wgochy 2,6  Hiszpania 1,8 Cypr 1,3
Szwecja 2,6 Chorwacja 1,8 Wngry 1,3
Sjoweni a 25 Malta 1,8 Got wa 1,2
Niemcy 2,1 Niderlandy 1,8 Luksemburg 1,0
Estonia 2,0 Finlandia 1,8 Irlandia 0,6

t r - dEgrestafonlinedatacode:env_ac_epneisl).

W 2023r. kraje UE p r z e z nrmanwestyciew o ¢ h r Srnaid o wiyls k a ,
dl a przykgdgadu na oczyszczani e Scwaeik - - w,
grunt -w w celu utworzenia rezerwatu pr
mniejz a ni e c z §7snkd ewroez @,ego41,6%p o ¢ h §wydakkjiy z wi Nz a
z gospodar kN S$wiydhaki, zwi R adpddani. gos p o

Prawie60%inwestycjiwo ¢ h rSornofid odvo s kma g ¢ d s i Mbiejor st

kwoty wliczane bygy wydatKki dokonywane
mioty, jak pr z e d s i fzhbaij amrug tNmesaniemi przetwarzaniemodpa

d-w oraz Sciekami, ale takUe wydat ki

redukuj Ncego presjn na Srodowi sko wyni
Udziag procentowy inwestycj.i w Srodo
wi nkszy dla instytucij. r z Nd o wpraditm i iU sld m
przedsi nbi or st w. MoUe to wynikal z f a
rachunkiem ekonomicznym, wi dzN wiifcej

Srodowi ski em. Dl a tych pier wszyewiskop odm
stanowi%ogyws4ystkich i nwestycij.i i wi dal
anali zowanym okresi e, poni ewalU w-dgyopr z

4,8a5,0%.W przypadkup r z e d s i lidbztengegw nmni astabiiny,wa ha si r
od 1,6 do 2,0%.
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Tabela 73Inwestycjew o ¢ h rSornofid o wlatach2@18 2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
mld euro
Inwestycjew o ¢ h r®maid owi s k52,2 55,3 54,5 59,9 65,5 66,6

Instytucier z Ndiswenor z Ndowe

orazinstytucjeniekomercyjne

) . 20,3 21,7 21,8 233 252 26,9
dzi agaj Nce na rzecz
gospodarstwlomowych

Przedsinbi or st wa 31,9 33,6 32,7 36,6 40,3 39,7
Udziawestycji w oahriames$ryaduwihs koag - §e

Instytucjer z Ndiswenor z Ndowe
orazinstytucjeniekomercyjne

. U 5,00 5,00 4,80 4,80 4,90 4,50
dziagaj Nce na rzecz
gospodarstvdomowych
Przedsinbiorstwa 1,70 1,60 1,80 1,90 2,00 1,70

t r - dEgrostat(env_ac_epiggl) (env_ac_episspl) (env_ac_epiapl) (nasa_10_nf_tr).

Udziag i nwestycij. w ochronin Srodowi ska
zr - Uni tomdvah,y3 % w | rl andi i do 4% w -Sgowe
zi omie 1, 9%. Zagadni enie ochrony Srodow
skich jest zdecydowanie Wan i ej szym tematem dl a -insty
rzNdowych ni O dla przedsinbiorstw i go
inwestycjitegotypuw inwestycjacto g - gZepawnevynikato z faktu,i dwesty

cje w Srodowi sko nie przynoszN odpowi ed
spodarcze nie inwestujN w tym obszarze
mo tego, Ue wydatki na ochroni Srodowi s
praktyczne nie zmienia.

2.5.4. Rachunki ekonomiczne GOT AT xvEPOIScA

Czgowi ek od wiek-w wykorzystywag i ni sz
tylko naturalne,alewr i« z n wskazaneczyn i e z bdo pl m 2 e Wgdnak a .

Ue od kilku dziesinfncioleci sytuac-koa zac
aktywi Sci, ale takUe organy wgad-gopy zacz
przyrodnicze. Zaczito nie tyl komalp&liceo |
nacelu d ajejf mo Ul i sdbuBldwaniaswegop ot e n 8y ta ® s inN\Ggl ,

ni ezbndne bygdy nakgady bi eUONce i wy dat

Srodowi ska.
Do zbierania danych dotyczNcych ochron
stosujes infi ndzynantad ywkN yacsymi k agjamwn dl8anych
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z ochronN Sr%dowiksska eGERWAW r -

Srodowi ska:

» ochronapowietrzaatmosferycznegoklimatu,
» gospodarké& c i e koochwoaaw - d ,

» gospodarkadpadami,

» ochrond przywracaniev a r t uo(Bycti kyleberazochronav - podziemnych

i powierzchniowych,
o zmniejszenién a § iangbacji,

» ochronar - Un o r bialogiozBef krajobrazu,

» ochronaprzedpromieniowanienj oni zuj Ncy m,
» dzi agkatlawaeokwojowa,
»pozodizaggawin®BdohrSornoNd o%vi s k a

Suma nakgad- - w i

ochronN Srodowi ska,

nwestycy]
spodarstw domowych)

daj

nych

or az

k 0 ¢

e kat egorwiska. naz
Do k os zbi &U Nzaligza b i kivoty wydawanena d z i a g avi iNaZ a n e
N z anwyahc zy s

redukc]

Dowydatrnaowhr ®madid o wié zliczas i wiy d a t rko gvN cpp-c h
kKt -ryc

zytywnie wpgynNi
innychpotr zeb, czyl
ef ekt yprodukcfP€ i

na

Srodowi
wWzrost

s ko,

zysku,

bezpi

Mi 1§ dokigm2010i 2023wydatkinao ¢ h rSor roid owRolsceual e mpdve
jeniu. W strukturzewy d a tnko onvh rSornofid o avo ® ik kosztybli e Oz e
wydatki gospodarstvdomowych( § N dbz nei UiNnestycyjne)z podobnymudzia
J e puook.43%.Wzrostpoziomuw y d a tokazspadeKiczby| u d nRolSkipozy
ws ka¥ni
k a e ta ,napyzestrzenczternastianalizowanychHatw z r o 19@%,przy czym
w ostatnichd w - lathchz a n o twares® §2%.P o p r saiwit g misek(h fen i k
lacjiwy d a tnko avh rSornond o @oiPKBK a 3,1%w 2010r. do 4,1%w roku 2023.

tywnie wpgynngy

na

Tabela74.Wydatkin a o ¢$rr ochaiwRoksde nlatash 20102023

k

wydat k- w

2010 2015 2020 2022 2023
Wyszczeg-Ilnienie
min z enys t 2@28r.
Og-gem 70300,8 63497,0 92159,8 105248,1 138786,8
Nak grm@yotdrkwa g e 17246,1 221255 153227 155136  18213,7
Koszty b i e (n¢ttop 14856,9 12916,2 78127 30364,7 60661,9

94 Classificationof EnvironmentalProtectionActivities

95 Ekonomicznaspekty , dz.cyt.,s. 13.
9% por.t a m&Jio.,

n
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2010 2015 2020 2022 2023

Wyszczeg:-Ilnienie
min z cenys t 2@R8r.

Wydatki gospodarstvdomowych 38198,0 28488,6 69034,5 59369,8 59911,2
wtym:u s gaivgii N zaamherSornoNl o 27780,4 12125,9 37935,5 354214 35706,7
zakupp r o d urdeiV\N zany 104176 16362,7 31099,0 239484 24204,5

PKB =100
Og-gem 3,1 2,4 2,9 3,0 41
Nak gre@ ryotdrkwa g e 0,8 0,8 0,5 0,5 0,5
Koszty b i e (etop 0,7 0,5 0,2 0,9 1,8
Wydatki gospodarstvdomowych 1,7 1,1 2,2 1,7 1,8
wtym:u s gavgii N zoaherSor oM o 1,2 0,5 1,2 1,0 1,1
zakupp r od up«IWiV\N zany 0,5 0,6 1,0 0,7 0,7

Danepr zy bl i Uone

t r - dEKonomicznespektg , dz.cyt.,s.10.

Udzinak gand Swo d k wa § @ Uolheoeie Sr o d o wi psldkian
PKB bygdg wzglndnie st adg9wlatach 2002055ibyi w g

p-Ffniejszych | atach spaSi do pozi omu mi
W2023r.naj wi diykrsamerdstdiwp o r - w arakiempoprzedninza

notowano w dziedzinie gospodar ki odpad e
bi ol ogicznej i krajobrazu (49 %) . Naj wi n
SciekowN i ochronn w-d (46, 1%) oraz och
tu (29,6%). Wydatkiiwe st ycyj ne na ochronii Srodowi s
kwoty nakgad-w inwestycyjnych w gospoda

Tabela75.N a k gimwesgtycyjnenao ¢ h rSornoid o wRoksdenae d & i @ r uinwkstowania

2010 2015 2020 2022 2023

Wyszczeg:-Ilnienie —
minz @enybi e UNc e
OchronaSr odowi ska 10926,2 15160,0 11439,9 13926,0 18213,7
Ochronapowietrzaatmosferycznegoklimatu 2219,4 42595 37420 44550 53917
w tym nowetechnikii technologiespalanigpaliw 727,1 7459 886,9 1890,1 2066,8
Gospodark& ¢ i e koohwoaaw - d 7206,1 6644,7 55311 65060 83877
w tym oczyszczanié c i eKomuwalnych 1626,4 14454 1182,1 1321,8 1526,5

s i lkahalizacyjnam d pr owadzaj Nc a
5241,0 48322 40935 47038 63487

Scieki i wody opadowe
systemyobiegowezasilaniaw o d N 21,2 7.3 10,8 20,0 7,3
Gospodarkadpadami 919,3 30694 744,77 11757 19301
Ochronaglebi w - podziemnych powierzchniowych 70,1 68,7 202,0 2959 123,8
Ochronar - Unor odn o S gkrajolrazo | o 274 48,7 172,3 118,7 176,8

w tym ochrona odbudowag a t u mdiedlisk 16,1 45,8 1421 93,9 74,4
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2010 2015 2020 2022 2023

Wyszczeg:-Ilnienie —

minz @genybi e UNc e
Zmniejszanien a g iawionacji 141,6 350,1 134,3 1215 156,0
Dz i a§ abadaec3dozwojowa 4,6 3,9 53 12,7 1,3

PozosdtzaggawinwBdmnharSornoNl o wi 3374 715,1 908,1 12403 20463
%

Udziag ochrony SrodOW|ska,00W ngﬁ%ga%’%ch 350

. ) . 5 3,90
inwestycyjnychw gospodarcearodowej

Wydatkinao ¢ h rSor noiid o v redalejialo PKB 0,76 0,84 0,48 0,45 0,54

tr-dgo: ovpdr aasc maslstawi@ Ekonomiczne aspektydz. cyt.,s. 14.

Ponad 40% nakgad-w na Srodki trwahje s
jestprzezpr z e d s i rspgozasekci E, wzgli sekcjiu s Jzuvgi Nz @ doy ¢ h
stawamiwody, gospodarowanienadpadamiorazr e k u | ©7y Sektor gullicz
ny odpowiada za nieco ponad 38% nakga
Srodki trwage posiada dziedzina ochr on
torapublicznegoniecoponad28% z sekcji E gospodarkiPonadd8%n a k § aa - w
ochronn powi etrza finansowanych j est
sekciji E, nat omi ast nakgady z zakr es.i
przedsinbiorstwa z sekcji E.

Tabela76.N a k grea® ry otd rk wsa & Le OdkiroréeS r o d o w2033k a

) Sektor Sektor .

Wyszczeg.-lnienie Og-ge mpubliczny gospodar?zy SekcjakE
(bezsekcji E)
minz g

Og-gem 18213,7 6995,4 7348,2 3870,1
Ochronapowietrza 5391,7 541,5 47716 78,7
Ochronaw - d 8387,7 5200,1 821,3 2366,3
Ochronaprzedodpadami 1930,1 263,1 2489 1418,2

Ochronaglebi w - podziemnych powierzchniowych 123,8 T 103,5 T

97 SekcjaE obejmujeczteryd z i a gy :

i p o b uzdatnianie dostarczanievody,

i odprowadzanieéoczyszczani& ci e k - w,

idzi agawh ol &dzbieraniem,przetwarzaniem unieszkodliwianiemo d p a dodzwsk
surowc - w,

idziagawhbdlghea&ul tiypwazcojsNza paja b jo §bwaNzgowapodar k N
odpadami.

W sprawie szczeg-gowego zakresu sekciji w Pol sk

RadyMi n i sztdnial8grudnia2024r.w sprawiePolskiejKlasyfikacjiD z i a § aDz.b.pdx.¢936.
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Sektor
Og-gem Sel_<t0r gospodarczy ~ SekcjaE
Wyszczeg-lnienie publiczny (bezsekdji )

minz g
Ochronaprzedh a g as em 156,0 50,0 106,0 T
Ochronar - Unor odn o Sadkrajolrazo | o ¢ 176,8 171,3 i i
Dz i a g abadawc3dozwojowa 13 i i
PozodtzaggawindBdmharSornokd o wi  2046,3 749,1 1290,4 6,8

tr-dpoacowani e wig&kmemoma croes taswiek:t y ,6USWarszawa Sr od o v
2024.

Wy s t i gporg disproporcjiemi f dPzoyl sskUN iENU r o p @ jstsuktlN
rzewy datnaeo whr ®rnaid o fineansdwanychprzezp os z c zsekto | n e

ryi nstytucjonal ne. I t ak, o il e w-srRIgINsce
ok . 6, 6% wydatk-w na ochronhn Srodowi sk
Europej skiej udziag ten wynosi 29, 4 %. W

ochronn S inamsbwawyicts fezez gbspodarstwa domowe (29,2% wobec
18,9%w Polsce) W konsekwencjiv Polscewy U s Neal z iwatiukturzewydat

k-w na ochronin Srodowiska ponoszonych p
UET 51,7%F98.

Tabela77.N a k gre$ 1y otd rk wsa & e GdkroréeSr o d owe ¢ rapgd nwest or - w

Wyszczeg-Il nienie 2010 2015 2020 2022 2023

Og-gem 70300,8 63497,0 92169,8 105248,1 138786,8
Pr z e d s i fiknstyptucje publiezne 32102,8 35041,6 231353 45878,3 78875,6
Inwestycje 11159,9
Wydatkib i e ONc e 67715,7
Gospodarstwa domowe 38198,0 28455,6 69034,5 59369,8 59911,2
Us gaowi NzoacnherSormoNl o wi s k a 24216,8

Zakup,mo n i budbwau r z Nidbz 0@ u k
sguUMey ph SacteatieSiroo d o w 35694,5

t r - dogracowaniew § a s\@pedstawie:Ekonomiczneaspektg , dz. cyt., s. 22.

98 Ekonomicznaspektyg , dz.cyt.,s.65.
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G g - wdhryz Nadystycznyaznatrzy latarealizujebadanieankietowenarepre
zentatywnej grupie gospodarstw domowyc
datkitychp o d mi wab ¢ W rSornond o Wip © k @ .s tatadpw ic |l kes Sic i
szacowane.

Gospodarstwdomowes b konsumencostatecznis Nowiemnie tylko odbior
camiu s zwg Nz amoyhcri$or noNd o Wiy s WSarzi ezdladtnjanievody czy
oczyszczanie Sciek-w), ale takUe -meuUyw
Sr o d o wakspknskoemisyjnych¥ r - dnergii, filtry powietrzei inne). W
przypadkugospodarstvdomowychnie jestzasadnyp o d nainav@stycjei koszty,

wszystkie wydatKki na ochronnin Sr odakwi sk
na dwie kategorie: opgdgacone nal aidkaoSci
or az zakup, mont aU i budowa ur zNdze E
ochronie Srodowiska. Podobnie jak w pr
uwz gl $idyihiwy d at Kt -mrpektdrzystniewp § ynaS$li o d o veczs k o,
ich gg-wnym celem jest zaspoko%enie in
Wydatkinao ¢ h rSornorid o gospedaratvdomowychwy n i w 2083y. pra

wie 60 mld zg. Dwie piNte tej kwot-y st
nrodowi ska (takie jak m.in.: wyw-z S,

oczyszczani& c i eckyww w o zl p a da6@9s .t a n evydatkjnazakup,
mo n timwd ouw iz Nidpzreo® uskd u Ui @y @ o SacleahieSiroo d o
wiska,tzw.p r o d ugka wiwN z(apnigstalacjigp od z i el ht k mizk - w

pga i termoregul ator - w, zakup katal i :
o0 cC zy s z c gaaykoRimowe,hudowaprzydomowychoczyszczalnS c i edo- w,
cieplenie budynk: - w, poddNczenie do kan

sowychi inne).W ostatnichd w - anhlizowanycHatachwydatki naobie kategorie
wy d a trko-swpgdobnymtempiewy n o s znkayonadl2%.
Zdecydowanavi 1 k stma 83%wy d a tnezakup,mo n torazb u d o w i
ur z Nidpzr eo@d uskd u M @ ¥ @ lo SacteoieSir co d o pvdeamn&czona
z 0 s wao®3x.nao ¢ h rpowierzan i e @%raec h rboinoNt - Unor od

i krajobrazu, po niecage 4% na TJdonahr ol
ochronn przed hagasem i wi br acj ami

Wy dat ki na ochronn powietrza obe} mow:
ni k- w, liczni k-w ciepga i ter moregul a

montaU urzNdze@® oczyszczaj Ncych gazy
oszczndnych,udddokiue p lzearkiuep b mont aU kat
gazowychdop o j a saimocwodowychi Uy t k o wraeagpspddarstwalomo

we. Wydatkinab i or - Un o0 © hl mkeajBhirazuto m.in. zasadzenialrzew

i K r z e wementelewacjid o m- aapory ochronnedla mi g r u j ghacdy- cwh,

9T ami.as,
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budowa gniazd dla ptak- w. Ochrona w-d r
kanali zaciji or az budown i ndywi dua-l nych
wi er zchni zi emi to wydat ki ki erowane na
domowych urzNdi2eé@®i doi anbdpakow. Zakup i
kuj Ncych hagas oraz budowa pgot-w i o0sJg:
wydat k-w na wal kn 0 hagasem i wibracjam

100 T a m .89,



3. Celeprogramu

Tematyka bada®& w obszarze rolnictwa i
wanaw Wy U s Szkolelnformatykii Z a r z N d g ia @ dweRzds20wig uod
2020 r . PoczNtkowo badania skoncentrov
nego stanu r ogonop oud asrpcozgeegcoz ntoe ridentyfike wi e
waniun a j wi Nk as g rydidbelsEejprowincjii sprawnegdunkcjonowania

sektora rol nego, co miago szczeg:-Il-ne z
lonychstrategiisektorowyctorazz b | i U & ji vi¥k c ve qg@oavesgookresuprogra

mowania Srodk-w finansowych Uni. Eur op
bygo przygotowani e pegnego oraz zinteg
poprawie efektywnoSci ws pi erania-r oz\
ryobej mowag szeSi obszar - w: wsparcie ro
Sr o d krajawymi,j a k ® S1 y krain§chiw y w n ay@ki rolne,ochrona

Srodowi ska, finanse | edWdstuegk ns aemmarpz N

w wyniku opracowanychiekomendacijis f o r mu @ o w @ iwe wflMKcjo-
nowaniarolnictwai o b s z aviejskiehjakojednolitegosystemw a p e wn-i aj N
gobezpi eclGywlsd Skaajubzwei 1 k s D e iy imdaStrwkturalnej
ispogecznej

Pierwsze etapy prowadzonych bada®& wyr
gotraktowanigp r o b | mawejwrolnictwa,rozwojuo b s z aviejskighi ochro
nySr o d o @trzgmamavyniki dotychczasowycb a dsat@ n @ avbpdoNd s t a w i
dl a podjnantych wNtk-w w prezentowanym I

» wzmocnienigp o t e nekonamicaznegaolnictwa,

» poprawyj ak g wnoSci ,

» minimalizacjinegatywnegev p § yralinictwanaS r o d o maturslkep

» dostosowanigrodukcjirolnejdoo ¢ z e krynkua E

Proponowane dziagania maj N przysguUy
rolnictwa wzglndem i nnych segment - w g
technicznej s p o § eocbzsnzeayiejskieh, przy jednoczesnynadostosowanis i i
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do zasad zr-wnowaUonego rozwoj u. Wy pr ac
g as@es o Ip¥ wi Niavaajemniena siebieo d d z i @pjagowahakoncep
cja stanowi propozycjn ScieUki rozwoj u

terenachwiejskich, wzmocnieniap o t e nekgna@micenegaolnictwa, poprawy
j a k dJ§ awin onSnimalizacji negatywnegow p § y relnictwanaSr od owi s k o
przyrodnicze oraz dostosowania produkc]

3.1.' & & xdeldprogramu

Punktemwy j Sdo opsacowaniakoncepcjic a § erggeamuprzebudowywsi i
rolnictwa bygdgy cztery kl uczowe ki erunk
nast neelej Nce

Kierunki d zi agani a Cel

Dieta zdrowszadla ludzi Zmianawzorcas p o Uw kiefuakuz n a ¢ z dlo e ig Gomsumpaji

iSrodowi ska mi nsa i wzrostu udziagu produkt - -w zr -
z zapewnienienekonomicznefl o s t i peapie&oel)y wn dI& c i
wszystkich

Zr - wn o walbiagwoe Pr z e k s zralnicvavekierunkuw y U sezfeejk t vy elimimadic i
metodprodukcjio b n i U aj j akkqoySabtd urélrtychiid y w n orézc i
zapewnienia klimatycznej neutralnoSci

Atrakcyjna wi e § Pr z e k s zot basgzcagejskice

w atrakcyjnemiejscezamieszkaniapracy

CzysteSr odowi sko Eliminacjanegatywnegav p § yrolnictwanastanSr o d o wi s k a

3.1.1. Zmianawzorca ODPI1 I UAE A
i powszechna AT OO 6 xdirdwgi¢ Ux1 T GAE

Obszar pi er wszy sam w sobie |jest mul t i
wdraUania programu transformacj i . Dzi ad
bidN obej mowagdy dzi a{ a rszkaleniowynt, anaianyakk t e r z ¢
gislacyjne i pagpNr awynagealkjtyorwss publ i czne
oraz skutecznej komuni kacij i Zze spoQgecze
Analizuj Nc nazwn obszaru i poszczeg:- | n
kierunk-w wiodNcych.
1. Zmianawzorcas p o Uwkeeiurgkuz n a ¢ z ®lioc e ig Bomsuinpajmi fis a
problem prawi dgowe|j di ety w Po-hichce po
latach wskazuje na niedopasowanieobecnychwz or dJ-ywi eni a
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do faktycznego zapotrzebowania. Jak wynika z danych opublikowgpryzez
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznegp Pa Est wo wy Zakgad
(NIZP)19L s p o Uy whytmmya dpowv 0 ¢ wakzyw,pieczywap e gnozi ajbni st
or az ml ek a i przetwor -w mlecznych.
t wor -w minAsnych, sgodzonych najigke.j - w
Z danychstatystycznyctwynikas t avgrgstkonsumpcjimi nipradukt - w

mi nsriwchokresie ostatnich 50102|NZP ws |
sugeruj e stosowani e di ety zr - wnowal
produkt -w wysokl® przetworzonych

2. Wzrostu d z ipa ® w uzkrt -- wwn o w aolhictwaé g produktyrolnictwa
ekologicznego | ub r &4crhiacrtavka ez ry -zwrn dNw
jakoSci N, winkszN zawartoSci N miner
st y c yzyliSar, o ddchromyr o S bubstancju Uy w a doywalbzania
or g a n iszkadliwgchdlaprodukcjir o S| Doatyezgtpr. - w nproduld
cjiz wi e rizfitybietykiwy s t i pvingddindi teadycyjnejiwy st i p u j
w produktach mi Asnych nie wystnpuj
Zwi nkszeni e udzi agu produktzrw wpmo oo
Uonymah - wnb edp o Sprerdad addoeedd zei a gonctawa i e
naSr odowi sko.

3. ( é \razzzapewnienienekonomicznej o s t i peapie&nep y wn dlsS ¢ i
wszystkichi bezpieczn&d) y w n ozgil0 y w nwySokiejj a k geStd i o Us z a
od te]j powszechnie wystnpuj Ncej-w h
rych praktyk produkcyjnych wpgywa n

N
N

rol nych, kt - re muszN zwinkszonN- cen
dukcji. DIl atego wgaSnie tak i stotny | e
sektora rolnego Srodkami publicznym,
Srodki finansowe wsp-Il nej pol ityki r

gospodarstwas t -faktgcznied o s t al y w ra wrdidz dodatkowymibe-
nefitamidlatych,k t - p 1z ¢ d Wky uwvjnMySokiejj a k oFSicnik.c j on u j
obecniesystemwsparcianie gwarantujetakiegosposobup o d z furaldszy

i cznSli Srodk-w jest zwyczajnie marr
1st S, Rychlik E., Wo¥niak A., OgtarzewskKgym. , V
W,Krajowe badanie sposobu Uywi en,Narodowydnstyun Zdrovied Uy wi
Publicznegoi Pa Est wowy I nstytut B a dhitps:¢dreez.pzh.gdValiwpontent a 20

uploads/2021/10/RapertprojekttEFSA-18.10.pdf

102 Kwasek M., Tendenciew s p o Umic im& wi AR cec zBkdndmiczneKujawskoPomorskiej
Sz k Wy Us zByj d gwo s r 6(2013))s, 265 284.

103 Wolnicka K., Tal er z z dr o, vhepg:kncetlpzvgowepiiakmwienia/talerzzdrowege
zywienial

104 p o | fradniceva z r - wn o w aotha eke@agioznegostosujemytutaj wymienniei pi s z Nc
o certyfikowanychgospodarstwacekologicznychw y r a Zamnaceami w e <artyfilkacii.


https://ncez.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2021/10/Raport-z-projektu-EFSA-18.10.pdf
https://ncez.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2021/10/Raport-z-projektu-EFSA-18.10.pdf
https://ncez.pzh.gov.pl/abc-zywienia/talerz-zdrowego-zywienia/
https://ncez.pzh.gov.pl/abc-zywienia/talerz-zdrowego-zywienia/

230 Program przebudowy wsi i rolnictwa

O ile cznS8Si z zada@® moUe zostal =zreali.
kluczowa dla powodzenia bhAdzie chnl Z mi
przez samych zainteresowanych, czyl i S |
wialOSwskazujenaz a g r opUdeynredat ¢ zoaS ¢ dlatudzio t y jakicdha ,

systemu opieki zdrowotnej, kt-ry j-uU0 dz
czeniec howy hi kah dNzpyac Szoe ¢ oy § a SawiykeUy wi eni owe
sN wskazywane jako podstawowy pow-d wzr

3.1.2.7 U QAUAA E O U kkiimatgegna 1 A O O O Arbldictws ¢

Rolnictwo,jakk a Uithab r a misés,idio s t o doo w & le ki potrzelikon-

sument - w. Z roku na rok roSnie presja n
wpgywem na Srodowi sko oraz jakoSci N do:
momenciew e w n Nsamregorolnictwar - wnp ejUa veii anjiaNlyz wi Nz an e
Z rozwojem automatyzacij.i i kwesti ami ef
Zwi fkszenie efektywnoSci i rentownoSci
bywago sifi gg-wni ez wiai sozamorciNe nvaywbazj- nvo S c |
Sci plon-w przynosi go wymierne kUOemySci
spot kal w przaickcwekcj iJ ezdwmioec zeSni e dzi agani
na jakoSi UywnoSci, zawartoSi smimstanc]
mi nerag- w. Ze wzglndu na agresy-wstane pr ak
nawoz-w jakoSi gleby obni Ua sifin, co powce
| oSci nawoz- - w. Wprowadzony w obecnej p
zwi Nzany ze Zzmi anowani em zi emi rol nej
zwi nkszeni prwydppdaoB8cizesnym zachowaniu
Jednak nie tylko zmiany prawne sN koni
geczna; oczekiwania konsument - -w zwi Nzan
szymbodFfcem, kt-ry moUe wpgynNIi na-neol ni k
wiadomo o negatywnymw p § y sziueznychn a wo zorawa nt ybi ot y k - w
produkt ach mi Asnych n a zdr owi e Czgowi €
odpowiedniegopopytu na Uy w n eny&8dkiejj a k @@usiigospodarstwaolne

do zmi any sposobu produkcij.i i znaczNco

Ef ekt ywnoSiIi rol nictwa jednak, rozumi an
mo Ubey wzmacniana - w nnaienEsposobyCyfryzacjai automatyzacjaolnic-

twa coraz czniSciej s Nwspatcia procesa pradukgiakz e z
105 pawlewicz ANFZ o zdrowiu. Dlaczego otygoSi jtpst/ coraz

www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnoscentrali/dlaczegmtyloscjestcorazwiekszymwyzwaniem
zdrowotnym,8692.html.


http://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/dlaczego-otylosc-jest-coraz-wiekszym-wyzwaniem-
http://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/dlaczego-otylosc-jest-coraz-wiekszym-wyzwaniem-
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wynika z opracowanigprzygotowanegprzezEuropejskiFunduszZRozwojuWsi Pol

skiejLo8, rolnictwo zmaga sifin mijpmobkemj eH
moUe zostal rozwi Nzany wgaSniwedgirg kba
da® przeprowadzonych przez instytut I N
zaniacyfrowei naj c zsirc o 2\ywi N Z a tdi@Enistracji,odsetekgyospoe
darstw wykorzystuj Ncych nowoczesnN tec
roS¥H.i e

RentownoSi gospodarstw wuzaleUniona |
lejne strategiez wi N z aomwejem rolnictwa w s k a nar§ rNe dpawiehtch

ni n gospodar stwa |jako j edno z prioryt
gospodarstwa w Polsce wynosi 11,59%a j est jednN z ni Usz

Europej skiej. W okresie ostatnich o5 | a
05hawz al e lodw& e w- de r & ewietl ngaspSdarstwavyno-si

od 4,3 do 33,5 ha). Obecna stratengji a r
powi erzchni uUytk-w rolnych Wargtoos&io dtaar

jednakna zaniskai wz al e Uod® 6 c tagna n i mwail enlNkeotdvhego
gospodar st was0hbhazanaweeSs0 K% i1 30

Transformacja rolnictwa mu s i si A odb
musimyz mni eljiseythn dziagaj Ncydrdaosgpedarn £t
szaij®Ne przecintnN powierzchnin), zmi er
skut kowaga wzrostem jakoSci OywnoSci ,
nict wa. Dodat kowym efektem tych Z{mi an
wania rolniconuraned?Vy 8Boocdgwit ki e moUl i wc
generatywnego | ub funkcjonowanie w obi
transformaciji.

106 Cyfryzacja sektora rolnego. Moda czy realna potrzebagnaliza Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej,https://efrwp.pl/2024/12/03/cyfryzacjektorarolnegemodaczy-realnapotrzebaanaliza/

107 IMAS Agri: Technologiecyfrowew rolnictwie i przedewszystkimv d u U gaspodarstwach2021,
https://imas.pl/wpcontent/uploads/2021/02/IMAS_ Agiiechnologiecyfrowe.pdf IMAS International
(imas.pl) w dniach 22i 25 marca2020r. pr z e p r &\ a dhzeiJoadkiety telefonicznej CATI
na kwotel o s owe|j pr-bie 752 rolnik-w posiadaj Ncych g«

108§ r e cpowiierzchniag r u nrolnyckiw gospodarstwiev 2024roku, https://www.gov.pl/web/arimr/
sredniapowierzchniagruntowrolnych-w-gospodarstwiav-2024-roku.

109 Np. https://www.agrofakt.pl/zarabianiga-rolnictwie-ile-trzebamiec-aby-wyzyc-z-produkcji/ oraz
https://www.agropolska.pl/aktualnosci/polskafilektarowmusimiecgospodarstwaebybylo-
konkurencyjnezobaczwyliczenia,10676.html.


https://efrwp.pl/2024/12/03/cyfryzacja-sektora-rolnego-moda-czy-realna-potrzeba-analiza/
https://imas.pl/wp-content/uploads/2021/02/IMAS_Agri-Technologie-cyfrowe.pdf
https://www.gov.pl/web/arimr/
https://www.agrofakt.pl/zarabianie-na-rolnictwie-ile-trzeba-miec-aby-wyzyc-z-produkcji/
https://www.agropolska.pl/aktualnosci/polska/ile-hektarow-musi-miec-gospodarstwo-zeby-bylo-
https://www.agropolska.pl/aktualnosci/polska/ile-hektarow-musi-miec-gospodarstwo-zeby-bylo-
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3.1.3.0 OU A E O U 4 AAcQURAIBgskich

w atrakcyjne miejsce mieszkania i pracy

Udana transformacja obszar-w wiejskich
kluczowedla powodzenigprogramu.Szerokorozumianeb e z p i e cGyewHsd Svoi

i Oy wi erazutraymaniekrajowejprodukcijirolnejnadotychczasowynpoziomie

wy ma galgpsdtenia t a n d @y chawasi. Obserwowanabecniedepopulacja
rolniczych ob¥zast wniwvebgzgiebznym-trend
kiejp r z y s z & ® rSanikciohowaniuc a § ®lgiaciwa.Zatrzymaniédo d wr-- ¢ e
nietegotrendub i an U | d aviedi &kri o Upeogramupoprawyj a k & 8 cnia a
obszarach wiejskich. Mi eszka®cy muszN
ziomiez b | i (Hotegp,knt -wryys t fwpniagtaehmu s miNe i- w ndi oestt & p
do rynku pracy obejmuj Ncego moUl i woSci
Zakres usgug publicznych maj Ncych najw
bejmuje bezprobl emowy dostnp do-j3Nwieadc:
zkody podstawowe (w polskim podziNale z
z k @dngdpodstawoweb i df Nu n k ¢ j oracaeywayjd N cwve miastach),
dostfipnoSi |l okal nego i regional nego tr
infrastrukturakomunalnaoraz stanSr o d o viNa wazystkiew y Uwymienio-

ne czynni ki wgadza publiczihfstmpraweo oddzi
podobnieobszarwy ma g an aNjcwi f k a k § efilansewychoraz zmian

w zasadacliinansowanianp.s § u tHilowia.Ob o wi N pbegnidrasadyi algo-

rytmy podziadu Srodk-w publicznych w ba

w n o

bezpoSredni o do obszar-w wiejskich i d «
sowani a zada@®E& publicznych na wsi . Nowe
s a mo r z Nutclowmalgnepbdkoniec2024r. i rezygnacj@c z AVBYCr - wn awc z e j
subwencj i og- Il nej z czasem jeszcze bard
Rozw- j kapitagu spogecznego na ws.i pr
przedsifbiorczoSci i zdobywaom-e mreo wywohr
niem nowychmiejscpracynaobszaractwiejskich.Dalszyr o z woligtwaw kie-

runku rolnictwa precyzyjnego i cyfroweg
otoczeniarolnictwa, k t -brfedM$ p - § p r a gaspedatstyvamiRo z wi Nz a

niem tutaj r-wnieU moUe byi wdraUanie p
ca zdalna moUe byl szczeg- Il nie i stotna
mi eszkaC®c:-w wsi . Powszechny brak Bestnp

w wielu przypadkach podjncie pracy w mi

1100 odr - Unieniu od aglomeracyjnych obszar - -w wiej
delimitacjio b s z aviejskishdalejdzieli pozaaglomeracyjnebszarywiejskiewz a | e tbdgBxti 0 Sc i
zaludnieniaRocznikStatystycznyVo j e w - GUSt2022.



3. Cele programu 233

Stan infrastruktury komunal nej na ter
prawia,ale nadalz n a ¢ o B t & miejskig. R o z wsiegi kanalizacyjneji dak

sza gazyfikacdai avga Ewyanagrag Md - w | okalr
r-wnieU infrastidktowgia gtmi amepdr tpomwai at
westycjit mo Ul i woSci finansowe samor zNd-w sl
trzeb, a zewnnitrzne Fr - dojaRzZNdheamegpovamu
RozwojuD r 11}

WieS ma byl r.-wnieO atr aktepzhawzamo keni e j
ni ecznoSi uchwal ania plan-w zagospodar
kalnych tworzenie infrastruktury rekreac)
instytucji kultury funkcjonuj Ncych na

3.1.4. Eliminacja negatywnego x B ¢ Urolfictwa nastan GOT AT x EQOEA

Funkcjonowanie rolnictwa | est opar-te o
stApu do odpowiedni ej jakoSci gl eby i
matycznych produkcj a rol na bidei enine @

jednN z branU istotni ei madnemé ayfonzystaniey c h

nawoz-w prowadzi do dewastacij i gl eby,
r-UnorodnoSi i ni e p o ¥ykarkystgnis wadyaw rolrécg e n e
twie moUe singal nawet 91G; Kilogeaen {podulkeji t e g

r o S| wymagaofi500d04000! i t aprodukcjiz wi e rnzoilaeg na gaa |
wet 70 000113 i Nire wnewBrng r - wnieU zapomin
ni anych oraz wyci ncer dwrse.w Popluln@wjea p9®
w 2023r.p r z e k r8amd 7 yi Jaiaohicneprognozym - w o XD miliardach w
2050r.114{ oznaczao s t & §vé N k sapatmebavanimaUy wn w & j-ciu

gl obal nym. Wszyst ko t o powoduj e, Oe k
dzi akjta-&, zadamiemb i d odramiczeniewp § yadvaii a g eclzmyoSvd ie k
na klimat i Srodowisko.

111 Zmiana p r i o r yUnie Europejskiejs p o wo d gpnakiygzaie c a § k ozaprzestanie
finansowania lokalnych inwestycji drogowych.

112 We d gdangchBankus wi at owzead oe, bdrejdha,viykorzystaniewody w rolnictwie od-
powiadazaod 44%do90%c a § k o wykoreystamiavody. https://blogs.worldbank.org/en/opendata/
strainsfreshwateiresourcesmpactfood-productionwaterconsumption.

113 schreiberH., Water and Agriculture: HarvestingWater Before Harvestingthe Crop, https://iwww
researchgate.net/publication/242264738_water_and_agriculture_harvesting_water_before_harvesting_
the_crop.

114 6 | n satidnaldudt®t cu@resg r a pttps:/mwveirsed.fr/en/everything_about_population/
demographidactssheets/focu®n/2024les-nationsuniespublientde-nouvellesprojectionsde-
populationmondiale.


https://blogs.worldbank.org/en/opendata/
https://www/
https://www.ined.fr/en/everything_about_population/
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W literaturze moUemy spotkal sin dzi si
okresi e nast nnpinnyicnna | d ezkoanda,n ea loed d z i jeas§ y wa n i
wsp:-lnym punkt em, kt -ry je gNczwi kTw, c
to fakt, Ue wdraUanie metod zr -wardowaUor
wydajnoSi i efektywnoSi produkcji rol ne,
naichprgchody. Odpowi edni o prowadzgséalgog
wy Uszej jakoSci gleby dzinki z nbardziejowan i
wartoSci owN UywnoSi dzinki ograniczeniu
znaczNce oszczndnoSci dzi nki gospodar ow

Dlatego punktemw y j Sdo idadszychd z i amisi KEy &dukacja.Edukacja

na poziomie szkolnymi uczelnianym,ale r - wnedekétjar ol ni Wwg§ avS c i
cieligospodarstwz apr ezent owani e r zeczywi smhay ch Kk
Zzmi ann systemu gospodarowani a. Neesiee Uy r
od instytuci.i publicznycih mansNpc e majONGc we
bezpoSr dothoiade g o | n iinstytuejete powinnyby 2 aangaUowan
w szkol eni a i edukacijn. Oczywi Scie niez
wdr oUeni e nowych norm zar - -wno do techno
j ak i odnoszNce sifn do produktu koEowe
Wsp-lna polityka rolna oraz krajoewe Sr
stal wykorzystane jako narzndzi a-nychs zc z e ¢
zmian,k t - moyUwei N z=d fini e z b fidwestyejamiw gospodarstwach

rol nych. |l stniejNce progr amy pomocowe n
priorytet-w, ale ich moUliwoSci sN wyst

3.2.01 x E a UBAAT ] E8A

Przedstawi one we wczeSniejszym rozdzi al
mi mo swojej odrniabnoSci sN ze sobN-Sci SI
J u jldBla zintegrowaneggrogramuprzebudowyrolnictwawsi wz i 8 gwag a S
nie z koniecznoSci jednoczesnego dziaga
sobN pol ach, prowadzNc do osi Ngnilheci a z
kl uczowe cele programu zostagy sfor mugo
» Dieta zdrowsza dla ludzi i Srodowi ska
znaczNcego obniUenia konsumpcji -miifsa
nowaUonego rolnictwa, wr az z zapewni
zdrowej UywnoSci dla wszystkich.

» Pr z e k s zrolractivave kieiurgkuw y U sezfeej k t y @imina§jienetod
produkcjio b n i U ajj aNkqoySab d urélrtychivid y w n or&zzapewnienia
klimatycznejn e ut r al no Sc i
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» Eliminacjanegatywnegav p § yrelnictwanastanSr od owi s k a .
» Pr zeks zd gz aviejskech w atrakcyjne miejsce zamieszkaniai
pracy.
Osi Ngninci e zagoUeE& pierwszego c-el u
czalUg @& enivwwagadpr wga s dyd ngstaionychg § - wni e

na edukacjn i szkol eni a, reali zaciji pi
»transfor macj i rol nictwa i przemysgu
wysokiej jakoSci UywnoSci,

» zmianynormj a k o S ¢ U yo wiy @ &cociehandlowym,

» przebudowysystemipublicznegowsparciaolnictwai abyUy w nwySokiej
jakoSci bydgda powszechnie dostninpna z
b zmiany struktury produkcij.i rol nej n a
Oywi eni owy m,

» zmianytechnologiiprodukcjirolnej.

A ponadto j eUOel i rolnictwo ma Ba n d

obszary wiejskie, sama wieS r-wnieU mu

Wi dali wi nc, Ue powodzenie real i zmecj i
tylko od skutecznych dziaga® w tJemioads
dzi ajmdE o s tobsgayachdestto o c zy wi & g i e dlaerealizmcji
progr amu j ako cagoSci , al e powi Nzani
ef ekt yWartorS:i wnz aewWw alilgeh cel s z ¢ z e gjesticelemyk t- -
ryosi Ngninty zo§wgmhgajakal osaafnitrze:d
wdroUeni a.

Drugi opisanyp o w y dbszqmdotyczytransformacjrolnictwaod stronytechne
logii i j a k @r8dukcji, modeludochodowegmrazw p § yna%ir o d o Wa, sak o .
cotrzebaz wr -ucwial gofivarunkiU y cnawsii bezwy r a foprawypoziomu
j ak &8 cnavasiterenytenadalb it & Nvy | u dinienmeoiU eangyz e kneew a |
pgdywu nowych [ udzi do sektora rolnego.
jak i poprzedni&!> ws k a z y wa § aatrakggjne wniejgscd doj zankieszkania, -pro
wadzenia dziagalnoSci pozar ¥4 niw 2&] oid mdyh
czaswzmagas izWwyludnianiemd’orazma r g i n 4 bezzdexydgwiinepopra
wy | a k o S gpubljcznych(takich jak gospodark&omunalnagdukacjas g u Ub a

115y c h wrar §98 RadyMi n i szdnia Wp a ¥ d z i2628mw skrawiep r z y pkiualizagi
ASt r atre guinio wardzwojuevsj,golnictwa i rybactwa2 0 3 M, z 2023 r. poz. 1214 oraz uchwa
ga Nr 163 Rady Ministr-w 2z dnia 25 kwietnia 201
rozwojuwsi, rolnictwair y b a cnalate2@l2 2020,M.P.z2012r. poz.839.

116Tam0e .

117Formal nie obszary wiejskie utrzymuj N |-+iachzbf n
i jestto jednak spowodowanezaludnianiems i wsi na obszarachaglomeracyjnychd u U yniaht i
jednoczeSnie wyludnianiem sifhn wsi o charakterze
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zdr owi a, infrastruktura rekreacyjna) or
oczekiwal odwr-cenia tego trendu.

Mamy tutaj r-wnieUO zaleUnoSIi mindzy pi
tego,czyj e s t mvBlengikamiteorii Keynesaczyt eSaydl8 bezodpowiedniej
podaUy zdr owe|] UywnoSci jaki kol wi ek po

jednoczeSnie bez wytworzenia popytu w i
b i d potrzebna.
Trzeciobszarp ile bardzoistotnyw k o n t eckaS&tentegii,o tylejestr - wni e U

cznSciowo wyni kowy. Dzi nki osi Ngnikfnciu
szym(dietazdrowszadlaludzii S r o d o wrazlolmsdarzalrugim (zapewnienie

kli matycznej neutralnoSci Srodowiska) b
oddziagywanie na Srodowisko produkcij. r

dowi ska oraz rolnictwo mni ej agresywne
tywnoSdulkcijpirodzi faki st opni OVykergystamid 6zu d o wi
siajn a wo dopeprawywy d a j praddkcjii o S| sprawiaelj glebazawiera

cor az mni ej skgadni k- w nat urnadmiergecsto i | €
sowanie nawoz-w mineralnych prowadzi do
musimy korzystal =z coraz winkszej il oSc
W tym miejscu warto paminfntal o t-ym, o
st wami (niekoniecznie w ujAiaciu prawnym,
kimisamym zasadami i dzi agadjaNnwe agelsyp oadsirlé
Zzmi eni met od produkcij.i na neutr adorte dl a
koszt-w na przychodami. Z tego wf§aiSni e
bndzi e 0 d psotwoi seodwai nei ed op o mo c y publ i cznej
producent 1% Cay winioeScwiszystkich rolni k- w.
Ostatni obszar, obejmuj Ncy dziagani a m;
na obszarachwiejskich, b e z po Sb & d midal z i ang yhszgdru-gi i

dzi agaa & eefidrarolnego.Bez odpowiedniegaozwojuwsi, z wi h-kis z e
dostinpu do sguUby zdr owi a, poprawy | ak
transportu publicznego oraz pr-by dopas
kt -ry jest obecny w miastach, rol nict wc
wy s tjenjgdynie w Polscé | e s t dostrzegalny w cagej
wiek rolnika w UE to 57 lat!20, w Polsceok. 50 lat, alew ¢ i Nogtatniejdekady
11l8Wedgug teorii sBawptiehej Spyaew Jepogowiw XI X w.
|l atach trzydziestych XX w. teori i przeciwnN, we d

MaynardKeynes.

1190b o wi N phegnidefmicjarolnika aktywnegonie jestidealnai wymagadalszegaz a w# U e
nial zob.np.https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpmrirw-definicjaaktywnegerolnika-odpowiedz Plan
StrategicznydlaWPRnalata20231 2027,sekcja4.1.4.

120 nhttps:/figrit.pl/artykul/sredniviek-unijnegorolnika-to-57-lat-2903
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w z r o tezylata. Oczekiwanamianapokoleniowaw rolnictwie nien a s tj Neplie,| i
mgodzi ludzie nie bndN got owi przepr ow
Poni Uszy diagram obrazuje powi Nzane i
r oz wb p z wiejskishjestrelatywnienajprostszyntelemdoo s i N ginwy-i c i a
maga Ajedynied odpowiednich nakgad- - w |
centralnymi s amor z N®ammpokio s zz tynwz wi Nz gestyoa h -w

nie0 jedyny cel, odnoSniierdy lptozosga §"
opr dez i éegisdadnych Sr o dflnansowycho i avi ma godpdwiedniej
edukacj i oraz szkol e

Rysunekl2.P o wi Na @ Inprogramuprzebudowywsii rolnictwa

Dieta zdrowsza dla ludzi
/ i Srodowiska
Rozwoj Przebudowa
obszarow wiejskich — rolnictwa l
\

Poprawa stanu

Srodowiska
t r - d@racowanievg as n e .
R- wn o ca = is N @wskystkichmskazanyctp o w ycUeel jwynvagapode;

mowania wielu dziaga@® w r-Unych segmen
tym r-Unego typu i nstr upnenodyjyych przez dmiad z i &

ny prawa o0 oOorgani zacij.i sektora public:
Sredniegprwepai diwai il sguUNcych osi Ng
n o Plénowanegprogramup o g §jéshcieakt skomplikowanychrelacjimi i d z y
cel ami : w niekt-rych przypadkach osi Ng
zwi nkszenia atrakcyjnoSci WS i jako mi e
efektywnoSci produkcji rolnej war un k
t ewk k aprzgdadkipotencjalnejkolizji mi f dd 20U e ndb reatidacjid w- ¢ h

z wymienionych powyUe|j cel - w pr zykage
mzwi fkszaif &ty ypiodubciid zi a g a eid a kiu heatyw mi

nywpgyw rolnictwa na Srodowi sko. To wg
wszystkich wskazanych cel - -w moUl i wa bf
nia zostanN ujninte w jednym, zintegrow

przedsifinwzdoaicfai sgaddNpeUNdanego stanu
Proponowanyprzez nas program przebudowy wsi i rolnictwa s k g & d & z

86 dziaga@€ i dla czytelnego przedstaw
waniej ego wewnntr znej struktury. Bi or Nc
nowanych dziaga@® i stotna | est dl a osi N

zdecydowaht & 6 my grogtamuawy od r i siedmaob siz ar - w:
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» Rolnictwo,

» Produkcjaj a k@ySwno Sci ,

» Obr -t produkUgmnoSoli Njict wa i
» KlimatiochronasSr odowi s k a,

» R0 z wo b s z aviejskieh,

» Finansepubliczne,

» Koordynacja,

ze wskazaniem w ramach kaUdego z obs
kt-rych p rozdyppoiwsiaenden i ®N dzi agani a. Taki S
przedstawiony zostag w tabel.:i 7 8.

3.3.. AE x Al T vmAikiOdktecznej realizacji AAT €& x1T UAE

Realizacja wskazanych wyUej cel - w- wymag
runk - - w, kt - -re determinuj N powodzeni e t
szar-w wiejskich. WSr-d najwaUniejszych

obszary: podniesienieSwi adomp &8gec zedgsn gvak olByccii a n a
obszarachwiejskich orazr e o r i @ublicaegpwsparciarolnictwa i roz-woju

obszar - w wi ej skich. KaUdy z ni ch zZape
dej mowanych dzi agaGCG, kt - -re zostagy pr
programu.

331.i xEAAT OPGEAAUT A

Ni ska SwiadomoSi spogeczna na temat ko
tywnie wpgynie na powodzenie reapro-zacij.i
gram- w, kt-re pomi mo sgusznych i dei ni e
m.in. ze wzglndu na brak poprzedzaj Ncyc
Swi adomoSi spogecze@Estwa na temat koni e

Przede wszystkim wdraUanie zmian-wymag
tywnegou d z ir @d wmn imk e w z kwsiErganizacjis p o g e cjakny wh i e U

samor zNd-w. $wiadomoSi korzySci wynikaj
ziomakceptacjd z i @r§za @i N g s z a daowSip - § Ponadc§wi ado me

spoeczeE&two szybciej dostosowuj e siah
no$%$kef ekt ypadejm&vanychd z i avj mz@adkur o | n iz kBowa

dzi do | epszego wykorzystania zasozb: w,

innymi sektorami gospodarki.



Tabela78.Obszarnyi celesektorowgprogramuprzebudowywsi i rolnictwa

. Przeci wd Z .
Produkcja . . . Rozw- j ]
. . .. Ob r prdaduktami zmianomklimatu Finanse .
Rolnictwo ij akoSI . . . obszar - . Koordynacja
Nr ~ . rolnictwaiUy wn o i ochrona . publiczne
UywnoSc . ) wiejskich
Srodowi s
R P (¢] K w F X
Ograniczenig u Uy| Zaostrzeni@orm Zwi nk ssiden| Zaostrzenisvy mad Zwi n k diczby n Wzmocnienie Formalizacja
S r o ddhemieznych jakoSci o bezpoSrel Srodowi s} miejscpracy finansowelST programu
1 iant ybi ot|daar t y kangch s pr z ed a| wprodukcjirolniczej naobszarach naobszarach przebudowywsi
iOywnoSc pr odurénychw iwsparciu rozwoju wiejskich wiejskich i rolnictwa
przezr ol ni K Wi
wdr o Ue n| Wzmocnieniss § u Rozszerzenie Promocjad z i a ¢ Ro z w-sjg ud Zwi nkszeg Upor zNdkd
2 efektywnych kontrolij a k o § zakrestinformagii narzeczochrony publicznychna samodzi e organizacji
metodupraw rynkowej Srodowi obszarachviejskich finansowepST administracjrolnej
i klimatu
Zakazchowu Promocja Zwi nks z¢d Obiegz a mk n i Poprawa p - j n| Zapewnieni&Sr o d Ewidencja
3 Aprzemys g zdrowegddy wi e przejrzy w rolnictwie komunikacyjnej na zadania program{ is pr awo z d 4§
r y n kolnych i racjonalna 0 b s z wiejskigh przebudowywsi
gospodarkavodna i rolnictwa
Inwestycje Wsparciegrup Zmiana
w rolnictwo producenckich zasadd o st n
4 precyzyjne i innych form dopomocypublicznej
i technologiecyfrowe | ws p - gipo lac i
w rolnictwie
Zwi nksze¢
5 przecint
powierzchni

gospodarstwaolnego

t

r

d@ratowanievg as n e .
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PodniesienieSwi ad osnmESFew koerf ek Srcii @ cwprowadza i
nia zmian odbywa sin m.in. przez edukac
znaczenia ochrony Srodowi ska, koni ecznc
transformacjirolnictwa i o b s z awiejskigh. Najlepiej, aby taki proceseduka
ciirozpoodm &j mg o thtsUzyycoihprzypadkuo s -dbo r o sng yeczhb i d

ne | est prowadzenie dziaga® informacyjr
nychzar - wno do rolnik:- w, j ak i spogecznoS$S
Co wincej, edukacja w zakresie wzorc-w
Sci powi nna byl skierowana do konsument
wymiwp § y wapjoN @dy mowaod z i a § edukacgjmythn al e Wy g | i d

ni i zar -wno formalne programy szkolenic

kt - rnyocthnvg mi ekaniphnies p o § e(z wykoezystaniemtradycyjnych
i nowoczesnych form komunikaciji).

Wprzypadku producent  -w UywnoSci, -rol ni
wa sifn m.in. przez wzmochienie r ol-i dor
mi naukowymi |, przyczyniajNc sin do budo

przez tworzenie przestrzenigdoy mi any doSwi adcze® mi ndzy

3.3.2. Poprawa E A E I GUANER dbszarach wiejskich

Poprawa jakoSci Uycia na obszarach wiej
t-w w budowaniu atrakcyjnoSci regtonu Z
tencjalnychi nwest or - w. W omawi anym aspekci e

d o st i podstedvowychu s Jpulgicznych,to jest edukacji, opieki zdrowot
nej czy infrastruktury transportowej,aler - wnwspaktiadlapr zedsi-ibi or

Sci wi ej skiej, kt-ra bndzie miaga i stot
gospodar czym, oraz wzmacnhnianie kapitagu
Sukces transfor macij i obszar -w wi-agaj ski c
i pracyz a | mzddewszystkimodz d o | dadw®rzeniabardziejz r - w nrlbownae |

przestrzeni zamieszkani a, aby o brsizNar y
wi fnkszych oSrodk-w miejskich. Do popr a
wi ej ski ch mogN przyczynil sin m. i n. do

edukaciji, opieki zdrowotnejczy transporcie.Zapewnieniemi e s z k ab@@a o m
r-w wiejskich r-wnych szans dostnpu do

warunek niezbndny dla poprawy jakeSci C
szkolnycha k t y w pazvé&ata na utrzymaniemd o d judzihna danym obsza
rze i przeciwdziaga wykluczeniu edukac)

wspomni ana opieka zdrowotna |jako =€l emer
wotnemi e s z k @ liET z aviejskieh. Bezproblemowyd o s tlofpgrstawowej
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opieki zdrowotnejczy p r o g r ardiilaktycznychprzyczynias iddz wi n-k s z e

nia jakoSci Uycia na obszarach wiej sk
skgada sin rozw-j infrastruktury dr og:
publicznej.

Wzmocnieniek a p i € @@ @ e ci avgkergystaniep o t e ngo$padgroze
go ma kluczowe znaczenie dla oUywi-eni a

ry znaczNco oddziaguje na poziom j-ako?§
W przedsinbiorczoSci moUe odbywal s
doradcze dlan o wy ¢ h inicjatyw gospodarczych,

promowanie kr - -tkich ga@G uch-w dost-aw c
by. W tych dziaganiach r-wnie waUne s
dbaj N o utrzymanie | okalnoSci przedsi |
buduj N trwagdge relacje i t zw. |l okal nN

|l okal na samagedduzjroS$iin na rzecz rozwoju

3.3.3. Reorientacja publicznego wsparcia rolnictwa

E O UxTEO 1T AOUAOex xEAEOEEAE

Powodzenie procesu transfor macj i zal eC
runkowanejp o |l i t y K wsparcia publicznege, t
chanizm-w finansowania rolnictwa do nc
przeciwdziagani a zmi anom Kkl imatycznym
s obami natural nymi .nnRulbblyilc zkniee r ®rwadkei
wacyjnychr o z wi Wiz @siqEer z yrgnstgrnicji.Ni e z bvi tym eelu sta

j e sin m. i n. upr as z c z a nadmwiednieorazdézikleanie a d
kompetencij.i mi ndzy instytucje odpowi ed
Ponadt o kl uczowym wyzwaniem staj-e S i
nizm-w finansowani a do nowych real i - w
j aj Ncych ochroni e Srodowi ska, racj one

r-UnorodnoSci N. Obéeconegegnjigkwspprzyazge
docel owo skierowane do tych gosptkiar st
(np. 0 g r a n istosoveanidp e s t y ci ynda-wo zsztweznych)i wspier a |
dzi agania maj Nce na celu optymalizacij
Co wincej, instrumenty f i nans owaniaiwa pc
tym wszel kie dziagania pr zyc z-stawiNojyeNc e
wyzwanea wymagaj N r-wnieU wzmacniania dzi
zar -wno pod wzgl ndem t e cvhinNbzl aod i scpzongyem
m. i n. w ramach admini str anteredariudzyo k al nej
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Niezwykle potrzebne w drodze do skutecznej transformacji jest uproszczenie

procedur aplikowania o Srodki publ i czneé
wni osk-w czy mniejsze obci NUeni enpnod wz ¢
z potr zebnycahbyr otzrwa nNszpaa® ebrytgn o S i pl anowan
i przewidywal ne terminy i ch r e aMariez acj i
i nwestycij.i i rozw:- j gospodarstw czy obs



4. Program przebudowy rolnictwa
E T AOUAOéx xEAEOEEAE

W rozdzialetym przedstawionavszystkied z i a § & o i @Edg@mprzebudowy

WS i i rol nictwa, wedgug jednolitego sc
» umiejscowienied z i a § strakiueo b s z aca e [wrogramu,
» opisb i e U Ntanevgatoczeniuproponowanegd z i agani a,
» uzasadnieni@l zi agani a,

uzup e gwopisache i e k t d 7 iy aodvsk@aniep o wi N mayd cela

mi i o bardziej szczeg-gowe wyjaSnien
uporzNdkowane wedgug siedmiu wyr - -Union
» Rolnictwo,

» Produkcjaj ak@yswno Sci ,

» Obr -t produkUgmnoSoli Njict wa i

» KlimatiochronaSr odo wi s k a,

» R0 z wo bj s z aviejskigh,

» Finansepubliczne,

»  Koordynacja,

z wyodrnbnieniem w ramach kaUdego- z 0
szczeg- |l nym cé2. ontNscezkntioer onvay npr ogr am pr
twa skgada sin 86 dzi agaGCG, przy czym m
liczby T al bo przez dodani e zadaE& dotychecz
dezagrneigeakctj-ir ych zada@® o bardzi ej zgoU
KaUde z proponowanych zada@® ma wpgyw
mu. Oczywistejestjednak,U e z id&ii a g aréd | zakluyczowedlapowodze

nia cagego programu przebudowy, i nne |
mniejszesegmentyobszaruwsi i rolnictwa, albo jako instrumentywz ma cni aj N

121 70b.s.239.
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si gn oddziagywania zada® kluczowyggego DI
programu wW zamieszczone|j poni Uej tabel i
kluczowedlao s i N gsifi dirc nwamd wewecrzyecShn ¢ 2 ij dpradewaniae
| - mrogramu.Zdajemysobieprzytyms p r alasfiy, b z a dku@owychma
w pewnym stopniu charakter subi ektywny,

jakN przypisujemy poszczeg-lnym celom p
Pr zy pojednake & | dJl@yi, i dksygaramicelamit wo r z adstani

whipr ogramu przebudowy wsi i rol nictwa i
puszczeni eo kt - regokol wi ek z wyr - Uni on
potraktowanie) bndzie zagraUago moUl i wo

Tabela79.Kluczowed z i a\§ progiiaraieprzebudowywsii rolnictwa

Cele sektorowe ‘ Kluczowed zi agani a
Rolnictwo
Ograniczenig u U8¢ io a dhemieznych Wsparciefinansowedlar o | ninaklzwa g an
jiantybiotyk-w adaptacyjnéo gr ani z u @ynddiove® z - w
sztucznych i pestycyd-
wd r o Ueéektywaychmetodupraw Wprowadzeni® b o w i pdsiakdamia

(i poszerzaniagwalifikacji rolniczych
przezbenef i cj eme z pvo Rroepdyrait]

ZakazchowuApr zemysgowegoo Ograniczenie szkodl i we
normy i sankcje

Inwestycjew rolnictwoprecyzyjne Inwestycjew rolnictwoprecyzyjne

i technologiecyfrowew rolnictwie i technologiecyfrowew rolnictwie

Zwi hkszenie przeci At ne| Przyspieszeniepr z gd alby - w
u Uy t relnyetiw gospodarstwaciolnych przezKOWR
Produkcjaij ak O$Wwno Sci

Zaostrzenie norm jakoS Nowe standardy Uywieni
dlaar t y kangchiWy wn o Sci wp | ac - publazoych
Zaostrzenigormdopuszczani@dy wn o Sc i
narynek
Wzmocnienies § tkdhtrolij ak o Sci Zaostrzenidontroli wykorzystania
S r o dpgomawowyctprzezorganyd ot uj Nc
PromocjazdrowegdJy wi eni a Modyfikacjaproceduz wi Nz acneyrcthy f i
gospodarstw (i produkt
Wsparcie tworzeni a i Promocjaworzenias p - § dprodukdyjnych
grupproducenckichinnychform i sp-gek oraz wzmocni e
wsp:-gpolaciyk - w rolniczych

Ob r praduktami rolnictwa iUy wno Sci N

Zwi hk siderizg p o Ssprdneé ¢4 | Budowama § yp e lz e t onazimfrastruktury
produkt - -w rol nych pr ze| logistyczneji handlowej przeznaczonej
dla0y w n pr&lokiowaneyv symbiozie
zeSr o d o wiatiralny® m
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Celesektorowe

Kluczowed zi agani a

Rozszerzenieakresunformacji rynkowej

ldentyfiBGypwad DoiSi
nawszystkichetapactprodukciji

Zwi hk o7 ereij & zy s kol i

Ustanowienienadzorunadrolnym
rynkiemhurtowymi s t angnéorowaniecen

Klimat i ochronaSr od owi s k a

Zaostrzenisvy ma $a @&d o wi whgradukgjicl Wpr owadzani e zachnt dl
rolniczej zr - wn o w @lakiykagrotéchnicznych
Promocjad z i aajza&d@chrony Aktualizacjap r 0 g r Rautzawia
Srodowiska i kIl imatu dl a szk-§ pSordesdtnaiwohwy c h

w zakresieochronyS r o d o iwlimatk a

R o z w-bjs z aviejskich

Zwi n k diczby migjsepracy Rozwrjzedsi nbiorczoSci
na obszarach wiejskich na obszarach wiejskich
R 0 z w -sjgpubticznych Optymalizacja sieci sz
na obszarach wiejskich na terenach wiejskich

Organizacja § u dimwia

na obszarach wiejskich
Poprawas p - | komé&hikacyjnej Rozw-j komunikacji zbi
o0 b s z wiejskioh i regionalnej

Finansepubliczne

WzmocnienidinansowelST
na obszarach wiejskich

Centralndfinansowanig § maoczycieli

Nowy algorytmp o d z8 raggduk - w
Narodowego Funduszu Zdrowia

Zwi nk szaenoide ifieahsovee|3ST i

Likwidacjaz a dzeecgnych)ST
na podstawie ustaw

ZapewnieniS r o driazadaniam b j nt e
programenprzebudowywsi i rolnictwa

Zwi nkszenie udziadgu
funduszycelowychw finansowaniud z i
na rzecz rolnictwa i rozwoju wsi

pa
agaE

Zmianazasadd o s tdépmmocypublicznej

Wykluczeniegospodarstwietowarowych
z systemu wsparcia rolnictwa

Koordynacja

Formalizacjgprogramuyprzebudowy
wsi i rolnictwa

Opracowanié uchwaleniestrategiiprzebudowy
wsi i rolnictwa

Ustanowieni e
przebudowy wsi i rolnictwa

struktury

wd r o Unewegomodeluotoczenia
instytucjonalnegavsparciarolnictwa

Rozszerzenieakresuwbligatoryjnejinformaciji
o stanie wsi i rolnictwa

rachunkowo
producent

Obowi Nzkowa

rol ni k- -w i

t

r - cofyatowanievg as n e .
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4.1. Rolnictwo

Rol ni ct wo, bndNce bardzo waUnym,-skiej wr ic
gospodar ki, wy mag a okreSlonych dzi agacG
efektywnoSci wW samym sektor ze, a 1 - wnooc
tywnego oddziagywania na Srodowisko nat
t wo w duUej meleemedkioagygEtapi €£anych w t
wa efektywnoSci produkecij.i przez zmianhi

precyzyjnegoz wi n k svi e igesgbdarstwaolnego,alet a kzfdréejszenie
negatywnegav p § yrelnictwanaS r o d o matusalkeprzezograniczenies Uy c i a
Sr o ddhemicznycant y b i ardzggkaniozenichowuApr zemy s Joweg
DlaobszartA Ro | n ipa tzwm aistton eeles Nec z2e g - Jowe :
» R17 Ograniczenig u U\8a ioaldnemieznyciant ybi ot y k - w
» R27 Wd r o Ueéektywaychmetodupraw
» R37 ZakazchowuApr zemys gowegoo
» R47T Inwestycjew rolnictwo precyzyjne technologiecyfrowew rolnictwie

» RET Zwi ik 97 ereicgowidrzohaigospodarstweolnego

4.1.1. Ograniczenie U O | UGACEIAA Ehemicznych iAT OUAET OQUE & x

NawoUenie gleby w rolnictwie stosowane
uUOywano do tego naturalnie wystnpuj Ncyoc

wWozy sSsztuczne, a wgaSciwie mineralne, Z
t amt ej porygpmogNesz®wnhnona przy okazij.i 0
od substancji ratuj Ncych i wspierajNcyc

bygo wyUywienie bardzo szybko rosnaNcej
cicieli,z ani e c z y saktgwnyanjsibstancamgleby,wody powierzchniowe

i podzi emne oraz mor za. Podobnie rzecz
Rolnictwo tradycyjnebazujena wykorzystaniutych sztucznychsubstanciji, opie-

ra sin na ich stosowaniu w produk-<ij.i

cj i przyczynia sin do niekorzystnych zn

odbija sin nwa Uznder veisu ,| ubdyz ippodej mo-wal d;
ni k kw, £ mpi ezjusUzyhtai weo mztueznycha nt y b i bpestyky w

d - w. Wsparcie przede wszystkim fi-nanso\
korzystanie sztucznych substancji w rolnictiéh d N b o r yrRni&ejbzentein i z e
wy d aj praddkgijatymsamymr e nt o wroveadonefd zi agal noSci
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4.1.1.1. Zmniejszenie wykorzystania T A x T UsBtucznychi GOT A Bahreny O1 GI E1

Obszar R zZ Rolnictwo

CelOUAUACE ¢ Rx i Ograniczenie UOI UAGEQAI A E &hemicznych
iAl OUAET OUE& x

Stan obecny Wy korzystanie nawoz-w wW PRol sc
zach i t?aow oalke nriouz por zNdzeni e |
i RozwojuWsi z dnial6 kwietnia2008r. w sprawies z c z€ g - § ¢
wego sposobu stosowania nawoz
|l e z zakresl@iokd tse odohameant
raczej wapusrcrakip wo d unatynekn i ogra
ni cze@& w i cW2 020 sro.wahka dua Mi ni ¢
ga program maj Ncy ograniczyl
zami azotowymiZ4 Program zawiera m.in. dozwolone pory
wykorzystywania nawoz-w, -mini
ni k-w wpddgezhs wykorzystywan.i
obowi Nz ek prowadzenia plan-w
faktycznych ogranicze@& d ycz
szczeg-l noSci mi nAngneralhych)y ¢ h i o]

Zgodni e z dany mi GUS w 2023
rolnychz u U grawie122kgn a w o minesalnychlub che
mi cznych oraz prawie 90 kg ne
mniej ni U rok wczeSniej o pr:
z - wineralnychi chemicznychoraz ponadll kg dla na
w 0 z -wapniowych.Spadekzapewnez o s sp@vgdowany
d u U wamostencentychs p e ¢ y spowodowanycivo j n N
na Ukrainie. Na przestrzeniostatniejdekadyrolnicy w Pol
scez wi n k= w §yindai weo mztuaznychi mineralnych
oprawiel0%,az u Uy @iwe mvapmiowychs ipfo d wo i § o
W Pol sce w 2023 r . sprzedano
roSNajnwibo@4étys.ttoby gy Shwaktiob - j

122 ystawaz dnia10lipca2007r. o nawozachn a w o URzrJizA021r. poz.76.

122 R0 z p o r zNiindsradRalnicavai RozwojuWsi z dnia16 kwietnia2008r. w sprawies z c ze g - § o
wegosposobistosowanian a w 0 prazprowadzenia z k @ kakr@uch stosowaniaPz.U.z 2019r.
poz.1826.

122Ro0 z p or zRadyMé mii szdnial2utego2020r. wsprawiepr zy AR o gd mimug a E
maj Ncych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia Vv
zapobieganielalszemw a ni e ¢ z y BzUcz2@20ri paz243.
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17,0 tys. t to Srodki grzybob-
cieSr o dachramyr o Sdd2Q22r. spadaitoz nac z Nc o
(0 22%),alenaprzestrzeniat 2010 2021notowanyb ybgrdzo
duUy, prawie 53% wzrost wiel&ko

Nadmi erne wykorzystanie -pesty

czasprocesuprodukcyjnegob 1 d mi aweonywp gy w
naj a k wyPrbdukowanejly wn ca$ @ iknge | eobah
wody powierzchniowe podziemne.

([
m
>\
X

g
—

Opis A Frawneograniczeniavykorzystanian a w o bbejmie:

» nowe | ustaay Préwowodné?2s k t -wrarh 104do-
puszcza moUl i woSI wy korkgy st an
azotu w czystym skgadni ku na
nychi wi e | tarouSit o sz rmd c zimiejszona usta
nowienienkilkuletniego(5i 7 lat) okresudostosowawczego,

» wdroUeni e obowi Nzku przygot ow
przezwszystkiegospodarstweolnek or zy gmh ayw Nz e w
mineralnych i organicznmineralnych,

b wprowadzeniesystemypowszechneggontroli wykorzystania
n a w o nieovganicznych,

» powi Nzani e kontroli technol og
gotowychpr odukt - w.

Uzasadnienie Nawozy sztuczneSr o d Kk i ochrony roSlin
ni ezaprzeczalnie przegomowe 0 S
wi edzi al ne za skokowy rozw:- j r
JednakOUe cor az powszechniej s ze
w a glbgozytywneaspektyd z i a tyeh subsiancjizosta
g yrzykryte przezich wady. W d u Uyi d o S substaa h
cietezacz ywrzajaN znBgatywnys pos dd zi agy wal
na Srodowi sko oraz zdrowie czg

7D¢ lhainnecele Dzi agani e polegaj Nce na zmni ej
z-w sztu&rzomdke-hw iochrony roSlin
wp § paw e a | icetu&3i jZapewnienieS r o drazada
nia programuprzebudowyvsii rolnictwa, w § N ¢ pragralc
przebudowy wsi i rolnictwa w z
paCEst wa.

125 yUstawaz dnia 20 lipca 2017r. i Prawowodne,Dz.U. z 2024r. poz.1087 ze zm.
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41.12.7 AOT | Klekirdhicznej + OE alledzdhia: x EAOU& O

Obszar

R zZ Rolnictwo

CelOUAUACE ¢ Rx i Ograniczenie UOI UAGEQAI A E &hemicznych

iAT OUAET OUE & x

Stan obecny

Centrum Zapobieganiai Kontrothor - b ( ECDC) ,
s ki UrzNd do spraw Bezpieczec
Europejska Agencja Lek-w-(EMA
kowagy raport dotyczNcy anal i
drobnoustrojowychi p o wi Nz aim e p o r nudb&ktei
rii wystnpuj Ncych u ludzi i z
pozyskujes iUty w nw KgajachUnii Europejskiej Europej
skiego Obszaru Gospodarczego. Raport prezentuje optymi
stycznedanew s k a ziuGgriniczenies Uy amtay bi ot y k
zar -wno u ludzi, j ak i Uu zwi €
bakteriiopornych. W Unii Europejskiejs p gpdzipmz u Uy c i a
antybi wetegydaryjmychuz wi eadadwhii n datay
mi 2014a2021.W 2021r. Polskaz n a | saizadragimmiej-
scuw UE, poHiszpanii,podw z g | i d ess@bstancjczyn
nej przeciwdrobnoustroj owe|j
Wartotutajw s p o mJiewelipbcu 2022r. Unia Europejska
i i ej paEGstwa czgonkowski-e uz
ciwdrobnoustrojowe za jedno #z r z e c h naj powa |l
zagroUe @& dl 485 zdrowia w UE

Z kolei EuropejskaAgencjal e k (BMA) opubl i keowa g ¢

port dotyczNcy zuUycia antybi
rzNt . W raporcie tym wujawni o
dotyczNce naszego kraju. - Ok a:
cenci mi nsa w Europie w okres
szyli il oS8dntzwbliyomaynky-ch na ki |
z wi e r wHiszgardio 67%,w Niemczeclo 64%,we Fran

cji 0 65%, a w Czechacho 50%. Tymczasem w Polsce-zu
UOycie antybiotyk-w wzrosgo w
do poziomul96 mgnak g . W ro&u WNRplscesprzeda

no 838 t antybiotyk-w z pr ze
wSr z @i e hodoWlanychprzeznaczonycma Uy wn o S .

126 hitps://health.ec.europa.eu/antimicrokiesistance/ewactionrantimicrobiatresistance_pl


https://health.ec.europa.eu/antimicrobial-resistance/eu-action-antimicrobial-resistance_pl
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W badanyclprzezEMA latach(2011=2022w 25p a Es 't wa c h,
kt - re nieprzerwanie dostarczag)
przeciwdrobnoustrojowych spadg:
Dl a Pol ski te dane nie odzwie
ni ewaU brane sN tam pod uwagh
na terenie naszego krajWska a ni
zuje sin, i0U czn8li ze sprzedan
wykorzystywana w krajach oScie
problemub y § avliy o UEektiomicznejK s i NL&dzé
naZzwi er z Nt , w formie systemu i
cego na dokgdjadne Sledzenie | ec
Dane dotyczNce faktycznego wykKk
antybiotyk:- w, bygyby bardziej \
RozporzNdzenie z dnia 1212 grud
dukt -w | eczniczych weterynary]j
2001/82/WE27w art. 108 nakgadaiobowi
hodowc - w prowadzeni a dokument e
produkt-w | eczniczych (przepis
wy g Naaeann tey b i oNbwekzacjd3®ustawyo ochro
ni e zdr owi a zwi er zNt or az z wa
zwi ¥ wNr owadza obowi Nzek- reje:
ny ch produkt . -w | eczniczych Z Wi
systemueleinformatycznegprowadzonegprzezG§ - wn e g o
Lekarza Weterynarii pr zepi s oczywi Sci e oo
do zwierzNt, z Kkt-rych pozysku,j]
Pomimo unijnego r 0 z p o r z XN drudnia 2048 r.
i uchwalonejw czerwcu2022r. nowelizacjiustawyo ochronie
zdrowiaz wi earazzWalczaniuc h o z a kb a Fznwyi cehr z Nt
El ektroniczna Ksi NUka Leczeni a
wi Nz yoavastycznia2024r., nadalnie funkcjonuje.G § - w
ny InspektoratWeterynarii nadal prowadzi testy nowego-sys
temu(stanw czerwcu2025r.) i niemaU a d koekjetnejdaty
wprowadzenia EKLZ do powszechnego wykorzystania.
System teleinformatyczny, potocznie nazywany Elektro
ni ¢ Xis N NligezéhiaZz wi e ruzamotU,l i dvo kjdayd n e

127 Dz.Urz.UEL 427.1.2019s.43i 167.

128yst awa

z

dnia 23 czerwca 2022 r. O zmianie ust

innych ustaw, Dz.U. poz. 1570.
129 ystawaz dnia11l marca2004r. o ochroniezdrowiaz wi earazAwalczaniuc hoz aka¥ny ch
z wi e bzWlz2023r. poz. 1075.
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o k r e Sstosawan@nie tylko ant y b i oldcy thk- w,
U esubstancji anabolicznych,hormonalnych,o d ur z aj Nc \
i psychotropowychcod a § o b § o Sabiazstespwanych

substanciji dl a konkretnych zw
Dnia24 czerwca2025r. RadaMi n i sstkri -ew doseja g a
mu projekt nowelizacj.i ul®t awy

zakgadaj Ncy stwor zeni e podobi
wykorzystani e Srodk-w ochrony
kgada obowi Nzywani e nowego SYy
aczkol wiek obserwuj Nc czas Wwc
wNt pliwoSci, kioeldyyi .uda si B go

OpisAUEAC AlIGEeAer alny I nspektor Weterynar

przyspieszenia prac nad wdr olU
nemws zystkim gospodar stwom r O
d u k z Wi e rRapodoWanierzyu Uy EKLZ wykorzy-
stania wymienionych powyUej |
dla wszystkichh o d o wi powinnowa r u n kcdbovsati il p
do pomocy publicznej(ze Sr o d ws w - Ipaiitgkj rol-

nej UE oraz Srodk-w krajowych
d u k tna mynek. Z czasemsystemmo Ukey fozszerzany

o dodatkowe funkcjonalnoSci
Anal ogi czni e nal eOy oczeki
spr awo z daykazystadaSir o d échromyr o Si i n
nawoz-w nieorganicznych.

Uzasadnienie

10 pProj ekt

I 1 @ ®ly waw potsdesubstancjczynnejprzeciwdrobne
ustroj owej znaczNco wzr osga
kunastu | at. UOywani e zbyt du
wadzi do powstawaniaodpornychnaniedr obnoust r ¢
i przyczynis idap r o b | amlmwomychmi e s z KBEEC - w
Nal eUOy w znacznie winkszym st
torowal il oSci stosowanych su
system nie do koGa sifn spraw

ustawy o zmiani e (htps/awny.goapl/wel/pretnlera c h ¢

projektustawyo-zmianieustawyo-srodkachochronyr o s | i n 2 ; ustawa zos®mga u
lipca2025r. i ponownie(pou wz g | i gopiawekSenatu) sierpnia2025r. Ustawaw wersji prze
kazanej prezydent owi d o p o d ptips//orkadejns.govippapiniel(.resfs t n
nazwa/1430_u/$file/1430_u.pdf


https://www.gov.pl/web/premier/
https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/1430_u/%24file/1430_u.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/1430_u/%24file/1430_u.pdf
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4.1.1.3. Finansowe wsparcie A U E AICcQAQA T E A UAGEFaUAAURAAE

T AxiUéex OUOOAUITI UAE E DPAOOGUAUASB x

Obszar

R zZ Rolnictwo

CelOUAUACeE ¢ Rx W Ograniczenie UOI UAEQ A E &hemicznych

iAT OUAET OQUEE& x

Stan obecny

Zmni ejszenie iloSci uUywanych
cydorazant ybi mo tpér -zw c<igdwindiejsze

nawi el koSci produkcji, co-w kort
chody =z prowadzonej dziagal no S
pamifntal, i O wprowadzenie meto
stosowani e zmianowani a i rozw-

nar e g e n gleby, cojpii z e § in@wzrostwy daj noSci
i tym samym wiinkszN efektywnoS]
Niei s t mwiP@sceprogramyk t -urdez i e Wspajcyab y
finansowego rolnikom ogranicza
sztucznych Wprawdzis haysitonie intevnetowej

Mi ni sterstwa Rolnictwa i -Rozwo
cie produkcji ekologicznej w Polsce jest jednym z prioryte
t owych dziaga®& Ministerstwa, b

wsparcia rolnik-w prowabegdcych
statusu gospodarstwa ekologicznego, lecz zainteresowanych
zmniejszeniem zuUycia szkodl i w

OpisA U

Ac ATVEAzwi Nzku z zaproponowanym dz

zmni ej szeniem wykorzystania nayv
ochrony roSlin (4.1.1.1) pomoc
» kampawmiuk aigpyjormdcyj nN,

» bezpoSrednie wsparcie fi-nanso
Oaj Ncych zr-wnowaUone metody
niczaj Nce wykorzystanie nawoz
okresupr zej Sci owego,

b System kontroldi beneficjent
stosowania nawoz-w nieorgani c.

Uzasadnienie

Wy korzystanie nawoz-w szt-uczny
tykN w produkcij.i rolnej, -nawoz
rzystywanebez konsekwencjilch nadmierneu Uy b d zi e
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mi ago negatywne skut ki nreej Sr o
OywnoSci oraz stan zdr oduna s a
planowaned z i a & a nust@yowozmniejszymo Gwad S

u Uy cmiaaw o z gosppdarstwap o d e j mie jdétyzpe

samodzielnie przed wprowadzen
ma | wsparci e finansowe, kt -r
zrekompensuje straty w efekty

7D¢ lhainnecele Dzi agani e polegaj Nce na eogr a
micznychi antybiotyk-w ma bezpoSr
c jc@luF37 ZapewnieniéS r o driazasaniaprogramuprze
budowy wsiirolnictwa wd Nczaj Nc pr ogr am
rolnictwa w zestaw prioryteto

4.1.2.7 AOT | AfekBvinych metod upraw

Rolnictwo, tak jak praktyczniek a Ull m a mds$@odarki,nieustannies i zimie-

ni a. Pojawiaj N sifn nowe odkryci adania r en
i wdraUaj N innowacje. JednakUe wci NU =z
moUmrakwal i fi kowal jako podmi ot ycyp mdNwa
Zmianyp o | e grmjwhlN ¢ @ Urelmctwa precyzyjnego,z r - wn o vga &y n e
wrncz ekologicznego i dN zbyt w O-hiandmo . K ¢
praktyki rozwi Nz a &, kt - -re ni e tyl ko P
czgowi eka UywnoSci, ale takUe bndkai e t
natural nego. Edukacj) a powi nna obj NI p
r-wnieU doradc-w rolnych, zaktual i zowas
rolniczych i weterynaryjnych, wsparci e

4.1.2.1. Wsparcie rozwoju kompetencji 1 E A U A 6 Ad ptady & rolnictwie

Obszar R z Rolnictwo

CelOUAUACE ER2z0A O I Afekirinych metod upraw

Stan obecny Br ak dostinpu do i nformaci i j
bl emem przez rol ni k-w podczas
t k aZ@olei brak rzetelnejoferty edukacyjnejdedykowa
nej osobom chcNcym podj NI pr e
pr zy cnisyreiNap ot e nrozjajodvegowsi. Ro z w- j
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technol ogi i (nawozy, ul epszon
zmodyfi kowane uprawy) par-adoks
bowanie na pracownik-w rol nych
rolnicy, kt-rzy w rozsNdny spo
b i difielik or z ytychmd z wi Nz a &E.

Publiczny systemdoradztwarolniczego (w Polsce opar
tyoWo j e w- @& k éDaébrladztwaRolniczegotzw. ODR)
p e gknliu c zr cowNupowszechnianiuwviedzy rolnicze;j,

w tym przez usgugi dor ad-nia e . N i
doradc-w do wyzwa@E nowo-wiaesheg
wi el e do Oyczeni a. Funkcj onu

rolniczego nie nadNUaj N za ws
postnpem t ec hnaniaocagi legslacyjmmi.c z y
Brakuj e systemowego wsparcia f

SwiadczNcych usgugi . Brakuje t
doradztwa,u s § dogailczeb y w aograwiczonejchj a k o S

i dostfipnoSi zaleUy takUe od r
dzy i umi ej AtnoSci wSr - d rol ni

powod-w braku wykorzystania no
takich jak m.in. agroekologia, praktyki regeneratywne czy
rolnictwo precyzyjne.

OpisA U

Ac ATVpA owadzeni e odpowi edni ej of e
poprzedzil dwoma dzi agani ami

» zwi f"kszenie kompetencji -wSr - d

j Ncych w instytucjach Swiadcz

zapewnienie program-w doszkal
b Organi zacjn procesu usgug do
kompetencj e rolnik-w przez Z \
doradczych jako miejsc Apier:
uwi arygodnienie ich ekspercki:
Za powyUsze dziagani a odpowi
wgaSciwy do spraw rolnictwa i
W kolejnym kroku, na poziomie Ministerstwa Edukacji

or az Mi ni sterstwa Nauki i Szko
opracowanaferta edukacyjnanastawionanak s z t amjet o wa

kompetenciji ni ezbndnych do pr
obejmie kierunki studi - wUei nne

nieformalnek s zt ag we gi @& d poirzaky pbtskiej
wsi.Z a § o Pregrameaz o s topracdanev oparciu
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ows p - § pinstatucjamibadawczymi uczelniamiW pro-
gramiez n a $ igpikedewszystkimpraktycznevs k a z - wKk i
dobrepraktyki,k t ‘mroddJpaz e asWvyodjzNi a gal no
WSr t @ ma b b i szkotemiamipowinnyz nal e F1i
s izdéigadnieniz wi N z metodamiupraw,tj. m.in. kwe-
stie zarzNdzania wodN, rolnic
precyzyjne,gospodarkaobieguz a mk n i agtoekgogii,
gleboznawstwa.

Dzi a gzams taan Np e o wsparaie finansowe
i kampani i promuj Nc N, aby p
Wi nkszej l iczby odbiorc- w.
Wartor o z w a U w hutwertkniebazywymianywiedzy
i doSwiadcze @& pwoSrrt-adl ur,o | knti-kr-yw
k-w pozwala na wymiann dobryc
ki erowanych do mgodego pokol e
spotka® o wizyty studyjne w p
rol nych, jak r-wnieU praktyk
(laboratoriachterenowych).

Uzasadnienie Obecnie wiele nowoczesnych technologii i praktyk pozostaje
ni ewdroUonych z powodu br-aku
wy przedz mi aKonmpleksowyprogramkompetencyjnyo-

zwol i nie tylko unowoczeSnil
nNdo rolnictwa nowe osoby i z
l udzi z obszar-w wiejskich.

Il nicjatywa ta miagaby na cel
nie skutecznoSci dzi agaE&-pror
k-w ich odpowiedzial noSci z a
zdrowie spogecze@E&st wa, na poz

(docieraj Nc tzy cpakicent ews kmarza kv e |
taktb e z p o SNieemtbrnJid)a.p r o wlasytmaijilw k t- -

rej rolnik Awie |l epiejodo (choc
co | est dobr e, a co nie dl a |j
Rozw- j kompetencij.i pracuj Ncy
wy dla wdraUania innowacyjnyc

tywnych metod produkciWy s oka j akoSi kapi
przekgada sin bezpoSrednio n é
jakoSci pl on- w, redukcjn -kosz
szeprzystosowanigospodarstvdo zmianklimatuio c z e ki wa |
rynku.
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7Pc¢ lthainnecele Dzi agani e to wspiieNda orfJeali iez aed jerk
nychmetodupraworazK2 i Promocjad z i ana@rze€Eochrony
Srodowi ska i klimatu

AEAT EEAT Eéx x OI 1T EAOxEA

Obszar R zZ Rolnictwo

CelOUAUACE ¢ RxzU A OIT I Afeknych metod upraw

Stan obecny Stosowanien rolnictwie substancjsztucznychk t -nrag N
naceluz wi A k svi en ipe 8 grhawozysztucznekzy
ochronn przed szkodni kami- (pes

gatywnychkonsekwencjz a r - diarzdyowiac z § o wjake k a ,
i stanuSr o d o maturslkegoaler - w nzi ack(hhaturah
ny biegU y cbiolagicznegoe k 0 s y s (zabijap wvUy t ec z n e
z Wi e i avady,amienias k gclaedhicznygleby,z a k § - ¢ a
natur al ne procesy regene-r acy]j
dy ochronyr o Sk i mri en i maregaywngo N d z-i a gy
wanie na zdrowie czgowi eka i
Srodowi ska.
Do takichmetodmo Umnal i czy i
» metody agrotechniczné pgodoz mi an, -wgaSc
techni ka or az zr -wnowaUone n
pojawianius ii fozwojowis z k o d m io IS ing@chanicz
ne zwal czanie chwast: - w, nstoso\
choroby i szkodni ki, mul czowa
» metody biologicznei u Uy dir@api e praiskb-Owy,
lub mi kr oor g é&ni-& Matwalnymi wro-gami
szkodni k-w Ueruj Ncych na r oSl

i
bakteri.i ant agoni sgonistyzmyghc h , g
Wi rus- - w antagoni stycznych, I
organi zm- w, wprowadzeni e na

szkodni k- w;

» metodymechaniczneéfizycznei p u § agskkodniki,ba
riery ochronne, rfczne wusuwan
bNd®SIin;

b monitorowanie i prognozowanik regularne sprawdzanie
stanu polar o Swcelmo k r e $hhjlepszegamnomentu
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i sposobu eliminacj.i bNd¥
szkod¥®i k- w

OpisAUEACATZBMA fkszone zostanN Srodki- fin

ukowychp o0 z wa | a jod avgngriedio tokhdo d k r y wa |
nowebiologicznesubstytutychemicznyctS r o d groduwkc;ji
roSlin.

Po modyfi kacij.i ponowni e uruc
konkursy:

» AKsztagceniiemadlrao ziwr §n &d er un
ksztagdgcNcych kadry na potr z
spoUywczego,

» AJ OIFACCEJPISUSCRORCALL ONAGROBI ODI VERSI T
na stwor zeni e przestrzeni b
powi Nzanych ze sobN wyzwani
wa Uo n eolpiotwa, be zpi e ¢ ey @ntovBac i 0 we

i skutk-w zmi®n klimatycznyc
Uzasadnienie Bi ol ogiczne substytuty c¢chemic
nej sN najcznSciej mniej -ef el
waniu ni U ich sztuczne o-dgowi
j est znaczni e wi fkszy, a cz.
zakgadanegezgef ebbdadiBowWo sN t
znane rolnikom, a winc i -prze

ne jest wsparcie w zakresie popularyzacji oraz odkrywania
naturalnych metod wsparcia produkcji rolnej.

7D¢ thainnecele Dzi agani e polegaj Nce na F o0z wc

ciu producent -w biologicznyc
Srodk-w produkecij.i rol nej -ma ¢t
c jc8luF37 Zapewnieni&S r o drazadaniaprogramuprze

budowy wsiirolnictwa wg Nczaj Nc pr ogr am
rolnictwa w zestaw prioryteto

131 Kucharskas wi e r M., zAlteznatywydla chemizaciji niepublikowanaekspertyzana zlecenie

WSIizZ, s. 5.

132 Wi n mat¢mattego konkursu:https://www.gov.pl/web/ncbr/202pint-faccejpi-suscropcall-

on-agrobiodiversity.
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4.1.2.3. Aktualizacja B O C O Arlawtzania na studiach rolniczych
i weterynaryjnych

Obszar

R zZ Rolnictwo

CelOUAUACE ¢ RxzU A OT | Afeknych metod upraw

Stan obecny

W programach nauczania na studiach rolniczych i wete
rynaryjnych wci NUO jeszcze domi
dycyjne metody wytwarzaniaw rolnictwie oraz tradycyjne

sposoby |l eczenia zwierzNt. Po
zr -wnowaUonego rozwoj u, czyl i
| ogi cznego, wykorzystani e natu
ochrony roSlin, rolnictwa zr - w
mknintym jest t go aoklzajo eekawestkg, a k o
ni e jest na to kgadziony wyst al

OpisAUE A

¢ AT PEodramynauczaniana uczelniachi kierunkachrolni-czych

nal elldbys t o sdo wg ima gobe®Ehegoi pr zysz ego
rolnictwaprzez:

» wprowadzeniez r - wn o w a fdawaoje jgko podsta

Wy dl a pl an-w nauczani a, w S
prowadzenia gospodarstw rol ny.
b rozszerzeni e pl an-w nauczani a
wy c h, automatyzacji pr dzevu k c j i
Rolnictwa 4.0,

» promowani e wdraUania rozwi Nz af¢
rozwi Nza® ograniczaj Ncych kos
> nauczani e metod i techni k pro
mi ni mali zuj Ncych wpgyw na Sro
b szerszyprogramp r z e d nekooadmiczmych pokrewnych

na kierunkach rolniczych.

Uzasadnienie

St gdPys tedhnologicznyi s p o § evgnuszgodpowied

ni N reakcjn ze strony instytuc
ze zmianami wprowadzanymi przez regulacje krajowe oraz
unijne niezbndna jest r-wnieU
na kierunkach weterynaryj-nych
czych. Nale Oy uzvmagin przyszgych
w o Sprdwadzenieefektywnychi rentownychgospodarstw
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rolnych przy jednoczesnym ograniczeniu negatywnego
oddziagywania na Srodowi sko.

Obecni studenci juU niedgug
gospodarstw rol nych, bndN mog

stwa rolne lub wracaj Nc -do r
go, bndN mogli wdraUai newoc:
wi Nzani a do f wpodarsty rolnychvStudenca g
stanN sifi propagatorami nowoc

rozwi Nza@ BndNc os o blarmdie Az

wi arygodny mi przewodni kami w d
Oparciep r o g r aamezaniao zasadyzr - wnowa Uo 1
go rozwoju pozwolis k 0 o r d ys rp @ waudbzaniaoraz
przekazywand r enSichi o z yU n prazedmiotamii przy-
gotujes t u d edo funkgjonowaniaw rolnictwie, zgod
nym z nowymiregulacjamiPowoliw d r a doaveregulacje

krajowe i wunijne, a takUe zm
me n t wywma gra-j whzmertv gospodarstwachUni-
wersytetyo profilu rolniczym (SGGW,UniwersytetRolniczy

im. HugoK o § § W Krakpwae orazuniwersytetyprzyrodni
cze)powinnyaktywniew d r andveeprogramyi tym samym
t ransf golskiereinciwvo.

Wdr aUanie metod zr - wnowmUone
obi eg zamkni Aty Il ub zmi anowa
pozytywny wpgyw incao Swe @iomwed jsskzo
wp § pae f e k t yfumkcjonSwWaniagospodarstwamo U e
byl wdraUane jako metoda ogr a

Transformacja rolnictwa- wym

woczesnych technologiio d pr o s tadniniswaoy § u g |
nej, przez el ektroniczne-rapoc«

r zNdzpamidarkoc§ | Nznwi Ne r G -cwinaNr i er N
dzisiaj hamuj NcN wdroUenie t
odpowi edni ej ceny i strach pi
ksztagcil nowoczesnych reoel nil
no $alicd N p o wipatkebd@mowoczesnegomlnictwa.

Trzeba r-wnieOUO pamintal, - Oe
si nbi bd=mitavpaj Nce na trochni in
rynku komercyjnego, al e nadal
wz wi Nztkrub i d g b & wiedzy ekonomicznejod-
powiedniezaznajomienies t u d eznntechanizmamiyn-
kowymi, podstawami a ¢ h u n k zmagzeiBemnwestycji
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wpr zedsi nobakztwarzertiems p - § dlmb geup n i
producenckich.

7 B ¢ thainne cele Realizacjadegod z i a ijegowida o (e praktgkiszkok
nictwa wyUszepgw bHulds ze mimpdosp
zasadniczyw p g ywar e a | ityzhaccej | rpragramu,k t- -
re wymagaj N od rolnik-wompwocze
rozumienia znaczeniaprzestrzeganiaw rolnictwie zasad
zr - wno waditwojuedDdgoe | tyctvwz al ircazlyd Uy w
szczeg-lnoSci
» R271 Wd r o Uefektywaychmetodupraw,

» R471 Inwestycjew rolnictwo precyzyjne technologiecyfrowe
w rolnictwie,

» PATWsparcie grup producenckich i
rol ni k- w

» K1 i Zaostrzeniewy ma fa @ d o wi svipmdukcjc h
rolniczej i wsparciu rozwoju wsi

» F37 Ewidencjais pr awozdawczoSi

4.1.2.4. Kwalifikacje rolnicze AAT A £E AKIAD DAG DT GOAAT EAE

Obszar R z Rolnictwo

CelOUAUACE ¢ RxG AOT I Afekfvinych metod upraw

Stanobecny Ustawa o ksztagt d%wamdga aby®Ilt r oj u
ni k indywidualny w zakresie kw
wiek z poni Uszych:

»rolnicze wyksztagcenie zasadn
branUowe, Srednie, Srednie br.
»tytug kwalifikacyjny | ub tytu
dowy mistrza w zawodzie przydatnym do prowadzenia

dzi ag elniazej,Sc i

» U k o Ecsmdiap@dyplomowen zakresierolnictwa,

» wyksztagcenie Srednie {lubb wyU
trzyl et ni okres doSwiadczeni a
» pi fiat d o Swi a dwc roleiatwiiea(potwierdzony np.
skgadkami KRUS) .

133 Ustawaz dniallkwietnia2003r.ok s z t a § uswoumlnegaiDz.U.z2024r. poz.423zezm.
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SN to jednak wymagania wstnfnpg
rol ni kadapiaeros -wchodzNcych do
uwaghn przecintny wi ek rol nik
zdecydowanavi f k Sunkejénljejako rolnicy napodstawie

wy § NdorSiwé adczeni a.

OpisAUEAC ATVyAonywane dziagani a obej mN

prawodawstwa w zakresie edukacji rolnej:

» wdr oUeni e (opracowanej w 202
Kwalifikacji dla Rolnictwa (SRK ROLY34,

» powszechnavykorzystywanieklasyfikacjib r a n Gvzav e |
kresi e b rhadowleyej podctas tzw. rolniczych

s t u dpbdyplomowych,

»zatwierdzani e programu -roln
mowy c h przez i nstytucjn ot o
ARIMR, KOWR),

»opracowanie i wdroUenie plan
wo | e w-od&rkaaeiditwaolniczegow porozumieniu

Z oOorgani zacj ami branUowymi,
b I 0ZW- j of erty szkol eni owe|j
rolniczego,

» uz al e Wnoiset ddi pemocypublicznejodud zi a g u
szkoleniach.

Uzasadnienie

Koncepcja uczenia pr z&z kal@deka
branUa gospodar ki okresowo si
niania wiedzy i wumiejnzmasSzcN,
cej liczbie gospodarstw w Polsce nadal dominuje klasyczne
podej Scie do produkcj i roSlin
niaj Ncych $§haj wanB8okew zj awi s
w gospodarstwacto 10i 15ha'36. Z n a j onmowyShimetod
produkcji i umiejnAatnoSi ich w
popr awy rent ownoSci rolnict wasa
zr - wn o wadiwojue g o

134 https://kwalifikacje.gov.pl/images/Publikacje/srk/SRK_rolnictwo_PL.pdf
135Cz i e k D e fakohalh & Lifelonglearning

1wedgug
dzaj N nowe

danych Pol ski ej Federacij i Rol ni ct wa t ¢

met ody produkcji i j a k ohttgs:iivevwv.pep.plle  wd r

mediaroom/polskdederacjarolna-naszerolnictwo-rowniezpowinnosie-opieracnawielkotowarowych


https://kwalifikacje.gov.pl/images/Publikacje/srk/SRK_rolnictwo_PL.pdf
https://www.pap.pl/mediaroom/polska-federacja-rolna-nasze-rolnictwo-rowniez-powinno-sie-opierac-na-wielkotowarowych
https://www.pap.pl/mediaroom/polska-federacja-rolna-nasze-rolnictwo-rowniez-powinno-sie-opierac-na-wielkotowarowych
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Nowelizacja ustawy o k s z t a § tustreja minago
22023 3’wprowadzi ga dodat kowe mo(

kwal i fikacj.i niezbndnych -do za
dzenia gospodarstwa rolnego. C
cenie wyUsze, mraz enpoi csy- wn o wryocghN
kwalifi kacje rolnicze po ukoCEc
podypl omowych. Obecni e ki-l kadz

ruje studia podypl omoweiichgaSni
programy sN mocno zr-Unijesbwane,
czastrwania.Wi i k szamoyks$ igranicy180i 220go-dzin;

tak skonstruowanyprogram s t u d mie ma mo Ul i wo Sc i
przekazania nawet najbardziej podstawowej wiedzy potrzeb
nej przyszgym rolni kom. Progr a

czych studi-w pmavd ynmlyo npoowdyl cehg a |
dzaniuprzezMinisterstwoRolnictwai RozwojuWsilubj e d n N

z agencji funkcjonuj Ncych pod |
W progr ami e stagego podwyUs z ¢
czogowN rolnin powinny odegral @]
go. Celem i stnienia tych jednos
szkolenia w sektorze rolnyni e f ekt ywno Si i ch
dzi agal noSci Bjakuje .inokgordgnadii grz o n a .
gram-w szkoleniowych minfndzy o0°¢
aktywnego kontaktu z rolnikami orpzo ws z e ¢ h nl 0eSE. i S
Jakwynikazb a dIBIAB AGRI138 ok.15%r o | n miekmaw

Swi ad oinsotSrcii e n i ayfrowgch w rolNictveie(Ea
nastnpne 70% 2z ni ch ni e kor zys
wy br anych nar zndzi pomocowych
kacij i i udziagu w szkoleniach
moUe wzmocni i szanse na transf

7 B ¢ lthainne cele Regularngoszerzaniswoichkwalifikacji n i e z be$td n e
w kaUdym izrmwlonizé tewo ni e | est
Zmiany obecniemast npuj Nce zwi Nz-ane z
mi upraw (np. rolnictwo -regen
wych metodprodukcjiw gospodarstwacnp. gospodarstwo

137 Ustawaz dnial3lipca2023r. o zmianieustawyo gospodarowanin i e r u ¢ h orofryrSic i a mi
SkarbuP a Esotamnai e k tinnychustaw,Dz.U.poz.1933.

138 IMAS Agri: Technologiecyfrowe w rolnictwie i przedewszystkimw d u U ygaspodarstwach,
https://imas.pl/wpcontent/uploads/2021/02/IMAS_ Agfiechnologiecyfrowe. pdf


https://imas.pl/wp-content/uploads/2021/02/IMAS_Agri-Technologie-cyfrowe.pdf
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funkcjonuj Nce w obiegu zamkn
technologii cyfrowych (automatyzacja i wykorzystanie Rol

nictwa 403 powoduj N koniecznoSi
przezr ol n iWartow .- wnz ver0- wcwd ddreyd r a Ua
ne w ostatnich |l at ach nowe r (
wiadaj N zasadom zr - -wnowaUonec
negatywne oddziagywanie na Sr

4.1.3.Zakazchowu,DOUAT UO¢eT xACIl o

Przepisy prawa europejskiego okrerful aj N

kt-rych uznaje sin, Ue dane gospronakUet
ni e jest to rozwi Nzani e, kt-re bndzie

r-Umidelzy poszczeg- | nymi krajami UE i
Ue nie da sin tych przepis-w weScwslzy
stosowal . Ni emni ej j ednak ni e ul ega

zwi er z Nt jednego gatunku na konkr-eyt ny m
dane przedsinbiorstwo teren. Nor my dot
typu podminmy - vo sptoaMi nzaostr zone, inej n i

koncentracji. Dodatkowo, by u z my s gadnikom negatywnywp §gysw o Uy c i &
produkt -w spoUywczych powstagych z t ec
nomprof il aktycznym, maj Ncym na cel u di
rol ni k- w.

4.1.3.1. Ograniczenie szkodliwego chowu ® OU A | U O ézinordy G $ankcje

Obszar R z Rolnictwo

CelOUAUACeé ¢ R3gUakazchowun,®BOUAT UOET xACT o

Stan obecny Pojncie Ach-w przemysgowyo sa
skaln dziagania i moUe sif o
spodar st wi e, wi el koSci poj edy

rolnych, u ¢ i N U dlawww&enialub innych wi el ko Sc i

13¥Rolnictwo 4.0 to system produkcji oparty -na pr
n or o daeraz&achowaniend b a §oS§ coid o popraekastosowanieowoczesnyctechnologiiopie-
r aj Ng iprzedewszystkirma systemiggeolokalizacjioraz analiziedanychm.in. meteorologicznychryn-
kowych i Rolnictwo 4.0 i cyfrowa rewolucja ZachodniopomorskiO S r o ®arddztwa Rolniczego
w Barzkowicachhttps://zodr.pl/zinet/rolnictweal-0-cyfrowarewolucjal


https://zodr.pl/zinet/rolnictwo-4-0-cyfrowa-rewolucja/
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Dzi agani e t o dotyczy ogranicz
niezgodni e z obowi Nzuj Ncymi r e
Zasady chowu zwierzNt otfhie eS| aj
zwi e¥pNtaz dwa rozporzNdzeéenia N
RozwojuWsil4L, at a kpidepisyUnii Europejskieg wi Nz an e

dobrostanem zwierzNt. Oprsane
ni malnN powierzchnifn dost-npnN
nia, |l eczeni a, zasady ograniczel

Ponadt o do poczNtKku obecnego
wprowadzonalodatkowenormy SMR42, |ch stosowanieva-
runkuje moUIliwoSI otrzymania p
dopgat bezWPRr eRimimgrhodkukcji i zwi
szN sif normy SMR 9 (dobrostan
Swi E) oraz SMR 11 (dobrostan 2z
Niezal eUnie od powyUszego i st
i stniejNcych juUO krajowyeh roz
nienia swobody ruchu, obiegu powietrza i wentylacji oraz

i | oi§caik p@sizy . pwWwdiamNawmpiode|j Sci u

do dobrostanu zwierzNt, al e poi
Przepi sy dotyczNce odbi erani a
ustawy o ochronie zwierzNt; os
ni e odpowi edni ej decyzji -jest
pi Ncych zwgoki moUe zostal to
gminnN | ubebazedgamiwi @adc¢j-iejspogde

s iaic hr owiNe bez Iyskaniaw c z e S n deeyjzjis z e |

Przepi sy ust awy o] ochroni e Z Wi

straRolnictwai RozwojuWsiorazSMRnies KBes o B N - j n e

i wymagaj N dostosowania do si el
Problem |1 eUOy r-wnieUO w -funkc,]

nych,k t -powénnyk o n t r aybspodeastwaolnei fermy

p r z e my Bygowamiegospodarstvdo kontroli opartejest

140 yUstawaz dnia21 sierpnial997r. o ochroniez wi e DzzaUN2Q023r. poz.1580.
M4RozporzNdzeni e Mini sWsria zRdlnniac tlWwa |iutRagow®jou 0 r

i sposobu

postiApowani a przy utrzymywani u gatunk -

ochronyz 0 s b & § ¥ % breepisactunii EuropejskiejDz.U.z2010r. nr56,po0z.344zezm.orazroz-
p o r z N dMinistra Rolictwai RozwojuWsiz dnia28 czerwca2010r. w sprawieminimalnychwarun
k-w utrzymywania gatunk-w zwier zNt gospodar skich

okreSlone

w przepisach Uni i Europejskiej, Dz . U. z

142 SMR StatuoryManagemenRequirements powszechnidorzystas iz @ngielskieg@kronimu.
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naanalizieryzyk3ig g - wne czynni kinioobej
stwierdzone nieprawi dgowozSci ,
k oni ec Danacdata, .U ekontrolowanes Ng § - wni e
wi nksze hodowle ze wzglindu na

OpisAUEAC ATMEA i mali zacja liczby hod-owl i
zytywny wpgyw na dobrost an Z
nasthnpdfg Nag a €E:

» wzmocnienias § uitispekcji weterynaryjneji z wi fi-k s z e
nie liczby przeprowadzanych kontroli; analiza ryzyka sto
sowanado doborugospodarstwdod z i &dntaolitychnie
powi nna wykluczal magych gos

suporzNdebwwanNapj Ne goidée-jwnuj Ncy
ustawn o ochronie zwierzNt,
nictwa i RozwojuWsi oraz Plan Strategiczny dVdPR de
finiujNcy norinyyrSaViRn e gw tryonz r
pojncia dobrostanu i wy maga G

bWzZmocnieni a kontrol i i -egze
czNcocthi erani a zwierzNt gosp
stwierdzenia narusze@® przepi

Uzasadnienie Ch-w przemysgowy polegaj Ncy
rzNt jednego gatunku na jedny
negatywni e wpgywa na Srodowi s
del i katwmM woadgdiz,i @@ lij Nrc- Unoz odn

drugi ej strony wystnpuj e- kon
nNi kzani eczy sdacyniawielicopszanS c i e k a mi
i odpadami.

7D¢ thainnecele Dzi agani e polegaj Nce na ogr a
przemysawemgmo Swpegdmanir e a |l icellacj i
F31i ZapewnienieS r o d na zadaniaprogramuprzebudowywsi
irolnictwa, wgNczaj Nc go do prioryt

143 InstrukcjaG § - w nLekgrpaWeterynariiw sprawiep o s t i p powiatawychlekarzywetery
naripr zy przeprowadzaniu kontroli gospodarstw utr
zwi er zNt oraz raportowania o przeprowadzewnwl,ch ko
nr BP.0200.1.2.2024https://www.wetgiw.gov.pl/download/InstrukefP.0200.1.2.2024,3629.pdf


https://www.wetgiw.gov.pl/download/Instrukcja-BP.0200.1.2.2024%2C3629.pdf
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4.1.3.2. Ekspertyza stanu zdrowia OT 1 T EBE D OBEOU AT U Ogrddukdi E
FUx1 1T GAE
Obszar R zZ Rolnictwo

CelOUAUACe& ¢ RxzZakazchowu ,®BOUAT UOET xACIT &

Stan obecny Zapewnienieokresowychb a dpamoflaktycznychstanuzdro-
wiajesto b o wi Nkzak U dpeagodawcyZgodniez art.229

Kodeksu prac¥*wst ipnym badani om | eka
ne sN osoby przyjmowane do pr s
ciani przenoszeni na inne stanowiska pracy i inni pracowni
cy przenoszenna stanowiskapracy,nak t - rwycsht i p uj N
czynniki szkodliwedla zdrowialub warunkiu ¢ i N GPrzédw e .

r oz p o c pricy praeadawcal N e osoby przyjmo-
wanej do pracy aktualnegoorzeczeniaekarskiegostwier
dzaj Nitak go z e ci wwe ey na Ganym sta
nowisku oraz okazaniaskierowaniana badaniab i d Nc e g o
p o d s wydanktego orzeczeniaTryb i zakresb a dla-E
karskich oraz czistotl i woSI bz
s - dokumentowania kontroli b a d lek@skicho k r e S| a
w drodze rozporzNdzenia -mini st
wia w porozumieniwz ministremw § a S ¢ dowspyampracy.

Ar t . 229 wust. 4 Kodeksu pracy
moUe dopuScil do pracy pr-acown
nialekarskiegs t wi e r dbrakp Nz egiowdoprk a z a E
cy na okreSlonym stanowi sku w
w skierowaniu na badania lekarskie. Dodatkowo Ustige

moUl i woSiI | ekarzowi, za zgodN
do programuzdrowotnegolub programupolityki zdrowot
nej;j pracowni ka skierowanego na

cownikaw takim programie zdrowotnym lub programie-po

lityki zdrowotnejjest finansowanyna zasadacto k r e S1 ony c
w konkretnymprogramie.

W obecnym systemiewyniki b a d ai€Es Nanalizowa
ne pod wzglndem szkodl i woSci w
st an zdr owi a pracowni k- w- Ni e
| e UnmiSicd oy al d z @y @K § dadewlanych

144 Ustawaz 26 czerwcal974r. i Kodekspracy,Dz.U.z 2025r. poz.277.
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a wystnpowaniem chor - -b ukgadu

r - ok - r rstyesulezy depresjiw Sr p da c o wierimk - w

i mieszka® -w wsi w pobli Ou t
Brakuje rzetelnej oceny stan

w sektorzerolnym, istotnejwobeclicznychg § o sys W a-z uj N

cychnawy s skt o d Ipir v @ $nly pradokejié y w-n o

Sci. Ma to znaczenie dla -wszy

torzerolnictwa,s z ¢ z e g adfamn © le n indywidualnych,

d z i a § agzWyczgjakbsamozatrudnienTakaekspertyza

stanuzdrowiajestpunktemw y j Slcoi kar e Qllzd mprgea E

filaktycznych,at a kpbed j deayiji@rekompensaciatraty

zdrowia,tj. pracyw warunkaclkszkodliwych,coz wi 1 koszz y

ty pracy,tym samymsprowokujedoograniczenia z i agal no

w ramach przemysgowych form p

OpisA U E A ¢ A T Minfster Rolnictwai RozwojuWsiwew s p - § pMinistceyn

Zdr owi a ur uchomi program, Kkt
prowadzeni e og-l nopol skiego |
ni k- w i pracowni k-w zatrudni
Badaniem zostanN obj iciszczass zy ¢
g-l noSci powinno to dotyczyl
kont akt z produkt ami ochrony
mi el negatywny wpgyw na zdrow

Celem tejUe ekspertyzy jest
jakr - wnzi ael Ue Umi onSdtangnzdrowiaa systemem
produkcji.Ocenakoncentrujes indd w- wNt k ac h :
» przeprowadzenieb a d en€8ycznychw Sr r @ | nii k - w
pracowni k-w ferm i ich stanu
»sporzNdzenie ekspertyzy -por
dzonejp r z e my prafdokei® y w n @ j§j &onsumpcji)

dl a naszego zdrowi a i Srodow

PowyUsze ekspertyzy pozwol N
s z k 0 d | podejm@&variycll z i av@lssg&Ezep r z e My s § C

wej produkcji, jak r-wnieU bhn
wi stych danych dotyczNcyech sk
s k a, co posgulUy ksztagtowani u

Rzeczywiste dane pomogN ureal
Akt y wnwzSwcp e § roic & jstsiu edrowia doty-
czN profilaktyki i program- w

przezministraw § a S ¢ dosgrayvedrowiaoraz Narodowy
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Fundusz Zdrowia w porozupgd eni u
spraw pracy. W ramach programu lekarze p r o way z N

badani a wst inpne, okresowe l ub
kierujN docel owe grupy zawodo\
hodowl anych, rol ni k- w, na szcz
zwol N na okreSlenie negatywneg
biotyk: - w, s uibzeytha marmonalnyehn ado o |
rzaj Npggkbhotropowych wSr.-d zwi
przeznaczonych na UywnoSi . Po
bada® rolnicy i pracowni ey fer
mo wa n i 0O negatywnym wpgywie ty
czgowi ek a.

PoczNtkowo, w formie pilotaUo

astnpnie zostanie poddany ewa
i kipw ac o wfarink t wwez mNmu dz Rag .
orzNdzeniem odpowiedniego mi n
ada® okresowych zostaj N-wgNcz
atywny stwwpggwani a antybietyk: - w
olicznych, hor monal nych, odur
wSr z @i e hodoMlanychprzeznaczonycma Uy wn o S .

TQ T T S5 S

Uzasadnienie

Rol ni cy i pracowni cy ferm pr ze
Swi adeshka$kt wrodhwey wo § gtesawanian

tybiotyk:- - w, substanciji anabol i
rzaj Ncych i psychotropowych w &
przeznaczonych na UywnoSi. JelC
wy c h zostanN poinformowani, j a

nizmachl udzki ch moUe to wywogal,
ni ej i z mni ej szym rozmachem ¢
substanciji.

Przykgadem podobnego dzi agani
2025r. nowych b a d @rdddaktycznychw ramachmedycy

ny pracy, w kt-re wdgNczono |I|ip
krwi i obliczanieBMI w celuw ¢ z e S n i wglrysiapeteno
cjalnych problem-w zdrowotnych
badanie zwinksza wSr - -d badanyc
wy st Npienia chor-b cywilizacyj
Wy ni ki przeprowadzonej oceny
sin takUe do ograniczenia kosz
s p o wadrkmdr dNs nwWYcdya tpknoszonycmao ¢ hr o n i
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zdrowia przez ograniczenie dz
produkcjirolnej.

7 D¢ lhainneceleDz i a § a h e gnagrziproevadzenib a dnaedycznych

wSr -d rolnik-w i pracowni- k- - w
poSrwpmpihyaw e a |l icetu&3i ZapewnienieSr od k - w
na zadaniaprogramuprzebudowywsi i rolnictwa, w§ N< z a

i Npoogramprzebudowywsi i rolnictwaw zestawprioryteto

wychz a dpaa®Es Cowa .n evesprze e a | icelu®RLij n
Ograniczenie zuUycia Srodd&R% che
iZakaz chowu Aprzemysgowegoo

4.1.3.3. Sankcje zanieprzestrzeganie zasadA 1 O U A UdoBrastark
U x E A @ddéw@nych

Obszar

R z Rolnictwo

CelOUAUACE ¢

R3zZakazchowu n, D OUAT UOET xACT o

Stan obecny

145 Dz.U.z 2023r. poz.
146 Dz.U.z 2021r. poz.

Dobrostan zwierzNt w Pol s-ce r
kim ustawN z dnia 21 si elfSpni a
oraz przepisamiprawvaur opej ski ego, w tyn
98/58/WE, a t a k gizepisamikrajowymi. Zwi erhont a
dowl ane dodat kowo chroni one s
grudnia 2020 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwie Nt
gospodarskicH®o r a z rozpor zNdz ewi a Mi
RozwojuWsi z dnial15lutego2010r. w sprawiewymag a (E i
sposobu postnAapowania przy wutr

gospodar ski ch, dl a kt-rych no
w przepisach Unii Europejskigy’.
Zgodni e z przepi sami ust awy

wowe sankcje zostagy zhkpzaBjane w
uSmierca zwierzn al bo dcZedemuj e
p r z e ppodtegakarze pozbawieniaw o | n doSat 3. Taka
samakaramo Uzeo s ¥ a § Ndjz ® tketl,d & n<ian

1580.
36.

47RozporzNdzeni e Mini sWsria zRdlnriac tlWa |iutRazow®joul 0

i sposobu

postnpowani a pwier zaNtr zgmpwadian s lgiac un

ochrony zostagy okreSlone w przepisach Unii Eur
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nadz wi e r zKamtareanZeo spg ad wy Uisdekary a
pozbawieniavo | nod8 mi e s dofacsy j e sprawica

dziaga ze szczeg:-lnym okruciedC
nia sNd orzeka przepadek zwier
wgaScicielem. SNd moUe r --wnieU

go zakaz posi adania wszel kich
kategorii.

Na mocy ustawy o organizatjopdowli i rozrodzie zwig z N t
gospodarskich nieprzestrzeganiejej p r z e p posllega

karze grzywny, a w pewnymh prz
ponadt o or zec przepadek rzecz
wykroczenia, cholby nie stanow

OpisAUEAC Al ED&Zz i a {pbemie:e

» zwi Nk saktny versqSidddpekeyjnych (Inspek
cja Sanitarna,Inspekcja Weterynaryjna,|IJHARS), k t- -

r e pozwol i na uj awni ani e hod
przepis- w,

»rozszerzenie dziagal no®uei k o1
dobeneficjent -w wsparcia udzi
w ramach wsp-I|l nej pol ityKki

bezpoSrednich),
b Ustanowi eni e admini stracyjnyc
z wi e r aviodneegieaiudo wszelkiegorodzajuhodowli

oraz sankciji za nieprzestrzeg:

Uzasadnienie

Kary za nieprzestrzegani e pr ze
chodzenias iithodowli z wi e powihhy z o s raaskrze

ne t ak, by skuteczni e zni echnoc

nik-w do gamania prawea.ikBdodht
cziistotliwoSi realizowanyech ko
zdawali sobie sprawn, Ue wszel
pewnowychwyconei ukarane Kary powinny b y wysokie i
nieuchronne.

7D¢ lhainnecele Dzi agani e polegaj Nce na zaostr

gani e zasad dotyczNcych dobr os
nie ma bezpoSredniego wpgywu n
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4.1.4. Inwestycje w rolnictwo precyzyjne itechnologie cyfrowe

w rolnictwie
Rol nictwo precyzyjne i technol ogie cyf
stanie nowoczesnych, i nteligentnyeh m
nychz znacznynstopniumo (peo pr a tve k t ywwkoroy§ywanyctw rolnic-
t wie zasob: - w. Nie tylko moUe to popr a:
przezograniczenid | owdkoizystywanychn a wo zzywe s t y clecatak-w ,
UOe skorzysta na tym Srodowisko, do kt
wytransferowany.

4.1.4.1. Inwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie cyfrowe w rolnictwie

Obszar R z Rolnictwo

Cel OUA UA Ceé ¢R4xUlInwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie
cyfrowe w rolnictwie

Stan obecny Jednym z nowatorskich rozwi Nz
j est rol nictwo precyzyjne. C z
nieU jako: rolnictwo 4-rolbic- r ol
two. MoUna je zdefiniowal | ak

wprowadzal sgiheteahonomatyczne
odpowiedniewi e | kKawéko a k § § ch awoSr- ovd k - w

ochrony roSlin, wody) do -z mi €
magaj N uprawiane roSliny,- or a
runki Srodowi skowe do potr ze

zwi er z Nt .

W przypadku upr awy roSlin 8
funkcjonowania rolnictwaolgpr ec
uprawne to nie jest jednorodna powierzchnia wymjaddc a
dokgadnie takich samyc-Bchaggh
mogN sin od siebie zasadniczo
skgad gleby, $lhkadnizkisobhbywc

zmi enial w czasie. Rop ewice avb,
jakich rodzaj - -w i il oBgir o8 iwi
czy ile wody uUOyli na konkret n:

to najlepsze efekty.
Obecnie praktycznie k a U dowoczesnamaszynarolni-
czaposiadaprzynajmniejelementyrolnictwa precyzyjnego,
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awi folicymo gieWwj a k stapBuwy k or z y Nig-y wa |
stety, jak pokazuj N badania, w
popul ar ne. W 2021 r . HKdsmictdka Fu
nego opubl iMowadkt rrampo twyni ka
34,3%r o | n wi& eczymjest rolnictwoprecyzyjne Dla po-
r-wnania w Niemczech ponawd 82 %
tamtym czasie z tego rodzaju technologii i aplikacji cyfro
wych.WeW{g o s av@024r.0 b rfirmtz a j mu jsNvagiy ¢ h
soki mi technol ogi ami w rolnict
euro,cob y § wod28razywi 0 knsi w(R017r.149Minister
Rolnictwai RozwojuWsi corocznieo g § &ke@nkuesywspar
cia dl a r ol nrolkictwa 4,0v W202B r. przei e
znaczono na to Srodki w wysoko
1,1 ml d, a w 2025 r. pl an2uj e si
ml d Wzppgramie tym wsparcie dla pojedynczego rdai
mo Uney n i reafslymalnie200tys. z gawi fz programu
skorzysta ok. 10 tys. gospodarstw rolnych.

W Polsces Nerspektywydowd r o Unawi & kska N
Il A rozwi Nza®E stosowanych-w r o
nakUe osi Ngane efekty bnskd 2z r ¢
bindzi e gospodabsdwoer btbnest ogodw
wielkim rozdrobnieniu polskich gospodarstw rolnyctila

wi nkszoSci z nich bariera wiel
pokonania. W2023 r. na 1232,6 tys. gospodarstw rolnych
funkcjonowago 212, 8 tys. goOSpoc

hau Uy t kolnyeh. Prawie p o § opulskich gospodarstw

rolnych uUytkuje mniej niU 5 h;
Z drugi ej strony samo whposadU:é
oprogramowani e) to wydatek kil
Do tego nal eUy dol it y=y, Bnaivet Ncy ¢

miliony zgotych koszt -szmkupu
rolniczych.W programieMinisterstwaRolnictwai Rozwoju

Ws i ARol ni ct wo 4. 00 dofi nansc
rolniczego moUliwe jest t-yl ko

s a U eomgjmniejw mo U1 i dwok&iunkowejwymiany

148 Rolnictwo precyzyjnew Polsce PolskaFundacjaP r z e ni§osmicznego2021.

149 Bacchetti, A., Corbo, C.Smart agrifood: Time for a New Awareneshe Digital Innovation Obser
vatories, Politecnico di Milano 2024, https://eng.osservatori.net/report/smagrifoodeng/smar
agrifoodtime-for-new-awareness/


https://eng.osservatori.net/report/smart-agrifood-eng/smart-agrifood-time-for-new-awareness/
https://eng.osservatori.net/report/smart-agrifood-eng/smart-agrifood-time-for-new-awareness/
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danych z systemem wspomagani :
spodar stwem rol nym), a optyme
dziaganie w trybie pracy auto

OpisA U

A¢c ATsBEAvor zony zostani e system w

czesnych technol ogi i w rol ni

obej mowag:

» wsparcie inwestycji prowadzonych w gospodarstwach rol
nych w celu wdroUenia nowoc
rolnej,

> programy szkol eni owe i pr omo
niau d z iromigtwaw wydatkachinstytucjip a Es t wo wy ¢
finansuj Ncych bada-miwajoweaukow
MinisterstwoRolnictwai RozwojuWsiz wi i g 8 8 §-o d

k-w przeznaczanych na program

jednorazowegavsparcia.

Uzasadnienie

Rolnictwoprecyzyjnetop r z y sranicova \Wykorzystanie

osi Ngni il nauki, nowocze-snych
n a ograniczani e stosowanych
nych, pestycyd-w czy wody) , p

takUe przyczynia sifn do mniej
wi ska, ngadylt yda rafi aj N dokgadr

nych zasob-w, jakie roSli-ny i
bowal . Ni e ma wihnc strat sp
wykorzystaniem nawoz- - w, pesty

kupumniejszychi | o Sleri-)w npi oez(b s tp@zfyvds-c i
Uych dawkach nie zanieczyaszcz
wi nc zasob-w przyrodniczych.

7 D¢ lhainnecele Dz i a § a h ie gnagrowadeeniinwestycjiw rolnictwo

precyzyjnei technologiecyfrowew rolnictwiemab e z p e Sr e ¢
niwp g yar e al icaugFs ij ZapewnienieS r o d ha-zada

nia programuprzebudowyvsii rolnictwa, w § N ¢ pragrakhc
przebudowy wsi i rolnictwa w
paEGst wa.
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4.1.4.2. Wsparcie D1 Al ETI@®OA Al x OifnawatjeAdia sektora rolnego

Obszar

R zZ Rolnictwo

Cel OUAUA C & ¢R4xUlInwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie

cyfrowe w rolnictwie

Stan obecny

W ostatnich | at ach moUna- zaob:
wych kierunk-w bada® naukowych
szone Srodki grant owe. Bi-or Nc

t emu rolnictwa i produkcij i 0y

uznanie b a d av @akresie nowoczesnegorolnictwa oraz

w dyscyplinachpokrewnychr - w nzapidiytetowe.Dodat

kowe S r o finknisowena grantymo gw\y n i kraaloka
cidotychczasowego podziagu |1 ub
nad z i a §laa o @ \B\iski pbziomwy d a tnkd zwi -a § a |
n o $ddawczer 0 z wow Rolsddw p o r - w zianymi u

paEst wa mi Uni i Europej skiwej , b
opracowaniach naukowych.

Nat ur al ny mi odbi or cami t-y ch g
stwad z i a GvatpcRemiaolnictwa,z e s hadgwczeraz
uczelnie. Zakres oczekiwanych
i NI jakoS8i i wydajnoSi produkec
Srodowi sko, wykorzystani e nowo
l i woSci optymali zacij. proces - w

z b | i Zdgadnienia.

OpisAUE A¢ ATZBM 1 k gostaniensparcidinansowegallainstytucji wspie

r a j Nbagagidnaukowew rolnictwie.t r - fingnsowania

powinnyp o c h @@ (it ni pf olg yianm-gadb j NI :

» Nar odowe Centr um i Baddnéa @dré Ro z
UOeni swec,z e g bbezaree nowych technologii
i ograniczenia wpgywu rolnict:

» Narodowe Centrum Naukii badania podstawowe
(ekonomika rolnictwa, organizacja sektora rolnego),

» Mi ni st erstwo Nauki i pro§rankyo | ni c
ministra,

» Nar odowy Fundusz Ochrony Sro
Wodneji projektyz zakresulS r o d o iklimat(ar - wni e U
Mi ni sterstwo $rodowi ska i K1 i
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» funduszeunijnei mo U1 i fivansvanisb a daalE - wn o
zew s p - politykijrolnej,jaki z funduszystrukturalnych,
» Srow&apneedsi mdspodarsowvelnych,sieci
handlowych i innych interesariuszy.
Przydoborzeb a ddofilBansowanias z ¢ z euyagbzo-a
stanie zwr-cona na moUIl i woSiI
zysk (dowolnie rozumiany) oraz ich koszty.

Uzasadnienie l nwestycje w badani a i rozw:-
Zwr ot ten jest wi doczny we wz
j N4z gainwestowany badanidar o z dajeyvzrostPKB
na poziomie od 8 do 13 zg.

7 D¢ lhainnecele Dz i afahki gnayspaxiep o d mi @pr- avc owuj Nc
innowacjedlasektoraolnegomab e z p o & p § gameiali-
zacjn ickdpewn3i enie Srodk-w na za
budowy wsiirolnictwa wgd Nc z aj Nc pr ogir am
rolnictwa w zestaw prioryteto

4.1.43.2 1 U xndvioczesnychT A O U @ylravigch x OPEAOAE&AAUAE
DOl A OA Adingca x

Obszar R zZ Rolnictwo

Cel OUA UA Cé ¢R4xUInwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie
cyfrowe w rolnictwie

Stan obecny Polskierolnictwow ¢ i iNdJu U gtapniuopieras inatrady-
cyjnychmetodactz a r z N cca@zannai caagianiazamo G 1 i
wo Sci szybkiego reagowani-a na
kowe i wykorzystania dostninpny
decyzji produkcyjnych i hrea n d |
pozwal agyby wW czasi e rzee€ezyw,i
dukcyjne, rynkowe orazvs pi er al decyzje bi

mowane przez gospodar stwa r o
k o r z ywogranjczZnynrakresiezp o t e njakjdajgnd ,
ternetowa sprzedaU produ-kyt - w
w sektorze rolnym nie jest wspierany przez jednolite- roz

wi Nzeyfroiveak t -grNec z §y iyl y j osnparl meodSac U
zarzNdzania zam- wi eni ami i W S
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Weceluzwi Nk swzyedmijaheSe k t y polskieS c i
go rolnictwa zostag w Pol-sce u
two 4 . finansowanyw ramachKrajowegoPlanuOdbudowy
iZwi fk Oadgmir akon&epdiaA Ro | n 4 c Opiera
s izdin a § o @reianypw d e pdpmdukcjirolnej, wspie
raj Nc nowoczesne podej Sci e do
rolnego z wykorzystaniem nowoczesnych i zaawansowanych
technologiicyfrowo-informatycznych.

OpisAUEAC¢ A

ZBshanieopracowanyw d r o G o o ¥y wi zintegrawsiny
system cyfrowy wspierafNwwnor ol

o b s § spgaiv administracyjnych, jak i dzi a-§al no
handl owej . System ten bndzi e
pl atf or my usgug publicznych i
wi Nzania funkcjonuj Ncegeodw St
nazwN Far mer s. gov. Zintegrowan

ni kom skgadani e wni osk- w-o0 p g e
macji o programach wsparcia, kontakt z doradztwem-tech
nicznym oraz d o s td@ @ganych rynkowych i wszystko

w jednym miejscui z poziomujednegokontau Uy t k o wn i

k a. R-wnolegle zostanN stwor zo
rzndzi a handl owe i zar zNdcze,
bezpoSredniego obrotu produkt a
zarzNdzani a gospodar st we m. Ro z
wane dobrymipr akt y k a mi mi Andzynar odo\
AGMRI i system wykorzystuj Ncy szt
analizy danych z upraw i wspomagania decyzji produkcyj
nychczy E-NAM 1 publicznaplatformahandlowaw Indiach,

umoUl i wi ajNca rolnikom sprzeda
st npemy n kzbytwi n a r z Wydenyi. Nowe aplika

cj e i pl atformy biadN inteigrowal
zarzNdzani a zam- wi eni ami z z a
umoUl i wi aj Nc jednocze$antrami kont
dystrybucyjnymi oraz administr .

Zaz ar z N dutraymaniesystemuodpowiedzialnab #
dzie wskazana instytucja publiczna, np. Agencja Restruk
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ministerstwo Rolnic-
twa i RozwojuWs i l ub dedykowana jedno
Jej zadaniem bndzie nie tylko
niczneji b e z pi e c gystalds, blevta a k Kda@dynacja
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wsp-gpracy z i nstytucj ami
naukowymi oraz podmiotami technologicznymi.

I ntegralnN cznSci N dziagani
aplikacjiinterfejsoweji prostejwo b s §dd 38 &€ g p n-e w
no na urzNdzenia mobilne, j ak
dostosowana do potrzeb rel ni.l
niczonych kompetencjach eyfr
st ogSalt, ogdvaniaid o s doi pj wa Un furkgjis zy c

Aby zapewni i skuteczne wdr o
pania promocyjna.Celem jest dotarciedo jak najszersze
gogronau Uy t k o vormaz zZkw iwi k szautamai goto-

w o Sdoikorzystaniaz nowoczesnycm a r z éyfiomyich
w codziennepracygospodarstw.

Nal e Wy n knspargidédlak o n k uw ramaehA Ro |
nictwa 4.00 oraz zaangaUowal
finansowani e innowacyjnych pr

Uzasadnienie

Wprowadzeni e nowoczesnych n a
rolnikom codzienne prowadzenie gospodarstwaz ar - wn o
w sprzedaUy, jak i obsgudze =
s p - pystegmpozwolid z i azybmiéj,p r o S wyigadpiej,

co przegoUy sifn na winksze do

7 B¢ UhainneceleDzi agani e polegaj Nce na koord

i rolnictwa z n a d r z nsrategiamiirozwoju ma bezpo

Sr ewmdpaw e a | iceluR3d ZapewnieniS r o dria- w
zadaniaprogramuprzebudowyvsii rolnictwa,w § N ¢ pra-j Nc
gram przebudowy wsi i rolnictwa w zestaw priorytetowych

z adpaaEEs t wa .

4.1.4.4. Bazy danych o ryzykach

Obszar

Rz Rolnictwo

Cel OUA UA ceé ¢R4axUlInwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie

cyfrowe w rolnictwie

Stan obecny

WkontekScie rosnNcych zagroUe
czych istotne jest stworzenie nowoczesnych i zintegroyen
i nstr uaoyfFawych, Wt -urdea tpmwdudentom
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rolnym identyfikacjn ryzy-ka or
gania przed zagroUeniami-fi Nstni
dostarczyl wi nkszoSci z oczek
jednak nie sN odpowiednio zint
powszechniel o st npne.

Rozw- j ARol ni ct wao j4a Wida jiNcset osf

nowacj e cyfrowe osi Ngnngy mo U |
darstwom rolnym dodat kowych, C
i nformaciji. Dodat kowo dostarcz
cone o systemy monitoruj Nce, w
przez gospodatwa rolne.

OpisAUE AC ATGeldmd z i a jgsaprzygatowania zintegrowanignowocze

snych instrument  -w (aplikacje,
towe) stanowi Ncych bazn wiedzy
procesy ostrzegania przed zagr

Nal eOy pogoUyi winkszy naci sk
wijanie juU istniejNcych oraz
portali i platform internetowychws p i e r gjodlices ¢ h

t-w rol nych. Rol ni cy powi nni o]

infrastruktury technologicznej oraz finansowania.
Nal|l e Wy n kfisangowanienakonkursyo g gaszane

ramach ARolnictwa 4.00, kt -re
rozwoj u i stniej Ncych or az pow:
portald. i pl atform internetowy
rolnych.

Konkursy na stworzenie nowych aplikacji, portali i plat

f orm i nternetowych wspi eraj Nc-
pozwal aj Ncych na wzrost -moU0Ul i

cjonowani a przedsinbiorc-w r ol
oggoszone przez NCBi R.

Uzasadnienie

Rozw- j dotychczasowych oraz st
i nformatycznych, korzystajNcyc
met eor ol ogi cznych, gl ebowych i
wo Si np. moni t or owa przeavidzen@ar aw I
sytuacji dotyczNcych np. -wystN
Srednictwem platformy dane bnd
ganiedecyzjir o | n w kzasieokresuwegetacyjnegojak

i w sytuacjach odbiegaj Ncych o
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Wd r a Gystereypowinnywy k o r z yzaawgnsowdne
algorytmyanalizydanychn a r z Bztuezmepteligencjioraz
mo U1 iimportiflanychzinnychs y st eabyuwpo Ul i wi

»anal i zn danych met meczywidtymgi c z

b prognozowaniesusz, pr z y mr o zkstremalnych
zjawiskpogodowych,

>monitoring i raportowanie za
zwi er zNt ,

» uruchomienie systemu wczesnegoostrzeganiaprzed
epi demi ami zwi erzncy mi i ch

» z ar z N dospadarsteem,
i nteg@r agjsit e ma mikryzgsawegoNd z ani a

O

Dzi nki tym narzndziom rol ni
przewi dywal zagroUeni a o+ az
Cyjne. Il mpl ement acj a intelig
j Ncych warunki pogodowe, | ak

stan zdrowia z wi e pozweli na kompleksowez ar z-Nd z a

nie gospodar st wem. Takie-pod
cjn proces-w produkcyjnych,

€
1

wykorzystanie dostnAapnych zaso

Od 2020r. Krajowy O S r o \Wspa&rciaRolnictwa wdra-
U &2MUR (SystemSatelitarnegdlonitorowaniaUprawRol-
nych), kt-ry polegag na st wo

r

woj u pl atf or my i nformatyczne

danych satelitarnych, meteorologicznych, glebowych i sta
tystycznych do monitorowania upraw rolnych. Dalszee-
stycje w ten i podobne proje
na efektywniejsze funkcjonowanie.

k

W cel u zwi hkszenia efektywn
wdr oOy i mechani zmy aut omatycz
k-w o nadchodzNcych zagroUeni

mobil ne. |l stotne jest takUe
umo Ul i wi aj Ncych vy midanyn uilnyft &
kami, co pozwol.i na szybszN reas
ni ezbndna | est staga aktuali.:
kt-re analizujN zebrane dane
przyszge zagroUeni a, taki-e j a
tremalne warunki pogodoe . Dzi nki temu ro
dej mowal Swi adome decyzje i |

swoje dziagani a, aby mini mal
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7 D¢ LainneceleDzi agani e pol egaj Nce na koordy
i rolnictwa z n a d r z n sdratggiamhirozwoju ma bezpo
Sr ewmdyaw e a |l iceluR3d ZapewnieniSr o dra- w
zadaniaprogramuprzebudowyvsii rolnictwa,w § N ¢ pra-j Nc
gram przebudowy wsi i rolnictwa w zestaw priorytetowych
z adpaaEEs t wa .

415.: xE6 EODAU K A Bowieizdhii gospodarstwa rolnego

Zew z g | maczynnikihistorycznd geograficzneé® o | ehkrékteryzujel u e

dr obni eni e gospodar st w. Srednia wi-el koS
kraczaobecniell,5ha,jestw i Enacznienniejszaodproguop Jac dk wg-8s
cza dla produkciji roSlinnej. Wobec ogr :
uUOyt kowana jest poza rolnictwem, a mogg(
z wi ik swz eenl i kgmsfodarstwavymagaich konsolidacji,co z r e zgod N
ne | est z cel ami rozwoju rolnictwa ujm

strategicznych.

4.1.5.1. Struktura agrarna z edukacja i doradztwo

Obszar R z Rolnictwo

CelOUAUACeCRoqU xEB EODAUE A Bowetzédn O U O Folnych
w gospodarstwach rolnych

Stan obecny Struktur a agrarna w Pol sce j e
wzglidem efektywnoSci rol nictw
okresieograniczaniavi e | lgasg®darstwodzinnychw la-
tach pinidziesi Ntych i s-zeSi d:
dziesi Ntych zwi hkszono 4 mi ty
dywi dual nych do 20 ha. Po roku

przeksztagce®& teren-w rol-nych
wych gospodarstwach rolnych a t akUe dzi el eni
i stniej Ncych gos pondianirdsztyw cizngdoynw
rodzin. W 2011 r. Sredni a wie
wynosi ga 10, 3 ha.

Powi erzchni a gospodar st wa ro
powi Nzana =z efektywnoSci N pro
Ma ggespodarstwé o p rgesporarstwekologicznychoraz



3. Cele programu

281

dziag-w specjalnych produkcij.
wa l efektywnie ze wzglindu na
sowe strategierozwoju rolnictwa oraz opracowanianaukc

w e wi el okrotni e ZWr ac amjgigny uwa
struktury agrarnej w Pol sce i
gospodarstweolnego.

P02020r. sytuacjau | ergegnacznepoprawie.Nadaldo-
minuj N jednak mage, kil kuhek:
czeSnie z wynik-w Powszechneg
nika, U eponadp o § wwndionaw § a S c gospodarstio
powierzchnip o n i 10 baj nie utrzymujes i wiy § Nczz ni e

rolnictwa. Wedgug wyni k- w ba
Il nstytutu Ekonomi ki Rol ni ct w.
wejlw z a | e (bd prdvadzoneprodukcjiminimalnapo-

wi erzchnia gospodar st wa, dl a
or az konkurencyjnoSci na -rynl
darstw uprawiajNcych zbo0Oa i
spodarstwwyspecjalizowanychw uprawachr - Unrya il i n
i prawie 18 ha dla produkcji warzywnej. Analogiczne war

toSci dla produkcij i ml ecznej

odpowiednio 37 ha oraz 46 ha.

OpisA U E A & AT Af§éekhcja Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa wraz

zOS r o dhoedziwaRolniczegop r z e p r akejeeduz N
kacyj ne pokazuj Nce r-Unice W
r-Unej wielkoSci oraz wskazuj
rolnictwem. Rol ni cy muszN byl
gospodarowania na bardzo ograniczonym areale (z oezywi

sty mi wy j Nt k a gjaine pradpkeiji ranej) osag y s
swoich moUliwoSci zmiany bran
JednoczeSnie w ramach tego ¢
programu pomocowego dla rolni
wi el koSl swoich gospodar st w.

Uzasadnienie

Tematykastruktury agrarnejw Polscejest podejmowana od
dguUszego czasu. Us ti¥989) rozr ol n
dysponowanieziem z P a (Es t w GoesgodahnstwRolnych

1507 i 1 tWa,rZa e | iMEMikowska Z., J - F wW.a %ystemyi skala produkciaobci NUeni a
Sr o d o wklism&tywangEuropejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, 2021, s. 70.
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po 1990 r . oraz dzielenie dzi a
d o p r o wdadsytuagjiobecneji istnienia ponad milio-

na gospodarstw na 15 milionach ha ziemi uprawhepstat

nich dziesinciu | atach, podcza
tegii rozwoju rolnictwa, p r z e cpowierzohaiawz r o® § a

1,1 ha%l, a w ostatnich dwudziestu lata¢ho 2 ha. Jedno
czeSnie zakgadamy, Ue do -2030
darstwao s i Nvgind lek7bd? Jednaknawettawi el k o S
niejestwy st ar ¢ mlawymka ab a d pra®adzonych

W I nstytucie Ekonomi ki Rol ni ct
wejls3 gospodarstwa do 20 h-a dys|
tencjagem rozwojpowysmawowpmwy c z

utrzymania ich wgaSciciel:. ni e
Ni ezal eUnie od danych statyst
tyczna struktura agrarna jest inilac z i1 S Zi emi r ol

dzierUawiona bezpoSiedei mamUad
nych wiarygodnych danychd ot y ¢ ztdgo prockderu,

a szacunki sN bardzo zr-Uni cow:
Alternatywnym rozwi Nzani-em (|
formacij.i struktury agr arpaaj ) r
dzielni lub grup producenckichd o Swi adczeni a =z
kil kunastu | at funkcjonowani a
Wi ejskich pokazuj N jednak-, Ue

rzystywane powszechnie. Na pewno wyzwaniem w tym ob
szar ze bfdzmoeg rra-fwraiieddnd BRUR - w

wskazuj N, Ue liczba rolnik-w
przecintny wiek roSnie i przek:
Wi odNcN rolih w procesie-edukc

k-w w zakresie strukt oSy odRgri al
doradztwa rolniczego przy wsparciu ARiMRobie te insty

tucje dysponuj N oddzi agaym ter e
powiecie lub podregioniei s Nodstawowymiinstytucjami

o b s golnigtiva.BudowanieS wi a d oorapd&ciia gani a

151 10,49 haw 20151 11,59 haw 20Rfor.s r edni a powi er z,https/iwaw.gpop¥ podar st
web/arimr/srednigoowierzchniagospodarstwa2

152 pr z e c powi¢rachniagospodarstwarolnego jest miernikiem ws k a ¥ n pokniare celu
szczeg- l:gMemoergeaid e z pi e clkyewdBsot Sncaio al w ® g madkriizgsy SZRWRIR 2030.

1583 . FwiV.ak Mirkowska Z., So b i &M, Adjustrkeat prbcesses hisedet i Es Kk i
tedtypesof farmsdependingntheirincomesituation A Z a g a d EkonemmkiReo | nne4/361(2019),

S.29i 54.


https://www.gov.pl/web/arimr/srednia-powierzchnia-gospodarstwa2
https://www.gov.pl/web/arimr/srednia-powierzchnia-gospodarstwa2
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edukacyjne sN niezbndne, -Ueby
raj Nce zmi any struktur yichagr &
narzndzia bygy efektywnie wyk

7 D¢ thainnecele Dz i a §habnd zep o /'p § gawie a | icalud3y Zas
pewnienie Srodk-w na =zadani-a pr
nictwa, w g N ¢ z projgrBine przebudowy wsi i rolnictwa
w zestaw priorytetowych zadadEC

4.1.5.2. Przyspieszenie OP OU AB @ O U Préez Krajowy / GOT AAE

Wsparcia Rolnictwa

Obszar R Z Rolnictwo

CelOUAUACEERQU xES EODAUE A Bowierzéhgi O U O Folnych
w gospodarstwach rolnych

Stan obecny Zas-b WRaodme$ciSkar bu PaEst wa
Krajowy O S r oW seakciaRolnictwa,posiadgponadl,3mi-
Il iona ha zi emi rol nej, zZ czeg

j est dzier Uawi one przez naj el
kowani e wi eczystiegrawieP20@tgsshiela g e
taripwzostaj N do rozdyspomowan
ust awn o] wsgmzegdamly uni erucho
WgasnoSci Rolnej Skarbu PaGEst
ustaw54 wk t - wstezymanamo Ul i zakugdiemiz za
sobu na okre& | at . W 2021 r. ™chwa
wstrzymuj Nc sprzedaU zi emi na
syo b o wi db30kyi¢inia2026r., jednakw e d dyreito
rageneralneg&OWR HenrykaSmolarzanic nie wskazujena

to,abyc 0sSimti azgnoi ewrsprawiezakazis p r z @ é-aB) y
stwowejziemipo tej dacie'>6. Dnia 11 kwietnia2025r. grupa

pos g gw Wgefmieposelskiprojektustawyw s t r zy mu j K
sprzedaU zi emi z zasobu o kol

BB4ystawa z dnia 14 kwietniani@baéhomoSciwsZasgyh
RolnejSkarbuP a Esdramcezmianien i e k t ustawDz.b.z 2025r. poz.559.

155 yUstawaz dnial7 marca2021r. o zmianieustawyo wstrzymanius p r z end & U y ¢ Rasabo S c i
Wg a s rRol&iSkarbuP a (Esdramoazmianien i e k t ustawyDe.H. poz.760.

158 K 0 z § 0 W.sQeyzakazs p r z ezigrai UKOWRwW Y g a S12026r.?, https://www.farmer.pl/
prawo/nieruchomosci/czyakazsprzedazyziemi-z-kowr-wygasniew-2026r,157428.html


https://www.farmer.pl/prawo/nieruchomosci/czy-zakaz-sprzedazy-ziemi-z-kowr-wygasnie-w-2026-r%2C157428.html
https://www.farmer.pl/prawo/nieruchomosci/czy-zakaz-sprzedazy-ziemi-z-kowr-wygasnie-w-2026-r%2C157428.html
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OpisAUEACAIPEAZY odpowiednich zastrzeUeni a

ni a i wykorzystania ziemi- roln
puScil ponownN | ej sprzedalU pr
Skarbu PaGst wa. SprzedaU -musi

staniem ziemi w celu produkddy wnoSci ; w-przyp
dotrzymania warunk-w sprdeda(Uy,
Zasobu.

Uzasadnienie Funkcjonuj Nce dzisiaij roz-wi Nz a
Uawn ziemi rolnej bez moUl i woSc«
pegdgnej gwar ancij i mo Ul i vepy@c i j e
okresi e. Tym samym ogr-@gpriez za sk
gospodarstwa rolne kozyst aj Nce z dzier U
Wpr owadzeni e warunkowani a S |
wykorzystania ziemi oraz odpowiednie zapisy ustawowe po
zwal aj Nce na odebranie zi-emi z
duna brak produkcij.i rol nej pozw

potencjadg gospodarstw rol nych
PaEst wa .

7 D¢ thainnecele Dzi agani e polegaj Nce na wznowi
przez KOWR powinno sin przyczy
agrarnej oraz og-I|l nej dochodowc
bndzi e miago wpgywu na pozost a

4.2.Produkcja iIEAET G 1 1 GAE

Dz i a peponowanew obszarzeAPr od ujk @ k @ $ wn odrcentu
j M iprfzedewszystkimwo kd i @&gdmd & r z avjkdhsekwerrcjido popra

Wy kondyciji zdrowot nej spogeczeE&twa, j
k-w Uywieniowych. Proponowane dziadgani a
spojgeczne wobec jakoSci UywnoSci, trans
kontrolij a k OAMBa in.d e z b rddmoyccjlhzcii ad & @ d rdiia. wprowa

dzenie bardziej restrykcyjnych norm dog
standard-w Uywienia w plac-wkach public

d u k ¢ \WyKkbrzystaniemS r o d publivznych,p r 0 mdy jwih @Kdlogicznej
i zdrowychn awy Ky wi e n ijakwy wtforrevids p - w8 arcafl ni k - w.
Zaprojektowane dziagania przypisano do
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o

., P1i Zaostrzeniemormj a k o Scdlaawy ¢ hraingchiWy wn o Sc i

» P21 Wzmocnienies § kahtrolij a k o Sc i

o

o

. P31 Promocjazdrowegddy wi eni a
» P47 Wsparciegrupproducenckich innychformws p - gpolaciyk - w

Realizacjn cel-w zwiNzanych z poprawN
Oy rozpoczNI od dzi agaG, kt-re koncen
norm jakoSciowych dla artykmdr wwvné&t Uy e
Sci przet wornzioenperjz,etjwaok zonej . Taki e dz
pr oducemus wighjdd przestrzeganiao b o wi N z agrnN ale takh

Ue konsimaedujWc zaufanie i zapewni aj N
produkt u. Drugim dziaganiem w ramach
dard-w Uywienia w plac-wkach publ i czn:
nawy klywi e n iwokway(ltdinapjes p o § e mkern-eyy ns pdJgumk- a

cje zdrowotneKa Ud@dz i angma@lup o Sr dutbbea po Swrdgyn B
na stosowane praktyki produkcji Uywno$S

4.2.1.1. Zaostrzenie norm dopuszczania I U x T Tn&mnEk

Stan obecny

Na terenie Unii Europejskiejo b o wi NarmayjoX r e-S1 a j
ce dopuszczal ne poziomy $pOzo:
nych (takich jak pestycydy, antybiotyki, hormony czy metale
ci n Owldiyev)n poShodzenia o S| iinwiego #5fic e g«
Naj wyddpugzzezalnpoziomyz a n i e c zsybstancjw e E
mi wy mi eni ony mi w rozporzNdze
Uy wn onsecjii N w nzastogbwanidoUy wna §oilUonej
przetworzonejsuszonejubr oz ci e@cwoglefdni en
stosownych el ement -w procesu
Obowi NzpmzegpNyedo p us zmirinsajneNS | a d o

we il oSci substancji szkodl iwv
Sciach nie sN one szkodl- we
sument nie ma SwiadomoSci, C

przetworzonejub pochodzeniaz wi e r zmocleeg wi er a i

15 RozporzNdzenie Komisji (UE) 2023/915 z 4dni a
puszczalnych poziom-w niekt-rych zanieczyszczeGE

1881/2006.
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pozostagoSci substancij i, kt -re
mi el negatywny wpgdgyw na zdr owi
W Polsce kontroln UywnoSci S

G J - wmspektoratSanitarny(GIS) orazP a (Es t hspeka

cja Sanitarnak t -prrez e p r olasawkhadgnidp r-bek

pr odukp o Wy wabecpychma rynku. Zgodnie z art.

73 ust awy z dni a 25 sierpnia
UOywnoSci 8z UOpPwiEsniwawN | nspekc
wsp-gdziagaj N, na zasadach okt
mi n i sdo rspraw zdrowia, rolnictwa i obrony narode

wej, organy Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekcji
Sanitarnej oraz Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej.

A

C
m

Opis A

X

>

-

KoAiecznedop o d j dizcii aa@ menji nau j N:

» opracowaniéew d r o (planuzaestrzanimormdopuszcza
nial0y wn oa®yoek,k t -urwyz g | @ ol mii Eapusz e
czalnych poziom-w pozostagoSc
(np.pestyaynd  yw, substakciharmonalnych),

» i dentyfi kacjn szkodl i wych Z Wi
ograniczenie ich obecnoSci w
doobrotu,

»przejrzystoSi skgadu wgdwa mi ¢c zn

dzanie obowi Nzku znakowavwni a pi
s k § amhwet drobnei | orSiceé p o U Nsdbstangjicd h
zwi Nzk - w,

b Wzmocni eni e kontrol.i got owy c h
oraz stworzenie krajowej- bazy
nie, w Kt -rej bndN zamieszcza
Wr az z nazwami producent - w i |

> uwzgl ndni eni e w ramach pol

powyUpoywtchl at - w.

Uzasadnienie

Poprawa jakoSci produkcji roln
j akoSci Tlakwnoaskcir.ol ni ct wo- moUe
dliwych Srodk-w w celu popr awi
moUe sifn to odbywal na etapie
dopuszcza do obrotu UywnoSi, w
zerowepoziomy substancjichemicznychmimo U éadania

158 Dz.U.z2023r. poz.1448.
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wskazuj N na powi Nzania mindz
antybiwUywnafari aso ¢ NokkdSterii N

na leczenieu ludzi, ryzykiem z a b u haneo@ainych czy
chor -b przewlekgych (ef ekt k u
w organizmie}>9,

Ponadto obowi Nzywanie norm r
nej nie gwarantuje wzrostu | a
rozszerzenie zakresu i zaostrzenie charakteru normmaci
kolejnych e t a pj-awEc dastarezaniady wn ové tym ,
szczegaelapiepe z et w- r jaktroina-twoma U e
k or z s szkodliwychS r o d W celu m.in. po-prawy
wy d aj makstirmdmpo (beitdo dbywg & Sni e na
jej przetwarzania.

7 D¢ thainne celeDz i a paspierar e a | cetud o0 | N ¢ Ddtaniezgnia
z u UySa ioaddhemieznyciant ybi po gk emua U
S i producent -w do r ezygn-gjcj i
wy magaj Ncych stosowani a WS p (
nawoz-w sztucznych czy Srodk-
Nowe normyd o p u s z @rpdultyda@obroturynko-wego
bAndN wpgdywagiyOgrraa ndeclzee nREk -2vu Oy
chemicznych ,R3idakghbi ohylwwegpr z en
at ak®lei Zwi ik suzdezniibeejzup o Srsed rzieaja U
produkt  -w rolnych przez rolnik:-

4.2.1.2. Nowe standardy | U x E AIDE A A & xpgutidkrtych

Obszar Pz0OT AOEAEA E EAEI G¢ IUx11T GAE

CelOUAUACe ¢cP1z:UAT OOOUATEA 11T O EAET GAEIT XxUAE
FUxT 1T GAE

Stan obecny t ywi eanp leac - wkbdicenych (. s z k osgpyta
| e, domy pomocy spogecznej) j
gNczni e przez og:- Il ne nor my

Oy wn oaSsamezapisyd ot y cwaNrcteo $ 0y wc zy c |

159EuropejskieCentrumds.ZapobieganiaKontroli C h o r AgemcjaUnii Europejskiejhttps://www
ecdc.europa.eu/en/publicatiedata/antimicrobiatesistanceeueeaearsnetannuatepidemiological
report2023.
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kt -re nal eUy zapewni l w rramsi
charakter rekéhendacij i, zal ec
Opracowaniemwytycznychd o t y ¢ zUONowyi cdiaeti a

img o d zzajmujey ilnstytutt y wnd &g ivi eWyi a .
tycznetem a jjetlhaktylko statusz a | eBrakufEo b o wi Nz u

j Ncych standard- w, kt -re gwar a
wykorzystywanych do przygotowa
czeniedlautrzymanigpoziomuzdrowiaij a k & $ cdiiexi,

os-b starszych i chorych.

OpisAUEACATCEEA em dziagania bndzie ustalen
nia obowi Nzuj Ncych w plac- wkac
wanychd o charakteru tych pl ac- we k
uwzgl ndnial aspekty dietetyczn
Sci artykug-w UywnoSciowy-ch do
wieniazbiorowegoAby o b o wi N zvyamackyvgzystkich
pl ac -pubkcknych,n al wpy o w geddpobwiednim

rozporzNdzeni em. War t o uwz gl |
pi | onp.amdbbszarzgednegow o j e w - ldizpbwiatu.
Proponowane standardyw z g | issné¢ Negv- | noSci

» zakazstosowanig r o d upkzetwowonyclr awi er aj Ncy
konserwanty, sztuczne barwniki, aromaty,
» 0 b o wiwkorylstywanigp r o d uSkw i - elbiamych

i sezonowych;
»ustalenie minimalnego udziadgu
ziarnistej oraz wartoSci odUyw

w pl anowaniu posi gk - w.

Ro z wanlhyl ie @y o UsgstemueertyfikacjiiUy wi eni a
ASt angamd@®8bi i nhatytuegwskazangrzezMi-
nistraZdrowiab i diznawniosekp | a c publikzheji kon-
trol ppwadnva erpegapdaxy jker tyyt ela k o $c i

Uzasadnienie Nowe standardy Oywienia w plac
wp gy wanwgrgsto c z e kwolheaed@® s t a Waw- Spo-
s - dadolnywymusizmianyw Srd als t aavrct ywkak§ - w
nych i UywnoSci, co bhAdzi-e zwi
szymioczekiwaniamid o t y ¢ mdtmjyark o S cti Yo avty @ én

180t ywi eni e zbi or owe whtpsz/wenavpliweh/psspiatrkoe-ybunagiski/l a ¢ h
zywieniezbiorowew-szkolachi-przedszkolach.


https://www.gov.pl/web/psse-piotrkow-trybunalski/

3. Cele programu 289

produkt - w i gat wi ej szego -i ch
cji wprowadzeniavy mo gwramachp | a ¢ publedaych
poprawis ipdziomzdrowias p o § e ctzynvwi Secmstyar
cjachpublicznychstanowiwzorzecj a k o S icetduamyyny,
promuj Nc zdrowe nawyki Uywien
pr odu cleymtn emBakiejj a k dN\Bwe standardyw i- N

U N izfwprowadzenienwy mo gu-waz g | i éhnycha n iUa
cenowec z y n nw &r- uvn k upjr Necyypfatg w ramach
zam- wi e@® publ i ¢z niczhis daldeaparn aN
na wybor ze najt a @ewagzicdo sedwo s t a
waniap o s i giskiejjwa k aidbgichwwa r todSkkyiwce z e .
z uUyciem wysoko przetworzony

7D¢ lhainnecele Dzi agani e to bnindzie miagdgo ko
s-w publicznych przez zwi nks
blicznych z uwagi na modyfi ka
na kryterium AjakoSci o.

4.2.2.Wzmocnienie O ¢ Okonvoli EAET GAE

Zapl anowane dziagania przyczyniaj Nce ¢
ma jndlceluz wi i k ssZeurt i eecnadzardda procesamijakie ma jniigj-

sce w systemie produkcij.i OywnoSci. Na
k't -prrez y c zsyimid elimimdcji nieuczciwychpraktyk i tym samympopra

wihn warunk-w konkurenciji, t] . wdr oUeni
ni el egal nej produkciji zwi erzncej . -Z dr
tywnoSci, kt-rych celem |jest zaostir ze
cowychpr zez organy dotuj Nce, CO ma pr zys.
i odpowiedzialnoSci w kontekScie wykor

4.2.2.1. Mechanizm ujawniania nielegalnej produkcji Ux EAOU6 AAE

Obszar Pz0OI AOEAEA E EAEI G¢ |Ux11T GAE

CelOUA UA Cé ¢ P2gWzmocnienie O & Okorroli EAET GAE

Stan obecny W Polsceo d powi e d zai kad mtojSd k bafyku
g-w +ss@loidywczych i dopuszczan
rozproszona na kilka instytucji:
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» G§ - wmspektoraSanitarny(GIS),

» Il nsp&lecjemynaryjnN,

» Pa@Est wosyNSlk aij P8y, n N

» Pa@Est womw g edctognyiR o S li iNasiennictwa

(PIORIN),

» I nspdlakitHdndiowejAr t y kRoljoSwp o Uy wec zy c h

(IJHARS).

Przeprowadzone analizy wskazu
petencjimi n dymijednostkami,ale przedewszystkim na
ograniczonN wymiann i n-$tytucjenacj i
te w wi fkszporScyipabhkr wksaijiiNak Ue z
problememn i e wy st awrypaoasjaNlcobyaht or i - w

OpisA U

A ¢ ATMinfster Rozwoju Wsi i Rolnictwa wevs p - §pr a<y z

strem Zdr owi a i Mi ni strem Fina
dernizacj.i i integracji sguUb
wchodzNcej na rynek. W dokumen
b potrzebhn zwi nkszeni a zatrudni
jakoSci ,

» p ot r masienenisiecil abor atyoproiscanJony ¢ h
nar z iddanalizyp o z 0 s tpaegga S ccsybdtanuji,
weterynaryjnychmetalic i 1 UkikrabiologiUy wn o Sci ,

»zagoUeni a funkcj on@wardiua e 3ty s\
i mporter-w pod wzglndem zhi st o1
przepisami,

» z a g o Ueintégeowanego systemu informatyczne

go, w kt-rym miagaby mi ej sce
wyni k-w kontroli mindzy sguUb.
b uwzgl ndni eni e ni ezapowiedzi an
produkcji i dystrybucji Uywno

» uproszczenis pr awozdawczoSci

Mechanizm ujawniania nielegalnej produkcji z wi er z n
cejn al e Py maeskutecznychd z i a § kontiolaychhi

wdr aUani u ef ekt ywny dMamogniersec e d u r
procedury nast Npi przez:
»zobowi Nzani e powi at owyc h Il ek a
wzgl ndnego prowadzeni a kontr
gospodarczych i prowadzenia i
»intensyfikacjn dzi aga®&® -Gener
terynarii w procesie interpretowaniaoraz wy j aSni ani &
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obowi Nzpj Ne ppodmiowmmws p- gt wor z N
system urzindowej kontroli Oy

Uzasadnienie Jednym z problem-w funkcjonow
j est br ak mechani zm- wObemipi er
obowi Nzuj Ncy system kontroli
ni skN efektywnoSci N podejgsmowa
lepszakoordynacjad z i & § ak@htvoli, w tym rozdzielenie
kompetenciji w celu zwinkszeni
Dzi aganie to mu s i wy st Npi l r
jakoSciowych dotyczNcych Uywn
ich egzekwowanieW d § u Umespelitywieinwe-stycja ta
zwi fles$ 2kt ydwni oala Esitograniczy koszty
wyni kaj Nce 1)y wknroySzcyi so-wwy ¢ h j
wycofywania niebezpiecznych p

E MédcHanizZnj ljalvniania nielegalnej produkcji i d zi agani
z tym powi Nzane bndN Zakdzdchowa §y w
pr ze my sofap R%eVyzomocni eni e sgulUb ko

4.2.2.2. Zaostrzenie kontroli wykorzystania GO1 A Ppameocowych
PDOUAU 1T OCAT U AT OOEaAA

Obszar PzProdukcja iEAET G 11 GAE

CelOUAUACé ¢ P2gWzmocnienie O ¢ Okorroli EAET GAE

Stan obecny Zar edy st $y b dfoinagtowychzp r o g r anip- w
nych,takichjak ProgramRozwojuO b s z aMiejskich,Kra-
jowegoPlanuStrategicznegi/PRorazp o z o s fumdgsyyc h

uni jnych (EFRROW, EFMR, EFRR),
Restrukturyzaciji ModernizacjiRolnictwaorazKrajowy O S + o
dekWsparciaRolnictwa(KOWR)czyu r zmdy s za gk ows
Kontrola wydatkowania Srodk:-
bywa s i pfizedewszystkimpo z a k o Ecwydatkawania
przezo ¢ esnpir a w oca proav&Hzidowielun ad wy r 1 Ue
systemudotaciji.

OpisA U E A ¢ AZA dpracowaniezasadprzyznawaniai wykorzystaniaS r -0 d
k - womocowychprzezinstytucjed o t u gdpbwiedzialny
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j est Mi ni ster Rol ni ctwa i- Rozw
nistrem F i n a n\WS rw-zabad zintegrowanegosystemu
wsparci a rolnictwa i obszar -\
pomocowych znajdN sifn zapisy u:
» obowi Nz ek upublicznienia ewi:
przyznawanialotaciji,

> ut wor zeni e zespog-w audytor sk
monitorowanie j a k or&atizowanych inwestycji wraz

z nadaniemm odpowiednictkompetencjik t -urmeo Ul i wi N
podjncie kontrol:@ przed ko CEco:
» wdroUenie systemu sankcj.i w

wykorzystaniadotacii,

b Opracowani e zakr esu oceny r ze
wanych i nwestycj. na popr awhn
OywnoSci ,

» rozszerzenigompetencjiN a j wy Ky Koatjoli i Regio
nalnychlzb Obrachunkowycldo regularnejpcenycelowo

Sci lokowanych Srodk-w w rama.
Uzasadnienie SkutecznoSi wykorzystania Srod
na od prowadzonej polityki udzielania dotacji, w tym form
kontr ol i wykorzystania tych Sr
snych zasad kontrol i, w tym b
przedstawiciel:] organ-w kontroc
r - wn niegldstatecznymonitoring nie g wa r a obea j N
ni e real nej popr awy standard-
publicznych,tj. niep r z e k § awiitak zN a ¢ z Stapy m
niu na jakoSi produkcji [ Oy w

procesu finansowania, kontroli wydatkowaniai procedur
ztymz wi Nzanych przegoUy sinim na e
pomocy ze Srodk-w publicznych
udzeCE. Uzal eUnienie wypgaty t
konkretnych rezultat-w przyczy
gospodarowania.

7 D¢ lhainneceleDzi agani e bndzie bezpoSrednio

kt-rych przewidziano Sunignéeki p ol
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4.2.3.Promocja zdrowego | Ux EAT EA

Realizacjatego celu obejmuje szeroki wachlarzd z i aRjcd® N adseduka
cji konsumenckieju pows zechni ani a wiedzy o -wpgy
dziennych wybor-w Uywieniowych na- zdr
logicznychi prozdrowotnychrozwijanies y s t ecentyfilkacjip r o d urklnychw
p o modyfi kacjn procedur zwi Nzanych z
Zakgada sin, Oe promocja zdrowego- Uyw
szychlat, s t fdhymz d z i ge§ta Ew naktaalizacjap r o g r aauczamia
w szkogach w zakresie praktycznych asfg
budowanie zdrowych nawyk-w Uywieni owyc

4.2.3.1. Edukacja konsumencka

Obszar Pz0OT AOCEAEA E EAEI G¢ | Ux11T GAE

CelOUA UA Cé& ¢ P3gBromocja zdrowego | Ux EAT EA

Stan obecny Samoo k r e Swormldy wi en § avii @ k @zezlE
stytutt y wn 0tSycwi @ Rdlseenie wystarczadowypra
cowaniazdrowychwz or By wi e n iWiedzaaphawi
dgowdyymwi eni u nie jest powszec|

wcielana w Uycie. AktywnoSci
cej zdrowego odUywiania nie s
kraju, s N t o p oijkei deyrnocwaen ea kgtgy- v
naj mgodszych. zNiSecsit epiryz, y pwa dwi- i
kgadaj N sifn na p-Fniejsze de:
rodzice nie majN wystarczaj Nc
nial wartoS8i odUywczN produkt
ci om i ni e stosuj Nypoeniawwy c |

ma § eBgakujew i Bystemowegp o d e jk $ cpozmala

g o Boynpleksowoodn aj moldtk sy ¢ mga wil d § o w
wzorce Uywieniowe, w tym doty
Swi adomego wyboru produkt - w ¢
obej mowad y Bzipcgjakiichr od ziscenw or - w

OpisA UE A ¢ AlPEodram edukacji konsumenckiej zostanie oparty o dwa
podstawoweadania:
» zbudowanie Swi adom@®die dmdrt gjc PNC € |
trzeby poprawnegoo d Uy w iwgboru edpowiednich
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produkywwoSci owych oraz wpgy

szczeg-Ilnie w dguUszym okresi.
o przekazani e odpowi edni ej- wi ed
mentom, dzinki kt-rym kbirdaN pot
te produkty, k t - $ Nedrowsze,b e zpi eczni ej sz
|l epszy skgad, al e r-wnieU b
samodzielnie zbilansowanN i u

Edukacjin konsumenck natleUy r

N
chowani a przedszkol ne
n

go Fub pr
woweji bardzo iistotne bndzie eduk
Swi adcaamiie, agitacj a. Dok gadn
zadani a i met ody dodani a-tego

uczania sN spiassNotdmegbbhdzaideaNr
procesu.

SkutecznoSi progr amu edukacij i
uzal e bietylko odf a k fejpmwadzeniaalet a kod e
mo Ul i woSci neutralizacji -naj wa

zwyczajenia konsument -w do okt
skgadni k-w Uywieniowych w niek

byl nie do przezwyciinUeni a.

W zaleUnoSci Sodbddoswt ipmaBsiowy
gani a tut aj podej mowane mo g N
dziagania na rzecz aktywnoSci

szczeblu |l okalnym z budowN i nf
profilualkt elKni e E.

Za koordynacjn dziaga®& w tym

o
¢

dN Ministerstwo Zdrowiijak Nar c
r-wnieU Ministerstwo Edukacj.
we | $lasizakzt @ maj g k 88 ovin 0z8acd h dwa E
wieniowych). Co wi n dvinjster Zdrowiawe ws p - gpr acy
z Ministrem Edukacji i ekspertami: dietetykami (kwestie-me
rytoryczne) oraz dydaktykami (kwestie skutecznego fprze

kazu)z o b o wi zNozsat dai opfacowaniaOg - | nop ol s ki
go Programu Edukacji Konsumenckiej w zakresie zdrowego
Oywienia, kt-ry zostanie:

» wprowadzony jako obowi Nzkowy

mach podstawyprogramowejw s z k o godstatvowych

i Sr e d witymw,ramachs p o t zkr@flami (osob

no, ale r-wnieU jako rodzic
animator),
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»wzmocniony o materiadgy eduka
opracowangrzeze k s p eabytu-j ve,d nprzkekazywahe
informacje,

wdr o U @ hngpeziomieo s 5+, wtymo s stérszych/
seni or - w, jako el ement prof.i

o

Uzasadnienie Naj wi nwygwaryiemnadrodzew budowaniuzdrowych

nawyk-w Uywieniowych jest ni:
t - ow, spogeczeEstwa na temat Z
czNce kontroli jakoSci Oy wn o S
restrykcyj newy sntiaer cmrag WrciyaccshN e
konsumenci nie bArdN Swi adomi e
nychzz a § o U edtowejimir - wn o wiety.d @ &hjeel i

samewymaganiagprawnetow § a miangz a ¢ h @aka E

powych mogN wymusi .l zmi ann pr
j ayinkowiOy wn a8 @pizetworzonej wysokiejj a k o Sc i

7 D¢ thainnecele Pr zez tworzenie popytu na Uy
szenie SwiadomoSci konsument
celew obszaracholnictwaorazprodukcjiij a k g win o Sc i

4.2.3.2. Definicje I U x T Tp@Alwotnej i E A E 1 GUAH TpmAlBwotnej

Obszar Pz0OT AOEAEA E EAEI G¢ IUx11T GAE

CelOUAUA C & ¢ P3gBromocja zdrowego  Ux EAT EA

Stan obecny W prawodawstwie brakuje }ednc
finicij.i Azdr owe|j OywnoSci o c:
Mimo to, termin ten jest powszechniewykorzystywany
w marketingu i handlu, jednak nie ma precyzyjnego uregulo
waniaaniw zakresies k § ardwg, a Sc ow & $ wizzyy ¢ h
technologiiprodukcji.Cow i n ¢eemjintenbywan ad u Uy wa
nyw kontekSci e produkt - -w wyso
zawierajN dodatek witamin, bg

NaduUy ivmine w g apSocsi gwieg $ ivigénniriera
Az dr Bywan avinagawprowadzenialo krajowegopo-
rzNdku prawnego pojncia, -kt-.r
rakterystykn i wgaSci woSci (
wpgywa pozytywnie na stan zdr
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OpisAUE A ¢

| DEefiicja wraz z odpowiednimiwymaganiamiprawnymi w

stosunkudo k r y t eklagyfikagji zostanieopracowana w

MinisterstwieZdrowiawew s p - § plnstgtatemt y wiSa@ i

it ywi enmiMinisterstwvemRolnictwa i Rozwoju Wsi.

Prawnie wi NUONca definicja bndz

j ak oS@y wmwardmnstytucjez kompetencjamio kla-

syfi kowania UywnoSci jako spesg

prozdrowotnejDlategoo ¢ eaiz pi e cGyewlsa Sacai o we

go danego produktu oraz skutec

wia powinna prowadzil specijalr

instytucjac e r t y f dfillowapaypzyaMinistrze Zdrowia.
Proceduralefiniowaniau wz gl ndni a:

» opracowanialefinicji w oparciuo kryterianaukowe,

»okreSlenie mi ni mal nych i ma k
czowych dla skgadni k-w odUyw
prozdrowotne,

» opracowanie systemu cert-yfika
fikacji oraz instytucjN odpow
procesu,

» opracowaniepublicznied o s t i pejestrg rodukt - w
zweryfi kowanych i zat wi er dz
prozdrowotna,

» kampainifior makypgnloveam™Ns ument - w
dot ycrz-NknN 8 ddzyywn orSek INa mjako a n N
zdrowa a tN, kt-ra spegnia o

tywnop®lbzdr owbs ®iasy fwigiumaeha |

z a | eddmpdsiadanychprzezn i dNarakterystyki stopnia
w jakim potwierdzonezostanigej pozytywneo d d zi agy wan
naorganizmc z o wi e k a:

o FUxT T Gg  DOIT gdkidflkowhn@TiAJy wno Si- o f ur
cj i zdrowotnej, kt-ra ni-e jes
mi | ub OUOywnoSi o okreSlonej s
nego mechanizmu dziagania el e
funkcji,

» I Ux 1 ip@zdrowotna z standaryzowana i Uy wno Si ,

w stosunku do kt -rej ustanowi

pot wi e rigjfizjelggitznyav p § pawrganizmludzki

i zgromadzonalowodynaukowep ot wi e redw mg Wve,e

s FUxT T Gg DOTIWAYMN0ISAT,A w srejos unk
wp § v w o Uy wraduktuama zmniejszenieryzyka
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choroby jest klinicznie i Uy
tegoproduktdb,

R-wnol egl e cel em skuteczneg
naduUywania terminu AUOywnoSi
wowemu zdefiniowaniub H d z b wa r zoyksr zeySteca n i e
jakoSci owych AUywnoScidugreo zsdiri
aby standaryzacjn jakoSci Uyw
przesgankach wypracowanych dlIl
produkt UywnoSci owy m--nemy by

sprzyjaj Ncego zdr®mwii lu, nanutsh g
wymagania:
»jego skutecznoSi zostaga opa

w tym badaniach klinicznych;

»njego bezpieczeEGtwo zost-ago
rycznych danych dotyczNcych
datkowychb a d b €z p i e c pragEsvadeoamychma
ludziach;

b 0OzZnaczono wW spos- b analityc:
odpowi edzialnN za kor 2% stne

Uzasadnienie Obecna sytuacj a sprzyja <dezi
szywego poczucia bezpieczeEst
sument - w. Wprowadzenie |jednoz
dard-w jakoSci OywnoSci pr oze
ograniczyl naduly cziaap emenri K e tkion
tom realnN moUliwoSi dokonyw:
Uy wi eni owyc h.

Prozdrowotny wpgyw produktu
wie musi zostal potwierddomy
n au k ogwgN , wdldtego, U enie wynika on jedynie z

faktu, UOe UywnoSi ta nie zos
staniem metod [ Srodk-w pr o
zdrowia. W z wi Nz tgym wprowadzenieterminu A Uy w

noSi prozdrowotnado poci Nga z
wienia st and aAjda kwdd§ain osrcd zdr owot r

161 sadohardR., MartirosyanD., FunctionalFoodC e n t wsiortosfunctionalfooddefinitionandscien
ce in comparison to FDA&s health ¢l ai m aut hAoFruinzca tiioon
Foods in Health and Dii48.aseo, nr 10/11(2020), S . ‘
162 yamadaK., SatoMito N., Nagatal.,UmegakiK., Healthclaim evidenceequirementsn Japan A T h e
Journalof Nu t r i rir L.38/6(2008),s. 1192 1198.
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i przypisania kompetencji w zakresie ich badania jednolitej,
wyspecjali zowane|j sguUbie zajm
Wd r o Uveskaraayctwy Urekpmendacjp pr z e | eaUy
rozpor z(\NE) 29842D08%3orazz a § N cdpmozpdk u

r z Nd $WENr146/201664 at a k ez por zKNmi-z e ni u
sji (UE) Nr 432/20125i zagdgNczni ku do rozpor
(UE) nr 1047/201%%wpr owadzaj Ncych -oznac
t-w UywnoSciowych korzystnych
postal oSwiadcze@ zdrowotnych:
» funkcjonalnegdart.13r o z p o r z182d/2066), i a
»dotyczNcego zmni ej szeni a ryz:
rozpor zl8Pd/2006), i a

» zdrowia i rozwoju dzieci (art1 4. 1 b rozpor zN
1924/2008).

OSwi adczenie potwierdza,- Ue p
j Nce pozyt y wiH Uzrskania zezwbleniama po
sgugiwanie sin oSwiadczeniem w

Gl Ss. Wni osek przekazywanyo jest
sprawBe z pi e c ¢ g &n o(BFSA), k t - wygaje opi-n i i

stanowi NcN dlIl a Komi sj i Europe
decyzji W sprawi e zezwol eni a r

czeniem zdrowotnym w odni-esi en
wego.WprowadzenieistawowepefinicjiA Uy w npoo&mi

wotnejo naleUy oprzel zar-wno
UE, jak i na najlepszy®¥,hm prakt:

183RozporzNdzenie (WE) 1924/2006 Parl amentu Europ
wieo Swi ady wie €n i zdrompotoylehd o t y ¢ AN avyn aB Oriz. UE L nr 404/9z 30 grudnia
2006.

164 Ro z p o r z Kbehigjie(WE) er 116/2010z dnia 9 lutego 2010r.z mi enir@ajzNoe zWE)z eni e
nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniuyik azu o Swi adcze & Uy wi e
Urz. UEL nr37/16z 10lutego2010.

165R 0 z p o r z Kbrhizji€UE) NR 432/2012z dnial6 maja2012r.u s t a n a wykazdopusze
czonycho Swi a dzdrawetiiichd ot y ¢ zOWcwrcdighgech n i WSwi adodaenbsaiNit e
dozmniejszeniayzykachorobyorazrozwojui zdrowiadzieci,Dz. Urz. UE L nr 136/1z 25 maja2012.

166 R0 z p o r z Kodnisjie(dH) er 1047/2012z dnia 8 listopada2012r. z mi e nir mjz goe z N
dzenie( WE) nr 1924/ 2006 w odniesieniu do wykazu oSwi.
9 listopada 2012.

167 EFSA, Health claims 2021, EuropeanFood Safety Authority, 2021, www.efsa.europa.eu/en/topics/
topic/healthclaims.

168 sSubiradeM., Reporton functional foods Food and Agriculture Organization,Rome 2007.


http://www.efsa.europa.eu/en/topics/
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7Dc¢ lhainnecele Dzi agani e to oddzi aigZagstezeniea r
wymaga® Srodowi skowy c hwsparciupr o o
roZwojuwsi.

4.2.3.3. Stworzenie x A O O1 El& szerszej certyfikacji ® OT A O Edhgck

Obszar Pz0OT AOEAEA E EAEI Gg¢ IUx11T GAE

CelOUAUA Cé& ¢ P3gzPromocja zdrowego | Ux EAT EA

Stan obecny G J - w nbarimmiamiwskazywanymprzezp r a k t madco- w

dzedo certyfikacjip r o d ur&lrtychsv Wysokiekosztypro-
cesu certyfikacji, zgoUone p
wiedzyi doradztwaw S r r- @l n ordzniski poziomrozpo
znawal noSci <certyfikat-w wSr
rolnicyc z irs eé Dy @ nbiegahias iokertyfikatymimo
spegniania cznSci wy magaE |
przejrzystoSi i konkurencyjn

OpisAUE A¢E ATZB A o d s tcatyfilacji odpowiednioprodukcjir o S1 i nn e j
zwi erzncej naleUy przyj NI
»nadzorowany przez Pa@Est wiowN

Nasiennictwa system Alntegr o
» afiiowany przy Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

systemGwarantowanej a k @ § avin ¢@G\ER).

Dzi aganie nal eUy o pkrajemvich n a
systemach jakoSci UywnoSci af
Rolnictwa i Rozwoju W$9. Ich wykorzystanie znajdzie za
st osowanie zar -wno w odniesi e
j ak i zwierzncych. Przyjncie
t e m-wyeliminuje p ot r tverkefianowychr oz wi Nz a
i pozwoli wzmocnil dziagaj Nce

Certyfikacjn produkcji roSli
IntegrowaneProdukcjiR o S (IP), nadk t - m ya oh prowa
dzi P a (Es t MspekegaOchronyR o S i Nasiennictw&’®,

169 por. np. Krajowe systemyj a k dJ§ onin @&Sstrdnie internetowejMinisterstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

170 Wi n aatematintegrowaneprodukcjir o Silzébmp.Integrowanaprodukcjar o Srlastronie
internetowepP a (Es t mspekejiDchronyR o SilNasiennictwa.
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System ten dostinpny jest -dla p

i Nc UywnoSi, opierajN sifn na g
metalici 1 U © z & s tp@SyrooSdekiykarzlgstywanych

w ochronie roSlin i i nnych szk
cji. I P gNczy bezpieczedakat wo U\

a jednoczeSnie wuwzglndnia wal
ochrona krajobrazu rolniczego
Certyfikat IP oznaczauczestnictwown systemiek t -urmp U1 i
wia wykorzystanie w zr-wnowaUo
| ogi cznego i bi ol ogicznego w
naci sk na ochro¥®Wh ludzi i Srod
Certyfikacja produkcji mi As a
Gwarantowanej a k ¢ § avin G\ER). T w - rQARP jest
Unia Producent - -w i Pracédawc - w
Rekomendowany system, W pr zeci
jowych system-w jakoSci obej mu
[t . System Quality Meat Pr-ogr am
przowiny (PQS)], ma charakter
nia mi fn wieprzowe,drobiowe,at a kwlked | drobigwe
i wieprzowow o § o w e . Z uwagi n aujed o, Ue
nol i ceni e parametr-w jakoSciow
t - waipewnienie ich powtarzalnoS$S
zaostrzenie norm produkcij-i Z Wi
zu stosowania niekt-rych metod
wytwarzaniedobrychj a k o Sgi o avelkytwnvw Sci owy ¢
z poszanowaniem Srodowiska i d
moUl i we, gdyU QAFP obej muje sw
ogni wa JgaCEGuchdéaAopr polblkcydjonesg o
Z uwaginato, U systemnormalizujec a @ N o jg a & Ww

noSi przebywa od rolnika aU d
procedurygwar anbejg Nc e c praz@syt Ussga- N
koSi UOywnoSci, moUe on stanowi
ekologicznej. Stworzeniew a r u n dda- seerszejcertyfika
cj i produkt - -w rolnych wymaga w

nictwa i Rozwoju Wsi w proces promowania afiliowanych
przy Ministerstwiec e r t y f at kaakbUdewanianarracii

171 SikorskaS.Sy st emy zapewni ani a | ak,oSroidlia sbkeiz pQSercozdeedks t DA

Rolniczego, Szepietowo 2017, s. 22.

172 QAFP, SystenGwarantowanej) a k ¢ & avin ¢QREP), MinisterstwoRolnictwai RozwojuWsi 2019.
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skupiaj Ncej sii na zwinkszani
kgadnj kB k opSrca d u Kty ww o S ¢ i Noi weyzcbhn. d
ne | est przy tym r-wnoczesne
zgodnie z kt-rym wygNcznie pr
synonim wysokiej jakoSci Uywn
Szczeg-lnie waUnN rolfn w ty
pani e i nformacyjne skoncentr

domych postaw or az zachowa@E
zdrowystylU y miazy N ¢ pridulaycertyfikowanez reali

z a opuMskazanyctc e | Analogiczned z i a ijfarma a

cyjne i promocyjne zostanN uk
c e n trolnyeh.Ich celemjestz jednejstronyprzedstawienie

argument -w na rzecz p oddudigg ni a
ut wi erdzenie w przekonani-u o]
bi egani a o zachowanie | ax n a
Sciowych w produkcj i OywnoSci
ni eoddzi aguj Ncych negatywni e

Uzasadnienie

Certyfikacja produkt - -w r-dd nyc
j ak naj wyUszych standard- w

J
roSlinnej i zwierzicej, a tak
sowani e metod, kt-re nie-oddz
sko. Proponowane warunki st anN
z a s a dzaiéganieo c e r t y fait ka&keldpmdmicznej
i finansowe|j zasadnoSci tych

Certyfikacja produkt -w rol ny
tem budowaniazaufaniak o n s u memjt a kwoJS onin o
S d promowaniaz r - wn o w aridaelipyodukcji.Z wi -i k
szeni e |l i czby produkt . -w posi
jakoSci pozwoli na transparen

7 B¢ lthainnecele Dzi agani e to wspiera cele do

Sciowlyah artykugdg-w rolnych i
s § Wkkbdhbolij ak gaRrc i wnziveilth k pz erij e zy st
r y n kolnych.
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4.2.3.4. Promocja wiedzy ox D¢ UEBE 11 GIAH TIGAEETIxALdEAT ET x UAE
na stan zdrowia

Obszar Pz0 Ol AOEAEA E EAEI Gg¢ IUx11T GAE

CelOUA UA cé ¢ P3gBromocja zdrowego | Ux EAT E A

Stan obecny Podobnie jak zostago to wskaza
czNcego edukacij.i konsumencki ej
wia, brakuje r-wnieU dziaga@E n

dzyo wpgdgywie jakoSci UywnoSci i
stan zdrowia.

OpisAUEACATVEAodni esi eniu do konsument - w d
mi e charakter czysto informacy
powiednioprzygotowanymima t e r iinforgnacgjnymi. W
uni i Europej ski ej od 2005 r.
moUl i we sposoby proimdecji zdr ow
Kampania musi dotrzel édnoait,ych,
dl atego odpowiedni o dost osowan
tutaj ni ez b Wdnagl. e UadodSacs t i pSirooSdcki - w
finansowychd z i a @ podejmowanen o gbNy wzmacnia
neprzezd z i a Qgaszecrask t y wiizycSej{w tym dzia

gania na szczeblu | okal rnygm z b
oraz profilaktykn uzaleUni eE.
k a mp asng aig ew pmeltrzeni publicznej (audycje,
plakaty, happeningi) p rkoonSucji N c N
OywnoSci i zdr owych nawyk-w
zdrowia.

Za koordynacjn dziaga@® promoc
powiedzialneb i d Iodobnie jak w ramach edukacji kon
sumenckiejT Ministerstwo Zdrowia, Narodowy Fundusz
Zdrowia oraz Ministerstwo Edukacji.

Uzasadnienie Dzi agani a promocyj ne wspkerajN
mach edukacji konsumenckiejw S r -grdip docelowych.

13 por.Zi el ona Ksifhga, Promowanie zdrowego Uywienia i &
gania nadwadze, otygoSciKoimi cjhorWepml matzeBueaggmski ch
ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_gp_ pl.pdf.
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Promocja nie moUe opierat S i
nych,raczejz a ¢ h dod a i a i§Sami iaad odejmowa
niadecyzjid o t y ¢ zz Nk yugkbnsumpgijii profilaktyki.

7 D¢ thainnecele Dzi agani e wspiera realizacjn
zanych bezpoSrednio i poSred:
nawyk-w Uywieni owych, postaw

r-wnieU zwi Nzanych z produkc]j

4.2.3.5. Promocja ® O1T A O Eekbkgicznych i prozdrowotnych

Obszar Pz0OTl AOEAEA E EAEI Gg¢ IUx11T GAE

CelOUAUA C & ¢ P3gBromocja zdrowego  Ux EAT EA

Stan obecny Zgodni e z dany mi Gg-wnego Ur z
sce funkcjonuje blisko 23 000 ekologicznych gospodarstw
rolnych, w tym blisko 17 000 z certyfikatem ekologicz
nym Gg-wnego I nspektoratu Jalk
RonoSpoUywczych. Z badania pr z
skiejlzby t y w n ElogicznejprzezStowarzyszeni®el-
ta Partner wynika, UOe w czerw
|l ogi cznej UywnoSci wynosi ga o
zainteresowaniegproduktami ekologicznymi, jednak wie-lu
konsument -w wci NU ma probl enm
produkt - -w na s KMepkowmyssuhmem-c§ Kk :
mar keti ngowym chwytom Azielon

OpisAUEAC ATVEAr amach promocij i produkt - w ¢
cil szczeg-1nN uwagi na dzi ag
nymi nt er pretowaniem tego, czyim

jest. W tym miejscun a | mil gpduwadzeU e z i@y &g u

U o rpeocedury certyfikowaniaz n i e c hidistasapid$ i i

o takie uprawnieni a, al e -s ami
Sciwych ipt &kt ynkal eUy rozszer z
r-wnieU o produkty defini-owan
k o Soawetlj, e Giep o s i a d aj Nfekologicznychy

174 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wartesgnku-ekologicznejzywnosciwynoskjuz-ok-2-mld-
Zlotych-a-bedzietylko-lepie}8779404.html.


https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wartosc-rynku-ekologicznej-zywnosci-wynosi-juz-ok-2-mld-
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wartosc-rynku-ekologicznej-zywnosci-wynosi-juz-ok-2-mld-
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jak r-wnieO AUywnoSi pochodzen
(waUne dla skracania gaGcuch: - w
Kampaniap r o mu jusiczao s skiefowanoz ar - wn o

do producent - w, j ak i konsumen
zwr - cil szczeg-I nN uwagn -na za
gicpnbddukcjn, w tym niecertyf.i
w a faletyUy w n ekBlagicznej prozdrowotnejtakichjak

wyUsze wartoSci odUywcze, mnie

mniejsze ryzyko dla zdrowia.
Dz i a dukacyjmeb i d N wnd eetUy e agh dni e G
identyfikacjio z n a ir zoezE - P o ij Asteriki Addw i, Soodr, g a
ni czAreadt,u Aaldm edpea o, kwkitwye ncj onal r
Promocja produkt - -w ekol oogi ¢z n
ichz wi 1k sl ps n N pnnopzkzlokalne targowiska,
bazar ki czy inne inicjatywy ws
nejUy wn dP8nadtovspomniang urlb z wi Mpreva i e
dzania produkt - -w ekol ogicznych

typu szkogy, szpitale czy domy
przyczyni sin do zwi hkszeni a
prozdrowotnymi.

Uzasadnienie Promocja produkt - -w ekol ogiczny
czyni a sin do zwi nkszonego zai
ment -va tym samym poprawi | akoS
or az ograniczeni e ryzyka-wystHn
nych. To dziaganie mus.i byl poc
czNcym definicj.i AUy wno Si pr o

Uy wn pr8zdrowotnej iekologicznej dgp | a ¢ publex
nych.WzrostzapotrzebowaniaaUy wne8d | o ggdroe z n N
zdrowotnN przyczyni si n do wi i
stroniep r o d u creamp tr z w paSpcaktyki ekologiczne.

7 B¢ Lthainne cele Dz i a §vspierazadaniaz wi N z celaneR1i Ograniczenie
zuUycia Srodk-w cheodzOzinzywd ki ar
szenieud z ibae@wp o Ss p d n @e o Wwrklnychprzez
rol ni k- w
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4.2.3.6. Aktualizacja szkolnych B O1 C O Anlautzania
x UAEOAOEA UAOI xACi | UxEAT EA

Obszar

Pz0Ol AOEAEA E EAEI G¢ FUxI1 1T GAE

CelOUA UA cé ¢ P3gBromocja zdrowego | Ux EAT E A

Stan obecny

Zagadnienia zwi Nzane z edukac
wadzone w podstawi progr amowN
nakt r ez$egoizakreswz o s roapgogzonav ramachwielu
p r z e d min.im.twychowaniafizycznego biologii, wycho-
waniadoU y ownirazinie,wiedzyos p o §J e ¢ zeellEacji wi e
dl a bezpiecze@Est wa, przedsinb

OpisA U

AcAlBEWM owani e Swi adomoSci przysz

wp §yjvwauk & $ evin odiety nastanzdrowiazostanigoz-
poczinte juU na et apiramachdziak a c |
ga® zwi Nzanych z promocj N zd
realizacjn poni Uszych dzi agac
Modyfi kacja podstaw progr amo
wych oraz ponadpodstawowych w zakresie rozszerzenia pro
gramuo kwestiew p § yOwuw n na@drawiec z § o wZae k a .
gadnienia te mogN byl realiz
oraz nowo wprowadzanej edukacji zdrowotnej. Program na
uczania zostanie oparty o przekazywanie wiedzy oraz-budo
wani e SwiadomoSci zdrowego od
dotyczNcych gasadUywcann8¢inep
Uy wn ;& adiiowie, interpretacji etykiet Uy wn o Sci o wy

oraz umiejntnoSci pl anowani a
programu zostanie uzupegni ona
nar zndzi dydaktycznych, mater
ci el i or az praktycznego pode

nawyk - w olwywihemvi codzi ennym Uyc
Programb i d wspieranyr - w nprzezWprowadzenied-

powi ednich standard-w Uywieni

orazponadpodstawowych.

Uzasadnienie

Szkogdga odgrywa kluczowN roln
zdrowotnych dzieci i mg o d z BraekUrzetelnej edukagiji
Oy wi e nw nogwoed wiaku skutkuje ugruntowaniem
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ni ewd a ®aiwwkikctiwprr eo w aapzoNva Upror ¢ h

b | e nzdrewotnychwd o r o § § ¢\WQuN ¢ zpeaktycz

nej wiedzy o zdrowym Uywieniu
pozwoliz wi 1 kSswzi yaid airo@ & laler w ,w nzinei Ca n
stylu UOUycia cagych rodzin.

7 D¢ lhainnecele Dz i a pesid zen S pioowr d\zzedemiS1 Zapewnie
nie Srodk-w na zadania objite prc
nictwaor az z cel em zwi Nzanym z pr
dotyczNcymi Uywienia w plac- wk .

4.2.3.7. Uproszczenie procedur certyfikacji gospodarstw iDOT AOE Oé x q
ekologicznych

Obszar Pz0OI AOEAEA E EAET G¢ FUx1 1T GAE

CelOUAUA C & ¢ P3zBromocja zdrowego | Ux EAT E A

Stan obecny Pomimop o ¢ z Nt kainterespwanigrowadzeniencerty
fikowanychgospodarstvekologicznyckhich liczbaw ostatnich
latachpozostajenas t a goygiomieNa j wi n preezzikemi
dami wydaje s i abecnie biurokracja, proces certyfikowa
niai ni ezbndny okres do rozpocztr
Obowi Nzuj Nce procedury sN czns
k-w jako skompli kowane, g Nas ocl
rozbi ewinterfetacjip r z e pmisn dednostkami
certyfikujNcymi, a brak el asty
radczego i nar zndzi cyfrowych
zwgaszcza w kontekScie specyfil

OpisAUE A¢ AT Frdponowanel z i a gbajmié: e

» uproszczenidormularzywn i o ok ewt yf i kacj n,

» ujednolicenievytycznychd o t y ¢ zatgfikacjih

» z Wi Nk Hczbgjednostelc e r t y f ii wpnojvadzeyiec h
sztywnych opgat za i ch dzi aga

» uz al e Wngi uegnok@su konwersjiod j a k qlShy i
W momencie rozpoczynania konwersji,

b przeni esieni e koszt - - w certyf.
IJHARS przy zachowaniu minimalnego okresu produkcji
ekologicznej,
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» wpr owadzeni e szkol e@®& dedyko
gicznemu przez ODR, jak r - wn
w zakresie przygotowywania dokumentacji s pegni a
wymog-w procedury certyfikac
b wzmochnienigogromocjip r o d urdlrtictwaip r z et w- r st
ekologicznego,

b Opracowani e uproszczonej Sci
gospodarstwodzinnych.

Uzasadnienie Z § o U oprocedutpiurokracjas [édnymzg § - w powo- h
d - w, dla kt-rych rolnicy -rezy
nictwa ekol ogicznego, pomi mo
wy mo gModyfikacjaprocedurcertyfikacyjnychi ich ujed
nol i cenie jest kl uczowa dl a z
nychgospodarstwa tym samymdlarozwojurynkuUy wn o Sc i
ekologicznej i prozdrowotne;j.

7PbecUx 1T A EDiiRagpddiAe zal eUy poSrednio od
jakoSci, ponadf@awwBbserenai eepr X
rynk - w i©O2dilRozgzerbenie zakresu informacji rynkowej

4.2.4.Wsparcie grup producenckich iinnych form x ODb & ¢ BAA A LE E & x

Dzi agania proponowane W ramach tego cCE&€
k owe]j i efektywnoSci dzi agania grup pr
promobwphnzeni apradpkeyfytlzsi pe- |gr&Eiiknychform zrzesza

nias irm | n iak a kgneacnianieolij uilst ni e p N § drelficeychn i
Takaws p - g p ma O lan swpi - ahwestyciel e pesrzdans parz ea Uy
bardziej efektywne planowanie produkcji.

4.2.4.1. Promocja tworzenia OD & ¢ A pedukeyjngch iODP& ¢ AE

Obszar Pz0 Ol AOCEAEA E EAEI G¢ I Ux11 GAE

CelOU A U A C &P& k Weparcie grup producenckich iinnych £ O xOP&&bDO,
Ol 11 EE&x

Stanobecny Problemempolskiego rolnictwa jest zbyt d u azdrobnie
nie gospodarstw.S Nlo z r e g ga$podarstwaniewielkie,
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pr odu knafma@ M ado bgraniczaich konkurencyj

n o SNe.d gdarnychz PowszechnegSpisu Rolnego2020

u d zliczaygna § ygaspgodarstwynosiok.53%,aichu d z i a §

w produkcjiwynosiok. 20%.W Danii, Irlandii czy Niemczech

u d z tych gGajmniejszychgospodarstwnie przekraczal 0%

iz aj moenhiewi nmrid¥hpowierzchnu Uy t rkinyeh.

W Polsces p - § d z niejdstkajazéhénajlepiej,przezco

wyr - §limievdelepr zykgadgawni zowanej W S
gospodarczejsospodarstwaazwyczaf z i av@oapyoskeniu.

Naj czpszp bdikpmNp - §jpstbakzaufaniami - i

dzy rol ni kami , ni ewystarczaj Nc.
formws p - § ptymesanynmbrakdoradztwaw tym zakresie.

OpisA U E A ¢ A 1PEoAocjamusip r z e bwietoravo,przedewszystkimna
poziomiecentralnymmu s kz Wiidocznek o r zwySnciik aj Nc e
ztakichr o z w i aNapazi@nielokalnymrolnicymu s kz Wi
informowani(o proceduractik o r z y S wspieranhapo-

Sr e d n i0OSt w eDradntwaRolniczegamrazlizb Rolnych.

Dzi aganie uwzglndnia powogani
pracy rolniczejf u n k ¢ j o maippzZibdmig redionalnym,
kt -re bAdN oferowagy doradzt wo
neik s i n glazaiateresowanychtworzeniens p- gdzi el n
czy s p - fredkcenckich.

Dz i a $oannsizeo st Al p e ®k & mp énfoimé
cyjpoedukacyjnN promuj NcN korzySc¢
formy wsp-gpracy, t ak Uea kpooSc iwz
wsp-gdzielenia koszt- -w czy zwi

Promocjaejformyw s p - § wymagewsparcigorzezod-
powiedniez a c Hiahspweb N gré&ferencyjnavarunkipo-
zyskaniadunduszypomocowychjakr - wnuiperb s pro-z o n N
c e d rejestracjis p -+ g drahicegj(mtymd o s t \Wzpm e
statut - w, um- w, kt - -re moggyby
p o d j decyzjiozawarciutejformyws p - gpr acy) .

Dz i a zesmjewez u p e gonnznoooneenieroli obee
nie funkcjonuj Ncych s mfekydrzi el n
nego dzi agani a produkcyjnych i
rolniczychn al e Uy :

» wg Ncszpy-1§ d zolniezkjakd oeganydoradczen kwe-

stiach rolniczych co najmniej na poziomie lokalnym i

regionalnym,
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bW ramach projekt . - w wzmocni l
zwi Nzane z zakgdgadaniem sp- gc
wi edni e u s gkanguitingalve dia dospodarstw

rolniczych.

Uzasadnienie

W perspektywieniewielkieji | osSc-iJ drplihiceyichoriaz
nNi ski ej konkurencyjnoSci -mag)
ni eczne | est zwi hkszenie-1ic:

cjonuj Ncych w Il okalnych sp-gd
t o koni eczne pomi mo negatywn:

sp-gdziel czym. Domi nuj Nca p oz
wych oraz duUychapnegawywni &
produkcji UywnoSci w kraj-u. T
wi edzi N na postul aty rol ni k-
moUl i woSci rynkowych. Organiz
dzielnie zwifiksza ich moabdl i wo
dl owy mi oraz duUOymi przet-w:-rc
Sciowo, uniezaleUnia ich od c

Sp- §ddeste hppafostws¥pN § d adiagogpa ni a
darstw rolniczych ze wzgl ndu
rozpoczncia dziagalnoSci ,- br e
pitagu zagoUyciel skiego. Zgod
1982r. 7 Prawos p - § d zoraeu sctzaewra 15 wrze-

S n 2000 r. o grupachp r o d u crelmyth-i weh z wi- N z
kachor a z O zmianie innych ust a
producent -w rolnych potrzeba
Kor z yeSacsip - § d zgospagarsiwrolych nie s N
ograniczone jedynie do SPpr zec
cCjacyjnej gospodarstw rol nyct
dziagania w formie sp-gdzieln
b WS p-gprach mi ndzy sp-gdzi el
praktyk,

» mo Ul i wo S zdostayvcamijraz zakupygrupowe,

> Wi N kwEdyynal o k aotankNr a j loevgNi § limacj i
winksza sp-gdzielnia, tym wi
Z n a c z Ntawgnimniemw tworzenius p - § dlhie | n i
czychs K deo Swi a dprzedk98Idr.adys p- gdzi el ¢
wygl Ndaga zupegnie inaczej, |
oraz nie b y &faktywna.Negatywnep o d e jd&ws @ §
dzi awaamachs p - § d pradekecyjmyichfunkcjonuje
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do dzisiaji o p r wsparciadla funkcjonowanias p - g-dz i el

ni ni ezbndne s N odpowi edni o

zachncaj Nce rolnik-w do ich twi
Dz i a gnformacgjnemu s b i prowadzonena po-

ziomie lokalnym przez O S r o Bdkadztwa Rolniczego,

at a kiibg Rolnei s z ¢ z e gstotharbifi @ prezenta

cja dobrych praktyk i KkorzySci

Wi fk saoiS&gva B z aewsgiehaniems p- §dzi el n
rolniczych koncentruje s-ifn na

pracy, w mniejszym stopniuna b e z p o S rwepdraii m

finansowym.O S r oDbitadztwaRolniczego,jak i Agencja

Restrukturyzacjii ModernizacjiRolnictwap o s i avdca j N
gy krajus i pl ac -tenemokvychmo g Ncwscphi er a

r ol nwiocesiez a k § ai turkcjan@avaniss p - gdzi el n
Kor zwysmii kzujwbrzeeias p - § dprodu&dyjmych

i sp-Jgek polegaj N na:

» zapobieganiuozdrobnieniugospodarstw,

» przeciwdziaganiu tworzeniu wi
spodarstw, w tym ryzyku upraw monokulturowych lub
hodowliwielkopowierzchniowych,

> ZWi ARkszeniu si gy przetargowej
r ol ni korzystanie z efektu skali, lepsze warunki za
kupuSr odk-w produkecij.i i sprzed:
i nwestycje w infrastrukturn m

7 D& thainnecele Dz i a tha bhid epio Srvemdsiaseld o t y omidhc y
zasad dostnpu do pomocy public
bliczne).Ponadtazadanigcob i dg o wi Nezamse dni ¢ z N
zmi anN obecnej ustawy o docho

terytorialnego.
4242.001 1 1T AEA ET OACOAAEE bPOI AOAAT 6ex OI1 11T UAE

Obszar PzProdukcja iEAET G 1 1 GAE

CelOU A U A C &P# k Weparcie grup producenckich iinnych £l O xOP& & DOAA-
Ol I TEE&x

Stan obecny Rolnictwo w Polsce cechuje duUe

problemenpolskiegorolnictwajestbrakw s p - gmir ad xy y
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l okal ny mi rol ni kami . Ni s ki po
ogranicza ich sign negocjacy]j
takUe ogranicza zdolnoSi- do
nol ogi e, przetw-rstwo i -gjar ke
producent -w rolnych to-dzanak z.
t emat korzyScii npgygmadlcijyic h jza

niedostateczne wsparcie doradcze i organizacyjne.

OpisA U E A ¢ A 1D#aAvzmocnienia funkcjonowania grup producenckich i ich
trwal szego powi Nzania nal-eUy
cjonuj Nce f or my wsparci a na
Wz mo cproiziyr cojl m nakynkw, kluczowejestwspiera
nie tworzenia oOoraz rozwoj-u gr
pracy mi ndzy Il okal ny mi pr-oduc
targowN w stosunku do duUych
ni ezbnpoeéej meswani e dzi aeégka@, k-
do integracji, takich jak kampanie informacyjne ukgziN c e

korzySci pgynNce z przynak&Un
promowal stage zwi Ankszani e (
wgNczanie nowych dgoswodar st w
WalUne jest r-wnieU wspar-cie
ni kom w zakgadaniu grup, -udzi
macj i or az wskaz- wek. Up¥f 0S z ¢
cyjnych i zredukowani e biur ok

grup to kolejny w a U Blgmentwsparcia.D z i ek pro-
ces zakgadania grup bndzie b:

bnidN odstraszani trudnoSci an
wprowadzeni e mechani zm:- &onf i na
dgugofal owo utrzymywal grupy
Zachncanie do webpnjgpomcyzypska
warunki sprzedaUOUy, obni Uyl ko
konkurencyjnoSi na rynku. I n i
producenckich wzmocni ipczir p o z
ni esie korzySci nie tyl ko san

sektorowirolnos p o Uy wc z e mu .

Rekomendujes ipadejmowaniad z i & § y @u | inj Ncy
tegracjn poziomN producent - w
si e dotychczasowego wsparci a
Dotychczastosowanelofinansowanielok o s zadministra
cyjnychponoszonyclprzezgrupyp r o d u cra@nychpraez
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pierwszep i fatichd z i a giezrmigavar anit wa@ § jo
tegracjir o | n Whkbeaegomechanizmera a ¢ b i tdoN

wi Nzania o charakterze podatko
do wsparcia finansowego. Postu
p r o d u crenydhuzyskiwalidodatkowepunkty w ocenie

przy rozpatrywaniu wniosk-w o

np. w zakresie nowego PROW.- Nal el
szenie dofinansowania do i nwes
czgonkami grup producent - w r ol
d g u g o fpreferensgjav d o s t dd finansowanigpozwoli

na zwinkszenie tr wagm@stetypgr up j
zako@®zeniu okresu wsparcia c2z|

Ponadtgoroponujemyby grupyp r o d u crelnyachb wg y
zachncane do zwinkszania -stophn
t w- r s Rekamandujemybhy w planiebiznesowymtakiej

grupy znal azgy sin obligatory]
szania liczby pozyskanycho d b i o p c o @ u grupy,w

a takUe zwinkszanie liczby czg
do oSmiu w ci Ngu pinfnciu |l at ful

Uzasadnienie

Kor zwy o i kauiwldrzeaias p - § dpradukdyjnyich

i sp-gek i i ntegracij.i produce
wszystkim zwinkszenia si gy ryn
dzi el eniem koszt - - w, pl anowani e
Cowi N azwyalarealniez wi i ksszzaynhalézaniskry-

zys-w rynkowych, m. i n. przez Kkoc

skracania gaGuch-w dost aw.

7D¢E Ux I

EDERA afdniAe wspierda Zwedksszeaoj e aoe
bezpoSredniej sprzedaUy produkt - w

4243.&E1 AT O xA xOPAOAEA CcOODP DPOI AOAAT O& x

Obszar

PzProdukcja iEAET G 1 1 GAE

CelOUA U A C &P& & Weparcie grup producenckich iinnych £ O xObé ¢ bOAI-

O 1T EE&x

Stan obecny

Obecnie stosowane mechanizmy wsparcia dla grup pro
d u c e nrdinyclv wy ma graopyRkacji, aby skuteczniej
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wpgywal dugot r woargoNd ui crigohetiezaa.c j i
sowe systemy dofi nansowani a

przez pierwsze pinfnl |l at funkc
trwagych efekt - w. GJg - wystemu pr
wsparcia sN ograniczenie -czas
ny ch i nierzadko probl emy z

specyfi ki dziagalnoSci magych

AcAiTMeAchani zmem zachinty bAadN-r o0z\
datkowymi preferencjev d o s t db wspagciafinansowego.
Czgonkowi e grup producent - - w r
punkty w ocenie przy rozpatry
wanieinwestycjizeSr o dEFRROW.Na | e U yw nw geNJ
czywi fkszenie dofinansowani a
brfndNcy §b ngkuppri o d u creinydh. Takazagwa
rantowanad § u g o fpreferengjav d o s t do finansowa
niapozwolinaz wi Rk ¢ 7 evmigr@Pc oducletat - w,
re niestety po zako@&zeniu ok
s i WaUnym el ementem jest r -
pr ducent -w rolnych z sektore
S i do wzrostu konkurencyjnoS

OpisA U

o ¢

¢

Uzasadnienie Rozw- j grup prodakebokoom o e
wsparcia finansowego zar --wno
gal noSwa Ume ujpest r-wnieU wupra

S

mal nych, prawnych i ksi ngowy
skuteczny spos-b na | epsze za
rowc - w, poprawn |jakoSci Oy wn

miejsc pracy na obszarach wiejskich.

7 B¢ thainne cele Dz i a fpwspierecelP1i Zaostrzenimormj a k o Scdlao wy ¢
artykug-w rolnych i UywnoSci

~ -

4.3./] A Opgrdduktami rolnictwa il Ux1T I GAE &

Sprawnie funkcjonuj Ncy system obroetu g
nowi fundament stabilnego rozwoju-sekt
stwaUy wn o S ckraguW\envgrankachr o s nkNnkwgncjiorazdynamicznych
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zmi an rynkowych i stotne |jest t wor zeni
dostiApowi producent -w do rynku, rezw:-
szenie przejrzystoSci i efektywnoSci

wanychw tym obszarzgestwzmocnienigpozycjir o | n nakynkw, poprawawa-
r unks-pw z ealt aalky(jea t wkorsumiergond o s tdo § wi eldkaljej,
i wy soki ej jakoSci UywnoSci
» Ol 7 Zwi ik suzdezniieejzup o Srs@d 1z iemijaoddyu folhychwprzez
rol ni k- w
» 0271 Rozszerzenieakresuinformacji rynkowej
b O3TZwi nkpzeri ezyrskooydh i

431.: xEO EOOAUEMRXR DD T G OBRD EAREA I AO Edagch
DOUAU Oi i1 EEEgx

Rozw-j sprzedaUy bezpoSredniej paenwal
za SsSwoje towary oraz zmniejszenie-uzal
Sredni k- w. Real i zacja tego <celuwu obej

g a Ec udostawyp r o maootnjczégohandludetalicznegoat a kirivestycje

w infrastrukturn przetw-rczN i |l ogi styc
wani e | okalwaylnhy m yenlkeenmeent em j est r - wni '

pionowych w ga@Guchu UywnoSciowymgj ito

sprzedal Oy or &kzo rrreggd jiewasrziye h  wa mym Kk -
aspektem jest takUe rozw- j t ar gfoowyichs k
wspieraj Ncych s peczoendmaelt cien twe rrnoelt moiweNt wii

dostfipnoSi produkt - wna od dbyicdhr d-lva. szer sz

4.3.1.1.Promocja EO& O E AN B O Adstaw

Obszar 0z/ A Oprddluktami rolnictwa il Ux1 T GAE &

CelOUAUAC®EE xUEO EOOAUEAAODT GOABDOBAEALI U POI AOE

Of 1T UAE DPOUAU OIIlTEE®«X

Stan obecny Rynek produkt - w r olpmryzcete sipgausite
handl owe or az zakgady prcNet w-
przewagn nad producent armia r ol
prowadzNcy mni ej sze gosp-odar s
niczone moUl i woSci negocjwacyj

kt - cemyji terminyp § at 13 0S adrzucaneprzez
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poSredhikomkurenmpjgyp&ioducent
w stosunku do duUych podmiot
tywnychk an agyp mwz eskutkieyjchu z al e Umod e n i
p o Sr e dW Kolksekwencjiolnicyu z y s hiskigna r Ue |,
natomiaskonsumencp § avyshkiecenyzaproduktyrolne.

W ostatnim czasie coraz-wi nlk
ni ec zsrka S igendca dostawprzezr o z \alte
natywnych form sprzedaUy, t a
Pomi mo pojawiaj Ncych sinfn-inic
l a wci NU pozostaje niewystarc
r ol nijakik wn s u meatematkwo r zwySrciik aj Ncy
z takichform dystrybucjijestniska.Brakujet a kodpewied

nich dziaga@® pmognd@yelyy nyathhnk
rzystaniaz k r - t & & @b u doktamwrazws pi &h al
r o z mapgziomielokalnymi regionalnym.

OpisAUEAC AlZFoAsst ani e przeprowadzona kempl e
c u c tdestawu mo Ul i woinikomile a p o Sdotaraden i e
dok onsumemwi N3 de wizaniek o ECc @rere |
duktuorazp o p r kaovmik u r e rgosgodanstW8 Dz i-a § a
nie to obejmuje prowadzenie kampanii informacyjnych i pro
mocyjnychk t -brm aleBlizowaneapoziomielokalnymoraz
regionalnymprzezo S r oddradiztwarolniczegoi jednost
K i samorzNdu terytorial nego.
ganizacjss z k W @& r&Es z dlaa to -l wa Kk k -pwognoirg N
skuteczniavd r andveel o z wi Wsaniz ddeapPw Sr e c
niej, zwinkszajNc ich moUl i wo:¢
aspektem kampani.i bndzie r - wn
wSr - d konsument-w przez dzi ag
waniezaletz a k ulp e wp o S rtakichjpk &wi, e fife S
dukt - w, korzystniejsze ceny oI
t -.Ro z wejfgrmys pr z ddad@ g o winardozsinNN ¢ e
zapotrzebowanie p 0 § @al orkearbzS Wi B YW NME. S|

175 Mielniczek B., Perowicz M. Bezbr onny j ak pol ski rolnik? Sp-
nacjn wi el ki c h, htaps:/klebjagietioaski.gli2G23v06/a Gibezbronjak-polskirolnik-
spoldzielczos@dpowiedzianadominacjewielkich-siecthandlowych/

176 WojcieszakZbierskaM., K r - tdkai Bc dostaws z a dla ISkalnychp r z e d s i folmyiclp r ¢ - w
ATur yisRoyzkvR ejg i o nra15(292d),s. 133 149.

"szymaEs Mar Meti ng UywnoSci w r ama,c hAPkors-ttikpiyc hT e
Przetw-rstwa SpoUywczegoo, nr 2(2019), S . 133.


https://klubjagiellonski.pl/2023/06/16/bezbronny-jak-polski-rolnik-spoldzielczosc-odpowiedzia-na-dominacje-wielkich-sieci-handlowych/
https://klubjagiellonski.pl/2023/06/16/bezbronny-jak-polski-rolnik-spoldzielczosc-odpowiedzia-na-dominacje-wielkich-sieci-handlowych/
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Uzasadnienie

Skr - denBcadodtawiw o zWweg po Srhardini e g o
mindzy rol ni kami a konsument am
sytuacjiekonomicznepospodarstwolnychorazz wi nk s z e ni
dost npwb &idwsokiejj a k p 6 o d udkabdbior

c-w koEGowych. Promocja kr -tki
istotnymelementenw budowaniwalternatywydlad u U giecih
handlowychk t -olbeenied o mi rymekiblgr anime-@d aj N

l i woSci sprzedaUy dla mni-ejszyc
mocyjneb i ehN at Jaykpdrgtywnyw p § gaw o z lekalpej
gospodarkbrazwzrostk o n k u r e mrayyjwaspdslarstw

rol nych. Konsumenci zyskaj N wi
c Mor zwySrcii k aZzdkapybcehz po Sr@dd §-e g o,
szej perspektywiemo Uper z y ¢ g iydd wdrostu popytu

na produkty sprzedawane bezpoS

7 D¢ Llhainnecele Promocj a kr-tkich JaGuch- - w dc

woj u produkcij.i rol niczej or az
zwi nksoaj NpwmioSy oHukt -pwec hod z N
z | okalnych gospodar st w. Dzi ag
wpgyw na r ozw- j obszar - w-wi ej s
kalnych rynk-w zbytu. Skr - ceni

mi atja kisiotny wp § ynavo ¢ h r ®maid o wongek a ,
waU ograniczenie transportu pr
przyczynis id@izmniejszeni@misjig a z cieplarnianych’s,

Dodatkowe uwagi

Dz i a oanachasaktewy § N gomomdcygnyi nie obef
mujeinwestycjiinfrastrukturalnychajegos k ut e ®#n o S
dziez a | evdized a n g a (zoaw a- rimshgmicji publicz

nych, j ak i samych rol ni k- w.
mi ago dostarczeni e odpowi edni
nychorazskutecznalotarciedo grupdocelowychzapomo

c MobrzezaplanowanegtrategiimarketingowejKampanie
promuj Nce kr -t ki e gaE&cuchy do
dzone w spos-b dgugofal owy, a
W postaciwzrostuzainteresowanik o n s u meakupamiv
bezpoSredni mi

1szyma@dklauk os X0 K& - tkd ®c uwastawpr oduly wwo Scihdesg el
ty Naukowe Sz k o@gfy: w rGespodarstwaWiejskiego w Warszawie. Ekonomika i Organizacja

Logi styki o,

n¥01.4/1(2019), s. 91
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4.3.1.2. Promocja rolniczego handlu detalicznego

Obszar

0z/ A Oprdduktami rolnictwa il Ux1 T GAE &

CelOUAUAC®E: xVUEO EOOAVEAADDT GOABDEBAEAI U DPOT A

Of 1T UAE DPOUAU OiTITEEE&X

Stan obecny

Rolniczy handeldetaliczny(RHD) stanowiistotnyk a ndgsg

rybucji dl a i ndywi dual nych
przedaU wgasnych p r kodsurken - w |
W, bez wudzil’ g uDzp oikrie dtnd nku wr
kracane sN gaEcuchy dost aw,
dziag producent -w w koEcowe|j
zenie dostnpnoSci ¥ysokowi N3
Nce regulacje wspierajN-rozyv
w iloSciowych zbywane,j Oy w
ziagal noSci or az podni esi eni
nychz podatkd8l Pomimokorzystnychzmianlegislacyjnych

wci NUO istnieje ograniwsSzorma rSv
ni k- w, jak i konsument - w-jena t
RHD.Wi el e gospodarstw rol mych
potencjagu sprzedalUy bezpoSre

o T un cCc n - n -

maj N dostfApu do informacij.i o]
kupowal produkty rolnicze b
Wsparcie promocyjne jest zatenu&zowe dla rozwoju tej

formy handl u i zwi nkszenia | e

OpisA U

A¢c AlZFoAst ani e przeprowadzona kampe

celu zwinkszeniBRHDoagpazneaewaka

nNi k-w i konsument - -w na thé mat
realizowane na poziomie lokalnym i regionalnym przez
oSrodki doradztwa rolniczego

torialnego. Planowanes Nl z i a inmrmacgjne skierowa
nezar -wno do producenobej mijakc

179 Rolniczy handel detaliczny https://www.gov.pl/web/gis/rolniczpandeldetaliczny
1800bi e d M, @®s Kper z e t wrolnosstpvod) yw& v ie eigtawye Rolniczy Handel Detalicz

nyi kr -t ki

gaEupmiKOywhioSgaEwych dostaw i RHD | ako

rolnictwa, PodlaskiO S r o Doea#tztwaRolniczegow Szepietowie Wysokie Mazowieckie2019, s. 5i 14.
181 C h e § mB.nZmakyw rolniczymhandlu detalicznym 2022, https://row.kpodr.pl/index.php/
2022/03/09/zmiamyv-rolniczym-handludetalicznym/.


https://www.gov.pl/web/gis/rolniczy-handel-detaliczny
https://row.kpodr.pl/index.php/
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publikacje w mediach publicznych oraz kampasip o e c z n e .
W ramach promocij.i przewidai ana
r ol nikk --proez wimlskliteczniejk o r z yz snto &Jil i
w o SaferowanychprzezRHD.Wa Un iy anr z i grarioe m

cj i bndzie wsp-gpraca z medi am
or az kampanie w mediach spogec
szN SwiadomoSi konsument -w na

bezpoSrednio od rolnik-w.

Uzasadnienie Promocja RHD ma kluczowe znaczenie diawi A ks z eni
udziagu sprzedaUy bezpoSredni e
wWzr ost dochod-w rolnik-w oraz
jakoSci produkt-w rolnych dl a
SwiadomoSci na temat RHD -pozwo
nie tego mechammu w praktyce, a tym samym na wzmoc
nienie pozycij.i gospodar st-w r ol
szych, kt - re czninsto maj N ogran
k a n adystrybucjls2

Konsumenci zyskaj N moUl i woSiIi

ukt - w, a rorzwnlk- -wokaythycphpr zyc

mni ej szenia negatywnego wpgyw

rodowi sko. Ponadto sprzedalU b

zystoSli pochodzenia produkt - - w

czekiwania spogeczne dotyczNc

O =~ WN O

7D¢ lhainnecele Dzi aani e bnindzie miago istotny
Uy wn @®aii ,e wa Wr g e timfrastrukturyhan
dloweju mo Uk p wa w nsi per j zgezdia dJ u rklrychw
Przyczynis it fa kd@rezwojuo b s z aviejskieh,z wi-n k
szal Nczbhn mi ej sc sprzedaUOy or
producent - w. Ef ekt ywna koordy
wymagaga wWsp-gpracy mi ndzy s a
mi producenckimibrazinstytucjamipublicznymiodpowie
dzialnymizar o z wnkjirolnego.Dzi apa@ahiegnaj Nc e
budowi e magych przetw- r n-i or a
nejprzeznaczonglaUy w n pr&akiowanejv symbiozie

1825 7 y ma IEsPalatkiewiczP.,P a w § o PRy, Kupujod Rolnika.Prawnei gospodarczeiwarunke
wania rolniczego handlu detalicznegp FundacjaO S r o Analiz Prawnych, Ekonomicznychi Spo gecznych
im. Hipolita Cegielskiego, Warszawa 2019, s. 53.
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ze Srodowiskiem natural nym mae

realizacjBbamewmni em3i e Srodk-w na
przebudowy wsi i rolnictwa wgd Nczaj Nc pr ogr @
WS i i rolnictwa w zestaw prio

Dodatkowe uwagi Kampanigoromocyjnepowinnyb y dostosowando specyfi
kipos zczergedinoazthwz g | ipaotraebyokal-
nychs p o § e cKluszovznaczenid i d mi &g-owni e U
stage monitorowani e skuteczni
or az dostosowywanie strategi.
cychs iwia r u nrignkowychi preferencjik on s ument -

4.3.1.3.Inwestycje O¢ O I1alA<Al Tpmdukbwanej w symbiozie
UA GOT AT xEOEEAI 1 AOOOAI T UI

mh

Obszar 0z/ A Oprdduktami rolnictwa il Ux1 T GAE &

CelOUAUAC®DEE xVUESEOOAUVEALADDT GOABDBAEAI U DOIT A
Ol 1 TUAE DPOUAU Oil1EESX

Stan obecny Ma g e, | okal ne pr z et wdetalitinye i
wymagaj N szczeg-1|lnej uwag.i i
Mi ej s c a mi postrzeganymi -pr ze
sca nabycia produkt - w 18 ddknyct
w s k a zlang zBwartew Banku Danych Lokalnych GUS,
w latach1996 2022w Polsceu t r z y nsyi spadgoavaen

dencjaliczby targowiski | i czba tych obi ekt
zmni ejszyga sin w tym okresie
dane GUS, W co trzecie]j gmi ni

co utrudnia tak poUNdane -skr a
czasem lokalne targowiskds postr zegane- pr z
t-w jako miejsca, w kt - -rych n
soki ej j akoSci i uzyskal f acl
strony targowiskas Nhegatywnieocenianepod wz gl nd e m

183 Cyrek P., Grzybek M., Makarski X r eowani e jakoSci handl oWeaw pr od:
nictwo UniwersytetuRzeszowskiegdR z e s 2016wV zawartejw tej pracyanaliziesposobubceniania
przez konsument-w r-Unych rodzaj-w plac-wek han
r - w nsklepybpecjalistycznehipermarkety supermarketyma kdepys a mo o b s §a Gldepye ,
Ap®Ns i eidskldpyudgskontowe.
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infrastruktury im towarlgy sz Nc
Czynni ki te nie sprzyjajN tzw.
nestymuluj N r-wnieU | okalnego
darstw rol nych. W konsekwencij.i
zmuszeni szukal innych dpNasFob - \
do zako@&®czenia produkciji rol nej

OpisAUEACAITNBA gminy pogoUone na obszar ach

184T a m .85,

ny obowi Nzek prowadzenia przyn
przeznaczonega g - wadoi handlu produktami rolnictwa
i l okal ny mi produkt ami przetw: I
dziagania zostanN dokoqamwa& inw
moder nizac@asit ruktury wspieraj N
przetw-rstwo produkt . -w rolnych
przewiduje sin wsparcie dla sal
oraz organizacji lokalnych w zakresie tzenia nowych
targowisk, rozbudowy ma g y g th z e-hi wrazrpoprawy
infrastruktury |l ogi stycznej u
dystrybucjn produkto-bvwe.j nruljanowa |
» mo der nii ztarcij @&jgdviski dobtosowaniéch do

wy mo gprzechowywanias p r z Sdva @3y evin o Sci ,
o wsparciew tworzeniuma g ypcrhz e t Wt r poasvp

I N rolnikom na obr-bkn i pr z

sprzedaUy,
o r o z lekalpychc e n tdystrylsucyjnych magazynowych,

kt -re usprawni N | ogistykn dos
» zaangaUowani e jednost ek samor
|l okal nych organizacj.i W proce:
» finansowanie inwestycji ze Sr
(EFRROW), aby odci NUOyi budUet"
Zar - wno w przypadku i nwestyc]

str ukKtowr /s tonaxve twirzenie targowisk, jak i
wmoder nj midst] mi ejalaido Nredli-zacji

takich inwestycji powinien b y Iprogram centralny lub
regionalny, k t - o ¢yc i N bmargdwp i tak o b c inBl Uo

wy dat k ami samor zNdy na -segoc z ebl
charakterutargowiskorazd z i aglasp@agecznoSci
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uwaUamy, Ue prowadzenie targo
wgasnym jednost ek samor z-MNedu t
Srodk-w EFRROW do stwor-tugni a
brndzsiwpi sywariprgtety z wi N z antegrac j N

| okal nej spogecznoSci, a t ak
produc&ntn wiiceé U dreyeanie infrastruktu

ry | targowi sk powinno byl p C
przez sprzedaj Ncych, przez cc

finansachjednosteks a mo r z NdNagmyngpgha o Uo n e
obszarach wiejskich nal erhy na
przynaj mniej jednego t ameg®wi s
handlu produktami rolnictwa i lokalnymi produktami
przetw-rstwa rol nego, a i-ch d
nyb yd b j wispaeciemwramachwy odr ib 8f od k ¢ W
EFRROW.

Uzasadnienie

Lokalnerynkip r o d urklnychins p o Uy w e §jistoh N
NN funkcjn w dystrybucij.i Oy wt
zal ey od odpowiedniego zapl e
czeqgdss, Obecnie funkcjonuj Nce t
dernizacjj a dodatkowym wyzwaniem jest brak wystarcza

j Ncej infrastruktury wspiera
produkt - w. Koni eczne |jest- zat
cyjnych, kt-re umoUliwi N roz
dostosowanie infrastruktury logistyczndjo wy maga E
dukcji UywnoSci powstaj Ncej w
tural nym. Dzi agani e ma n a ce
l okal nych rynk-w rolnych- or a
nizacjis pr zeda Uy . Roz w- j i nfrrastr
tw-rczej usprawni obr -t prod:t
stabil noSi funkcjonowani a ryr
gych przetw-rni umo Ul i wi-nig ol n
Ssur owc - w. Ro z w- jlogistycméj r ppoandlir u k t
nat omi ast na sprawniejsze dos
cC - wW. Dzi aganie to sprzyja tak
kal nego, co moUe zwinkszyl Z
produkt ami sprzedawany mi bezp

185 szymanowski W. |nfrastrukturalogistycznajako czynnikp r z y sizajgengstrzennego b s z ar - w

wiejskich w Polsce

ALogistykaoj9nr 4(2011), s. 938
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7 D¢ thainnecele Dz i a paindind aigtany wp g ynavp r o d uikae j n

k o $)iy wn opSocnii,a wa Up r jz e t ininfrastriktu

ry handl owej umo Ul i wi sprawni
rol nych. Przyczyni sin takUe d
zwi nkszajNc |liczbnin miejscec sprz
nych producent - w. Ef ekt yowina ko

dzi e wy magaga wsp-gpracy- mind
nizacjami producenckimi oraz instytucjami publicznymi
odpowi edzi al ny mi za rozw- j ryn|
Dzi a®dahie gnajudbwiemna g peclz etonaz r ni
infrastrukturylogistycznejprzeznaczongjlaUy wn pr& c i
dukowanej w symbiozie ze Srod
teU bezpoSredni wp §Zapewmenie r e al i
S r o d ka-zadaniaprogramu przebudowywsi i rolnictwa,
wgNczaj Nc program przebudowy
priorytetowych zada@® paGEGst wa.

Dodatkowe uwagi

WaUne bhindzie dostosowanie pro.
specyfi ki region- w, uwzgl-ndni a
nej. Wsparciepowinnoo b jnigiylko etapbudowy,alet a k U e
pomocd o r a\ zakrdSieorganizacjiogistykii efektywnego
wykorzystania nowej infrastruktury.

4.3.1.4.Wzmacnianie D1 x E apibAodrych wé AdAOARO T GAET x Ui

Obszar

Oz/ Abe O POl AGEOATE OIITTEAOxA E I U>

CelOUAUAC®EE xUEO EOOAUEAAODT GOABOBAEALI U POI AOE

O 1'TUAE DOUAU OiilEEeéx

Stan obecny

Obecnief u n k ¢ j cmodaljlyMrgbucjip r o d urklnychw

w duUe]j mi erze opiera si R na s
ki ch j ak hurtowni e, przetw-rni
ogranicza moUl i woSci rol ni k- w

i warunk-w sprzedaUy. DIl a mni ej

maj N dosdtuiJoyyw hda ynk - w, br-ak od
chanizm-w wspierajNcych sprzed
t r u d waz$skaniustabilnychp r z y ¢ hLokalnevynki

oraz targowiska sN jednym z ro
nikoms pr zpdatlutke z pvo Sdo&k@dmisoa ment - w,
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j ednak i ch l i czba j est ni e w)
obiekty czfnisto wymagaj N -mode
zwaniem jest brak odpowiednich struktur organizacyjnych

umoUIl i wi aj Ncych skutecznN ko:
wsp-gpracn z pr zugtow-arnmi,antio io:

pozycjn negoc¥acyjnN na rynku

OpisAUEAC AlzZFoAst anN wdr o Uowsep i ma alj aNrciez miyn t
ni k wvamachg a (Ec dostémerazr o z wnfrgstruktu

ry umoUl i wiaj Ncej efektywniej
poSredni o do konsument - w I ul
inicjatywyo b e j muj N:

b wsparci e organi zacyjne dl a
u mo Ul rolvikonNw s p - negoejowaniek ont r a kt - \
zwi Nkszenie ich pozycji rynk

o tworzenielokalnychc e n tdystryducyjnychk t -pozec
| Mal e perzda n dogtanczjwii Nk ®f e kit @ wn o ¢
sprzedadUy,

b r 0z wnoder ntargowiskj n
Na tym etapie trudno jednozn

skapowinnyf u n k ¢ j papaziensiegminnymczy powia

t owy m, j ednak wi nksza skal a
wi atu moggdaby pozwolil na zwi
or az odbi or c- w, co sprzy-j ago

c z e Swni iee k t regiogpachbrak publicznegotranspor
tu zbiorowego moUe stanowil
konsument -w do | okalnych prod

Uzasadnienie Skr - ceni e gaE&cucha dostaw or
spr zetdoawkyr - w przez produc-ent
ment -w ko@Ecowych bygy wi el ok
tegiach rozwoju rolnictwa i politykachws pi er ag¢kNcy c
tor rolny87, Wzmocnienie powi NzaE& p
UywnoSciowym umoUIl i wi rol ni k.
dystr ybwdjulta mavjer o wadbawiyiUs zy c h

186 MalcharMichalskaD., P o wi N kantrekt@vew polskimrolnictwie nap r z y k grapcpmdueen
t-w r,AIRmYazmi kiStohaazyskeoi@/le o n o mi st - WA gRrod ii zxi\gi£2018), t.
s.299 303.

187 TundysB.Kr - t ki ga®cuch dostdwj fcoduketowes p cABy wcdi yap
Ekonomiczne Zeszyty NaukoweUniwersytetuEkonomicznegav K a t o wi mr 240 (2@l5),s. 94i 110.
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dochod-w oraz | epszej or gani za
g-lnie istotne jest to dlsdN mni e
zwi Nzane stagymi kontr akymami z
i dla kt-rych rozw-|j al-Gyernat
stanowi kl uczowe wspamendzy Sk

producentem a konsumentem umodU
runkis p r z eohavl yii kvspzgypawenyswoichproduk

t - Wsp- §gpohaapkr-zne t w oraziworaemelo-
kalnych centr-w dystrybucyjnyc
oraz wugat wi dostinp do wysokie]j
me n t188 Podatkowor 0 z systgms pr z ddka Py Sr e d
ni ej wpi suje sin w potrzeby sp
raz czinSciej poszukuj N alterna
pr oduskpoOw wc zych.

7 B¢ thainnecele Wz macni ani e powi Nza@ pi onowych

wymb i d mi @&dzytywnyw p g ganolnictwo, poprawia

j Nc warunki sprzedaUy dla prod:
r - w ndo ezAWojuprodukcjiij a k & 8 evin awFaitj,Wica
i ej dystrybucjn i zwinkszwaj Nc

Dodatkowo poprawa organizacji rynku Uy wn o Sgoi o we
przyczynis i dd rozwoju o b s z awiejskieh,z wi fnkszaj N
moUl i woSci sprzedaUy dla | okal

Dodatkowe uwagi

Efektywna realizacjcite@g®j dws g
pracy rol ni k- w, grup producen
jednosteks a mo r rejtdrialnego, aby s t w o rstabj |

ne i dobr ze funkcjonuj Nce powi
UOywnoSci owego. Kl uczowe bndzie
lacji prawnych oraz uproszczenie procedur administracyj

nych, tak aby u § a towigia nis p a @ jebdeaz(pyo Sr e d n i
i dystrybucji produkt - -w rol nyc|

188 Kania J., Mu s iWa, ®odawaniewa r t w § a (Ec u ddstancJhy wn ® Stedium przypadky
A R o c zNuikéwe StowarzyszenigE k 0 n 0 miRanictwavi Agr o b i z.nXéX6@a7), s. 105 110.
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4.3.1.5. Wspieranie budowy i utrzymania lokalnych A A U A Qargowisk)

Obszar

Oz/ A0eO POI AGEOAT E OI 1T EAOxA E |

CelOUAUAC®E: xUEO EOODAVEAAODDT GOABDEBAEAI U DOT A

Oi 1 TUAE DOUAU OiTilTEE8é«x

Stan obecny

Obecniewielegminip o wi aasiaddf un k c j tamgas j Nc e

wiska, jednak i ch liczba |jest ni
potrzeb rolnik-w oraz k onsume
i stniejNca infrastruktura wyn

aktualnestandardysanitarneczy handlowés®, Brakuje tak-
Ue wystarczaj Ncych Srodk-w fi

mani e or az rozw:- j nowych- baz
stipnoSi i atrakcyjnoSi dla
Wielu rolni k-w i producent - w
mem ograniczdonedgokdbaydpurynk
sza ich do sprzedaUy produkt
si eci handl owych | ub poSr-edni
chody.Wz wi Nzaykn konieczngestp o d j dizcii aag f GF

cych na celu zwinkszenie 1icz
im stabilnych warunk-w funkc]j

OpisA U

A ¢ A1 ZBshanie zapewnione wsparcie budowy oraz modernizacji lo

kal nych targowi sk jako nar znd
cuchy dostaw i rozw:- j handl u
stwar ol ne. Real i zacja dziagani
f or mach: j ako zadani e wg-asne
torial nego finansowane z ded)
zadani e zIl econe. Pl anowane dz
» tworzenienowychtargowisknaterenachgdzie brakuje
takiejinfrastruktury,

s moderniizatcjinepBewchwzgl Aidni aj
poprawin warunk-w sanitarnych
» wd r o (bektywmeychs y st e w N thgawiska a

mi,k t -zrag e wemtirNv aigtabfnkefunkcjonowanie,

189 Typ operacji: 7.4.27 Inwestycjew targowiskalub obiektybudowlaneprzeznaczonea cele promo
cj i I ok al ny, chitps://mwwogdviplkweb/anmr/poddzialani&2-inwestycjew-targowiskalub-
obiekty-budowlaneprzeznaczoneacelepromocjilokalnychproduktow.


https://www.gov.pl/web/arimr/poddzialanie-742-inwestycje-w-targowiska-lub-
https://www.gov.pl/web/arimr/poddzialanie-742-inwestycje-w-targowiska-lub-
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» wsparcie finansowe dla s a mo r z had utraymanie

i rozw:- j l okalnych rynk-:- w,

b Zzapewni eni e przestrzeni dl a
ograniczaj Nc udzi ag poSredni
bezpoSredni N.

Liczba i dostfinpnoSi targowi sk
zostanN organi zowane na Ppozi on
wy m. Mo d e | gmi nny pozwol i na u
mni ejszych bazar - w, nat omi ast
wiatowymmo Ue zapewni | |l epsze- war ur
by producent - w i konsument - w.
real i zacij.i powi nna uwzgl ndni al
oraz moUliwoSci | ogistyczne.
Uzasadnienie Lokalne targowiska odgrywaj N Kk

p r o d utolhychworaz wspieraniub e z p o S spezdda i e |
Oy pr zez g o slPPoBddowas medarnizacilba e
zar-w przegoUy sin na popr awn

ograniczenie |liczby poWspardni k -
ciedl a | okal nych bazar -w przycz)
spodar ki obszar -w wiejskich pr

pracyorazz wi N k saz e raik & lgkplmych frodukt - w.

l nwestycje te mogN r-wnieU pr-r
przedsifnbiorczoSci wSr-d -rol ni
kal nych slplog€argoBics ka Zzapewni
comd o s dai$wi e Ugkalinychp r o d u kednocee,

Sni e wzmacni aj Nc pozycjn rol ni
UOywnoSci na rynku. Wzroda =zain
kal ny mi i ekol ogi czny mi sSsprawi
l okal nych bazar -w staje sin n i
wania kr-tkich gaGuch-w dost a
gospodarstw.

7 D¢ LainneceleWs pi erani e budowy i ut r dziemani a
mi aigjotnyw p § pawolnictwo,p o n i stwoazEhie

190 Borowska A., StolarskaA., Znaczenietargowisk w systemachdystrybucjip r o d u lkkalnyaet
A E ¢ 0o n amdiOmanizationof L 0 g i s fir i7/8(2022),s. 23i 41.

191 Erbel J., lig-Latko E., Ge p k o M.sJololewskaA . ,  WA. j Hyhirydowetargowiskajako centra
Uy dokatnegqg CoopTechHub, Fundacjam. HeinrichaB °© | Waaszaw#®024,s.29.
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odpowiedniejinfrastrukturys p r z e d poprawiwejurnki
zbytu produkt-w rol nych,-dyzwi n
gospodar st w. Ugat wi to rolnik
pozwol.i na winkszN niezal eUr
st abi tenDad jaGapoiytgwniewp ym:-iwni e U
nar oz w-bjs z awiejskich, ws p i e lokalpeNrgnki

i zwi nkszajNc | iczbn miejsc p
r - wnwpdynapr oduk @ajk @ % ivn opSnieiva U
targowi ska zwi nkszN dostcdpno!
pozwol.i na |l epsze wykor zyst
gospodarstw.

Dodatkowe uwagi

WaUOnym aspektem bndzie d-osto
wisk do specyfiki pos zczegebngpwviavg | -1 dni
j Nc |l okal ne preferemajrakkenyg:
produkcij i rolnej. W dguUszej
takUe monitorowanie efektywnc
dost osowywani e strategi.i WS p
warunk-w rynkowych i oczekiwa

4.3.1.6. Digitalizacja i O1 U xe&dinmerce w rolnictwie

Obszar

0z/ A Opgrddluktami rolnictwa il UxT | GAE &

CelOUAUAC®DEE xVUESEOOAUVEALADDT GOABDBAEAI U DPOIT A

Of 1T UAE DPOUAU OlTITEEE&«X

Stan obecny

Obecnie rolnicy w ograniczony
w o S jakie dajehandelinternetowy.Brakuje dedykowanych

platform sprzedaUowych daast os
rolniczego, a wiele dostnpny
potrzeb i war unk - - w, w j aki ch
ne. P o n a d-tommerce w mInigtwiegest utrudniony

przezbrak ompl ek sowego systemu §gNc
|l ogi stykN dostaw i rynkami zb

OpisA U E A & A ZBshanie rozbudowanainfrastrukturacyfrowa u § at-eai aj N

- -

sprzedaU internetowN produkt
rozwi Nma®Wi awi aj Nce sprawnii ej s

dystrybucjn towar - w. Pl anowan
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ot wor zeni e i rozw- j -doegherde,o wany
kt-re pozwol N rolnikom prowad
oraz gNczyl ofertn z |l ogistyk

b i nt e gy yast] a@ecommerce z lokalnymi centra
mi dystrybucyjnymi,co usprawnio r g a n itransportu n
i dostaw produkt - -w rol nych,

b I 0ZW- j apli kaciji mobil nych W S
p o Sr ekdtn-urfea tkvoimNi n i nkiafcdathikami a
kl i ent ami oraz usprawni N proc.

Systemy sprzedaUy powinny byl
ki rolnictwai u wz g | fsderzioanipradoksjiorazzmien
newarunkirynkowe.R o z wi Nepawinnyar mo Ul g-wi al

twe zarzNdzanie ofertN, zapewn
usprawni al procesy |l ogistyczne.
Uzasadnienie P o st i pdigitalkacg rolnictwa otwiera nowe mo Q1 i

wo Spr z ebdeazlpyo Srugchn iwelipkpnNdo-s t i p

do rynku i s k r a cfaaj @Btcudostaw92 Dynamiczny
rozwepmmerce umoUl i wia sprzeda
bez poSrednik-w, co mspddarstw wi ik
i popravichi konkur en cWpjowadZerie.

nowoczesnych nar zndzi cnydhr owy c
platform sprzedaUowych or az ap
rolnikom | epiej dost oswmeardt -oW e
or az zwi fnkszyl efektywhoSiw C
rolnych'93, R o z w hgndlu internetowego w sektorze
rolnym przyczyni sin do popraw
zwi fnkszeni a dostApnoSci -l okal
sument - w. Ugat wienie dostnpu d
sprzedaUOy i |l ogi styki pozwol i
dystrybucj N produgtzegaby nyich,
funkcjonowanie rynk-w | okal nyc|

7 D¢ thainnecele Roz w-cjomener ce w rolnictwi-e pr z
nienia sektorarolnego,z wi i k strodJjl Nosp 8 zieda Uy

192 Kania S., E-commercew rolnictwie: Jak technologiazmienias p r z p d a & uroliyeh® https:/
webmakers.expert/blog/jeechnologiazmieniasprzedazproduktowrolnych.

193 CzekajM.B., Internetjakon a r z kodhanikaxjvs pr z dda Py SaetdynWedgvnw Sci owyc h
nap r z y k gitaydyavivweodrolnika.plA Z a g a ddoiadztwar @ | n i @/Z7242018)s.57i 66.
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bezpoSredni ej or az poprawi ajl
nych przez eliminacjn pno@gedr
bezpoSredni wpgyw na obr -t pr
Sciufp Ul i baidzejel @ k toyrwgnaNh $ gz ¢ d a U

skr-cenie gaCGuch-w dostaw or

bucji. W kontekScie rozwoju ¢
nowoczesnych narzndzi cyf-rowy
szerzenied z i a § ayodspodaceeja tym samymwzmoc
ni l okal ne rynki i zwi nkszy a
jako miejsc prowadzenia biznesu. Digitalizagjalnictwa
moUe r-wnieUO przyczynil sifn ¢

ska,p o n i déepsaabtganizacjss p r z @ doatdpozwoli
na ograniczenie strat UywnoSc

Dodatkowe uwagi

KIluczowym el ementem skuteczne
e-commerce w rolnictwie jest zapewnienie rolnikom odpo

wi edni ego wsparcia w zakr-esi e
dzis pr z e d a Sammevypmwadzenieplatform i aplika:
cini e bndzie wystarczaj Nce bez

kompetencji uUytkownik-w -w za
rzNdzania zam- wieni ami Czy Wy
ti ngu i nternetowego. Ost at ec z

|l e0ag ni e t yabtrkkiury ecdo nsnaenrecje ,i nafl
od z d olon cnSlckefekiywnego korzystanimnowych
technologii.

4.3.2. Rozszerzenie zakresu informacji rynkowej

Rozszerzenie zakresu informacji rynkowej pozwoli rolnikom oraz innym uczest
nikom rynku na podejmowaniebardziejS wi a d odmoyzi handlowych.Do-
stnp do

war unkach

rzetel nych i nfor macj i o] pr od:
rynkowych sprzyj a | eps z-ej (o

p ar e n transak8ji. W ramachtego obszaruplanowanes Ml z i a @ avim iNa a
nezpopriadaw@dnt yf i Ky wa lma#uss stkichetapachprodukcji oraz

o b o wi Ninfarinosvamiao pochodzenius u r o wWa Wn glementem jest

t a keukacjas p 0 § e ¢ preedEs Kk twwaa Ip ir © @ ¢ jaamczamia w zakresie

praw

konsument -w oraz wprowadzeniak sy:

Nutri-Score,k t -u@ya Bwi adwyrypr oduskpo Wy wczych o

j

akoSci
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432.1.) AAT OU £EE EN BOAT TinévisEystkich etapach produkcji

Obszar

Oz/ Abe O DPOI AGEOATE OIITTEAOxA E I U>

CelOUA UA C & ¢ DxzRozszerzenie zakresu informacji rynkowej

Stan obecny

Obecnie system identyfikacj.i U]
Uony w produkzwierzwita zhoedwl a
strowaneo d mo ment u urodzeni a, a i ¢c

j est prowadzona do momentieu ubo,j
pochodzeni a miP4n dednak nwa przypsidiuk u

produkcij i roSlinnej brak -jest
cj i, co utrudnia Sledzeni-e poc
Sci . Dotychczasowe oznacdoeni a |
podani a podst awowych i nf er mac|
kt - rych przypadkach takUe o kr
nak sN one og-I|ne i nipredukt e cy z vy

zawieraz b oplbac h o dUniNEurepejskieprazspozaJnii
Europejskiej

W latach2021i 2023Krajowy O S r oW seakciaRolnictwa
(KOWR)pr z epr p iwh d ¢ pogramidentyfikowalne
Swibej mup Naw@ mn ihaokd-owd Jio wwie y
przowiny oraz wybranych%produc«
Wy ni ki progr amu bygy pozytywn
wyzwaniem o k a z @ igppzekonaniez a r - wrodocen
t - yak i k 0 n s u memkbrzystaniaz systemuS | e-d z e
nia pochodzeniap r o d u R s w Rbokarencjana ryn-
ku wynikajNca z napgywu UywnoS
wtym z Ukrainyitw ni edal ekii&kjr apr avy svizg o
cosur , sprawi a, Ue koni eczne s
standard-w produkcj i i ich eqgz:

OpisAUE

A ¢ AlZBsbaniew d r o Ukompleksowy system identyfikowalno

Sci UywnoSci, oparty na jiednol.i
technologicznychuy mo Ul i wiSa je N poelotizenia

194 AgencjaRestrukturyzacji Modernizaciji Rolnictwa, Systemidentyfikacjii rejestracjiz wi er z Nt
https://lwww.gov.pl/web/arimr/systeidentyfikacjii-rejestracjizwierzat

195 Krajowy O S r o Wsphrcia Rolnictwa, Z a k 0 Ecpzielnd paszfibrtyzacjipolskiej Uy wn,o Sc i
https://lwww.gov.pl/web/kowr/zakonczenglotazupaszportyzacipolskiefzywnosci


https://www.gov.pl/web/arimr/system-identyfikacji-i-rejestracji-zwierzat
https://www.gov.pl/web/kowr/zakonczenie-pilotazu-paszportyzacji-polskiej-zywnosci
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pr od uralrychive p o Uy wmawsyystkichetapachpro-
dukcji, p r z e t wi- dyssrytbweja Kluczowym elementem

dzi agani a bandzi e rozszerzeni
produkcjn roSlinnN, co umodUl i
chodzenia surowc-w oraz i ch |
paszportyzacij.i produkt - w-lriol n
war unk - w airczchanwyt wr az umoUl i w
uczciwych praktyk handl owych
informacji o pochodzeniu Uywn
WaUnym aspektem dziagani a b
systemu z istniejNcymi bazami
frowymi, kt -re umoUliwiNS=-zar -
sumentom gatwy dostnp do-inf
U e nskutecznegosystemurejestracjiwymagaws p - g pr ac
z administracj N publicznN, o
i nstytucj ami nadzoruj Ncymi j a

dost osowanie przepis-w pr-awny
tyfi kowalPr@m®%®is wdraUania- sys
bi egal et apowo, poczNwszy- od
czeniudlabezpi ec@yevEsd Bomnij akoSci owy
anast fopbneij emdkaleiné obszary produkgji rolnej

i spoUywczej. Il stotnym el emen
digitalizacja gospodarstw rolnych, co usprawni gromadzenie
przetwarzanie danych na temat produkcji i pochodzenia
Ssur owc - w. Dzi aganie to wymagsa
wi edni ch nar zndzi technol-ogi c
taciiwSr - d uczestnik-w rynku, dl

pewnienieproducentomwsparciaw dostosowywanius i db
nowych regulaciji.

Uzasadnienie

Wprowadzenie kompleksowego sy
UywnoSci pozwol i na zwinksze
popr pwk 3 wid u&p o Wy worazweniocnie

ni e pozycj.i krajowych pr oduc
Dz i a goaumioel |l iewik a Nt madprzéstrzeganiem

norm jakoSciowych i bezpi ecz
ograniczy nieuczciwe p-zym¥t y ki
oznaczaniupr od u kitd-ewm.t y f i Kowaslori o Snha
r-wnieU znaczenie dl a ochr on
mi el i dostnp do prpecbogzeniuj ny c h
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p r o d u gposobidch produkcjiorazzastosowanycmeto

dach przetwarzani a. Ponadto sy
zwi hkszenia zaufania do pol ski
kachmi 1 d zy n a rpoodporwayvchia,g mMlicur encyj no

7D¢& Uhainnecele System identyfikowal noSci Oy w
wpgyapr oduik @ajki®$ ivn opSocnii, euvmeod | i
Wi pedgnN kontroln nad standard
produkcij.i i przetw-rstwa.. W Kkoc
wadzenie jednolitego sysBSemu r ¢
popr awi wsp-gprach mi ndzy prod

organami nadzoru.

Dodatkowe uwagi | st otna bnindzie takUe wsp-gprac
rzeni a nowoczesnych i gat wych
jestraciji or az zapewni eni e i
i stniej Ncy mi bazami danych. Wp
fi kowal noSci UywnoSci stanowi
kt -rej efektywnoSi bndzie zal el
poziomie krajowym oraz szerpke j akceptaciji v
ducent - w i konsument - w. DI at eg
prowadzenied z i arjoar@&cyjnychi promocyjnych,k t- -
re wyjaSni N korzySci wyni-kaj Nc

mu orazz a ¢ huicczNe s trynkuldo aktywnegou d z i a § u
W jego realizacji.

4322.] AT xEAUAE ET & Oi 1 xATEA 1T DI AET AUATED OO

Obszar 0z/ A Oprddluktami rolnictwa il Ux1 T GAE &

CelOUA UA ¢ & ¢ DxzRozszerzenie zakresu informacji rynkowej

Stan obecny Obowi Nzuj Nce przepisy unijne 1
wania kraju | ub miejsca pochod
gdy jego brak m- g gwbpyr o w akdnsumnkntav b § NAd .
przypadku niekt-rych kategori.i
ryby, mi - d czy ol i wa z -0l i wel
ligatoryjnal96. Jednak w praktyce stosowaneoznaczenia

196 ForystekP.,Kraj i miejscepochodzenid) y w n,o SAWii je al kk an61/58(2019)s. 30i 32.
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pochodzenia bywaj N édgzhseoiog
nNi ¢ s adpsNt wi etakidijak AB) HubA s p b E dez
wskazania konkretnego kraju c
zek informowaniao pochodzeniuodstawowega k § &al n i
w sytuaciji, gdy r - UOUni si i on
produktu, nie zawsze jest przestrzegany i rzadko bywa sku
tecznieegzekwowanyW rezultaciekonsumenchiema jp i §
nego dostnpu do rzetelnych d
sSsur owc - w, co utrudnia podej ma
zakupowych.

Brakujet a kjddmolitychi s z ¢ z e g - régolagjy, ke th -
re okreSlagyby spos-b oznacza
ni k-w oraz ich udziagu procen
Obecna sytuacja pozwala producentom i dystrybutorom na
stosowanie nieprecyzyjnych fo
wp §y wmeghtywniena pr zej r ynks Ug &8h o Sci o
wegoor az osgabial zaufani e k o
prezentowanych na opakowaniach.

EACAlZoAsst ani e wprowadzony obowi Nze

dzeniu surowc - w, co bndzie w
systemu etykietowani a do - now)
waniem jednolitych standar d-\

Nowe przepi sy p owi nn \yodawhn&j mo \
precyzyjnych danych dotyezNCc)
dukt u oraz jego skgadni k- - w, 1
poszczegur owbodatkowoetykiety powinny za

wi ersalic z e ginf@fmavjed o t y cazlNecreg m@ - w,
tod produkcji, w tym oznaczenia ekologiczne, standarey ja

koSciowe oraz kluczowe infor.
szczeg- |l ne znaczeni e W przyp
handlowych.

Wprowadzone regulacje powinny b y Iskoordynowane

z istniej Ncymi przepisami do
OywnoSci or az paszportyzacij.
powinien r-wnieUO uwzgl ndnial
Sredni ej przez rolnik-w oraz

rych st osowani e pedgnego =zZzakr
n o winafimierneo b ¢ i NaddmimistracyjneW z wi Nz k u
tym dla RHD orazinnychforms p r z ebdeaz(pyo Sr e d n i
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nal epdryz e wi dpmszezdne zasady informowania
o pochodzeniu produkt - w.

Uzasadnienie Obowi Nzuj Nce przepisy w Uni.i E
wania kraju | ub miejsca pochod
sto sN onel%i sVprewwnzyjpemeée obow
oznaczania pochodzenia surowc -
przejrzystoSci rynku spoUywcze
tom podejmowanidardziejS wi a d aecyzjtzakupowych.
Ujednoliceniezasadetykietowanisograniczymo U | i steseS |

wania niejasnych oznaczeG, a
polskichp r o d u cleynwt n-oayokiu.Z wi i k saken i e

su i nformacj.i dostnpnych dl a k
poprkovmk ur e rpa yojdrudkg@anasnyctzgodnie

z wysokimi standardami jakoSci
Przejrzyste oznaczenia pochodz
takUe istotnym el ementem-strat
jowN oraz umoUliwil | epszN och
produkt -wym pbobehodzeni u i j ako.

7 B & Uhainne cele Wprowadzenieo b o wi ilNfarkowaniao pochodzenisu
r o wcprzyczynis idapoprawyprodukcjiij a k & $ evin o
Scpani damaiéjprzejrzystysystemznakowaniano U e
zachncal producent -w do -stoso
d - wa k o S c orazumikamibnieetycznyctpraktykharn
dlowych.Bardziejprecyzyjneinformacjeo surowcackprzy-
c z y & idépoprawymonitorowanigp r z e psguyrwouw ¢ - W
i kontroli nad ich jakoSci N.

Dodatkowe uwagi Skutecznarealizacjategod z i a wyamagaaws p - gpr acy
z sektorem przetw-rczym, or ga
admi nipub laiajydpradawaneegulacjeb y goy
stosowane do rzeczywistych moOU
trybufNat e Wywnp rezle wiodpaviiednieme
chanizmynadzorunadstosowanienmowycho z n a alye &,
zapobi ec obchodzeniu pr z-epi s -
tykom rynkowym. Wartot a kr Ubez w rideprbwadzenie

197 Ci N-gnglrosiuk S., Pochodzeniena znaczenieA K i e rSupnoelky wne 2 3(2020),s. 42i 48,
https://lwww.gov.pl/web/wijharslsztyn/pochodzenienaznaczenie


https://www.gov.pl/web/wijhars-olsztyn/pochodzenie-ma-znaczenie
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kampani i i nformacyjnej wyj as
oznacze@& i zachncaj Ncej do
informacji przy podejmowaniu decyzji zakupowych.

4.3.2.3. Aktualizacja szkolnych B OT C O Anlautzania
x UAEOAOEA DOAx EI 1 001 Al Oe& x

Obszar Oz/ AoeO POI AGEOAT E OI1TEAOxA E |

CelOUA UA Cc & ¢ DxzRozszerzenie zakresu informacji rynkowej

Stan obecny Obecni e edukacja konsumencka
wi n iwlisystemieszkolnymi®® Tr e Swi Nz prana
mi konsumenta sN jedynie og-|I
ni kt -rych przedmi ot - w. Ni e
ki go zakresu zagadni e E&-td-ow y c
ochrony konsument - w, W -t yw, me
identyfikacj i odouzkntaacczhe Es payaly w ¢
mechani zm-w kontroli |jakoSci
materiag-w edukacyjnych dotyc
ich wykorzystanie w praktyce jest ograniczone, a nauczgcie
ni e zawsze sN odpowiedni o pr
takich zajfimlosnWcebdpodbi enaczeni :
UywnoSci i stotne jest, aby wuc
chanizmamiveryfikacji tych informacjioraznauczylis ikny-
tycznegg o d e pjoSleklaracjpr oducispt z &d awc -

O ® T D 0

A ¢ A1 ZFoAs t wprowhdzoneprogramyedukacijikonsumenckiej na
pozi omi e szk- g podst awowych
praktyczne rozumi eni e oznacz:¢
zasad racjonal nego wy bor u Oy

OpisA U

praw konsumenta r amach z aj nl uczni ow
analizowal etykiety produkt - w
oznaczenia oraz tworzyl wgasn
my te rozwinN umiejntnoSi kry

Swi ad dmav$ e orazve 8 g s Kt a gadpowia ni e
dzialnych postawkonsumenckicj uddn aj mgo thts zy c |

198 po|skaAgencjaPrasowaWynikibadaniaA Ni e (S w koasdnoen®y0) 2, Btips://www.pap.pl/
mediaroom/1549014,wynibadanianieswiadomykonsumen023.html


https://www.pap.pl/mediaroom/1549014%2Cwyniki-badania-nieswiadomy-konsument-2023.html
https://www.pap.pl/mediaroom/1549014%2Cwyniki-badania-nieswiadomy-konsument-2023.html
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Uzasadnienie Edukacja konsumencka jest kluczowym elementem budo
wania Swiadomego spogecze@Est wa
t r apf d dle | nracjermainedecyzje zakupowe,rozumie

i N swoje prawa i niguoztiweapfaktydi r o z f
handlowé?®, W dobie dynamicznych zn
noSci, coraz winkszej liczby o
snNcej |l iczby produkt-w pochod
produkcij.i konieczne staje sin
kresu praw konsumenta w programach naun& na pozio

mie szk-§J podstawowych i-siSredni

mo Uper z y c g iydd bgraniczeniap r z y p aodzkstww
konsumencki ch or az wz mwobeti eni a

sprzedawc - - w i producent - w. Zmi
cyjnych mogN r-wnieUO wpgynNI r
bory konsumencki e, co mo Ue Z Wi
|l okalne i wysokiej jakoSci

7 B & thainne cele Aktualizacjap r o g r aaunczamiamo Uvep § y maMb-

r-t produkt ami rolnictwa i Oy
Swi adomi konsumenci bndN -podej
kupowe, promuj Nc produkty WY S C

producent -w przestrzegaj Ncych

Dodatkowe uwagi Wartot a krUoez wav8yi- § p medianii publicznymi
w celu zwinkszenia spogecznej
konsumenckich.

4.3.2.4. Wprowadzenie oznaczenia Nutri -Score

Obszar 0z/ AOeO POT AGEOAT E O1TI11EAOxA E I U>

CelOUA UA C & ¢ DxzRozszerzenie zakresu informacji rynkowej

Stan obecny Obecnie w Polsce nie istnieje
wania UywnoSci pod wzgl ndem wa
macieos k gadnwaat b ®dily evltpmogukth- w
s N z i podawanew s p o grudby do interpretacii

199 GromyszA., WypychS z y ma fsHdakacjakonsumenckgako elementedukacjis p o § € 20@8n e |
https://www.ementor.edu.pl/artykul/index/numer/23/id/517


https://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/23/id/517
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dlap r z e c ikénsumengfS. C h cetykietowanieproduk

t - wzakresiez a wa rstkogSacd o d ¥y w destyeguh
lowane przez przepisy unijne, nie ma jednolitego i ustan
daryzowanego systemu kl asyf ik
i nformowagby konsumentUwwmo w:
Sci.-SNorei zostag wprowadzony
czenie w niekt- -rych pa@Gst-wach
lecanyprzezK o mi By mo pagzs wiNatOs M ni z ac

Zdrowia (WHO). Wci NU budzi on
krajach Uni i Europej ski ej-, k t
wi Nzkowemu wdroUeni u, ar gumer
ryzowal ni ekt -re grupy ©produ
innych.

OpisAUEAC AlZEFoAst ani e wpr owadzonyScsoyset-e nt 00

dzi e wy ma g a g ok rdag sotwoyscchw apnri-zae p i
wego systemu etykietowani a o)
standar du dla producent -w Uy
przeprojektowanieo p a k o Wya WEh ot&kcaby, zawiera

gy nowy system oznaczania war
stosowanie krajowych regulacji do wy mo g systemu
Nutri-Score.

Uzasadnienie

Wsp-gczesny rynek spoUywczy
r-UnorodnoSci N produkt - wsto co
maj N trudnoSci z oc e nWprowac h w
dzenieoznaczenidutri-Scoremanaceluu § a t WS wei nai deo
megowyboruUy wn pr&eegpir o6 £ Wtoeazinit ui cyj
etykietn, kt -ra klasyfikuje p
S wid Uy wSystamjeststosowany uWwielu krajachEu-

ropy Zachodniej pozwalanas z y b k Bzndir o wopron o S c i
dukt-w spoUywczych bez koini ec
wartpdsiczegkdadaihky wék Systdm

moUe wpgdgynNi na poprawn jakof¢
zachpcadlucde madyfikowanias k gpdadukt - w

200 \Wolska M., Problemyze znakowaniendy wn d pimia T r y b uGbmdhunkowegd Komisji
Europejskiej2025,https://foodfakty.pl/problennze-znakowanierrzywnosciopiniato-i-ke.

201 JackowskaA., Systenznakowaniady w n bluirieSicorei informacje podstawoweppinie, kontro-
wersje 2020, https://rolnictwo.osrodekanaliz.pl/systeanakowaniazywnoscinutri-scoreinformacje
podstawoweopinie-kontrowersje/


https://foodfakty.pl/problemy-ze-znakowaniem-zywnosci-opinia-to-i-ke
https://rolnictwo.osrodekanaliz.pl/system-znakowania-zywnosci-nutri-score-informacje-podstawowe-opinie-kontrowersje/
https://rolnictwo.osrodekanaliz.pl/system-znakowania-zywnosci-nutri-score-informacje-podstawowe-opinie-kontrowersje/
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w kierunkuzdrowszyctopcji. Wd § u Upergpekiywiavpro-
wadzenie NutiSc or e mo Ue przyczynil S
pr ob | mnmwotmychwy n i k aznN ceypcrha wdietd. § o w e |

7 B & lLhainne cele Wprowadzenie NukBcor e bndzie miago po
naprodukak®@$Wwn opScnii ,pwadducenci m
zostal zachnceni do zmiany skge
ich wartoSci odUywczej

433.: xE0o EODAU KA O UWI Of ébwch

Zwi ikszenie przejrzystoSci rynk-w rol ny
producent -w oraz eliminacjnin nieuczci wyc
zakresi e koncentruj N sin na zwi nk-szeni i
gionalnym oraz rozwojul promociji obrotu giegdewego
t ami rol nymi. Il stotnym el ementem | est t
hurtowym oraz stage monitorowanie <cen,
war unkamwd!| u. Ponadto wdraUanie meehani z
wym praktykom handlowymprzyczynis i dd ochronyi nt e rpgo-dwm cient - w
konsument -w oraz zwinikszenia stabilnoSc

4331.: xE6 EODAU K & O UrynuOw GsEAEPoBaDregionalnym

Obszar 0z/ AOeO POT AGEOAT E O1TI11TEAOxA E I U>

CelOUAUACE EDO3¢UxE6 EODAU A A O UQWIOH réhwich

Stanobecny Obecnie Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynko
wej (ZSRIR) obejmujejedyniepodstawoweproduktyrolne, co
sprawia,U érakujes z ¢ z e g -d@ngchdyoct hy ¢ anNig}y ¢ h
szychalez y s k u jnakeagzeniugrup produktowych Pro-
dukty, takiejak orkisz,amarantusgrykaczymi nkaaze nie
s N b j régularnymmonitoringiemmimor o s n Nairgeg o
resowanik o N s u mieznwi - vk s g iskifalNah produk
cji. Ponadtdnformacjerynkowed o t y & a1 N © evainyciv
na rynkach mi ndzynarodowych s N
producentond o s dokgmpleksowyctdanych.Aktualnera-
portyd ot y @z Najgich,cenp r o d ur&lriychw Unii
Europejskiej naS wi e dlioes t jadynie® ograniczonym
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zakresiei wy ma glep$zéJintegracjiw ramachjednego,
gat wo dostnApnego systemu info

OpisA U E A ¢ A1Z5RIRzostanierozszerzony dodatkowegrupy produktowe,

kt -re do te]j pory nie bygy uw
zach rynkowych. Nowe dane ob
skald produkciji, al e o istotn
cent - w, j ak i konsument - w. K

jest stworzerg kompleksowego systenmformacji rynkewej
obej mujmNdiedgzo/ n arynki dsouw eo wmlnyah.
System ten bndzi e integrewagd
macj e o] cenach produkt - w r ol |
Swi at ocwgoewolinab i e Undmiterowaniesytuacji
i |l epsze prognozowanie trend:-

Uzasadnienie

Wi nksza dostnpnoSi i nformacj.i
tom w podej mowani u Swiadomych
umo Ul i wi |l epsze dostosowani e

potrzeb rynkowych. Poszerzenie zakresu informacji rynko
wej wpgynie na poprawn organi
producentom dostnip do rzeteln

7 D& thainnecele Zwi i k sl p e n aipformasjiorynkuwp § yrn-iveni e U

nar o z wb p z aviejskish,p o n i ¢epsaeghiognozyce

nowep o z wrolhikedm na skuteczniejszeg ar z Ndwoa ni e
i N dziagalnoSci N. System info
o mi ndzynar odowych r y nidprave h S
takUe koordynacji poliiwy ki Nrco
lepsze dopasowanie krajowych strategii do globalnych

t r e nrghkowych.

4.3.3.2.2 1 U xipré&mocja obrotu CE A & A Twyskag@diaryzowanymi
produktami rolnymi

Obszar

0z/ A Oprddluktami rolnictwa il UxT | GAE &

CelOUAUACE & DU x E6 £ OB AU & B O VOO rédfich

Stan obecny

Obecnie Giegdowy Rynek Rol ny
nN i cgiad u & zainteresowaniéym mechanizmem
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handl owym wSr - d rol ni k- w-i pr:
kowo niewielkie292 C h o cw zaaly o U ERR & cahine U

I i wi al obr -t szerokim Zoav&r esem
r-w, takich jak zboUa, rzepak
dziagalnoSi jest zawnUonaa a | i
nNi skim poziomie. Br akuj tegot ak Ue
narzndzi a wSr - d rol ni k- w i p o
sprawi a, Oe wielu potencjalny
korzysta z moUliwoSci of er owan

obrotu produktami rolnymi.

OpisAUEAC AlZFoAst anN podjhnte dziagania na 1
wegowy st andaryzowanymi proactuktam
kilka kluczowych inicjatyw. Przede wszystkim konieczne jest
rozszerzeni e Il i sty produkt - w
dowym, tak aby obj NI nimi tak
znaczeniu dla krajowej gospodarkp. cukier czy rzepak.
WaUnym el ementem bnAdzie r-wni e
termi nowych na produkty rol ne,
tom zabezpieczeni e sprzedalUy S
nych z g-ry cenach, co zwi nks:z
ni ke wa z przetw-rc- w. Dzi agani e
z a k r okj aormpNapnri ofimo csykji reN a@aovma @ INn i k - w
i przedsinbiorc- w, kt -ra -pozwo
rzySci pgynNcych z handlu gieg
l i czbhn podmi ot -w do uczestnioct
powinnao b e ] ma wa I dvn io a hfarmacgne,jak i
organi zacjn szkol e or azdywar sz
d zi a BRRoraapotencjalnek or zwyrii k ajegdc e
wykorzystania.

(=]

Uzasadnienie Rozszerzenie zakresu obr-ommt u gi e
zwi fkszy przejrzystoSi rynku i
rol ni k- w or az przedsinbi-or st w
dzeni e nowych narzndzi , taki cl

pozwoli producentomna lepsze planowanied zi agal no S
i ograniczenieryzykaz wi Nz a wahani@amicen. Wzrost

202K 0 z § 0 A,SGh @ § RynekiRolny:10minz g o s w i & o, 2aR2, https://www.farmer.pl/
finanse/podatkrachunkowosc/gieldowyynek-rolny-10-min-zl-poszlew-bloto,116113.html


https://www.farmer.pl/finanse/podatki-rachunkowosc/gieldowy-rynek-rolny-10-mln-zl-poszlo-w-bloto%2C116113.html
https://www.farmer.pl/finanse/podatki-rachunkowosc/gieldowy-rynek-rolny-10-mln-zl-poszlo-w-bloto%2C116113.html

4. Program przebudowy rolnictwa i O E U & BnigjSkich 341

' iczby transakcij. na GRR prz
st abicénpo $Iid urklnychwrazu § a pradiceatom
uzyskani e |l epszych wa r-ryzacla- w |

tej formy sprzedaUydmodtei fik&D
konkurencyjnoSci p o lesrégpejskijmo r o

7 B¢ Lhainnecele Ro z wg-ije § d obmogugroduktamirolnymiwp gy ni e
rolnictwo i p r o d urkac§ Ifii mwiNe r zapewrgy N c

stabil noSi cen, |l epsze mieanoy
ryzyka rynkowego. Ugat wi rolr
uczci wych cenach, a hodowc ol

koszt - w.

4.3.3.3. Ustanowienie nadzoru nad rolnym rynkiem hurtowym
E OOCACA 1T1TTEOI Ol xAT EA AAI

Obszar 0z/ A Ogrdduktami rolnictwa il UxT T GAE &

CelOUAUACE&C0O3zU x E6 EODAD KB O UWWIOH raBwcE

Stan obecny Obecnie monitoring cen na rolnym rynku hurtowym jest
ograniczony, a mechani zmy kor
dmi s Miwwy st #F Rolnieyjme gods g e i o
zycje negocjacyjne i -ranki nar
rzéaUFunkcj onowani e rynku
-wnie przez duUe podmioety,
towaniaw a r u nhandlewych.Brakuje t a kefektywne
go systemu raportowania cen i kontroli nad mechanizmami
ustal ania marU przez poSredni

Q W T T
QT O O

OpisA UE A ¢ A 1ZBshanie wprowadzony skuteczny mechanizm nadzoru oraz
s t a @gnengomowaniacen,copozwolinaz wi nk przeg ni e
rzystoSci rynku i wy r - waami e
handlowych.K | u ¢ zr cowNym procesiepowinien

283Nadz-r jest, ,alNea jkwynUssezpac jlizhtipar/stke. mkigovplinajnows2e0 1 9 ,
informacjeo-wynikachkontroli/nadzofjestale-koncepcijibrak.html

204 Wo d z-Nav@kA., Nie mamyczasuna kolejnys § ardk w rolnictwie, 2025, https://strefaagro.pl/
nie-mamy-czasunakolejny-slabyrok-w-rolnictwie/ar/c8p227136555.


https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/nadzor-jest-ale-koncepcji-brak.html
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/nadzor-jest-ale-koncepcji-brak.html
https://strefaagro.pl/
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odegral Krajowy OSrodek Wsparcia
p r z eapaNi&likwidowanejAgencjiRynkuRolnegoimo U e
pegni i funkcjn regul atora wspi
c j?°ADz i a @kejmujezvzmocnienieroli KOWR w zakre

sie nadzoru nad rynkiem hurtowym przez regularne moni
torowanie cen oraz analizn czy
kszt ad tNd vearbihé oh & ia &Wwzmocnieniei lep-
szakoordynacjav s p - § ROWRe ipstytucjami,takimijak
GUS,UOKIK czyorganizacjeolnicze.

Uzasadnienie Wz mocnienie nadzoru nad r-ynki e
nitorowaniec en pozwol i na poprawn wa
dla rolnik-w i zwi hkszenie prz

rolnymi. Lepszyd o s dodgmychrynkowychpozwoli produ
centom na skuteczniejsze-nml ano\
przed nieuczciwymi praktykami cenowymi stosowanymi

przezd u Paaimioty.Zapewnienig - w n o ryrkayejmi - i

dzy sprzedaj Ncymi a kupuj-Ncy mi
bilnoSi cen i moUe ograniczyl
S ur o wainyctv.

7 D¢ thainnecele Dzi agani e moUe przyczyni- sin
skich, z wi 1 k sbzeazjpN ce ¢ finan@esvé gospodarstw
i t wor zNc |l epsze war unki dl a
Przewi dywal noSi dochod-w -rol ni
pgyw |l udnoSci z teren-w wiejsek

sektorarolnego.

Dodatkowe uwagi Dz i agani e mo Ue byl wWs pi et ane |
kurencjii Ko n s u megWaKiKw k t - m oy Ureonitoro
wal i przeciwdziagal niewmazci w

rynku hurtowym.

205 Kycman D., KOWR z a s tdWi@ rolnicze agencje 2017, https://rolniczeabc.pl/419435 KOWR
zastapidwie-rolniczeagencje.html.


https://rolniczeabc.pl/419435%2CKOWR-
https://rolniczeabc.pl/419435%2CKOWR-
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4.3.3.4. Zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych

Obszar 0z/ A Oprdduktami rolnictwa il Ux1 T GAE &

CelOUA UA C & ¢ oxziZwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych

Stan obecny W Polscezwalczanienieuczciwychpraktyk handlowychodby
was indpodstawiedyrektywy UE 2019/6339 implemente
wanejw krajowymprawodawstwielr s t admibl17 listopada
2021 r . O przeciwdziaganiu ni
wagi kontraktowejw obrocieproduktamirolnymiis p o Uy-wc z y
mM.GJ - wmis t ydpojwN ezdk o0 ratltegddbsia
rujestUOKIK, k t -monjitorujeryneki przeprowadzéadania
ankietowew S r organizacjib r a n U evwegjuéntyfikacji
nar u2®’zelE mo obowi Nzuj Ncych r e
pozostaje znaczna, a rolnicy
blemyz wi Nzam-e¥F n i pognayt mi oj&inoistemymi
zmianamiw a r u nk&ntraktowychorazn i e r - wasadani
miws p - § pdrualtyyabiorcamiDodatkowonapoziomie
uni jnym trwaj N prace nad nowy
wzmocni l egzekwowani e przepi ¢
narusze®& w obrocie transgrani

AcATSBYAst em nadzoru nad uczciwoSci
ny przez rozszerzenie kompet e
skuteczniejszych nar znd-swym mon
elementemb i d zziwve H k s§winda komoSai k- w

OpisA U

pr oducsema Uywwratesnatiho Ul i wg § enim z a

ni euczciwych praktyk o-foramdo r oz
raportowani a nar us z e CE. |l st ot
i mpl ementacja nowych r-egdug®j
bardzi ej rygorystyczne s ank
naruszaj Ncychejz&oankyreaezg¢i wo

wsp:- gpr gamadzorup a EE z g o n k obepsdai c h .

206 pyrektywaParlamentuEuropejskiego Rady(UE) 2019/633z dnia17 kwietnia2019r. w sprawie
ni euczciwych praktyk handl owych w relacjach min
rolnychis p o Uy wbzUrzcUE | 111z 25kwietnia2019,s.59 72.

207 Blukowski 1., UOKIK vs. sieci handlowe: Rozprawaz nieuczciwymipraktykamis k | e B024y
https://mycompanypolska.pl/artykul/uokils-sieckrhandlowerozprawaz-nieuczciwymipraktykami
lepow/14417


https://mycompanypolska.pl/artykul/uokik-vs-sieci-handlowe-rozprawa-z-nieuczciwymi-praktykami-lepow/14417
https://mycompanypolska.pl/artykul/uokik-vs-sieci-handlowe-rozprawa-z-nieuczciwymi-praktykami-lepow/14417
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koordynacja mindzy Kkr aj owy mi i
teczniejsze egzekwowani e prawa
nieuczciwymi warunkami handlowymi.

Uzasadnienie

Nieuczciwepraktyki handlowew sektorzeolnictwai obrocie
produktamis p o Uy wm & jpégdatywnyw p g paw o z y ¢ j i
rol nordzp wz e j rrynkud®d vaSd u Uy przzewapie
kontraktowe ] przez duUe podmio
warunkamihandlowymidlap r o d u crelnydgh.Zwi nk s z e

nie skutecznoSci nadzoru -nad r
pis-w dotyczNcych nieuczci wych
czyni sin do popr awy pozycji |

wzmocnienigp r z e j r nksrolne-$Sp o Uy weiz 8 g o .

sza kontrola nad transakcjami handlowymi pozwoli ograni

czyl sytuacj e, w kt-rych-=-produ
daUy po zani Uonych cenach 1| ub
um- w. Egzekwowani e surowszych
t-w gami Ncych rfpksaad stagppbeiwinn o SMi
popr awi war unki wsp-gpracy mi n
t or ami i przetw-rcami. Dodat kc
ni zmy zggaszania nieprawidgowo
bidN bardziej Swiadomi swoich |
nar zndzi prawnych do ochrony s\

DZ | ESICRARNYCH NIEUCZCIWYCH PRAKTYK HANDLOWYCH
b Zapgzg atpvou jsNpredukty rolneis p o Uy wtermigiep - Fni erjiSGdpim
b Z a p gzainne produkty rolno-s p o Uywitermigiep - ¥ ni enjis0dyi m
b Anulowaniez a m- wiae iEe t rpwdulfyerolno-s p o Uy anewiakim wyprzedzeniem
o Jednostronnezmiany umowy przezn a by wc i
b Pgat mo @ewizRkoaketetmMs ak cj N
b Przenoszenieryzyka utraty i psucias ipir o d u kad-ows t awc i
b Odmowapisemnegotwierdzeniaumowy dostawyprzezk u p u j Nameangmr o Sdstawcy
o Nieuprawnione wykorzystanie tajemnicp r z e d s i fpizezkuptuywac e g o
b Odwet handlowy zestrony nabywcy
b Przenoszeni&k o s zrbzpatrywania skargk | i e patd-ow t awc n

28Nj euczci we praktyki han dKomisjsmEunapejskayttas:/lagritutureUy wn o Sc
ec.europa.eu/commaeagriculturatpolicy/agrifood-supply-chain/unfairtradingpractices_pl.


https://agriculture/
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S Z E §9ZARYCH NIEUCZCIWYCH PRAKTYK HANDLOWYCH

Dozwolonetylko wtedy, gdyz o s twa & ye $izgodeignew jasnyi jednoznacznys pos - b
b Zwrot p r o d u kigspraedanych
b Z ap g dokoaywana przez d o s t azavprzechowywanie, wystawianie i wykazanie

w cenniku
b Z a p gdakorywanaprzezd o st @aapaf mocj n
b Z a p gdakorsywanaprzezd o s t @awmarketing
b Z a p gdakorywanaprzezd o st aawerk | a mn
b Zapgata dokonywana przez dostawchih za wynag

lokalu

7 D¢ Umainne cele Wi nksza kontrola nad me c han
przyczyni si A do poprawy -pr oc
niewaU stabilniejsze warunki
zwol N rolnikom na inwestowani
koSi of erowanychvaprucdwhk tw-ovb.c i
przegoUy sin takUe na rozw- j
rolnicyo t r z bandzipjNzewidywalnewarunkiws p - -g pr a
cy, co moUe zachncil do sz ers

sektora handlu.

Dodatkowe uwagi War t o rozwiijal programy -eduk
ni k- w, kt-re zwinkszN ich Swi
guj Ncych i m praw or az dostnp

nieuczciwymi praktykami handlowymi.

4.4.0 OUA AE x A uniigh@dmAKiiniat i ochrona GOT AT x EQEA

Zmienia sin otaczaj Nce nas Srodowi-sko,

by,wody,r o S lIziwn ye,iimmé@organizmyU y wZenianaklimatuto fakt, k t

mo Ueantys e r waowiehi] udilRo S8 e dooznaemperaturmaZie-
mi,z mi e 1 iivsigrddo p a dk tw-srt es jrahdszealebardziejintensywne,
corazc z h Sc i e | eksrgmmnaiziawigkadgodowejak burze suszehuraga
ny, gradobici a, powodzi e. Eksper ci-
noszenies ipdziomum - r Niekorzystnemianyobserwujes ir it w nwi pezt

y

o0 b s

stagkghdBi kbdo iBpadgk ak gled,fmniejszas ibfi or - Unor odr
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obni Ua sin jakoSi w-d powierzchniowych
stopniu odpowiedzialne za zmiany ®wachod
tym obszarze bndzie ograniczenie skutKk:-
przez zaostrzenie wymaga® Srodowi skowyc
dziaga® na rzecz ochrony Srodowi ska i k

4.4.1.Zaostrzenie x Ul A QRAGQIT AT x E OW produkdjiErolnej
I wsparciu rozwoju wsi

Negatywny wpgyw rolnictwa na Srodowi sko

w ostatnich | atach moUemy zaobser wowal
noSci produkcj i rol nej (szczeg-1nie ro
gl eby powodueujj@a wawogt wudgtucznych.- MoUe

nieU0 emisjn gaz-w cieplarnianych (gg - wi
z wi N zagzotowychz n a wo z przejikanien i e k t z wiy N hchemiez

nychdo w- d, utratn bior-UnorodnoSci a ta
uprawne.
Rol ni ct wo, j ak kaUOda inna gagN¥T-przer

tywny wpgdgyw na Srodowi sko przez rezygn
cji. Obecna perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 20237 po raz
pierwszy wprowaganiga, rlktal me mysnaN zost
otrzymania pgatnoSci bezpoSredni eh. Ot
wol ne SMR (wi NUNce sin kndNdmi&dwy me alg
goUenie na spos-b prowadzenia gospodart
Sni e, UOeby ocenil efekty nowych regul e
sguszny.

Konieczneb i ddiszed z i a f & in N azaostezenienwy ma $a @d o-wi s k o
wych wobecprodukcjirolneji wiadomo,U ¢echnologigorodukcjiorazj a k wyS |
korzystywanychw ni e j materiag-w bAadN miagy wpS?g

Poprawa |jakoSci OywnoSci dostnpnej na r
jakoSci na etapie produkcij.i i tym- samyn
za®E& (np. stale rosawWez- wlygraz masawanwy
antybiotyKki w produkcj i Zzwi erzncej).

Proponowane dziagania bidN obej mowagy
i zwi fkszone pgJgatnoSci bezpoSrednie dl a
gatywnywp yw na Srodowi sko. Problem ten ni
rol nych. Progr amy rozwoj owe real i Zzowane
winny bral pod uwagn wymagania Srodowi s

dofinansowania.
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4.4.1.1. Stosowanie praktyk D OT GOT AT x Ejaké& waruhel Bsparcia
U POl COAIl 8x 5%

Obszar K z OOUAAExAUEACATEA Ui EATITI El
GOT Al xEOEA

Cel ODUAUACe kKl xUAT OOOUATEA xUiI ACAd GOI AT xEOE
rolniczej

Stan obecny RamyfinansoweUnii Europejskiej2023 2027pr zez nac z
z n a c ¢ NifuiduszystrukturalnychorazSr o dws pa- |
nej pol i tyki rol nej na dzi ag
Srodowi sko, alternatywne -Fr - d
nor odaraapSrcz e ¢ i w dnzianamglimatyiczeyn?o9,
Jednak kryteria oceny wni-osk:-
wi edni e wytyczne i ni e wszyst
wymaganiés r o d o w3llsZRaozniebardziejestto widocz
ne w programach krajowyégho pr - cz proj ekt - w
ku k t - rdpkorhentacjiavp § yna& r o d o yest sik o
z b i dnp.projektydrogowe)c z i jesttaxematpomijany.
Obowi Nzuj Nce Pr awo 2¥ngcefinidi e E
je tzw. zielonych zam- wie@& ki
zam- wina8i ad o Wwijedyki®wspominao aspek
tach Srodowi skowych. Od 2021
kuje dokumenty robocze okreSlI
kt -re powinny obowi Nzywal pr:
publicznyci#12

OpisAUEAC AIPEOA r zeba zmiany sytuaciji -i 0
kami publicznymip r o j enedatywniewp gy waj Ncy c
Srodowi sko naturalne powinna

209 More than 50% of the total amount of the next kegn budget and NextGenerationEU will support
the modernisation of the European Union through research and innovation; fair climate and digital transi
tions; preparedness, recovery and resilienbéps:/commission.europa.eu/strategydpolicy/eubudget/
long-termeu-budget/20222027/whatsnew_en

210 7ob. np. Kryteria oceny projektu na stronie internetowej https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/jak_
skorzystac_z_programu/zobacz_ogloszenia_i_wyniki_na_1/knydegayprojektu.html.

211 ystawaz dniallwr z e mdr.4 Prawoz a m- vpubiic@ych,Dz.U. z 2024r. poz. 1320ze zm.

22Np. Dokument RobbUWriyj 56 ukiby tkeormiias jai el ony-ch zar
rze transportu drogowego Komisja Europejska, https://www.gov.pl/attachment/3cd927¢08b49fb-a259
-e8aad433alf4.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_en
https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/jak_
https://www.gov.pl/attachment/3cd927c7-708b-49fb-a259-
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> wpr owadzeni e obowi Nzkowego k
Sr o d o wdtusakedo ocenyp r 0 | eokar inwesty

cidot owanych Srodkami publ iczr
samo to kryterium nie moeUe by
cyduj Ncym o realizacji projek
nionych przypadkach i nwestyc]

na Srodowi sko nat wane,l ne mogN
» wprowadzeniaefinicjiA z i e | zoanny-cvpiuebE i czny ch

do Prawa zam:-wie@ publicznych
» koordynacj a dziaga®&® admini st
przygotowani a wsp:- Il nych wy ma

finansowanych ze Srodk-w publ
o przyznaniepriorytetufinansowaniwz a dzanil i ej sz aj Nc
negatywny wpgyw na Srodowi sko

Uzasadnienie

213Celez r -

j est ze

wi Acej

RosnSflwiaad zmo Nzaddzi agywgdmeiwe m
ka na Srodowi sko i zmi anami k|
wzrostwy d a tplblicenychnad z i agmoa$modowi s ko
Mo Uetmyaobs e wwaeahavha f - wn o wadiwon e g o

ju ONZ213, strategiach rozwoju Unii Europejskiej oraz w-do
kumentach krajowyct?14 J e d n o c mada§ m ityeh sa

my ¢ h Srodk - w, finansuj e sin p
wpgyw na Srodowi sko i kl-nemat. |
wprowadzi § j ul warunkowa-ni e p
gnacj N z pewnych praktyk i wd
metod produkcfil® ale brakuje rozszerzenia tego procederu

na pozostage Srodki pomocowe:

wd r o Umaponawanychr o z wi dpravei, @ epozosta

ge wydat ki publiczne na ochron
nieefektywne.

Nowel i zacj i wy maga r publitk eU Pr
nych. St osowane dzi si aj -+ ozwi l

ceduryod wo § asv 1z @& W ea ¢ jN¢ z stoSawangnj
kryterium wyboru oferty jest cena.Jesttor - wni e U

wn o w aobveojuientips://www.un.org.pll s z ez§iddemnasta e [powi Nz anych
stanem Srodowiska naturalnego.

214 polityka EkologicznaP a Es 20®@0a Polityka EnergetycznaPolski do 2040 oraz Strategia
Zr - wn o waRbpwojeWsd Rolnictwai Rybactwa2030.

215 Wartojednakz a u w alJeyvéntualné&arymo gbNy dymboliczne tym samymnieskuteczné

n a

ten temat w rozdziale 4.6. 4. 2.


https://www.un.org.pl/
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najbezpieczniejsze rozwi Nzani

lizuiemo Ul i ovd 8o § d skacaazasmi N dozsyrzy
gninciem postnpowani a i real i
definicji zielonych zam- wi e@

ich w systemie zam-wie®& publi
publicznymnarozszerzeni&k r y t etymsamymd zi agani
przyja$nbodpwieku.

ERBAI iAAddddj a dziagania |est b e :
szczeg- gioAvygimanFad zasad dost Apu d
nejorazp o Sr ewdpnjiyos wszystkied zi agwnNZzan e
programami pomocowymi.

4412.7D01 xAAUAT EA UAAES6O A1 A 001 O1 xAT EA UOeg
praktyk agrotechnicznych

Obszar

K z OOUAAExAUEACATEA Ui EATTI El
GOT Al xEOEA

Cel OUAUACE RN xUAT OOOUAT EA xUI ACAd GOI Al xEOQE

OT1TTEAUAE E xODPAOAEODO OiI UxT EO 1 AC

Stan obecny

Poziom wdraUania zr-wnowaUon\
nych w Pol sce | est ni ewystar
metody upraw, w tym or ka, mon
cien a wo sztuaznychorazS r o d échranyr o S Jed n .
NN z przyczyn takiego stanu |
wsparciategorodzajuinicjatyw (w tym ekonomicznych pro-

muj Ncych agrotechni ki), Kt - r e
praktyki rolne z dbagoSci N o

OpisA U

AcATMEA i ster wgaSciwy do spraw ra

nistremw d a S ¢ donspraw S r o d o whlirmatuaa tak-

Ue Sr o ddoradntivarolniczegoz o s tzaorbNo widbl z a n i
wy pracowani a systemu zachnt
zr-wnowaUonych praktyk agrote
sowania praktyk agrotechnicznych korzystnych dla gleby,
powietrza i gospodarstw nal el
dzani a wy pr ac o wa mpwahych erfaldyk.t - w
Systemz a c rostanieopartynad w - fildrachi wsparciu
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doradczym pogNczonym z dobrymi
finansowym.

WSr - d zachit mogN pojawi-I sin
nie konkretnychpraktyk,n i e z bsiidtimakakcjep r o mu j N
ce dobre praktyki w tym zakresie, darmowe wsparcie eksper
t-w ODWRer sj i rozszer zonej mo Un &
priorytetowe procedury dostidpu
spodarstw i stosowanie zalecanych praktyk agrotechnicz
nychhWsparcie to musi opieral Si N
wanych praktyk, nie moUe byl w
do ich stosowania.

Uzasadnienie Praktyki agrotechniczne to antidotum na przetrwanie w ob
l iczu ryzyka zwi Nzanego z- inte
waUone techni ki agrotechniczne
Uy wn oS p b sfektywny,zd b a § oSrc o do wa s k o
soby natural ne, przy zapewni en
gospodarstwabDo takichtechnikzaliczas itaziv.p g od o z mi an
nawoUenie organiczne, ograni cz

natur al ne met ody zwal czania sz
zyjne,d o bupnawczy innowacyjnetechnologievs pi er aj Nc
procesyw rolnictwie. Tegorodzajupraktykiz mn i e jysyz aj N

ko wyjagowienia gl eby, zmni ej s
nych, umoUliwiajN poprawin Uyzn
w- d i generalnie przyczyniaj N

7D¢ lthainnecele Dzi agani e to wspii®ramoegalai dadjai
rzecz ochrony Sr ojdaockwirs-kwaniie Uk |dizma
mach celu R1 i Ograniczeniez u U yScri oad &hemicznych
iant ybiaoazR2k Wa r o Ussektywaychmetodupraw.

4.4.2.Promocja A U E An& vketz ochrony GOT AT xi KiddfuA

Podej mowani e dziaga®& w celwu ochrony Sr

waUne, ale dzisiejsze czasy majN to do
ludzkiej przedostajes itdj coz Jrei, e w§ d SkodliweSpo Jjec Zen€&Es t wo
dia goni Nce za sensacj N naggaSndzgsin®d i pi
naj cznSci ej nie odbija sin tak wielK kir

interesowaniaP a t rnamNacwy Wkeneaznejestp o d j miicé 2b fiddzni yacgha E
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w celu promogji prac podejmowanyctdla ochronyS r o d o Wiorsdcjapowin-

na i SI wielotorowo, przez dziagal noSi
gramach nauczani a. NajwaUniejszec¢c- -y d
co przegoUy sin na zmi ann zachowa@ i
Swi adopoglecze Est wa.

4.4.2.1. Rolarolnictwa w walce ze zmianami klimatu

Obszar K z OOUAAExAUEAc¢AT EA
GOl AT xEQOEA

El

C
m
p
—_

CelOUAUACE ¢ KIx g Promocja A UE A ©idA ttecz ochrony GOIT AT x EQE A

i klimatu
Stan obecny Rol ni ctwo wywiera bardzo znac
NajcznSci ej jednak wuwaga spodgd
negatywnym wpgdgywi e, a tymczas
r-wnieU skut ki pozytywne.
Wi nkszoSlI autor-w skupia si.i

g § - w emyitemtentakichg a z cieplarnianychjakc h o e i a U
by metanw produkcjirolniczejwytwarzanyjestr - w nppbde U
tlenekazotu,CO; i innezanieczyszczenid tymczasemr 0S| i
ny,k t -sriprawianeprzezr o | n ip lo ¢ W § dwutlersek N

w i gw peocesigotosyntezy Dodatkowoprzezodpowiednie
zarzNdzanie glebN przez stoso
S c i pMyo d o wprdwamieszanetolnictwo regeneracyjne

czyt estdsowanie a w o prgawicznyclzatrzymywanyjest

wngi el w zi emi, co nie pozwal
Coraz winkszym probl emem w P
nicy, nie majNc wyjScia, -juU
Slin bardzi ej n a ni N odporne

powiednieme t ody ochrony gl eby pr z
pozytywny wpgyw na Srodowi sko
Dzi nki rolnictwu precyzyjnen
pesty ctnyadw owsztueznychCorazw i N gosppdarstw
rolniczych zachowuje bior-Uno
kultur, stosuje ugorowanie, zostawia miedze czy zalesienia
Sr-dpolne.
Odpady organicznez rolnictwa, jak ¢ h o ¢ i codirbiky
i resztkir o S| ina gh¥y, Wwykorzystywanedo produkgii
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bi ogazu. Pol ska ma tu ogr omne
wytwarzany w ten spos-b moUe w
ni i siA do zmniejszenia zapotr

Rolnictwo ma bardzod u Uyyot emdo Ja@odz eni a
czy nawet odwracanianegatywnychzmianz achodz Ncy ¢
wSr o d o maiursilikyon.

= A ¢ AlZzZBekydowanievi n knsciskn a | B & § onBpyomowanie
rolnictwa jako branUy, kt--ra w
czynil sin do odwr-cenia- niek:¢
cychw Srodowi sku naturalnym. Rol
jarzone jako ta branUa, kt - -ra
doUy cizay o wisekkjoavdio d ¥ y w cjak ydodatke
wojejd z i a § arbwadz&nw, zgodziezn a t umie tij-,
ko jej nie niszczy,alet a kmbelper z y ¢ 5 yddnaprdwy
tego, co zostago popsute przez
gospodarki.

OpisA U

Uzasadnienie Nal eOy zmienil postrzegan-ie ro
nie wpgywaj Ncej na Srodowi sko
j est kojar zone z chowem przem
nawoz ami sztucznymi i pestycyd
funkcjonuj e W bsponsi-eb,d zkita-gray aal
nie,albowr fd zi pofyywnienaSr o d o matusalkeo

7D¢ lhainnecele Real i zacja dziagania bndzie mi
szodSd | z wb s z aalnictwa, produkcji oraz klima-
tuizrozumienie powi Nza@® rolnict
ni ezbndne do podjncia dziaga@G |

Obszar K z OOUAAExAUEACAT EA Ui EAT T El E
GOl AT xEOQEA

CelOUAUAC® ¢ Kix g Promocja A UE A &dA tkecz ochrony GOIT AT x EQOEA
i klimatu

Stan obecny Zgodniezo b o wi N zrug zZNpcoyrmz Wiahistra Roizveom
ju, Pracyi Technologiiz 27 lipca2021r. w sprawieewidencji
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grunt - w i budynk-w grunroline r ol
oraz nieulUytki. Do tej drugie
kwalifikuje gruntyrolnen i e n a d eb@zkhacgnycm a k § a

d-eaodzi agey h o Swmolzictwiews zczeg- -1 no

» bagnal b § togiebskat r z N s anacizasykopsty);
» piaski(piaskiruchomepiaskin a d b r avidy); e ,
» naturalne utwory fizjograficzne, takie jak: urwiska, strome

stoki,

»uskoki , skagy, rumowi s ka, Z
piargi;

b grunty pokryte wodamprodukgit - r €
rybnej (sadzawki , wodopoj e,
»wydzielone cznSci terenu za
szkol eni a woj sk, w szczeg- | n
rejony upadku poci sk- - w, pasy
robocze poligonu woj skowego

Wedgug danych Gg-wnhego Ur znfc
opublikowanychprzezGUS w 2024r. jakon i e u Gogta k i
g w Polscesklasyfikowanych65tys. hapowierzchnito jest
0 2% mniej niU w 2015 r.

Do tego typu teren-w nal-e0Oy
ne Ani epr od udemgntamip mb ¢ z @oniewa a
ni e jest na nich prowadanomna
mi edze, zadr zewi enia Sr-dpoln

Wszystkiete obszarys Mardzoz r - Un i ale wzen e |,
fakt, U enie jest na nich prowadzonagospodarkarolna,
na pewnos Nardzor - Un o poold n g | fnbiblegitz
nym. Brak ingerencjic z § o w pegkyaa o, U es Mne

siedliskiem dziko rosnNcych

Tego typu tereny bardzokorzystniewp § y wva$ rNe d o
wisko i ekosystemH a m ugroBesstepowienia,zatrzymu
i N wodn w glebie, nie dopusz:
powierzchniowegop r z y ¢ zsyidi zanpigiszeniaszyb

k o Socd p g woslys z mn i e jrygykoappjaWwianias i

pr zy mr anakr-Nww nd e {eaczeniej e $Hodzi
0 hamowanies i giatru, ad z i t@rkuispowalnias i pro-
cesu b o U eenozji gleb,z wg a stychg ma& t - rryocshn N
drzewaoraztychwy pe nwo ad M c h

Pozytywna rol a t z veswojemndzeier Uyt k
ciedleniew przepisachart. 42 ustawy z dnia 16 kwietnia
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2004r. o ochronieprzyrody?18, gdzietakietereny jak: naturat
nezbiornikiwodne,Sr - d p$ 1 n e bozkdwodnek i p y
drzewik r z e wagnatorfowiska,wydmy,p § atiye uJy t k o

wanejr o S| i starapz8czavychodnieskalne skarpy,ka-

mi e (Ec e, siedliska przyrodniocze
chronionych gatunk-w roSIlin, z
or az mi ej sca rozmnaUania-1ub N

waniaz o s zdefipipwangakou U y eékdddgiczneczyli ob-
szary zasguguj Nce na ochr-onn p
i N c¢ 3nachkeniallazachowania - Un o r bidogiczBef i
Pomi mo tego wci NU tradycyjne |
kwestionuje zasadnoSi i ch ochr

OpisAUEAE ATNEaAl e Uy wusunNI

sgowa Ani euUyt ek
menty otoczeni ao

z rolniczej n
maj N znaczeni e negatywne - Pojr
st Npione innymi, k t odawierciedla w{§ a ¢
gy hop war tdlaS3r o d o watusaknego,krajobrazu
i klimatu, jak np.: Akapitag z:

Uzasadnienie

SjoAmi eubrgzAhak é pr o clankentyp wio e zeni a ¢
maj N znaczenie negatywne, sN ooc¢
niepotrzebnegoz b 1 d ntegoy Uy t eActymcamspm .

p e gamebaidzow a Um d¥ ekologicznegpunktuwidzenia.

7 B¢ thainne cele Brakwp § ynaione cele.

4.4.2.3. Proekologiczna aktualizacja ® O1 C O AnlautzaniadlaOUE & ¢
bl AOOAxT xUAE E GOAAT EAE

Obszar

K z OOUAAExAUEACAT EA Ui EATTI El E
GOT AT xEOEA

CelOUAUA Cé ¢ KixKR 7z Promocja A UE AgakAzcz ochrony GOT AT x EQEA

i klimatu

Stan obecny

Edukacja to kluczowy czynnik u
Scimacholmav@&.z e Hrocesepukacyjnyzostanie

216 Dz.U.z2024r. poz.1478zezm.
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rozpocznty i im bndzie bardzi
jegos k ut e cSranSor Sl d. o maturslkega wp § ¥ w-g o
wieka na jego stan jest obecny w podstawie programowej,
aczkolwiekwydajes i Uigegozakresmo (Feo srbzazerzony
zwgaszcza w szkogach podstawo

OpisAUEACATMEAi ster wgaSciwy do spraw oS

Sci wy mi mi ni str ami rozszerzy
g a gbdstawowychi ponadpodstawowyclzagadnieniaz
zakresu:

> wpgywu czgowieka na Srodowi s
ny Srodowi ska na zajnciach
koordynacij.i dziaga®& mindzy t
b przykgad-w dotychczasowych (
Srodowi sko wr az naszeizdréwie wrpzg y w
om- wi eni em mo Ul i woSci zapo
skutkom zmian klimatu.

W's z k omrddilowanych(np.ws z k orglaiczylch)pro-
gram powinien zostal rozszerz
dl a danej branUy.

Uzasadnienie

Pomi mo t ego, Ue zagadni eni a
ochronyS r o d o sv ik@awvkzachnieakceptowalneto mamy

tu do czynieniaz szumeminformacyjnym,a czasem nawet

cel owy mi dzi agani ami-p adcezzaij nNfcoyr
r zeczy wmeszadikych z a g a dwprogréach
nauczania szk-g podstawowych

do 100% popul aciji mg ody cih [ u
zostanieim przekazangrawdziwai rzetelna wiedza w tym
zakresi e, co p r ave & ic wreamnipuladji s i

cagymipogecznwScpiraznyiSzig.o Mg o d :
grunt owni e wyedukowana w tym
przyszgoSci wyedukowanym spogdg
fake news

7 B ¢ lhainne cele Wprowadzenienowych t r e d® gpiogramu nauczaniaw

szkogach podst awowych or az p
wago na SwiadomoSi przyszgych
no Sadzi agwainNamlengP3i Promocjazdrowego

Oy wi.eni a
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4.4.3.0biegUAT ET @ éolditiwie iracjonalna gospodarka wodna

Rolnictwo i Sr o d o watwakeo d d z i madiebieMawzajemi degrada
cjia Sr o d o wdbigls ana rolnictwie przez spadekwy d a j gleb$ eniia

ny kl i matyczne or az efektywnoSi p+ odukc
lizacjio d d z i a gonwtawana &r o d o jestw & o o Ugespodarowaniav
obi egu zamkni Atym. Korzystani e z obieg

wi el lbd$§la ¢produkcyjnychi z wi N z aymeoszty, ale t a krédeku

je koszty przez ponowne wykorzystanie t
zasady8 1 2%, pop o ¢ z Nt kwestycjadnpozwalanas t agja@iczeni&kosz

t - w i tym samym wzr ost efektywnoSei g O S
sad obiegu zamknintego | est r-wnieU odp
wykorzystywanegdo produkcji,alet a ko(pea dZ avr. - gospodarstwaolnicze,

j ak i jednost ki samorzNdowe muszN wdr o
wody.

4.4.3.1. Promocja i wsparcie rolnictwa w obiegu UAT ET E6 QU

Obszar K z OOUAAExAUEACATEA Ui EATTI El E
GOT AT xEOEA

CelOUAUACE ¢ K2xbiegUA | ET wéolditiwie

Stan obecny Zgodnie z definicjN promowanN
gospodarka o obiegu zamknintym
sumpcij i pol egaj Ncy npr ovgudkytu-Ove,n

ograniczeniu odpad-w do mini mu
mo Ubeyjl wwew g a S dlasiebies p o wykdrzystywany,
j est poddawany procesom -cegcyk]l i
k t -zroe Wykdraystaniedojegowyprodukowaniazos t aj N
w gospodar ce i s N ponowni e w
dodatwawdd® Si

Rol ni ct wo w obiegu zamkani At yn
nictwem cyrkularnym,to systemprodukcji rolniczejd NU N c y

217 3 T RReducdogranicz)i Reusgwykorzystajponownie)i Recyclg p r z éio -Ulm )a .w nzhae U
| emddel5s T @efusei reducei reusei repurposé recycld. https://epale.ec.europa.eu/pl/blog/reduce
reuserecyclejak-zyc-zgodniez-zasadeBr-i-chroniesrodowisko, https://www.roadrunnerwm.com/blog/
the-5-rs-of-wasterecycling.

218 https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20151201STO05603/gospentatkagu
zamknietymdefinicjaznaczenig-korzysciwideo.


https://epale.ec.europa.eu/pl/blog/reduce-
https://epale.ec.europa.eu/pl/blog/reduce-
https://www.roadrunnerwm.com/blog/
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20151201STO05603/gospodarka-o-obiegu-
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do mini mal i zacij. odpad- przezx ma
zamkninci e obiegu znajduj Ncy
zasob - - w, kt -re sN wielokrotni

produkcjirolniczej.

Rolnictwo tradycyjne wuzaleUr
czania zasob-w zewnnt rnzantyecrhi.a (
si ewny, substancje poprawiaj N
chor obami i szkodni kami . W pr
kupil mgode zwierznta i je p
podstawowe, wy magaj Nce czasu
ogromnejwiedzyg zakr esu Uywienia i p
Zmiana sposobumy S| e masabachzdobycie wiedzy

o0 nowychtechnologiiorazn i e z bnivelstyggeipr ze ks z t
ceniegospodarstw rolnych n d N w yczeswipaigeyn i i d z

OpisAUE A ¢ AlPBdejmowaned z i a graursiz@N ez a s iharygontalny
iobej mo wégziregz a diao@Ekampaniipromocyjne
-informacyjnychpo systemwsparciscb e z po Sr edni ego
b rozszerzenie prowadzonych, w ograniczonym zakresie,

kampani i i nformacyjnyclrapr ze
uni j nN. Dzi agani a powi nny S
t e ¢ z gosp®daiowania obieguz a mk n izeéwtzygrh i

du na redukcjn koszt-w oraz

naSr odowi sko,

b Wpr owadzeni e usgug ekspercki
niar ol ni ct wa i doradzt wo w kw
gospodarktcyrkularnej,

» szkolenia z zakresu funkcjonowania gospodarstw w-ghie
zamkni ntym prowadzone pr ze
rolniczego,

» wg Nc zpromowania oraz wspierania gospodarstww
obi egu zamknintym do naget npr
dl a Wsp- | nej Z2Pjakb ioddzicknego &l n e
szczeg- gowego,

219 W obecnieo b o wi N z RSWNPR 92088 2027 jest to jedenz wielu e | e mecelus wczeg- § o
wego SO8i Promowaniezatrudnieniawzrostu,r - wn p § eviymu d z ikebigtw rolnictwie,w § N-c z e
nias p o § e d ronw®jglokalnegona obszarachwiejskich, w tym biogospodarkio obieguz a mk ni At y m
i zr-wnowaUonego | eSnictwa
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5 I 0ZW- j program-w wspafdarstva f i n
wdr aUaj Ncych funkcj ontymwzeni e w
Sr od RVsw - | Polityki Rolnej oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowi ska i

Uzasadnienie

Niedostateczngestw S r r- all n wigdzawtym, U edpa
dy z procesuprodukcjirolnejm o gbNy tftaktowangako za-
sobyimogN zostal wykor zystane w
cyjnym w gospodarstwiéub sprzedanénnym podmiotom.
Przyczynis itamnietylko do poprawysytuacjifinansowejrol-
nika,alet a kb(hed gozygywnieo d d z i angS/rwoad o wi
sko natural ne. Podjncie dziaga
cychrolnikom,U edpadyk t -dotejporyb y §iszczone,
mo gbN drzeznichsamychzadarmo,czyt eptzezinnych
zad o d a t kb pviNa t wyko@ystansy, procesackpro-
dukcyjnych,powinnos p o tsk z@zhinteresowanierw § a-S c i
cieli gospodarstwP r z y k §na dbeyniruchomieniev Ra
finerii Jedliczenowejinstalacjiwy t w a r biaectahblzee j
skupowanepd okolicznychr ol n$ & o kvy ;dotejpory
b y gozostawianaapolachjako odpad.

WalUne jest r-wnieU uSwi adomi e
rolnictwu w obiegu zamkni-ntym
nieodd o st a wxz-ww, i iclsszaamo d z ii kohtro-o S

|l had jakoSci N produkowanej Uyw
stabil noSi funkcjonowania gosp¢
Opr - cz komponent u i nfor macyj i
r-wnieU wsparcie finansowe. Wc
tego wiNzal sifn bnidzi enagch koni e

wsparcien a | wyYky or Sy otd&DS i dBadivs p - | n e j

politykirolnejtdzi agani e to wpisuje si
WPR zwi Nzane z ochronN Srodowi :
Ur z Kld m- wRubli®&nycho p u b | ideokamest?y

uwz gl ndnasadyjgdspogdarkiz a mk n ikt t- epjy,

suj e z punktu widzenia zamawi a
dzeni a dodat kowych wy magaE& w

nos z Ngiywgha Sdoipe zedsi Rbi pyst aj Ncy

220 Wytycznedla z a ma wi aw Rakrgsielhwz g | 1 dzasadayospodarkio obieguz amk ni it ym

w ramach

zam- wi e@E zpNib| Zamnwic@E Publ htips//mwwcgov.pl/ War s z a

attachmeni2d94510e41e54243928435a220d231hd


https://www.gov.pl/attachment/2d94510d-41e5-4243-9284-35a220d231bd
https://www.gov.pl/attachment/2d94510d-41e5-4243-9284-35a220d231bd

4. Program przebudowy rolnictwa i O E U & BnigjSkich 359

z tej technologii.Oznaczao, U ¢e gospodarstwan o gbNy |
traktowanepreferencyjniev z a m- wi @ublicanycin

7 D¢ Lhainne cele Dz i a Pan ieqrmprohwogi transformacjiw kierun

ku rolnictwa w obiegu zamkni n
r e al icausF8 j FapewnienieS r o d ka-zadaniapro-

gramu przebudowy wsi i rolnictwa wd Nczaj Ne pr c
budowy WS i i rolnictwa w ze
paE&st wa .

4432.: xE6GEOUAT EA OAOAT AEE x1T AU 1 DPAAT xAE E O

Obszar

+1 EITAO E TAEOITA GOT Al xEOEA

CelOUAUAcCe ¢

K g Promocja A UE A ©idA tkecz ochrony GOT AT x EQE A

i klimatu

Stan obecny

Polskamajednezn aj ni P a g gD dh ovdnodyw prze

liczeniu na obywatela w Europie. W ostatnich dekadach za
uwa Umd Urpanadtoni ek or zeg s d eziicijNiz a n K
z opadamiatmosferycznymiOg - li 1 aw8dy, k t -spaa

da naterytorium Polskiz o p a dw pestacideszczui S n-i e

gu nie ulega zasadniczym zmianom, to jednak te opady wy

st il Nt szasiemyli w postacideszczynawalnych

czy kr-tkotrwagych, al e 1 nten
wodamak r - tcmsngp r z e n i doglebyiizewe gl n du
na czasowo ogromnN iloSi -nie

cjalnie do tego przeznaczonyc
z a g r opbeadiiosve.Regulacjarzek, 0 g - Ipnaineuj Nc a
Abetonozao, powoduj N, Ue -wody
ni ziemi spgywaj N do d&Marzat r
Bagtycki ego.

Retencjawody polegana zatrzymaniuwody opadowej w

Srodowi sku, spowol ni eni u szylt
oraz | ej naturalnemu przesi Nk
nych. Rozpocznty w 2020 r. -prog
gani ami poboczny mi finansowal

wych, unijnych oraz funduszy norweskich ma za zadanie
z wi n k sereecjimiody opadowej roztopoweji w efekcie
te dziagania maj N zapobiegal
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OpisAUEAEC ATPBEAogr am AMoja wodaodo bfiodszé e ko
rzanyo:
» obowi Nzek wykorzystywani a k o
asfaltu na chodnikach, placach, itp.,
» dalszyr o z ma §pFziydomowejetenciji,
» budown zbiornikwydaijed esiiciy,j ny e

by to byl zadanie gminne/ powi
Strategicznego dla WPR,
» obowi Nzek uchwalenia | okal nycl

poziomie samorzNdowym (gminy
» nasadzenia o Sildrzew.

Uzasadnienie Naj wi ncej wody W naszym kraju
zwgaszcza ener gwztryocsztneym  cWr maszt 0z
oraz dgfgugoSci trwania w Pol sce

watele naszego kraju przekonuj
Corazwi 0 jedngsteks a mo r terWodiainegowprowadza
czasowe ograniczenia w korzyst

podst awowe przesganki konieczn
popr awirag tNecnyccjhi .

7 D¢ lhainneceleDzi agani e pwi dBkszge&loeunmetenci i
i roztopowejma bezpoSredni wpgyiw na I
Zapewni eni e Srpmpogramuwrzebedowy wsl a ni a
rolnictwa, wgNczaj Nc program pvr zebu
zestaw priorytetowych zada@& pa

45.2 1 U xI&A0 U Aviejskich

Ro z wt- g r ewejskich jest traktowanyw tej strategiiz a r - jako cel, jak
i nar z NQelem jest transformacjawsi pod wz g | Apbaomuj a k dJS/c i

ci a i wzmocnienie funkcjonowania szer ok
rozw:- j rynku pracy przy jednoczeshAym 2ze
r-w wiejskich. Dzi aganie to |jest r-- wni e

ne zmiany demograficzne na wsi, obserwowane od wieli latd wr - ceni e O
tychczasowych trend-w bndzie koni eczne
programugczylit r a n s f rolniatwaiovjdaszejk o | e jzmu Sacaifvy Ky w
wieniowych.Nie |l i cstahuS r o d o matuslkegow i ©dStajew praktycznie
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wszystkich statystkadbsoiipodScgiari wj ak @
ministracjipub |l i cznej , infrastruktury, t-rans
nych.Formalnieodnosimys idéio b s z aviejskiah,aleproblemdotyczyr - wni e U
ma § ynasteczelgminnychi od 1 stycznia2000r. ponadl40wsio t r z yraa g o

wamiejskiei w U a dsepno siezbmi e to ichumkcjonowania poziomj a k o Sc i
Oycia w nich jest zbliUony do tego na

Program rozwoju |jest oparty o wspier :
slacyjneor az dzi agania podej mowane ©pr z-ez a

rzNd-w gminnych jest ni ezwykl|l e i siotne
zdecydowana winkszoSi proponowanych d
reali zowana w kdbde] 8SammaieNdi gmahey |

szegopoziomumamo U1 i wpaS3 miemypojrzebmi e s z kian@ddesto
s owy wa iva rprogragnbrozwojut e r ewiejskichdo potrzeblokalnejs p-- §
czesnoSci . Il stotnym czynni kiem | est r
bezpoSrednio powi Nzane z gminnymi zada

Podejmowanel z i a 3 @ & paadelonenatrzy obszary:

o W17 Zwi n k $iczbg miejsspracyna obszarachviejskich

» W21 Ro z w s jgpubticznychna obszarachwiejskich

» W31 Poprawas p - j Rom@nikacyjnep b s z aviejskich

Pierwszy Kkomponent odnosi sifn do-roz
rencyjnoSci pracowni koeww-zj tpemrzed wi- iwdiec
wanie nowych kompetencji oraz wykorzystanie nowoczesnych technolegivpl
na zmniejszenie r-Unic mindzy wsizN i

realizacj N podstawowych zada@ admini st
dal szym rozwojem usgug. Tr zeci obsza
zbi orowego | okal nego i regional nego, a

45.1.: x E o6 E OlieZoy ridisc pracy na obszarach wiejskich

Rynek pracy i zasoby material ne wskazy
ni k-w jakRbeSdii cidyai alostipnych miejsc p
pr z e cwymagrodeenier - Us izbh a ¢ mN & ddzuyU ymiastami, miasta
mi i obszaramiviejskimi. Jestto zjawiskonaturalneale dysproporcjak t -obsék
wujemy dzisiaj, powodujez n a ¢ ubptki w populacjiwsi pozaaglomeracyjnych.

221 Np. Skrzypek E.Czy nni ki ks zt agw]léwBhdovskjJa keceiEBartdszewska J.
(ed),Er gonomia niepednosprywnywn:i cjtavoo Plol Dy eicaani ki (
Kusterkal e f ma (EsDkea eM.mi nanty jakoSci Uycia ,w AStnu ckikdcii €
wydzi agu nauk ekonomicznych i zarzNdzani ao, nr 40,
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Ni ezbndny bndzi e rozw- j kompetencq i, p |
nictwa oraz stworzeniewa r u ndkawmvostupr zeds i NSz amlawsd Sc i

mo Ue byl t wor zeni e zapletglyohsguwywjwe g s
transfor macj n rolnictwa w ki erunku wy |
cyfrowych, moUna oczeki wal zapotrzebowa
Rozw- j kompetenciji, szkol eni a i Proces
niemnie tylko dlajednosteksystemw S wi adet w keSteu miejscedlap r z ed s i
biorc-w oferujNcych moUliwoSIi zdobyci a
tychczasowed o Swi adczenia z progr amami rozwij i
szkol e® i przekazywane treSci powi nny L
rynku pracy.

4511.3UET1 ATEA 1T 08A 1T AAET AUAAUAE U Ol 11T EAOxA
Obszar Wz 21 U xierEd U Avidejskich

CelOUAUACewil zx k E 6 E O licAbly Ei&jsc pracy na obszarach wiejskich

Stan obecny W sektorze rolnym pracuje dzisiajok.ll, 3 mlimdane s - b
r-Oni N sin w z22| edllneo Swch a moudj eF rt-
trudni eni a. Postihnpuj Nce zmiany
nychor az proponowane rozwi Nzani i
wWzrostu przeci ntnej powi er zchn
znaczenia technol ogi i w Fol nic
cowni k-w rol nych. Jak wyni ka z
su Rolnego z 2020 Irn.i,k -pjestt@ocSinri ter
szczeg-Il nie wi doczne w mni ej s

spodarstwach Dotychczasowed o S wi a dzcprograniaa
mipr z e b r anplroawci cewwsi lKedgatywne(np. bran

Ua g-rnicza), ale wdroUenie od
ni ezbndne.

OpisAUE A¢ ATKBrApleksowed z i a ® d e i answollhz e s i fogad e m
byo d ¢ h o drpliNatwab i deblizowangrzezpubliczne

2221 j czbfA pracuj Ncych w rolnictwie moUemy znal e¥I
ale moUemy r-wnieU bazowal na danych o ubezpiecze
wydaje sin bardziej uzasadni one mdtadSadolco @il ¢ z rygioes,p «
rol nych, kt -rzy sN jednoczeSnie pracowni kami naj e
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sguUby zatrudnienia, oSrodki
samorzNdu terytorialnego oraz
Br an CenwraU mi e | nBOUFS bIN d Kstysu

cj ami funkcjonuj Ncymi na -pozi
gionalnym,b 1 @ N e r kuwsy drazszkoleniadopasowane

do wymaga@® rynku pracy dzinki
dawcamii s a mo r z 2waowymi.Z d e c y d galea n N

tN tej formy edukacji jest mo
treSci nauczania or az kierunl
BCU powinny byl WS pi erane pr z

nieniaw zakresiev s p - § pprasodawcamiat a kwSpie

rani a pr zeZd%na abszarach eviejskiShc Dodat
kowo jest tutaj r-wnieU ndejs
sektora komercyjnego.

Zadaniemo Sr o didradztwarolniczegob i d wspiera

nie rozwoju otoczenia sektorarolneg@ pr - cz o0t O0C zZ
stytucjonalnegd unkcj onuj e r - wnol egl e
nictwa, Kkt-ry funkcjonuj Nc na
znaczNcym pracodawcN na obsza
Zadaniem jednostek samorzNdu
prawne identyfikowanie os-- b,
cyisN to dziagania o charakter
newy d & jioMpowiednimorganendo tegozadaniaTrzeba
tutaj r-wnieU zauwaUOUyi, Ue gmi
z rozwojem przedsinbiorczoSci
Dzi aganie obejmie r-wnieO pi
sol went - w szkol e® i kur s .- w
prowadzonychld z i a § a CE.

Uzasadnienie Koni eczna reforma struktury a
l i czby gospodarstw rol nyeh, z
tomatyzacij.l w rolnictwie bnd:

pracy w rolnictwie or az por z
obecnych rol ni kzwi NzkKkouni 2c 2 1yen
wdr o Upernoiger pmz wa | any idyskardenowych

223 https://www.gov.pl/web/edukacja/branzowentraumiejetnosci

224 GalarowiczA.,Rolabr an Uc ey tunmive | wiPolsoel/&k 5 z t a Jpostamamz eed s i i bi ¢
czych: analizap o t e nicw yazgwpv(e CembruchNowakowski M., BorowiecG a b rMy, SVyzwania
wW rozwoju przeds, AAP-ofrcaoBriik wn Pwok swyed, t. 20, nr


https://www.gov.pl/web/edukacja/branzowe-centra-umiejetnosci
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umi ej fkompetdnjprzezosobyo d ¢ h o dralrite e
twa,at a kr Ubez wozgrolniczejgospodarkina obszarach
wiejskich?25, Zdobywanienowychkwalifikacji powinnoodby
wal sin w ustrukturyzowanych
bgndtwmodlimwag aobs e nmpozykarkystaniu

ze Srodk-w Programu Operi20t3yj nego
I n st ywiuocdjW\zakresieprowadzenias z k oplo-e (E
winnyb yBr a n (Cenva) mi e j i desitor®wyiyp
jednostek oSwiaty w polskim sy
s Nastawionaapraktycznewykorzystaniezdobywanejwie-
dzyi s N bezpoSrednio powi Nzane
mi, organizacjamp r a ¢ o d labizbamigospodarczymi.
Zewz g | mad p e c y feigk rdPolskiwwprowadzane
przezstrategiew o | e w - idtedidemtreespecjalizacjeoraz
zr - Un i egonaniemtrzebyrynku pracyorazzapc
trzebowanienak o n k rt eetrmalNk yi k Spewinny b y |
o k r e $Sdpazioraielokalnymlub regionalnym Publicz
ne sgulUby zatrudnienia oraz R
torialnepowinnym- d o s t anricezzybl rinformpagji do-
n o s z Nscigatkalnegorynkupracy;s z ¢ z e igtothen i e
b i d twtajantegrowanidychd z i aefteai@giamrozwoju
WO j e w -ohzseki@renprywatnym.

CzinSli os-b odchodzNcych-2z r ol
trzebna w branUy jako pracowni
przedsinbiorstw i i nstytucij. o

nych szacunkach moUna sinf SpPOOC
os mb (peo t r z endomychiavdlifikacji w celuznalezienia

przypracy e |

7PD¢ lthainnecele Dzi agani e bndzie powi Nzdne z
Zmiana struktury agrarnej stopniowym spadkiem liczby
rol ni k- w.

Dodatkowe uwagi Dz i a Jogestp e wi Nzzdazr ea gamii urf 8lz w mj
pr zedsi fibaolszamchuiefskichorazd zi agani ami

225 Np. Sass R, Gudz PWpgyw wsp-lnej polityki rolnej Unii Eu
agrarmnej w:]Col | ecti on of Abstracts, I'V I nternationa-l Sci en
vival: National, Regional, Internation& o n t ,&Jmiversity of Zaporizhia, 2023; Czapiewska Bnienn o S |
funkcji w przestrzeniviejskiej A R o z Regipnalnyl PolitykaR e g i 0 nna14/552621)s. 21i 43.
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zwi Nzany mi z rozwojem el astyc
wojem kompetencji cyfrowych. Dodatkowo skala tego dzia
gania bndzie wuzal eUniona -od |
nictwa na danym obszarze i tempie zmian struktury agrarnej w
rolnictwie. Programnie jestd zi ageaegt Emopbl s ki
nie powinien byl zar zNdz-any
alizacjN powinien byl na pozi
powiatowym.

4.5.1.2. Szerszezastosowanie elastycznych form pracy, O A Ezzdstosowaniem ICT

Obszar Wz2T Ux8E 1T AOUAOex xEAEOEEAE

CelOUAUACewil zx Wk E 6 E O licAbly Eni&jsc pracy na obszarach wiejskich

Stan obecny W 2023 r. weszga w Uyc#onowe
stosowuj Nca stan prawny do p
dawc - w, z wykorzystaniem doS
gospodarki w czasie pandemii. Nowelizacja reguluje zadady
tryb pracy zdal nej , uprawni e
c- w, a w sizprzzywp d dhliSciw Kkt -ry
nie moUe odm-wil pracowni kowi

wi Nzk-w jako pr adtyzechz ldtach prayj . |
musowejpracyzdalnejw okresiez a g r oQD¥ID-i1%coraz

wi nkszy odsetek pracodawc-w p
stacjonarnép’, najcznSci ej argumentu
Scef,ekt yiwg d & ¢ pracySuctir u dkna nounnNi k a ¢
oraz brakiem odpowiednich nar

OpisAUEAC AlZEaAdani a do realizacji w ramac
obszar - w.
Pi erwszy obszar dotyczy -dzi a
nie centralnejales a mo rrz-NwinmoeguNs pi er al s v
udzi prgwaduonad z i a dNah ipddye zent owall

226 Ustawaz dnial grudnia2022r. o zmianieustawyi Kodekspracyorazn i e k t innychustaw,
Dz.U. z 2023 r. poz. 240.

227 praca zdalnaokiemp r z e d s i Mdkp o axdiavb o B nz @ HNNrdiyzyp | a mwtymN
obszarzezmiany?Grant Thornton, Marzec 2024.
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pracodawconk o r z y &y mzNwoeU | i watrilcidania
zdal nych pracowni k-w oraz wska
redukcjik o s zd z iwdgkaniczeniuprzestrzenibiurowej.
Drugi obszardotyczy funkcjonowaniapublicznychs g u Ub
zatrudnieni a. Powi at owy -l ub mi
d - wpracy wp § y magprezentowaneoferty. Potrzebna
jest koordynacjai wymianaofert mi f duzryz i craay,i
ws z c z e gtych,k b 8imi yaaydalne].
Ostatniakwestiadotyczyrozwojus y s t dGi pazwala
j NcyahpracWedd@uad niNrr. zyt oczonego
daniaa @3%p r a c o d @vierdzi, Gvaie maodpowiednich
narzindzi, Ueby umoUliwil =zdal n

Uzasadnienie

Dz i a goajestjeeinymz d w- @rbponowanychr o z-wi N
z a d&a wzmocnieniarynku pracy na obszarachwiejskich.

Z jednej strony pr oponupgresimy dzi
przedsifibiorczoSci i tym samyn
pracy, z drugiej strony wskazujemyna mo Ul i prac$ |

zdal nej , nadal mi eszkaj Nc na
dziagania maj N taki sam cel , I

podej Sci a.

Ni ezbndna do powodzenia-rozwo
alizacja d z i azgvai @ z aznnpalyvilaniem kompetengji
cyfrowych oraz rozwojem infrastruktury internetowej na

obszar ach wi ej skich. Bez odp
(kompetencj e cyfrowe) or az nar
I nternetu) realizacja tego dzi i

Wspieranie nowoczesnych modeli organizacji pracy, ta
kich jak praca zdalna, hybrydowa oraz funkcjonowanie wir
tual nych zespog- - w, stanowi i st
szans zawodowych mindzy -mibszar :
Nal e Uy wyr a¥nieechodzaozniesiabilne/formy Ue |

zatrudnieni a, taki e j alecz &r -t kc
trwage miejsca pracy, kwymr e dz
umo Ul i wi aj N wykonywani e obowi
lokalizacji. Nowoczesne technologie ICT skutecznie reduku

i N bariery geograficzne, -kt -re
k a Eoo-bvws z aviejskishw d o s t ddnynkwepracy.D z i i

ki narzndziom | CT, takim jak p

r oz wi NuznaonU |l ai wdi oasj tddicpdalnychz as ob - w
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i szkomed, jesvmzwijanie zawodoweja k't y wn o Sc

w r-Unych sektorach, w tym w
Znowel i zowany Kodeks pracy w
zdal nej wprowadza ugatwi eni a
c-magych dzieci oraz dzieci r
mo Ul i wo S1i pracy zdal nnej ni ez
dawcy. JednoczeSnie ustawa dc

zdal nN w wybranych 28ytuacj ach
Wr a z ze wzrostem Kkapitagu I
setek spogecze@EGstwa bndzie mi

pracy zdalnej z mi eni al sih zapewne r
tura polskiej gospodarkii b i1 d madar - sefftoru s g-u g o
wy , kt-ry czerpie najwinkszN

zdalnanie musi jednako g r a n$ igetyaié do krajowe

go rynku pracy. W niekt - -rych
formy telemedycyny) standardem jest praca zdalna na rzecz
pracodawc-w z innych paGEGstw.

Wp g ynavinnecele R- wny dostnp do szerokopasmo

g - § owRy jest koniecznyw celuwd r o Utegnd mi-a § a
nia,k t -zkoiws pi e &d $ ie Ng a hR2&wWdro
Uenie efektywnYtihZ wiefitkosdz ewinp rea v
bezpoSredniej sprzedaUy produkt -

Obszar

Wz2T Ux&E T AOUAO&Ex xEAEOEEAE

CelOUAUACewi zx Ik E 6 E O licAbly Eijsc pracy na obszarach wiejskich

Stan obecny

We d gdangchprezentowanycprzezMinisterstwoCyfryza
cji22%edynie33%mi e s z kvesi@ecp- ow - w n48%dlau
cagej Uni i Europej skiej) -ma ¢
petencje cyfrowe. Kompetencj e
ni ez wkdaezy mwo dDlago r - w ocoaajmniaj

228 Stannadzwyczajnyepidemiilubz a g r oePigemibl@gicznego.
229 Kompetencjecyfrowe mi e s z k BoEki w statystykach Ministerstwo Cyfryzacji, https://
kompetencjecyfrowe.gov.pl/aktualnosci/wpis/kompetefgjeowe mieszkancowpolskirw-statystykach.



368

Program przebudowy wsi i rolnictwa

podstawowe umiejinAatnoSci cyfrow
miastit e r epodmigjskichoraz63% mi e s z kd UHd y avh
miast. W 2023r. RadaMi ni spg ad jwmcghavw gpre

wie programu AProgram Rozwoju
(PRKCY30 alejegos z ¢ z ep-zpys t spowddaPyWNc zeni a.

OpisA U

A ¢ ATDEZA a gpalega ea rozwoju kompetencji cyfrowych na

obszarach wiejskich przez:

> prowadzeni e dedykowanych szkoa
poj it ej t ematyKki I CT dl a nauc:
s dostnp do szkole®& og-1l nych z
podstawowychu mi e j rcyfromydldao s whk a Udy m
wieku,

» wsparcie pracodawc:-w na-obsza
szeniu kwalifikacj.i swoich pr
b I 0ZW- j infrastruktury sieciow
szybkiegdnternetwr - w nnaabdzaraciperyferyjnych,
»wzmocnienie systemu zarzNdzan
cyfrowych,

» monitorowanie rynku pracy oraz odpowiednie dostosowy
wanie program-w ksztagceni a.

Uzasadnienie

20ychwaga
pod nazwN

Integralnymelementenprogramujestprzygotowanieo s - b
wykluczonychcyfrowo,0 s zibi epe gnos paramwno Sc
tych o niskim poziomie kompetencji cyfrowych do aktyw

nego funkcjonowania w cyf-rowym
zwaniempozostajeskutecznaealizacjaz a § opkdgraimu,

takabyr o z wompetencjicyfrowycho b jwBkgstkiegrupy
spogeantymmies zczegat afthemaegi nal i za
cyfrowN. JednoczeSnie z wdrad0
jestr - wn o doavigagianfrastrukturyszerokopasmowe
golnternetuZapewnienigpowszechnegd o s tdanjena

wodnychi szybkichg N drzegnetowychstanowifundament
umoUl i wikaljt Neyan M z & ajgakrésieeduka

cj i cyfrowej oraz wyr - -wnywani a
r- Ony mi regi onami kraju.

Nr 24 Rady Ministr-w z dnia 21-dowegoego 20:
AProgram Rozwoj u httgso//imap sdjnegowcpj/isap.nsf/ICy f r o w

download.xsp/WMP20230000318/0/M20230318.pdf


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20230000318/O/M20230318.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20230000318/O/M20230318.pdf
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Umi ej AitnoSci i zdol noSci mi
skichm a jklikczoweznaczeniellaichz d o | daowgkorizy-
stania nowych szans rozwoj u,
technol ogicznego. Wpgywaj-N o

n
cyjnoSi na rynku pracy, zar - w
i miejskich.Na | @by kr @& IPoldces zczegi- | ni
s ki poziom umiejntnoSci cyfr.
r ol nikk - wkgnmpatencjecyfrowe p o z o grtacemieN
poni Uej Sredniej wunijneapmu kr a
umi ej AtnoSci os- b bezrobotny

Europejskiej Droga ku Cyfrowej Dekadz#8, jak i Pregram

RozwojuKompetencjiCyfrowychwyznaczacel,abydo 2030

r. co najmniej 80% o s -wbwieku 16i 74 lata mi a [@zy-

naj mni ej podst awowe umi ej Nt nc

PRKCz o s tomailieo S r o drki Europejskieji c a § k o wi

ty budUet projektu okreSl-ono

WYy ma wynieSi 8, 4 %. Program o

adresowanych do r-Unych benef

o r o z wduljacjicyfrowej,

» zapewnieniek a Ud enm | i wopwsja kompetencji
cyfrowych,

» wsparciekompetencjcyfrowycho s pbb acuj Ncy c h,

b r o z maawansowanydkompetencjcyfrowych,

» wzmocnienie z ar z Nd zzazwojem kompetencji

cyfrowych.

Probl emy z rzNdowym pregr atl
wo wa l podczas l ektury mi er ni
Wy brane wska¥Tni ki realizacij.

»odsetek o0si7b4 w aniae knua j1IN6SCy c h p
ponadpodst awowe uin8d%j it noSci
» |l i czba os- b, kt-re nabygy [
frowe w wyniku udzielonego wsparcial 52 000 ( wa
ta jestzdecydowanigbytma glae,mp Ubhp s i Ngn NI
gg-wny ceil80%)r ogr amu

» wg Nc zcgfrowe & ramachProgramuwieloletniego na
rzecz os-b starszyc h2025iA856t y wn
000 (ponownie przeszkol eni e

231 ADr okg eyfrowejd e k a d unijng @an cyfrowej transformaciji Europy do 203Q https://www
consilium.europa.eu/pl/infographics/digidgcade/.


https://www/
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populacjio s starszycmieb n d mii &éamegovp gy wu
na kapitag spodgeczny),

»szkol eni a kompetenciji cyfrowy
stracji publ i cize@p, AUr zNd onl

» #Cy ber bezpi eicl200908vadmo rogteihith
przypadkach widzimy znaczNce
wNs ki ej grupy pr atspmwmnieldzaw pub
J a j Nadministeacja nie jest jednak potrzebna w-mo
mencie,gdy spoJeczne@auwmd ej ntab$ci,
z niej korzystal),

» Jaden ze wska¥nik-w monitoruj
s ibfe z p o Sdo@ Il % z aviejskieh,gdzieu mi ej it no S
cyfrowe wymagaj N pilnej popr a
Oc z y w saBadeaprogramuestpotrzebndubwr i ¢ z

nNi ez baed aa; ppd i a §wmnm apisahychjak

i po miernikachwybranychdo monitorowaniastopniajego

wdr oUenia wydaje sin, Ue- prog

owanyinaczej.Coistotne,programp o w o § infioprace

wani e opubli kowane przez Ko mi

ramowegagprogramukompetencijicyfrowych?32 alejednak

odchodzi od proponowanych tam

7D¢& thainnecele Dzi agani e jest powi Nzarndnwe cel a
stycjew rolnictwo precyzyjne technologiecyfrowew rolnictwie
orazW2i Ro z w - |j usgug publicznych na

451.4.2 1 UxBEUA A OE 6 AmaloidZaradh @idjgkich

Obszar Wz2T Ux8E 1T AOUAOex xEAEOEEAE

CelOUAUACaWI zx Uk E 6 E O licAoy mijsc pracy na obszarach wiejskich

Stan obecny Pr zeds i fiodunianajako $d t o wdo frdwadze
nawgasmpe ge ds i mdterenackwiejskach jest na
znacznien i U s pogiamie n i WJ miastach.Na obszarach
wiejskich zarejestrowanycfestp o n i3@¥@ewpszystkich

232\/yorikariR.,KluzerS.,PunieY., DigComp2.2 TheDigital CompetencErameworkfor Citizens With
new examples of knowledge, skills and attitu&esopean Commission, 2022.
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podmi ot - w gos p &l Ropenbwamaaefoom@d o w e
struktury agrarnejoraz p o s t N pautgmidtgzacjarolnic-

twap r o waakzoNh i e crazwajufozdrolniczegaoynku

pracy na obszarach wiejskich.

OpisAUEACATTEMOTr zeni e warunk-w do rozwoj u
daniem przede wszystkim 4dIl a
r z Ntdrytorialnegoi gminy d y s p omaurj 2ZNil dkzti -a mi

re z j ednej strony mogN wugat
gospodarczej,z drugiej strony ma jnNo Ul i wspiérh
nia obywatel.: wi edz N i do Swi

Ni ezbndne do podjncia dziagal

przedsi fidb ejrmM:0 Sci

» konsultacjes p o § eorazuchsvalaniep | a mo-gw | ny c h
oraz p | a nzagespodarowani@rzestrzenneggszersze
i nformacje na temat t egsie dzi
dzi a@.a&an3iaPowszechnyd o s tdaiipformacji o
stani e i przeznaczeniu teren

»odpowi edni e przygotowani e l
zgodnie z planem og-I| nym,

» opracowanidokalnej strategiirozwoju w porozumieniu z
mi es z k a E&c a mi i przedsi n-bi or
trzeby gminne oraz inteligentne specjalizacje ze strategii
rozwojuwo j ew- dzt wa,

» identyfikacja potrzeb lokalnego rynku 7 identyfikacja
powinna d ot y cpptyzéb mi esza@&Edn wSni e

dostfApnoSci usgug, jak i pot
» konsul tacje i doradzt wo; w

funkcjonuj N m.in. gmi nne ce
przedsi i lbrazogmiore cebtcaipr zedsi-Abi o
Sci, kt - re mogN okazal sin

pl anuj Ncych rozpoczhncie dzia
»rozszerzenie dziagalnoSci p

przez szersze wJgNczenie tych
rozwojupr zedsi Abi orczoSci,

283 Mi esificzna informacja o podmiotach gospod@dkwny a
Ur z StalystycznyWarszawa2025.Rejestmie zawieradanycho indywidualnychgospodarstwachol-
nych prowadzonych przez osoby fizyczne. Dla gmin miejskioe j s ki ch podmi oty pog
i wiejskiej cznSci gminy wykazywane sN oddzielni
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»aktywne dziaganie samor zNd- - w
kalnych przedsinbiorc-w przez

i prezentacji.
Uzasadnienie Obszary wi ej ski e sN terenami
wzr ost stopy bezrobocia z-e wzg
bn przedsi nbi or st w. Zmi ana st

automatyzacji w rolnictwie doprowadzi do dalszego spad

ku zatrudnieniav sektorzerolnymi spowodujegk oni eczno S
utworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich poza rolnic
twemorazw o b r rsdktorawsparciarolnictwa.Dz i agani a
s amo r ddlanycho 1 & X c z e Ftothew gnenach

peryferyjnych z malej NcN i st a
dzisiajz ma gsaipélXl n a ¢ z bézrobosiem.

Pozytywem jest fakt, Ue dzi ag
sN widoczne w gminach o niskic
czoSci . J a kLokplinyshzi Regianaltyohr Czyyani

k-w WspieraniaPwtzdasési whr atfkaz eSc U
gmin wspieraj Nca l okal nN przeds
winkszego znaczenia tam, gdzie pc
niski. Oznacza to, Ue pierwsze ef
wo wa l wgaSnie w gminach 5] najr
sifibiorczoSci, czyl i t am, gdzi

potrzebneW tym d z i a gn@ wiems u wazlhyileni aj N
ce sin podej Sci e dadodchodzimyws a mo r z
t en spos-b od wizerunku -gminy

wych usgug publicznych; w zami
spogecznoSci, kt -rego zadaniem
da® publicznych, wspierani e n
zakresie.

Pomi jkawésteaz wi N z planami zagospodarowa
nia oraz odpowiednim uzbrojeniemt e r e przexmacze

nych pod i nwestycj e, samor z Nd:
| i woBspiérania pr zy s pgJyehls i fvii eodzcN w
i doradzt wem. Wsparcie to mo U e
os - b t wor zNcych nowe przedsi nl
| okal nych produkt - w i usgugoda
234 Mickiewicz T., Rodzinka J., SkicaTL,ok al ne i regionalne czynini ki wsp

kl asteryzacj a, pr omo cj aC.H. Bezk, Watszawav2016i kapitag spogec
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W zakresie wsparcia i stndtendN
powi at owe uil zstkduyt epzr mac $ i f unk
publicznych sguUb zatrudn-i eni
ne sN zmiany. Jak wyni ka&35z re
efektywnoSli urziad-w pracy jes
cznSci wyni ka to z model u fin

ry promujeut r zy mywani e stagej I i c:
Zgodnie z algorytmeR¥p odzi agu Srodk- w |
robotnych | est jednym z gg- - wn
u w a priy podzialeS r o d Kornvalnierealizowanes Nro-
gramy wsparcia dla os-b fozp:
spodarczN, al e koni eczne j es
merytorycznei prawne oraz pomoc W pierwszym okresie
po rozpoczhiciu dziagalnoSci

7 D¢ lhainnecele Twor zeni e nowych przedsi Abi ol
czychmiejscpracyb 1 d jednyanzc z y n nd ekc ywd u j Ncy
O powodzeniu cagego systemu t
Sprawnie dziadgaj Ncy rynek pr e
nowych podmi ot -w wymagaj N zace
zar -wno centralnej, j ak i sam

Dodatkowe uwagi Podstawowymsposobenfinansowaniapowinnyb y § r -0 d
ki wg a srmano r zgsihnyeh oraz wsparciefinansowe
z FunduszuPracy.Od kilku lat FunduszPracy ma przycho
dy rok porokuwi n kaslk e s z to-pawodujekumula
cjn niewykoBrygdkywardyaonlnsowyc
szu.Powierzenienowegolub rozbudowa s t n i esgdddia e g o
wr az z finansowaniem nie bndN
na funkcjonowanie Funduszu Pracy.

25 Jakubowska K., Duell N., Muf elised® dojJosa MAEuUrppeaD u ¢ h e 1
Networkof Public EmploymenServicesTrendsin PESAssessmemeporton PESCapacity EuropearPublic
Employment Services, European Commission, 2023.

236 R0 z p or zRadyMe mii eztdmia2Msierpnia2014r. w sprawiealgorytmuustalaniakwot
S r o dAunduszWPracynafinansowanie a dvaw@® j e w - dDz.W. poz. E294.
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45.2.2 1 U x@GE fbigicznych na obszarach wiejskich

Poziom usgug publicznych w Pol sce i j a
sprecyzowane. Mi eszkaCEcy mogN jednak oc
publiczne, bandN mogl i oczeki wal zbl i Uon
scazamieszkaniaBadaniaz wi N zppomiaremj a k a S ¢pubtjcznychs Btop

ni owo wdraUane w kraju, almpomawrwpnie zp o
usgug publicznych w miastach i na obsza
Teoretycznies z k gddgtawower e a | item sajmrogram, w tym samym

wy mi erza godzi nowym, jednak wyni ki egze
NiZ3Kk Ten sam problem dotyczy dostnpnoSci
i nstytwucij. kul tury, teren-w sportowych
policji i straUy poUarnej

Samor zNdy gminne potrzebuj N dodatkowyc
tych samych zada@® w por -wnahiu 2z miast ¢
s t oz&ddnienia,infrastrukturatransportowaoraz brak k a p i lidakiego, k t- -

rewp § y wakpsirealizacjiz a d d@o@pdys a mo r z Wgninacbwiejskich

0O charakterze rolniczym zdecydejgkitmi e 0
Ni Osza | iczba podatnik-w PIT oraz powsz
od nieruchomoSci sprawi a, Ue gminy wiej
z m - fimansowychw celupodniesienig a k oe8lizowanyctz a d W &b o wi Nz u

i N c gokumentactstrategicznyclw i g8 opisywangako atrakcyjnemiejscedo
zamieszkania, prowadzenia dziagal 8i%ei poza
wdr oUenia opisywanych poni Uej dziaga@ n

452.1.2 & x TAU O @dsRerokopasmowego Internetu

Obszar Wz2T Ux8E T AOUAOex xEAEOEEAE

CelOUAUACe cW2gP 1 U x@GE figicznych naobszarach wiejskich

Stan obecny Ze wz g | ma komercyjny charakterus dgst npowych
w miejscacho n i U g 71 s jt zal&doiéniad o s Hospyb
kiego Internetu jest ograniczorffe d gug dost Apnych
stacjonarnyd o s tdai Imternetu posiada71,4% punkt - w

23710%r - U wiwgnikachz] n z golskiego20%w wynikachz matematykibraz25%w wynikach
z jhzyka angiewgkBNeggli Gdywy8ink-w gminy wiejskie
jeszczevi Nk sza.

238 SZRWRIR,s.57,wizja polskiejwsi.
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adresowychw Polscez czegoprawiel p o n i10DKIGit/s239,
czylipr fndka® giawdoabnoewi N z siratégiacyraz-h

WOoj u. Aktualny stan dostnpu d
bezprzewodowego widoczny na internet.gd*ppokazuje
znaczNce braki w infrastruktu

OpisAUE A ¢ ATVWkonywaned z i a g h e jiwarXenienowejorazmoder
ni zasjtmi ej Ncej infrastruktury
cej na osi Ngnincie oczeki wany
(100 Mbi't obecnie z perspekty
rozwijanie i tworzenie infrastruktury wn z § o (pumk
ty wymiany ruchu 1 Internet ExchangePoint) oraz wspar
cie ze strony admi ni stracij.i (
wskazywanie obszar-w wygdgNczon

Uzasadnienie Trudno znal e¥I dzi si aj dzi edz
potrzebujelnternetudo funkcjonowania. Wadministracji jest
on obecny od dguUszego czas.l
korzysta z nowoczesnych technologii cyfrowych, a automa
tyzacja proces-w produkcyjnyc
bezinternetu.
D o s daszybkieganternetuniejestdzisiajprzywilejem,
ale koniecznoSci N. RosnNca I
wanych w formie el ektroniczn:«
informatycznew pr z ed s i n b wielegimyciwabszh
r - wy ma gdaoj s\t db mternetu.Wi d tutajwi ibez
poSredni N korelacjn z jakoSci
Jak wynika z b a d prgZEprowadzonychna Uniwersyte
cie Ekonomicznymw Katowicaci#4l, s z ¢ z e giskipo-i e
ziom dostninpu i wykorzystani a
puewwoj ew- d&wiwitt & k podkarpackimoraz
zachodniopomorskim.

239 polskaw z a s i sfiagjanarnegod o s t doprngernetu, Il k w a r 2024 Ministerstwo Cy-
fryzacij.i oraz il Ra@yt wo wyG Nk z s bhFsiwww.de m/atachnzeyt/,
4db5d1363c93495dbea203942b45a337+#.

240 |nternetdlak a U d hetgs:dinternet.gov.pl/

241 p o S p E.eMastalerzKodzis A., Analiza przestrzennaozwojus p o § e ¢ mfer@acyjnegow Pol-
sceANi er - Imo FaiVzroseso s p o d anr58/AAPIBprazCzarnikS., TurekK., Polskiry-
nekpracyi a k t y wawmddiva strukturaw y k s z t ,®djskadgenicjaRozwojuP r zedsi fbi or c
Warszaw&®015.


https://www.gov.pl/attachment/
https://internet.gov.pl/
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Konieczne jestwspomaganie rozwoju i modernizacji-in
frastruktury teleinformatycznej.Wykorzystanietechnelogii
cyfrowych w rolnictwie i obszarach wiejskich w UBFest
jeszcze ni ski e, gg- wni e =z uwa
kopasmowych. Dotychczasowe interwencje publiczne- zdo
gagy znacznie poprawil peziom
szarach wiejskich, |l ecz nie zd
wy st npowani alant. z w. biagych p

Brak stacjonarneinfrastrukturyszerokopasmowaejie doty-
czyterenuc a ®askii oile poziominfrastrukturyw miastach
jestwysoki, o tyle obszaryo niskiejlub bardzoniskiejg i s t 0 S c i
zaludnieniaorazrozproszoneyabudowies Nozbawionel o s t i
pudosieci.Wielep u n k ddresewych m.in.zewz g | mad u
wysokiekosztyutrzymaniaorazr o s rkdsztygnwestycyjne
ponoszong@rzezb e n e f i (@P.kesztyp-owd wy k o nfawc - w)
nadal nie zostago objAatych zas
Budown infrastruktury tel ekomu
wszystkim przedsinbiorcy -tel ek
machw § a s rkgmereyjnychinwestycji.S fednakmiejsca,
najczinSciej magdge miejscowoSci
wi e, w kt-rych bez wsparcia pu
telekomunikacyjnenajnowszyctgeneracijiWsparciezeS r -0 d
k - publicznychjestkonieczneabyskutecznigor z e ci wd z i a ¢
wykl uczeniu cyfrowemu mieszkaE&E

Prowadzony w obecnej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej program AFundusze
frowy (FERC)202%2 0 27 od N @ ¢ t prggranihiPolska
Cyfrowa (POPC) z lat 2012020 przewiduje finansowanie bu
dowy infrastruktury internetoweji b n d zapewneg g - w
nym Fr-dgem finansowania na o06b
i stotnN kwesti N bAadzie tutaj o)

finansowani a; projekty w  wi Rk ¢
k t -srNeasadnioneekonomiczniedlao p e r a tpawmin- w,
ny byl wygNczone z moUl i woSci

programu wydzielono jedynie pu
rzejr o z wi nnagozigmewo j e w- 242zZkwang | i d u

225z7czeg-owy Opis Priorytet-w Programui2RUhitgsisze Eur
www.rozwojcyfrowy.gov.pl/strony/dowiedsie-wiecejo-programie/prawa-dokumenty/szczegolowy
opis-priorytetowprogramufunduszeeuropejskienarozwojcyfrowy-2021-2027/


http://www.rozwojcyfrowy.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-i-dokumenty/szczegolowy-opis-priorytetow-programu-fundusze-europejskie-na-rozwoj-cyfrowy-2021-2027/
http://www.rozwojcyfrowy.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-i-dokumenty/szczegolowy-opis-priorytetow-programu-fundusze-europejskie-na-rozwoj-cyfrowy-2021-2027/
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na zwi nkszaj Nce iriz epautsrt zoemoyS c
infrastruktur a ws pi er ana w
zapewni al dostnp do I nternetu
300 Mb/s z moUliwoSci N jej mo
mierzonejw gigabitach.G N ¢ zlokacjanar o z b u sieo w i

ci internetowejpwynosi800 min eurodofinansowanidJE oraz

200 mln euro wkgadu kraj owego
Dzi agani e t o bndzi e ni ezbnd
zwi Nzanych z rozwojem kompet e
wateli, wd r a Ueaunsi gadministraciji publicznej, rozwo-

ju pracy zdalnej na obszarach wiejskich oraz innych po

wi Nzanych z rozwojem technol
Al ternatywne rozwi Nzania -opatr
ratorzy telefoni. kom-r kowych
wy st ar powszgchhimloo s t2fjlumzen acd No Bs z e
W por -wnaniu z dostnhnpem stacj

7PbecUx 1T A EDtRaddniAle jest niezbndnym komj
technol ogi i w rolnictwie (cel S

45.2.2.2 1 U xefelywnej e-administracji

Obszar Wz2 1 U xI8AO0 U Aviejskich

CelOUAUACE ¢ W2gRr T U x@CEE digicznych na terenach wiejskich

Stan obecny Od kil ku Il at obser wuj emy- dyn
tronicznych w administracji publicznéj z ar - wn o s a
rzNdowej , j ak i central nej

Finans-w w ubieggym roku- pon
datkowych z o s tzaggooU o elektmmicznie, a ponadl3
mln z nich za po SRITE* Nddal feste m <
potrzebnyjestdalszyr o z W u mi e j ncyfrovay&c i

283 Mapy zasingu pelchiod o g ibtipe/Mat.pbay.pl/pomoc/zasieg/mapa
zasiegu, https://www.tmobile.pl/c/mapeazasiegy https://www.orange.pl/view/mapazasieghttps://
www.plus.pl/mapazasiegu

244 RozliczeniePIT za 2023rok i 23 min elektronicznychPIT-- w rekordowoszybkiezwroty podatky
https://www.gov.pl/web/finanse/rozliczenpét-za- 2023 rok--23-min-elektronicznyckpit-ow-i-rekordowoe
szybkiezwroty-podatku.


https://www.play.pl/pomoc/zasieg/mapa-
https://www.play.pl/pomoc/zasieg/mapa-
https://www.t-mobile.pl/c/mapa-zasiegu
https://www.orange.pl/view/mapazasiegu
http://www.plus.pl/mapa-zasiegu
https://www.gov.pl/web/finanse/rozliczenie-pit-za-2023-rok--23-mln-elektronicznych-pit-ow-i-rekordowo-
https://www.gov.pl/web/finanse/rozliczenie-pit-za-2023-rok--23-mln-elektronicznych-pit-ow-i-rekordowo-
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postronieobywateli,at a kmlUrekataloguu s gpastyonie
administracjipublicznej.

OpisAUEAC ATERAs Jug i publiczne stanowi-N f un

stwa i powinny u wz g | fdynmamiezhezmianys po § e c z

nei technologiczne. Wprowadzenie nowoczesnych platform

el ektronicznych pozwala na spr
ment acj N, optymali zacjn pr oces
wi nkszN dostninpnoSi usgug dl a c
Kluczowedorealizacjiw ramachd z i a Zpdanido ® e j mu j N:

» rozszerzenie zakresu spraw ur zidomg 8hi wy c h

do zagatwienia online,
b Uproszczenie proces-w a-dmi ni s
tyzacjn i sztucznN inteligenc.

i nwestycje w cyfryzacjn-wewnn
stracyjnych(backoffice),
» r o z platfprme-administracji nt e g rruj Mrsejaihy i

publiczne,
b poprawmner be z piioea d zdadshobywateli.
Rozw-ajdmé ni stracji wymaga takU

c z e Exyrowe,s zc z e gv-klomit ek S nINz € j

by cy ber awanoecnieneodpor sg S¢ ieim- w
formatycznychi podnoszeniekwalifikacji s p e cj adk.i st - w

cyber bezpb e an kl@EDNelamentyskutecz

nej i bezpieczneje-administracji. Koniecznejest optymali

zowaniei st ni epBgpghinkschdonsenpnoSc
na urzNdzeniach mobilnych or az
tych na sztucznejinteligencji do usprawnieniapr oc e s - w

administracyjnych.

Uzasadnienie

Dziaganie to, w celu osi Ngniifnc
r-wnieU dziagania zwi Nzanego z
cyfrowych. Podstawowynproblemene korzystanienz elek
tronicznych usgug admi ni stracj
jAtnoSci obywateli. Zgodn-i e z
ju KompetencjiCyfrowych dzisiajjedynie44% obywatelima
podstawowe umi djddot 2080i rcyfws&kwa
maw z r o saBO®.Jeszczeorzejsytuacjawy g | viN&ira- d
os:-b starszych; Wa4gjepiyai @i 8K &
deklarujeposiadanigpodstawowychu mi e j feyfrony®ic i
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aw grupie6s 74w s k a #emspakdado14%.0pr dzz a g a &
prowadzonych w oparciu o PRKC
dlad z i @aapezi@mielokalnymi s a mo r gmNiel 1 d N

cen a j bdbywételif - wnpovendyz o sz adngaUowa

Z rozw- j umi ej AtnoSci cyfrowy
W pierwszym okresie funkcjonowaniaues § u g bygy
ut oUsamiane 2z podstawowy mi S |

g§ - wawied elnuwd nmsldunki, dowody osobiste).

Z czasenkatalogu s gbuypdszerzany kolejneobszary Od

2024 r. trwa projekt koordynowany przez Centrum Prajek w

Polska Cyfrowa, ma j Na geluwd r a Umwyches s § u g

cyfrowyc?45 i b u d Pregramuwynosi ponad720 min z §

i w ramach plan-w jego efekte

» zdalnyd o sdoa p t y kkigji- Mauilkeowych,

» 0 b s §anlgha sektora ubezpieczeniowegd z ar - wn o
zawierani e um- w, j ak i sSspraw

» modyfikacja oraz r o z wsystemu Elektronicznego

Postihipowania Upo-mmNdawczego (
b r o z wyrojgktu e-zdrowie (karty zdrowia, skierowania

oraz refundacja | ek-w),

» wd r o Uekekirongznyclu m- ap r ac i,
b r oz wy pt enformatycznychKrajowejAdministracji

Skarbowej.

Jak widal powyUej , us g ug-i cy
ni stpwuklj iBazxrz Ny &jr Mppzaebézaru s § u g
publicznych. Takiego trendun al e Uwno @edJe ki wa
wpr zy s Wronddzeniav 2019r.d o w o asolistych
z warstwN elektronicznN znac
wdr aUania usgug el ektroniczn
znichobywatelomi d z i ik ad s t N przetaénministua
c jkir a jdoowsNtddspyus t é mo Wl i poowvrdza
niaswojejt o U s aadalng&otivartoszerokiemo Ul i wo S ¢
wd r a Uias yéleddronicznychw sektorzekomercyjnym.

7 D¢ thainnecele Wpr owadzanie dalszych ug-at wi
tronicznej administracji publicznej powinno by ig § - w
nym kierunkiem rozwoju lokalnych u r z i dymimmych

245 ponad726minz §ar o z wu $ Jpuldicznychw Polsce https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ponad
726-min-zl-narozwoje-uslugpublicznychw-polsce.


https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ponad-
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ponad-
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i powiatowych. MoUliwoSi zagat\
wychodzenia z domu jestmathst ot n
rozwoj u usgug publicznych. Pr

wymagagy dziagania jednostek s
s N powi Nz anieWzmocnienié fmamsowdhia wiej
skichJSTorazF2i Zwi i k saenvide i fiednsowePSSTi

4.5.2.3. Powszechny A I O @diRformacji o stanie i przeznaczeniu OA OAT & x

Obszar Wz2T Ux8E T AOUAOex xEAEOEEAE

CelOUAUACSE ¢ W2gR T Ux@CEE digicznych naterenach wiejskich

Stan obecny Uchwalona w 2023 r. nowelizacja ustawy o planowaniuwi za
gospodarowaniu przestrzenn¥thwpr owadzi ga now
chanizmy planowania na poziomike o k al ny m. Samo

gminne muszN do ko@®a 2025 r .

0 g - gminy,b i1 d Bokymentenwi N U Nlay Ima za w
gospodarowaniarazp | a miejacowychW wielu gminach

nadal brakuje cagoSciowych pl a
nu, aokresich procedowaniavynosiponadtrzy late¢4’. Nale-

Oy ak § 8 edstycznia2026r.d z i plakamo g - | in-y m
formacje o stanie i przeznacze
dostnpne.

OpisAUEAC AIDEZA agani e obej muj e kompleksowych o wy
dziaga® od strony tworzenia i
i szczeg:-gowych, jak i nadz.r
nad wdraUaniem przepis-w w Uyc
bndzi e:
> prowadzeni e stagych konsul t ac
kal nych spogecznoSci, pr-zedsi
mi budowlanymio d n o é&s ip © s @dgespodarowania

terenu,

246 Ustawaz dnia? lipca 2023r. o zmianieustawyo planowaniu zagospodarowaniprzestrzennym

oraz niekt-rych innych ustaw, Dz. U. poz. 1688.
247 Uzasadnienigrojektu ustawyo zmianieustawyo planowaniui zagospodarowaniprzestrzen
nym oraz niekt-rych innych ustaw na ptps/erkaawi e bad

sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E04A41DBCDB2D35EC125897C002F4A3B/%24File/8@83.docx.


https://orka/
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b

zanego z rozwojene-administracji publicznej i pozwala na

przygotowanieplanu o g - | rgmigydo n d N pedgta
wN dla |l okalnych plan-w
war u nziebudewy,

zag

wd r o Ueestruuebanistycznega a wi e r migjddawe g o

plany zagospodarowania ter@ag)
wzmocnienie sguUb kontr ol
waniepr zepi s - w,

uchyl enie obowi Nzuj Ncych
pozwal agy na prowadzeni e
cjalnym trybie, w tym. tzw. ustawcovidowychi ustawy
z dnia5 lipca 2018r.ou § a t w i wepnzygatowaniu i

realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji

towar zyY®zNcych

ny c

us
dz

Dzi agani e to Jest kompl e ment

otwarcied o s t paidiaznegodo kolejnego zbioru danych,

acozatymidziemo Ul i wo S

(0]

prowadzwni a

parciu o udostnhnpnione dane.

Uzasadnienie B
g
d
t

rak dostnpu w jednym miej

S C U

ospodarowania nieruchomoSci N
anych z r-Unych ¥Fr-ded stano
ecznego zarzNdzani a rozwoj en
gionalnym i centralnym. Kluczowy elementem jest utwo

rzenie rejestru urbanistycznb u d owl anego, Kt -
gromadzeni e, przetwar zani-e oI
Il i conej for mie danych dot ycz
wania przestrzennegodecyzji o warunkach zabudowy, a

takUe innych dokument - w -niast ot
i inwestowania.System powinien b y v p e gcgfiowy i

dostiapny onl i ne, co pozwgdINd u
w dane przestrzenne, awadEi z7r
terenowych or az podej mowani

inwestycyjnych.

Wewr z e ®A3r.we s w§y gizepisyustawyz 7 lip-

ca2023r. o zmianieustawyo planowaniu zagospodarowaniu

248 7godnie z pr z y woMrazreNdmd veq | iustamy p Idlanowaniui zagospodarowaniu

przestrzennym.
249 Dz.U.z2024r. poz.195.
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przestrzennym or az 25 Nov&lizacja y ¢ h
ustawy ©planistycznej zakgGada w
nistycznego System bndzi e Fr - dgem
(m.in. dokumenty powstaj Nce w
pl ani stycznych, raporty z k on s
admini stracyjne zwi Nzane z pl
rozstrzygnincia orbgiare-i e readoovral
danych przestrzennych z zakresu planowania i zagospo
darowania przestrzennego wprowadzanych do niego przez
gmi nn. Bndzie to nieodpgatny,
teresowanychzintegrowanysystemPrzepisyd o t y aegeN c e

struz acaholwi Nadgo&6x jcomap oz wot z idom
gmin na przygotowanie sin do t
Opracowani e Il okal nych pl an- w
j est wskazywane jako jedno 2z v
rzNdowych dl a wspierani a pr ze
lokalnym?>1, Jasno wyznaczone stref:
drogowskazem dla potencjal nych
podjicie decyzji o np. nowWym z
informacj N dl a mi es z ka@c - w, C Z
powstal zakgad przemysgowy.
Wprowadzona w 2023 r. nowelizacja, przynajmniej w-teo

ri,r oz wi Nreaug eeNn8is t i p ugtyshcaaprdr

bl eni-bw akuj e jednak zapis-w dot

C

aktywnoSci powi at owy ch i-nspek-H
nego. Ni e wiadomo r-wnieQd, j ak
nowaga partyc3didaujdowapcPpoderca ¢
obywatel ski ego i angaUowanie |
rzNdzanie gminN |jest krokiem w
tomi ast n a ocenn rezul tat- -w wj
bidgpoezekal

Ni ewNt pliwie koniecznoSi- ureg
go w sektorze budowl anym-j est
nianiep | a f Nnw e z adtegydjazyibai dolglanyo g - | n e,
czyt s ¢ z e glaryzagospodarowaniani e s z k a GEc o m.

250 Dz.U.z2023r. poz.1688.
251 Np. Mickiewicz T., Rodzinkal., SkicaT., Lokalnei regionalneczynnikiwspieraniap r z e d s i fiilbi or c z o ¢

kl asteryzacj a, pr omo cj aC.H. Bezk, Watszawav2016i kapitag spogec

252 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Reforma planowaniai zagospodarowanigrzestrzennego

https://www.gov.pl/web/rozwejechnologia/reformglanowaniai-zagospodarowaniprzestrzennego


https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/reforma-planowania-i-zagospodarowania-przestrzennego
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7D¢ lhainnecele Rozszerzenie powszechnie dos

wpgywa pozytywnie na |jawnoSi

j Ncej wgadzy samorzNdowej. P
wani e mi ej scowych pl an- w- zag
negopozwal a pl anowal rozw- j n

wzmachniapr zeds i i hi akpaw&ida,oddzie

l eni e stref mi eszkal nych od

Powszechny dostnp do pl a-n- w

scowychb i d mii evdp g ynavr o z w-rjzedsi Abi or
w obszarze WI' Zwi nkszenie | iczby miej:
wiejskich

4.5.2.4. Optymalizacja sieci O U Epbdstawowych na obszarach wiejskich

Obszar

Wz2T Ux&E T AOUAOEx xEAEOEEAE

CelOUAUACé& vk zeU U xS fidlicznych naterenach wiejskich

Edukacjajako jedno z kluczowychz a dw & s rjedno h
steks a mo r z Nthaawya N § ywapoziomi ja-

koSi Uycia na obszarach wiejs
szansdukacyjnychdladziecimiejskichi wiejskichw i NsUi en

zk oni e c papad standedukacjib i d Nzadarjiem
publicznym.

Stan obecny

Funkcjonuj Nca siel szk- gnena o
wysoko nieefektywna.Z a r - wenwa g | madaszty, jak
i j ak on8uczania. Twor zsNcesiz k o ljednstki

samorzNdowe w znaczNcej I|liczb
jedynie kryterium o d | e gdd arejsda zamieszkania do
szkogy. Spowodowagdgo t o powst

wiejskich szk-g oddal onyzaah od
ZwWyczaij pod naciskiem rodzi c-
cjonuj e duUa Il i czba magych i
wi ej ski mmhi,e kmta-jrNe mo Ul i wo Sci 0
oczekiwanym poziomie. Ob o wi N zod P202% ra usta

wa o dochodach jednostek- sam
nNi kajgNcnai e | l i kwi dacja cznSci
og- | ozeaczak oni ecdmlo&é dn ikenjradoz e g o
wania wydatk-w edukacyjnych i
tych wydat k- - w.
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OpisAUE A¢ ATaeldmd z i a jgstoptynmmlizacjssiecis z kped§tawowych,

co bindzie miago przegoUenie na

blicznych oraz wzrost jakoSci
Wzroste f ekt y tyehov§adiat ki dvz i obserywe

wa l zar -wno jako zmniejszenie
na,b, jak i wzrost osi Nganych efe

obej muj N:

» stopniowe centralizowanie gminnego szkolnictwa pod
stawowego przez wygaszanie | u
wi ejskich na rzecz jednej l ub
s z kped§tawowych,

b r 0 z gminneji powiatowejkomunikacjiszkolnejzapew
ni a jtidrsmoitdla u ¢ z n Z miejscazamieszkania do
szk- g,

b wsparcie gmin w procesie transformacji sieci szkolnych

przez organy admini stracij. ce
n o Sdpotrzebjednosteks a mo r z N dho wbpejrie,

wal =zar-wno doradztwo, |jak i
centralnego.

»zmi anin sposobu wyliczania edu
sowych (ustawa o dochodach | e
torial nego) w cel u uwzgl ndni
efektywnoSci realizacji zadaGE
W zal eUnoSci od wybrania mod:¢
szk-3§g lub ich wygaszani e) wdr a
8 | at . Prowadzenie szk-§-podst
daniemw § a s jegnosteks a mor z Ndw swwi Nz k u
tym i stotne bndzi e, aby pr zek

jednostek gminnych o sgusznoSc

Uzasadnienie

Prowadzenie szk-g podstawowych
w katal ogu gmi nnych zada-ly samo .
statystycznie |jest t o nagawaUni
kt-re gminy poSwincaj N 4#«ajwwi nk
T M wszystkichwy d a t dminmych w Polscejest prze
znaczona na oSwiatn i edukacjn
waUniejsze zadanie realizowane
zadanie maj Nce znaczNcy wpgyw
c- w¢ zNwrn focezc y d azamMiaszkaniw wybranym

miejscu.
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Z racji koszt-w poSwincanyct
nych wzrost efektywnoSci -tych
czenie dla gminnych f i n anZ p ovr. - w maejskich
i wiejskich szk-§ gminnych wy
» mniejsza wi e | kporSzie c i fotdrde g sekgdlnego
w szkogach wiejskich,

» mniejszavi e | kroSd csi ziktpodeiawowepaobsza
rachwiejskich,

» n i Owynikyegzaminu s mo k |wassziksotgigskidh,

sptrudniej szy dostnip do kadry
wiejskich,

»ograniczona moUliwoSiI efekt.y

Jy sk k o@azgsbynauczycielewy p e § pensan),N
» wy U skpsaty prowadzeniama § ysczhk w grzelicze

niu na ucznia(pomimoz n a ¢ z N ¢ Y o miejskim i
wiejskim rynku pracy).

Trzeba teOUO zauwaOyl, Oe teo
s z kwiegkich(np.ma ® & d z niajgstyodpowiedniowy-
korzystywangrzezk § o zd b g t 1 podpoviediiefa-
dr y nauczyciel skiej or az br al
oznacza, UOe najefektywniejszy
kt - -re zar - wno zwi nkszy pozi o
opty mal ivadaikiv publiczne) b i d zcenwalizowa
nie nauczania podstawowego na poziomie gminnym- Pro
wadzeniejednej, centralnej,gminnejs z k pogistawowejz
20030 oddzi agami zamiast trzech
z wi f k sszaesedulacyjnychdla dziecii mgodzi e Uy
obszarach wiejskich.

PowyUsze rozwi Nzani e maon2dyi
r. w gminie miejskewiejskiej Miastk@>3 (powiat by-towski,
woj ew- dzt wo T mgroimopftasuleireoigai zacj n
si eci szk-g i w miejsce dot vy
s z kpodgtawowychtrzechna obszarzeaniejskim i czterech
na terenie wiejskim) od nowegoroku szkolnego b i dray
Tjednanaobszarzemiejskimi dwie naterenie

253 Koncepcja funkcjonowaniad pt y mal i zac | i o S wi Htpsy/radeemiaStho.pti i e |
pliki/miastko/zalaczniki/291/koncepcfankcjonowaniai-optymalizacjioswiaty-w-gminie-miastko.pdf
Projektnie jest ostatecznieatwierdzonyprzezr a dmiiny. Dotychczasradap o d jjedyfieu c h wa g y
Aw s pzamiavil ¢ k wi =dzkpedgtawvowych{stan n&25 lutego2025).


https://rada.miastko.pl/pliki/miastko/zalaczniki/291/koncepcja-funkcjonowania-i-optymalizacji-oswiaty-w-gminie-miastko.pdf
https://rada.miastko.pl/pliki/miastko/zalaczniki/291/koncepcja-funkcjonowania-i-optymalizacji-oswiaty-w-gminie-miastko.pdf
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wi ej ski m). Gmi na zwraca uwaghn
z mi en i asjtNcuNk @ di m Brékajew. tym modeluin-
formaciji o rozwojutransportupublicznegoaczkolwiekpobli-
skiPKSmaw swoimr o z k ¢gkarsydostesowandos z k - § .

7 B¢ Lhainnecele Dz i a fpgestp ewi Nzxelems z c z e g WP (Pwy m

prawa sp-jnoSci komuni Kerzyj nej
w - komunikacji publicznej).R o z wkeonjunikacji szkoknej

mo Ue byl cznSci N szer zej fur
publicznej na obszaractvi ej s ki ¢ h, al e r - wn

wy gNcznie zbiorowN komuni kacj N

Dodatkowe uwagi Decyzj a o wdroUeniu zadania bfr
dualnie przezk a UgimMii hal t e r ma tUe winia
na przepis- - w reorganizuj Nca z
podstawowych, ale nie pol ecamy
Kosztywd r o Udeznii aa & thddzoz r - Uni wowan e
zal eUnoSci od gminy, l iczby ol
obecnej infrastruktury, rozkga
ni kijwednoczeSnie po wdroUeniu
poziomielokalnym,o b s e r was v & iz nspawodBveane

zmniejszeniem | iczby prowadzon:
Mi er ni ki wykonania zadania bn
zmi any wielkoSci przeci ht-nego
gach n a obszarach wi ej sk-i ch,

r-wnanie wyni k-w egziammastopad - s mo

setekw y d a t nla wywagrodzeniav dziale8017 OSwi at a
i wychowanie

4.5.2.5. Organizacja i finansowanie O ¢ O lzdkowia na obszarach wiejskich

Obszar Wz2T Ux8E T AOUAOex xEAEOEEAE

CelOUAUACE ¢ W2gr T Ux@EE figicznych naterenach wiejskich

Stan obecny W obecnym systemie kontrakt ow
dostinp do podstawowej omy e ki :
od ¢ h fipcowadzeniapraktyki lekarskieinao kr e S| ony m
obszarze. Ograniczony popyt (mniejsza liczba potencjal
nychp acj eonazn iwdg & s tzalUshienia)sprawia,
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0

e l'iczba praktyk |l ekar skich

rodowym Funduszem Zdrowia) na obszarach wiejskich jest
ograniczona.

OpisAUEAC ATReeAal i zowane dziagania muszN :
sthAipnoSci |l ekarzy pierwszego
oraz rozwoju usgug w szmatal a
Rozs Ndne wydaj e si n ut r-pigy man |
podzi agu zagd@& eltegmi.e padpowi
|l eczeni e szpitalne powi at-om,
s kiNg mi nom. Ni ezbndne do zreal
obej mowal
» ustanowieniewymogu prowadzeniapodstawowejopie
kizdr owot nej j ako zadani a W ¢
gminnych,

b ustanowienievymoguprowadzeniazpitalipodstawowych
(1 i I stopni a) przez samor
srnagoUenie na gminy i poetwli at y

S
o
f

d o st i popiekiSzdrowotnejw o b r Rddpowiednio
gminy i powiatu,

ustalenie preferencyjnych stawek dla lekarzy podstaxep
opieki zdrowotnej na obszarachwiejskich ( n a | twtd) y
rozr-Unial obszary wiejskie
wiejskieperyferyjne),

r o z w a lilnawan@akontraktacjipodstawoweppieki
zdrowotnej na terenie miast lub aglomeraciji,

k oor dyrza agpikzdrawotnejnapoziomieregio
nalnymwrazzma pdfd s t 1 § wb & dibansevi&nych

ze Srodk-w publicznych.

Celemproponowanychlr 0 z wibNizdazdve fk s zeni e
amor zNd-w jako or gani-warnejor - w
raz odpowi edni a koordynac|

unkcjonowania plac-wek ochro

Uzasadnienie

S

prawnie funkcjonuj Nca sguUbas

mie podstawoweppiekilekarskiej,jak i napoziomieleczenia

S

zpitalnego jest jednym =z kIl u

mu jakoSci Uyci a. Razem z r oO:

p
j

racy oOraz wzmocnhieniem pozio
ednym z filar-w rozwoju obsz
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Obowi Nzuj Nce obecnie us?*awy o
oraz samor zNdZ®5we rponaicht kwaytral og
jednostek samorzNdowych nakgad
zane z ochronN zdrowiaclmgonia)
zdrowia (powiat) . Il ch faktyczn
j est jednak mocno ograniczona.
organamiz a § o Uy c dlaeskpitati pomiatowych, o tyle

w wielu przypadkach samorzNdy
nych. Rej estr podmi ot -w wykonu
c 2% prowadzony przez Ministerstwo Zdrowia wykazuje
obecnie 797 podmi ot -w | eeznicz
wowN opiekn | ekar skN dklta rdyzcihe c
organem tworzNcym sN samo-r zNdy
wie powiatu)i n a we t bi or N¢c pod uwagn g
opi k&K adzsikalgvdgrmies I - Hoedkr a n iodt z o n N
powi edzialnoSci N, wi dal znaczN
Swi adczeCE.

Przeprowadzone 2022r. kontrolaA Fu n k cj osgpp wa ni e
talipowi at Bwrygezhhadj wylUzskniNroliwy k az a g a

l iczne nieprawi djgowoSci w i ch
NI K nie miag zastrzeUe@ do br a
wychw 2022r. b y §18,cooznaczal) @rawiek a Umbwiat
ziemskimi a @ szpital)i w wynikachkontroliw r nveska

zywag na zbyt duUN liczbn szp
koordynacij.i w i ch prowadzeni u.
nieU uwagn na odchodzenie od p
Swiadcze® finansowych przez NF
Swi adcze® sophecjlagndnMcpoyitykn
or az ni edost osowani e potencj adg

koSci, jak i kadry) do Asti@ Ul i wc
jest chybanajistotniejszal s z pi t al e chwiad gy f
powy Ue|j standar du, na Kkt-ry m

kontraktachzawieranyctz NarodowymFunduszenZdrowia.

254 Ustawaz dnia8 marcal990r.os a mo r gmihymi,Dz.U.z 2024r. poz.1465zezm.

255 Ustawaz dnia5 czerwcal998r. 0 s a mo r mpdwiamiym,Dz.U. z 2024r. poz. 107 ze zm.

256 Rejestrd o s t Mpednagresem https://rpwdi2.ezdrowie.gov.pliwyszukiwarka u Oy t ec zno S
tego serwisu pozostawia wiele do Uyczenia i ni ekt
wy kreSl one.

257 |nformacja o wynikach kontroli Funkcjonowanieszpitali powiatowych N a j wy Izb& Kamtroli,
Warszawa2023.


https://rpwdl2.ezdrowie.gov.pl/wyszukiwarka
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JednoczeSnie NIK zwr-ci g uwa
wymagalne szpitali powiatowych.

We d § damych GJ - wn &g a i Statystycznegy®

w 2022 r. na obszarach wiej sk
funkcjonowago 20, 3% ws259%t ki
wszystkich zarejestrowanych p
dalejwy ¢ z w tym $amymopracowaniunajedenpodmiot

na obszarach wiejskich pr-zypa
r-wnaniu z 1,1 tys. pacjent - v
nych porad w miastach byga c¢z
szarachwi e j s ki c h. Liczba dostnpny
pifnciokrotnie wyUsza w por - wr
Co istotne, opracowani e GUS =z
stiApuj Ncy spadek 1liczby przyc
ich wzrost w miastach.

Naproblembrakukoordynacjimi n ¢poyd st aowad vel N
zdrowot nN, opiekN ambul atoryj
nieU na probl emy kadr owe or a
rozwi Nza@ el ekt r o-drowie)mngkazhu j (Nn p
r - wn aueoldy a r t y bpuljikowanegow 2022 r. w
AJournal of Educa?% on, Health

7 B & Lhainne cele Funkcjonowanieektoraochronyzdrowiajestjednymz pod
stawowychz a dpallieznychw PolsceM o U e zagbserwe

wal bardzo znaczNce dyspropor
zdrowotnych w duUych miastact
mi astach powiat owych. W cel u

dostnp do zar -wno Swi ad-skieje E p
jak i Swi a dszpitangEhmusi s i pio p r aJedinym.z

obecnych probl em-w |jest-muspos
podziagu Srodk-w publicznych

Zdrowia.
Proponowane zmiany bnAndN wymas
samor zNdowych i tym samyin sN

Wzmocnienie finansowania wiejskich J8&z F27 Zwi n ks zen
s amo d z ifieahsowe$sT i

258 Obszarywiejskie wPolsce w2022r., G § U w n3adystyczny, OlsztynWarszawa2024.
259 prysaczyl., KarczmarzS.,BogdanM.,t u R.,Oberskal.,Familymedicinen rural areasi perspee
tives and developmenbpportunities A J o u of Edudation,HealthandS p o mit 18/11(2022) s. 58i 62.
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Dodatkowe uwagi

Oile zaproponowanemianywy d a jizfkh a cimNmeac z aj N
praktyczniep r z e b sysdtenwothronyzdrowianaobsza
rachwiejskich,o tyle po stroniekosztowejsugerujemyprzede
wszystkimz mi aystémuedystrybucjiS r o d Marosowe
goFunduszwdrowia( s z ¢ z evgrzypadkuk®entraktowa
niaP0OZ),adopierow drugiejk o | e jznvd Sikisvgdatn i e

k - WwodatkoweS r olikd W z w z g potizébmen én.

w pierwszym etapie dziagani a,
brndNormriygzxh mdm M ss § wilitbwianaivsi.

45.2.6.2 1 U ximfréstruktury rekreacyjno -sportowej na obszarach wiejskich

Obszar

Wz2T Ux8E 1T AOUAOex xEAEOEEAE

CelOUAUACE ¢

Wg g2 T U x@CEE doiglicznych na terenach wiejskich

Stan obecny

Poziom infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i turystycznej
jest bardzo zr - -Unicowany -w zal
ny, warunk-w natural nych, potr z
potrzeb mieszka@-w. Widal wyr
nych napowstawanienowycho b i e W tatackh201Q 2020,
jednak potrzebne sN dal sze dzi
prawy stanu obecnego. Nadal mo
bardzo wyra¥nN dysproporcjn mi
rekreacyjnych w miastach i na terenach wiejskich.

OpisAUEAC ATCEZA agani e: celem dziagania | e:

struktury or az r o z whailjaktenaeorey c h |
kreacyjnym i turystycznysmsi nDzi
w cel e zr -wnowaUonego rozwoj u
prozdrowotne.

W ramachp o d wy U § a & miSagpulgicznych oraz

popr awy stanu zdr owi a nal eUOy
rekreacyjnes por t owN na obszarach wie
obiekty sportowe, trasy -gylwer o\
rozpowszechni one w miaszych)ch ( s:
natomiast wd a | znaczNce br aki w
infrastrukturze na obszarach wiejskich.

Tworzona infrastruktura moUe

byl ograniczona do:
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o boiska(tzw. orliki 2012),

» drogidlar o w e grazszlakirowerowe,

b S 1 § onaotwagympowietrzu,

o szlakiturystyczne,

» baseny aquaparki,

» o0znakowandrasy,miejscado uprawianiannychdyscyplin

sportowych.

Uzasadnienie Cele Zr-wnowaUonego Rozwoj u,
d - ®jednoczonycmalata2015 20300 p i svy j§ Mportu
zar -wno na zdr owi e, j ak i- f un

machbudowaniar - wn o mia § dUzyyc izavedowym i
prywatnym niezbndne | est -zapeée

nie0 obszar - -w wiejskich, mo U |
Widzimyw i fasnep o wi Nmia in deteyntrzecim:dobre
zdrowie i jakoS8Si Uyc3%% a opi s

Opr-cz zr-wnowaUonego rozwoj
uwagin na korelacjn mindzygNzdr
Jakmo Uww c z wimalt e r infarfnacgnychU r zui

Mar sz agk oMeg keiwe gldarowiackiego, aktyw
no$ilizyczna jest jednym z podsta
nadwagio t y Jad Sdsidéreginnychc h o rczylbc,h or - b
ukgkedNUehograk a fmoyvect, wa Podobne
opinie moUna znal e¥i W mat er i
tarnoEpidemiologicznej w Szczecirfig? Wi dzimy wi
i nweswwjdpWo wi ierdfnri &ls (oraz ddpowiedn

ni o popul aryzuj Nc sport i r etk
wpgywamy na jakoSi Uycia na o
poSrednio wpgywamy na stan zd
Dodatkowym argumentem za rozwojem sportu i turystyki

na pozi omi e l okal nym bndzi e |
Post i wyklickeoies p o § ¢estjz e dzbaNer rozwoju

260 Celez r - wn o w ardzwojueSgant na rzeczrozwojui pokojy https://www.un.org.pl/spoma
-rzeczrozwoju-i-pokoju.

261aAkt ywnoSIi fizyczna jako gg§-wny wWymnadécagi ©r o adnr
Zdr owi a, Depart ament ZdroWMaasiza®bhbowskki WESpewedz
kiegow Warszawie https://zdrowemazowsze.mazovia.pl/aktualnosci/aktywsfizgcznajako-glowny-
wyznacznikzdrowiai-dobregesamopoczucia.

262 gportto zdrowie. #latozsanepidemPowiatowa Stacja SanitarneEpidemiologicznaw Szczecinie,
https://www.gov.pl/web/pssszczecin/spofto-zdrowielatozsanepidem


https://www.un.org.pl/sport-na-
https://zdrowemazowsze.mazovia.pl/aktualnosci/aktywnosc-fizyczna-jako-glowny-
https://zdrowemazowsze.mazovia.pl/aktualnosci/aktywnosc-fizyczna-jako-glowny-
https://www.gov.pl/web/psse-szczecin/sport-to-zdrowie-latozsanepidem
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ip os tcywlizacyjnegé®3i d z i a @ pstji edzmi Q1 i

wo Sci przeciwdziagania wykl ucz
tegracjn lokalnych spogecznoSc
dla jednostek samor zNdowy-ch, a
ni zacij.i pozar zNdowych, do-m- w Kk
b-w sporat oomaywceht, k|l ub-w dJgdespody
jednost ki i organi zacje sN zna
efektywniejszN rolfn w integr ow;
Kosztyrealizacjid z i aly & @didzoz r - Un i miofwvan e
dzy jednost kami samor zNdowy mi
obecnej infrastruktury,-nglotr zel
inwestycji do realizacjii j e d n o cwagoSrmmiueva Uy | , C
i nwestycje mogN byl f i n-ayohs o wa n ¢
Samor zNdy mogN wykor zy sdtOewal n
Srodk-w eur opej s kFuoduszu Forwojd k i f
Kultury Fizycznej lub konkursy Ministerstwa Sptr i

Turystyki. Warto teU wspomni el
dochod-w samorzNdowych obowi Nz
rozwoj owa subwencj i og- Il nej d:

samor zNdowewyd&tokn-uy Nmaej Nt Kk owy c h

7 B & Lhainne cele R o z vinfrastrukturyrekreacyjnej sportowejestp o wi- Nz a

nyzcelemP3Pr omocja zdrowegaebiymapgyivaj
dobrostan czgowi eka.

Dodatkowe uwagiDz i a jpamai e Uyzad z i a Kompleémentarnao-

bec innych, waUniejszych- dzi a
skich.Jakzaznaczonmaw s t Arynekeracy,poziomedu
kacjiorazs § u dilowias Kluczowe,natomiasipotrzebne

s Nz i akompleksawa - w nwinmydhobszarach.

Lokalny i ni epowi Nzany ze sob
oddziel nych inwestyciji w -j edno
wia, Ue kwestia okreSl| en-gia fi ne
j est ni ezwykl e trudna. -Wesael ki e

podst awi e przeci itnego kiosztu
liczbyu c z e st nw praghmiggmihi p o wi aNie- w.

263 Muras M.,Wy k1l uczenie i integracja ,$w Mirasdiz ivanovah. r 0z w- j
(red),Wy kl uczeni e i integracja s po, Maistersiva Pracy PRolitykic e . Uj

Spogecznej

oraz UNDP, War szawa 2006.
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spos-b okreSlil dzisiaj potr z
mo Ul i fmanSosvé.

Dziagania promocyjne bndN t u
inwestycjef s amo pr zygotowani e medpow
wpgynie bezpoSredni o naskighakoS
iistotnN czinSci N zadanwiaz bjil &Ne
mi eszkaiEprwedst akvd raj yWikipsi n Nc e
aktywnoSci fizycznej

4.5.2.7.Nowy algorytm BT A U BAOF @ Baredowego Funduszu Zdrowia

Obszar

Fz2T Ux8E T AOUAO&x xEAEOEEAE

CelOU A U A C & ¢H1xWzmocnienie finansowe JSTna obszarach wiejskich

Stan obecny

Podstawowym¥ r - d fijnamsowaniaS r o d kpabtitznymi
z a d apigki zdrowotnejs NrzychodyNarodowegoFundu
szu Zdrowia (NFZ), dziagaj Nce
27 sierpnia 2004 r. o Swi-adcz
sowanych ze Sr &% NFzwealizujebsivajec z n
zadania przede wszystkim przez:
» kontraktowanieu s § wgdym u s g srmtali, podstawe
wej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki specijali
stycznefb> w podmiotach uprawnionych do prowadzenia
dzi ag &edtzmoaeh c i
o ref umptekank 0 s zlte-kivaw t y knedycznych
wydawanychb e z p glabtzand zeri S ca dopaiNa €% o S c i
Strulotr grami NBZctwojzydentralai 16 od-
dzi awjojwe w- deWr el !l i zwi Nicsyzad S
d a jEZ, w tym odpowiedzialnychza zawieraniekontrak
t - wp ozd mi ot a mi l eczniczymi. We
NFZ narok 20240Wd y s p mk 20j1mIdz dapodstawe
wNo pi e ki owdéemdz gaa mbul atomer yj n|
ki specjalistycznN (prawie 1C
na te cele) oraz k w o #9Nt mid z &a leczenieszpitalne

264 Dz.U.z2024r. poz.146zezm.
265 W 2023r. nate trzy rodzajeu s gruedycznychp r z y p aralvie §086 wszystkichk o s z t - w

operacyjnychiNFZ.

2665 7 ¢ z e gsprgwmadanifinansoweNFZ zalata2005 2023d o s t $i [gastrenieinternetowej
NFZ:  https://www.nfz.gov.pl/bip/finansafz/.


https://www.nfz.gov.pl/bip/finanse-nfz/
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(50,8%wszystkichw y d a t NEZ natencel). Wskazango-

wy Ue j trzy pozycje pl amNeczhiosz

ponad 40% wszystkich planowany

Srodki wyodrnbni one w planie

ziag-w sN rozdzielane mi-idzy

l onego w wydanym na podstawi e

004 r . rozpor z NdZP%eZgodoie zMyrm i st r

ozpor zNdzwamjje w- @ g N eviewoegS r -0 d
dlaOWz a | prdktycznietylkoodd w- chynni k - w:

o struktury w e d gpuggc wieku o s - ubezpieczonychw
danym OW,

b og-l nopol ski ch w s k anfedyczkychw Kk o s
przypadaj Ncych na jednN osobn
203 grup ubezpieczony¢$?.

Al gorytm ten budzi istot-ne wN

mijanie przy wustalaniu kwot dl

nych dl a spegnienia postul atu

pieczonymr - wneé g®o®tddfwi a dncedyez@ychZa

czynni Ki takie uznal nal eUy w

» stan zdrowia populacji w oczywi sty spos- b
stanuSr o d o vaiprgdz® k s z t a FapotizeRaws
nienaSwi a d enedyazrizawi Nzdamlee gl i wo Sc i
kt-rych wystnpowaniu zgy stan

» rozmieszczenié¢ u d nra@®reriewoj ew- dzt wa .

x TSN WS

Szerszy opis i krytycznN anal
k-w NFZ znale¥i moUna np. w of
WSIiz z 2016 r . poSwi nconym r

podziagu Srod®-w publicznych

OpisAUEAC ATPEUAhnkt em wyj Scia do zmian w spo
S r o dpkzezwaczonychazadanisOW w planiefinansowym
NFZzbrdzi eUni stawekaa ie ebrsfodapodmioc
t - Swi adcu NgapmpkineslPOZi stawkite powinny

267 R0 z p o r z Midistre Zdiowia z dnia 17 listopada2009r. w sprawies z ¢ z e g - tfybiwe g o
i kryteri-w podziagu Srodk-w mindzy centralf i od
z przeznaczeniemafinansowanieS wi a dopiekizdEowotnejdla ubezpieczonychDz.U. poz. 1495.

268 Grupy wiekowedlar o ¢ z ndd® domO0O0 lat, o d r /i Blankioseti mi U ¢ zoyaz gnupa
o b e j mwsgzyBtkichubezpieczonychv wiekup o w y 10@4t.

269 MalinowskaMi s i Ng E., MVN.sTomagk M.,Al, g ™i vi My podzi agu Srodk
WyUsza SzkogN Informatyki ii2l.ZarzNdzania, Rzesz-w 20
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b ywy U pazawbszaramsilnie zurbanizowanymipbejmu

j Ncy mi mi asta na prawach powi
W kolejnymkrokuzostaniaichyloneiz a s t Npwyraraze

p o r z N MinistrawZdrewiaz dnial7 listopade2009r. w spra

wies z c z e g trgooiwe g 0 @ 0 id zSvraadjdgko mvi i

dzyc e ntio dhdl 2w cajgeyw - Wrokyime o z por z Nd z
Sr odlakia U dzeOyVANFZ obliczaneb n @aiNwz g!| idni en

»liczby ludnoSci danego woj ew
wiekowe,

» stanuzdrowia populacjiwy n i k a g Nstoeyczwych

danych o udzielonych Swiadcz

g i s t malBdnieniawraz ze stopniem urbanizagcji

i rozmi eszczeniem ludnoSci n

wy o dr n kkwot reledzenieszpitalnep odst awow

opi B & o woarpnoNz o sypySvée adc z e E.
Ponadtojakor oz wi diz ih @ @n Na a argagio

z a s jgN tiltowianaobszarachviejskichw g a Sb i de i e
uwzgl idni eni e w algorytmi-e poc
d - gminnychi powiatowychw zakresieorganizacjipodstawe

wej opiekilekarskieji ws z ¢ z e gnabbazar&lwiejskich

peryferyjnychwidoczngestdysproporcjavd o s tddPwiea d

C z wfEo r - w nadsraramimiejskimii aglomeracyjnymi.
Nower o z wi IHazwofinaé e z p o Skorgraktowaaie
usgug z samor zNdami, kt-r-e da
pewnienigfunkcjonowanias § u zditmwyianaswoimobszarze.
Szpitale specjalistyczne (usytuowane zazwyczaj w miastach

na prawach powiat u) powi nny z
kur sowego przyznawania kontr s

sowane bezpoSredni o zieozndaza d k -
to oczywi ScizrekanaricanoshSoeir
do budUetu paGEGstwa. Dzisiejs:

rym bazujeprzyznawani&k o n t r @rdezfunduszjestczy-

stoiluzorycznyi kontraktowane Wszystkigiednostkinieza

| e Uad zapotrzebowaniarazj a k &% ¢ iadcme gy gh

ac a gystenkontraktacjijestc a § k onveprzejrzysty’C.

o

o

270 7zob. np.l nf or macja o wynikach kontrol i: Kont rakt ov
rodowy Fundusz Zdrowja Naj wy Usza | zba K dnfotmagaloiwynikastakorstraliaRea 2 0
alizacjaz a d mrz@&NarodowyFunduszZdrowia w latach 20211 2024 N a j wy lgbs Koatroli, Warsza
wa2025itu r-wnieUO szeroka informacja o Abiagych pl .
specjalistycznej w tzw. powiatach ziemskich.
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Uzasadnienie Obecna konstrukcja algorytmu p

wanep 0 s z ¢ z e@Mnleg w anr awstystKinlibezpie
czonym r-wnego dosthApu do Swi :
S r o dNFZ.Mawetw sytuacji,gdy kwoty przyznawango-
szczeg-IlsnNynw QW zybl i Ueniu r - wne
jednego ubezpieczonego, a liczby ubezpieczonych przypada

j Ncpmahjednego |l ekarza bygyby n
terenach sgabiej zur bani zowany
mi ej sca Swiadczeni a usgug pods
(PO2zZ) j est winksza ni U na terej

Tabela80. Lekarzena10 000 mi e s z k& 2B23r.w

Wojew dzt wa PAowiaty Miasta na ?rawach powiatu ?g - gem
min. Sredn max min. Sredn max Sredi
POLSKAOGE GEM 4,0 17,4 41,6 15,7 79,0 150,8 37,6
Dol noSI Nski ¢ 7,0 18,6 331 32,8 815 99,2 39,2
KujawskaPomorskie 7,3 14,4 33,1 31,9 62,5 87,4 31,5
Lubelskie 4,3 154 28,1 36,9 110,1 136,1 38,9
Lubuskie 78 14,7 24,3 43,6 54,3 63,2 25,0
G-dzkie 4,0 215 38,8 44,0 88,3 95,9 43,2
Magopol ski e 8,4 17,6 36,9 38,8 85,1 92,2 37,1
Mazowieckie 55 18,9 41,6 46,1 98,9 109,6 52,2
Opolskie 10,6 15,9 23,9 88,8 88,8 88,8 25,7
Podkarpackie 9,0 17,5 28,8 39,3 85,0 104,6 28,6
Podlaskie 54 16,2 26,8 39,7 84,5 103,7 41,3
Pomorskie 57 14,9 27,6 44,3 75,9 93,1 36,8
$1 Nskie 6,8 21,4 36,9 20,0 52,2 150,8 38,3
Swintokrzyst 9,9 20,8 29,7 94,5 94,5 94,5 32,3
Wa r mi -Mzkrskie 9,2 14,0 23,1 45,6 74,2 93,5 26,4
Wielkopolskie 73 155 22,2 48,4 85,5 100,0 30,8
Zachodniopomorskie 6,0 15,9 34,2 15,7 71,3 85,7 34,0

¢

r -

dlficzeniaw § a sapastawieBankuDanychLokalnychGUS.

Faktycznez r - Uni dowa iiestjesiceevi n ks z e,

oczymS wi a dpcfaktyi We d GanghGUSz BankuDa-

nych Lokalnych Srednia liczba

na 10 000 mieszka® - -w byga w t
prawi e pinciokrotni e mni ej sza

powiatu. Uw z g | 1 dprzy tgn Nablemyzes p - j noSci N
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komuni kacyjnN znacznych obs z:
oznacza to drastycznN r-0Onich
u s gnedycznych.

Ob o wi N »d pohhd 15 lat algorytmp od z S a-g d

k - WFZnao dd zw@jge w - jestograniezonydo tylko

dw- ch zmiennych i nie bierze
runkowa E, stopni a ur bani zacij.i
torialnego rozkgady popul-acij.i
ni zacjn sprawnej sguUby zdr o\
przygotowanie siecP OZ or az szpitald w
skim ( ws p - § cusbgnizatjidachodzido 80%), a ina-

czej w woj ew-dztwie podkarpac
Il acj i mi eszka w miastach. R o
S r o d&dodatkowezmiennepowinnop o z wo Hd ki a§ o
wojew-dzkim NFZ na efektywnie
Wdzi adahy aorianiyaojis § u tillowianaob-
szarach wiejskich wskazano na
stawowejopiekinawsi przezs a mo r imimadzisiajU a d
nych rozwi Nza@® gwarantuj Ncych
gdzie | est potrzebna. Przeni e
nausgug nNnNa poziom gminny pozwi
ni ezbnindnitcrhz asbsayutge U zauwaUOyli ,
o charakterze ewidentnie-Uyoka
r-wnieUO zastanowil siin n-ad s
stawowej opiekii dzisiejzy system abonamentowy (czyli
comi esinczne wynagrodzeni-e dlI
tuzag ot o wouldieleniaS wi a d cigjest@&pktywny

i zmianagonasystemwy n a g r zaubzielo@ES wi adc z e n
powinien zostal rozpatrzony.
Przeniesienie finansowania szpitali specjalistycznych (lll,

I 'V, V i 28| dsot dpuiddlEdrisiejspy ay@esnt w a

kontraktowani a, kt - -ry p-ni@a kKt y
kontraktu kaUdemu 28n p e rréelod Wi
okolicznoSci . JednoczeSnie c:

problemamifinansowymispowodowanymni eop gacony

271 Na podstawieart. 95| ustawy z dnia 27 sierpnia2004r. o Swi a d c mpiekiizéarawbtnej
finansowanych ze Srodk-w publicznych, Dz . U. z 2

272 jakoszpital publiczny rozumiemySPZOZIlub NZOZ, dlak t - roeganemz a § o Uy deste | s k i
organw § a ghublicznej(ministerstwojednostkas a mo r z Nodeinisitl.).



398 Program przebudowy wsi i rolnictwa

nadwykonani ami , potr zebami i nw
rzNdzani em. Przeniesienie szpi
t owego or az traktowanie 4 ch n
dUet owy mi powi nno pom- c w k we
funkcjonowania.

Widzimy w ostatnich kil ku | at

S r o d publieznychprzekazywanycmas § u kbtofvia i
probl emem pozostaje j e d-nia k ef
tych Srodk-w oraz ni ewys-tarcz

kar ski ego. ZnaczNca cznSi pr ofy
z wi N ztewarzaniemnowychwy d a t djedymiezmienia
spos-b redystrybucji Srodk-w b
NFZ.

7 D¢ thainnecele Wdr oUeni e opisanych zmian w a
k-w NFZ mindzy oddziagy -wbj ew- c
s i do realizacji celu sektorowegoW1l i Z wi n k dizlyyni e

miejsc pracy na obszarach wiejskich

Dodatkowe uwagi W naszychwc z e S n i opracewagiachi3s f o r -mandg o
z 0 s t prdpyzycje dalej i d N c ygneigm organizacji i
finansowania ochrony zdr owi a, <
»zmi ann charakteru kontrakt - - w

Sciu od | imit-w iloSciowych d
dytacyjnym, okreSlajNcych zak
jednostka moUe Swiadczyl na r

» przekazanigednostkons a mo rteryodiainegcdS r o d k - w
nafinansowanigodstawoweppiekizdrowotnej.

4.5.3. Poprawa O b & E TkbnGAKacyjnej I A O U Avlegskich

Przez sp-jnoSi komuni kacyjnN rozumi emy
strukltrogi@awNf unkcj kroumuhd RalcgilireN)i o ®al n N.
maja2004r., czyliw e j Folskialo Unii Europejskiejn a s tzNpaicge Blz w- |

273 por.np.:MalinowskaMi s E.\\g s 0. Mg s WNTpmalakM., dz.cyt.,at a k Biemalw ca
g o SadalaktualneMalinowskaMi s E.\Mg s WNTpmalakM.,Z a r z N &z @ ml ipuhliczinymi
w polskichszpitalach InstytutB a d madE& 0 s p o ® & n k MAMaNzawa2008.
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si eci dr - g s zybki @gcoie jesuichipanadi520@ kfi Rras t r a «

bl emem sN natomiast drogi l okal ne,i a <c¢
powiatowez a r z Nsdizeaciki N@%@tys. km d r {okalnych,a obecnepotrzeby
remont owe przekraczaj N zar - wno i ch mo

dofinansowania z RzNdowego Funduszu RO
Komuni kacja to r-wnieU transporfink-zbi o
cjonujew bardzoograniczonynrzakresid n aj ¢ zj@dgnew e p r twb ifk s zy ¢ |
agl omer acij i . Poprawa dosthAapnoSci k o mui
niejszych zada@® do zreal i zowaniibalidw ireanm
mi ago bezpoSrednie przegoUenie na sza
t e r eperyferyjnych.

45.3.1.2 1 U xkénkunikacji zbiorowej lokalnej i regionalnej

Obszar Fz2T Ux8E T AOUAO&x xEAEOEEAE

Stan obecny WieS przez | ata byga stopniow
blicznej. Funkcjonuj Nce we pop
or az Pa@Est wowa Komuni kacj a {

przetunlyg| @oawas it absgdarsjejkie spo

za otoczenia winkszych mOdst
kilku lat wi dpd wo p a plr d =il fokwiojowi ko-lei

mar s zadgkjedwak kch ¢ dvs t i fest ogihiczena

do istniej Ncej infrastruktur
o0 d c i nréalizewanajest w bardzo ograniczonymzakre

sie.We d gdangchPolskiegolnstytutuEkonomicznegani - i

dzy 1990 i 2025 r. 9gNczna dgu
zmniejszyga %% n o 4,4 tys. km
Komunikacjasamochodowéutobusowa)p pr elbo gz ar - w
agl omer acyjnych, oparta j-est

watnychi d z i vanjodelukomercyjnym;s a mo riz Wd- W z
kisamor z Bodanovzen Scte ey & il rfaRNvorzenie

274 GeneralnaDyrekcja D r - kgpjowych i Autostradi  https://www.gov.pl/web/gddkia/generana
dyrekcjadrogkrajowychi-autostrad.

275 Zapowiedzinwestycjip r 0 g n daisayj &z wolej Tygodnik GospodarczyPIE, Polski Instytut
Ekonomiczny, 13 lutego 2025 r., https://pie.net.pl/wgontent/uploads/2025/02/TygodrME_62025.pdf


https://www.gov.pl/web/gddkia/generalna-
https://www.gov.pl/web/gddkia/generalna-
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/02/Tygodnik-PIE_6-2025.pdf
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komuni kacij i mi Andzygmi nnych [ ult
przewo¥ni k- w, al e nadal Il i czba
zdecydowanigbytwysoka.O b s e r wpuajvdtdanidinan-

sowe jednostek samorzNdu teryt
moUna zaobser wowal wzrost | icz
cych T ub wsp-gfinansuj Ncych tr
okogo 250 jednostek nie wykazu
zakresi@’6, Prowadzony od 12 lat Monitoring Rozwoju Ob
szaruWiejskich?”’w InstytucieRozwojuWsi i Rolnictwapo-

kazuj e, Ue naddlczylilco czbartei jest . s 0 §
pozbawione transportu zbiorowego.

OpisAUEAC ATKEoA i ecpnp &t i wdwykluazgrauntiansportowe

276 N a
Rb28s.

mu bydga wielokrotnie podnoszor
c z Ncrgzwdjuo b s z aviejskish. Wk ont erbz®@ i e

ju pozarolniczych miejsc pracy
pr acown bk viransportu publicznego jest koniecz

ny . Poni Uszy zakres niemndwidnyc!
mi ni atur owN strategin rozwoju
publicznena wszystkichszczeblachs a mor z Ndtakwy ¢ h ,

UOe wgadze centralne, i powi nn a
fr - deg. Proponowane dziagani a ¢

» doskonalenied z i a g~andusza Rozwoju Pr z ewo z - w
Autobusowych,

> r ozwwpp - | koegnikacji publicznej mi ndzy
samor zNdami ,

b utrzymaniep r z y s t kamukikaeyi publicznejprzez

gminy,

» ustanowieniegprogramupomocowegona rzecz zakupu
nowegotaboru,

» stworzenie i aktualizowanie mapy wykluczenia
transportowego,

» i nt e dgranaporfudkalnego,regionalnega krajowego,
» S p o g &«maulaejeg o z k gazdy,, w

podstawie wydatk-w w rozdziale 60004 klasyfi

277 StannyM., RosnerA., Komorowski G . Monitoring rozwojuo b s z aviejskigh.Etap IV. Dekada
pr z e mi a n -gespodagceychZundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2023.
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218 7za mi ast
orazw przypadkuz n a ¢ z tlystanguio miastnaprawachpowiatui n i e kniiastapewiatowe We-

dgug
bez

ni ekt -
statusu

» 0 r g a n ikanagijadji publicznej we ws p - ggr acy
sektorem prywatnym,
b r 0z wa fibeiamuced p § a tapreefaatly.

Wzr osnNi mu s i ZRacwepnpue PFuaed
Aut obusowych. Przychody -Raundu
do potrzebs a mo r zd¥ad lokalnych pr zewo Fni k -
zakresie organizowania komunikacji zbiorowej. Konieez
j est r-wnieU real i styczn-a CC
zuj Ncych zasad i stawek r-efun
Oy teU rozwaUOyl zr - -Unicowhni e
stopniarozwoju regionui ws k a Furbarkzacjii gmi-ny
wi ej ski e peryferyjne Zazwycz:
potencijal e d o ¢ h o d wajwardniej potrzg e d n

buj N komuni kacij.i publicznej
mu s i byl odpowi edni o monitoroa
ef ekt ywspawid.c i

Pr omowane i wWs pi er ane b-ndzi
nych oraz mindzygminnych -zwi N
go. Tworzeni e komuni kacij. pub
w obrnbie powiatu | ub nawet [

portmi ndzygwrezndyst rdp reiast o charakte

rze regionalnyrd’®j e s t sprawdzonN met o«
nikacji publicznej koszty] e j funkcjonowani a
kilka lub kilkanaScie partyec
takiego wsp-gdziagania gmin z
Mi Adzygmi nna Komuni kacja Samo
Podkarpackiej Komunikacji Samochodo#/)

Utrzymani e infrastruktury p
' igatoryjnym zadaniem wgashy.l
mor zNdowa wraz z zar zNdc-ami

w- dzkich i krajowych przebieg
zobowi Nzana do O p r azczeniaapnzy a p
stank-w odpowi adaj Ncego potrz
ni aj Matacipdo jak n aj wi f@rkpy posencjalnych

o o charakterze regionalnym bndzi emy

rych definicji za oSrodki o charakte
metropol ii, ale dla cel - -w tego rozd:

279 https:/izgpks.rzeszow.pl/


https://zgpks.rzeszow.pl/
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uUyt kowni k- w. Budowa or az ut r z
wi Nzal si®hn z pobieraniem opgat
Uruchomi ony zostani e pregram
sowani e l ub uzyskani e ni skoopr
zakup taboru autobusowego prze
ki . Ut wor zeni e pr zedswymdga or st \
znaczNcych nakgad-w finansowyc
moUe byl barierN dla niekt-ryc
Podst awowy mi Fr - dgami fimansow

wego Funduszu Ochrony $rodowi s
oraz fundusze europejskic hoci aU obecnny pl an
dl a wsp- 1l nej pol i tyki explodtd ne|j
finansowanigakichp r o j eW KPO maplanowan®,5mld
euro na AZielonN, inteligentnN
szczeg-gowych warunk-w reali za
Zostanie opracowana i opublikowana mapa wykluczenia
komunikacyjnego. Wykluczenie komunikacyjne, rozumiane
jako brak dostiApu do transport
powszechnym na terenach wiejskich poza aglomeracjami.
Badani a nad wy k | udezanes m.inepreezby g y
wczeSniej cytowany zesp-g w ||
Ekonomiki Transport¢B%i za kaUdym razem by¢
projekty jednorazowe DepartamenilransportuDrogowego
w Ministerstwie Infrastruktury pracuje nad podobnym

rozwi Nzani em, kt -re ma B&Ii dos
Okr esowo aktuali zowana map a p o
przez jednost ki samor zNdowe p C

strategiirozwoju.

Integracjatransportulokalnego, regionalnegoi krajowe
gowceluz wi i k sno & il j@stefnymztrudniejszych
dziaga® do wykonania ze-pracg gl nd:u
mi ndzy samor zNdami , prywatnym
wo ¥Fni kami aut obusowymi i kol ej
integracjib i d N :

280 7oh.np. Ry d z yREFdkivy g | Wykluczenigwww.transporpubliczny.pl/wiadomosci/tal
wygladawykluczenie75903.html.

281 powstanie mapa wykluczeniakomunikacyjnegohttps://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/
powstaniemapawykluczeniakomunikacyjnego.


http://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/tal-
http://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/tal-
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/
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o

koordynacja mindzy r - Unnppmi p
pr zys tpaonckz Nt K & o yEc b W wprowadzenie

p o § Nicansée@nych,

> wykorzystani e tych samych p
przewo¥ni k- w,

i ntegracij a system- w bil eto
przewo¥ni kami ,

» WSp-gpraca mindzy organ-nyzat o
wiejskie, gminy miejskie, miasta na prawach powiatu,
woj ew-slamowraz Ndowe) ,

>t wor zeni e wsp-1l nych system- \
| aj Ncych na jednoczesne WYS:
operator - w.

Dz i a tpdatdlowob i d k o e z niéydkb damiesz

a Em-bve z wiejskish,alet a kpdkeolinaoptymaliza

j A sieci pogNcze® dla organi
adania w tym zakresie p-Okazy
szczndnoSci f i nan s;oovae wzrostp a d
atysfakcji w%.d uUytkowni k-
Na poziomie krajowym powst ac
Ro z k Jaadyalemad o t y jedynjep o § NimolejengiEh

i zostanie wdroUon¥3 naj wczeSn
Dost osowani e l okal nych rozk
mi eszka®-w bndzi e zadani-em
t - WR.0 z k pewihgy b y fworzonew oparciuo potrze

by mi eszka@® -w wyraUane podc
Odpowiedniedobraniegodzin kursowaniapod szkolnepla-

ny lekcji lub mo Ul i dwjechdniadon aj b | inlksta e g o
O znaczeniuwu regional nym naa ol
zwi fkszenie efektywnoSci foui
publicznej.

Promowane bnfndzie powszechni e
watnychp r z ed s i jakmw g k 0 n swinaaspostuzbio-
rowego przezs a mo r Paitdeystwopubliczneprywatne

w O T O X

282N, Riley P.,Achievinga newquality of urbanandregionalpublictransportin CentralandEastern
Europe https://pbc.gda.pl/Content/121268/Riley.pitiz Swamy S.A guidebook on integrated public
transportsystemCEPTUniversity, United NationsESCAP,2023.

283 HoryzontalnyR o z k Tazdyll publicznekonsultacjet r wadjpM § c202¢r.dol k war t a g u
2026r. Nakoniecl k wa r 20265ua | @ dJx e kpiojekéuPlanuTransportowegdhttps://hrj.gov
pl/w-skrocieo-hrj/.


https://pbc.gda.pl/Content/121268/Riley.pdf
https://hrj.gov/
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w takiej formie moUe ugat-wil r
portowej w obrninbie gminy -bez k
czNt kowych koszt - -w i pozwal a n

woz - -Ni.ez alokskatip ez e ds i Komystaniez i a
prywatnychp r z e wo ¥oillley debrymr oz wi Nzani e

zar -wno dla mniejszych, j ak i 4
Jednost ki S a mo rizofNgahizatotzetralyst or i a
portu publicznegé wi nny rozwaUyli pozi om
przejazdy. Transport pubiticzny

wyizespr awbadd@&t 0avma rh zwyrdka, W e
wp g yzwy | etokw yok &0j 28Pok 0 s zfuinkcjuno

wania komunikacji publiczné® Ceny bil et - w ko
publicznej muszN byl jednak k
S r o d kansportuoraz powszechnied 0 s t & punkéu

wi dzeni a ceny. Ni ekt -re samor z

dzanie bezpgatnej komuni kacij i
l iczby os-b korzystajNcyeh 2z k

czesny spadek | i c z biydotglacmasoc h o d -
wed o Swi ad &z e rdina e o doregentowanych
danych | iczba przewoz-w potraf

krotnie?8s; jednakw przypadkubraku odpowiedniejstra
tegii rozwoju transportumo Useitéio k a z @iz wi Nz ani e
chybionyn?8.Pr zy p otnenth e & dyj,u g o utrzywa § e
mywani e stagych cen ma sSwoj e
wymuszas t anvgrgst dotacji do komunikacji zbiorowej,
a w ostatecznym efekcie prowad
dzeniadrastycznychtrudnychdo uzyskanias p o § eak-z n e j
ceptacij.i podwyUek cen za przej
RozwaUenia wymaga r-wnieU wpr
portu n2& wikaNach farikgonowania komunikagji
publicznej. Rozwi Nzane pol ega
k ur swutobusowyclwz a | e bdpot&ebmi es z k a Ec - w
ni ez adde Oz ik gjazdy-Pazwalato naograniczenie

284 Obliczeniaw § a papaxistawies pr a wb m d 8 €t Rb®8s.c h

285 Darmowakomunikacjgoc o d z i @anadd,5hiinP o | a Otomapa https://businessinsider
com.pl/twojepieniadze/darmow&omunikacjato-codziennosg@onadl5-min-polakowmapa/pnedtpf

286 7adarmo,czyligorzej?B e z p &amunikacjamiejskanie zawszel z i tak{jak b y Sahgieli, https://
oko.presdiezplatnakomunikacjamiejskanie-zawszedziala.

287 |deata n ar o dsz Migkemjacha n g | o] i z yrazarjegt gako transporton-demand
demanédresponsiveransportlub w postacia k r o n DRWorazDART.


https://businessinsider/
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pustych przejazd-w i j ednrnoc ze
menciez wi N k s zapatreegowvanignp. godziny szczy
tu Iub koniec | ekcji w szkol e

niajestus g uga fTwerd kedjuwnephathKrmkowa

o ni Uszej g0 s kosmwaejazdugdstuadisame n i
jak we wszystkich innych -l ini
ny w standardowych godzinach funkcjonowania komuika
dziennef88. Jestto bardzodobrer o z wi Nszzacnzimeg, - |
dl a gmi n, kt - -re ni e posi adaj
publiczne;.

Uzasadnienie

Stan komunikacji publicznej na obszarach wiejskich jest nie
akceptowalnyi wymagapilnej zmiany.D o s dakpmunika

cj i publicznej ma bezpoSmnaedni
terenach wi ej skich i oddzi ag
(ograniczonamo b i | pnroaSci o w i $z&nsesdikacyjne

( koni etwarzemiaSria § yi mieefektywnychs z k - § z

wzgl idu na brak moUliwoSci tr
RadaMi ni spodjayraz e 30d9rau c hww g i
sprawi e przyjnci a Strategid.

Transportu do 2030 rokePi zast Aipuj e ona po,j
t e gozwojutransportdo2020r.(zp e r s p e&203Pny.N
Zagadnienia zwi Nzane z rozwoj
bardzoograniczonéoilez wr aww\w § &P o t r rozevds i

ju transportu publicznego na obszarach pozamiejskich, o tyle
niewielez tegowynika.Z 16 mi e r nreakzacjik i er un k -
i nterwencij.i strategi.| j edyNi e
publicznN, i to teU w z@&miee,
Ue samorzNdy zostagy pdresest av
organizacji i rozwoju transportu zbiorowego; zapisy strategii

nie pr z e winowygh N a r z fdld Zeidnostek same
rzNdowych, ramy finansowe ni e
zasad przyznawania potenc-j aln
sowania przewwdgj NduUepa potr z
stabil noSci finans-w publiczn
bindpdgr kwad 7 owhd s i Ng plandwanejstopy

288 TeleBus, https://ztp.krakow.pl/kmk/telebus
289y c hwargl@s RadyMi ni szdnia2d wr z e 30d9raw sprawiepr zy ABcirat e gi
Zr - wn o w aRbdowojeTegaosportudo 2030r o k M.B.,poz.1054.


https://ztp.krakow.pl/kmk/telebus
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inwestycji w gospodaré®. Oczeki wanie na wyso
westycji prywatnychw strategiirozwojutransportunie wyda-
je sin wgaSciwym rozwi Nzani em,

dochodowoSi i dotychczasowe do.
7D¢&Urainne cele Real i zacja dziagania wpgynie
mi e s z kvesi®elWWhi Z wi n k 8czbgmmgjsepracyna
obszarach wiejskigh . DostfpnoSi komuni k a
obszarachwiejskich jest warunkiemn i e z b Azdpankm
tu widzenia rynku pracy, doj az
spogecznoSci |l okal nych oraz og
ci a. Dzisiejsza wieS jest uzal
bowych, kt - re chociaUby ze wzc

r oz wi Naptymalngmm

Dodatkowe uwagi Szacowan&osztys Bigantycznéw d r o (Hezn i jefumaE
| eUni one od moUl i woSci finanso
lokalnym, jak i centralnym).

4.5.3.2. Wsparcie budowy i utrzymania A O doalnych

Obszar Fz2T Ux8E T AOUAO&x xEAEOEEAE

CelOUAUA C & E3izPaprawa OD & E T Korguhikacyjnej 1 A O U Avidejskich

Stan obecny Samor zNdy gminne zarzNdzaj N si
gminnych?9l, z czegoprawie140tys.kms t a n drogiio
wierzchni twardej ulepszorféf Jako =zarzNdcy ¢
wiadaj N za ich stan techniczn)
2020 2021 zmodernizowanak. 9 tys. km d r -logalnych

20strategia Zr-wnowaUonego Roz wditps/whw.gonp/vpeb/r t u do
infrastruktura/projekstrategitzrownowazonegoozwoju-transportado-203Groku2

291 NapodstawiedanychG § - w nUer gz aBtatystycznegaarok 2023.

292 7godniezk | a sy GUXdod | N gawierzchnitwardej zaliczas idfogima j N ave maiNrzch
niull e p gzkastkikamiennejklinkieru,betonup §karmiennebetonowychbitumu)orazdrogima j N
cet wamdaNvi erzicédnli épts@wandb b o wk o0SuiNo) wmd jkramsportowychz a § N&z ni k
do StrategiiRozwojuTransportuMinisterstwolnfrastruktury,Warszawa&011.Ustawai Prawoo ruchu
drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988) definiuje dro
gruntowej (art. 2).


https://www.gov.pl/web/infrastruktura/projekt-strategii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-do-2030-roku2
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/projekt-strategii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-do-2030-roku2
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(gminnychi powiatowych)za g N c k w bl 5,5mld z 3§3,
jednak stan winikszoSci =z nich

OpisA UE A ¢ ATVE delu utrzymaniad r -logalnych( g § - gmmininyeh), ich
rozwoju or a z dostosowani a do p o
dzi aghaej mN:

»opracowanie przez kaUdN -gmi n

portowego, wskazuj Ncej obsz
dostnpu do dr ogi ut war dzon
ulepszonej),

»zwi Afkszenie al okacij.i Srodk -
Funduszu Ré8%woju Dr-g

» okr esowN wal oryzacjn maksyn
dofinansowania zada@S5gmi nnyc
» wygNczenie subwenciji og -l nej
¢ h o dhapetrzebyindywidualnegov s k a Fznainkoaldn o S ¢
jednostek samorzNdu terytor.i

»nagoUenie na gminy obowaNzk
sprawozdani a dotyczNcego S |

gminy.
Uzasadnienie Si dt logalnychjestwbardzoz r - Uni csiami@iny m
przywogane wczeSni ej wy ni ki

przezN a j wy lUz= kahtroli jakon a j ¢ zwySsti fep uj |
c e probl emy wskazuj N br ak pr
kontroli stanud r paxrealizowanychremontactorazbrak
prowadzenia ewidencji =zarzNdz
zwracajednaku w a wmafakt, U @owolistand r lokgalnych

w Polsces ipdprawiaaczkolwiekdotyczyto jedynieok. 60%

d r lokalnych,czylid r utgardzonych(drogi gruntowenie
bygy przedmi otem badani a) .

293 Jakwynikaz przeprowadzondjontroliN a j wy @y Kamtyoli (124/2022P/22/077/LPG)awet
te wyremontowane drogi nie sN igopr.awmife runtarcg yimy
kontroli: Zapewnieniet r wa gnwvéiydiws p - §f i nafs o0 dhkapigh amgowychw latach
20162021, N a j wy ltbakoatroli, Warszawa2022.

294 RFRDwcC z e iz ¢ pni&ithduszenDr -Sca mo r z N djestukiecuhkowanynar 0 z w - j
i utrzymanied r grginnychi powiatowych.

2% Art. 14 ustawy z dnia 23 pa¥Fdziernika 2018o0zr. o |
94,0 k r dirfit dofinansowanigprojektu gminnegolub powiatowegona 30 min z § skumulowana
inflacja w cagej gospodarce mindzy 2018 i 2025 1
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Brak odpowiedniej infrastruktury drogowej jest- wni e U
przeszkodN w r ozwoj iujesttosacaes por t
g-lnie istotne w kontekS<ie d
b u d osiedl s z kpodstawowychna obszarachwiejskich
i tymsamymp o j a wisakriNrcie g cdowopu8ziedido

szk-g. l nwestycje pozwal aj Nce
powinny byl reali zowane w pier)
Od dguUszego czasu podstawowy
rozwoj u i utrzymania dr -g | oka
RozwojiwDrahbeUnoSci od stkanu z:
samor zNdowe j of eruj e doezZioimnlnans o\
80% wartoSci zadani a. Reczna

kazywanych samor z NaD2bmma zadariaat a c |
gminnei powiatowew y n i pravged0 mid z 8 czyli prze
cifitnie ok. 3SBodkid g porwol N
l ub remonty ok. 109%%zH0liok. RS0 dr - g
wszystkich dr - g gmi nnych - pov
nieczne | est zwi Nk sizzenrmnag@riewy d a't
rytet-w w funduszach egmanio pej s
czenie moUliwoSci finansowani a
wgasne samor zNd-w zazwycavaj ni e
koniecznym zakresie.

Opr - cz zwi hkszeni a samego f u
g-rny | i mit 7ddimdmerdaunushovaleaia st

wy 0 RFRDw 2018r. pozostajeon nadal,pomimoinflacji, na
poziomie 30 mln zg. Coroczna |
kwoty |jest koni eczna, aby samo
i nwestowal . Poziom dofinansowa
j est od i ndywi dual nego wska¥ni
mor zNdu t eirwyloagr ay siteygwani € sub.
nej, bndNcej gg§-wnie subwencj N
wi a, Oe wartoSi wska¥ni ka bnd
kwowWdatnmajwNt k & wydceec,y o wj &I ko Sci

296 Wy s o krac&ychalokacjinazadaniagminnei powiatowejestzmienna zob.https://www.gov.
pl/webl/infrastruktura/zadanigminnei-powiatowe.

297 Naboryw n i 0 s2023\2024i 2025: https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabamioskow
nazadaniagminnei-powiatowena2023rok, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabamioskowna
zadaniagminnei-powiatowena2024rok2, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabamioskow
nazadaniagminnei-powiatowena2025rok.


https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabor-wnioskow-
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabor-wnioskow-na-
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabor-wnioskow-na-
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabor-wnioskow-
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabor-wnioskow-
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cznSci rozwoj owej nisebwgunajie
rozwi Nwgaseimwy m.

Brakuje tutaj r - wni @ ZJwi Naamin posi adaj
cych naturalne ograniczeniaw postaciz b i or mwodk - w
nych,l a sipasmg - r sikkbsetyinwestycjinatakichob-
szarach sN znacznie wyUsawe i
zasadach dofinansowywania.

Algorytmp o d z$ ragydfénduszunaw o j e w - lwhzst wa
je przedewszystkimnarelacjic a § k odwji ut gebjS gngin-
nychi powiatowychww o j e w- dajtNw idd€) @ gdorS-cg
gminnychi powiatowychw Polsc@98 Zgodniez art. 24 usta
wy o RFRD ocena wniosk-w o do
przez komi sjn powogdgana przez
uwaB8Wwyr - wnp oh @ nsepj oajgjegospodarczego,
popraakdSacmiae s z k az@mEwnenies p - -j n o
Sci terytorial nej inwartogednakwar z e
sformalizowanys po g apbewki ES8lzd@8Nodk - w n
inwestycje na obszarach wiejskich.

Ob o wi N zdpwtw stanied r -natereniegminy b y §
by dokumentem analogicznym do corocznego raportu -0 sta
ni e gmi ny. Sama koni ecznoSi
mentui regularnejocenyj a k a $ cbidi d impusem do
odpowi edni ego dziagani a.

7 B ¢ Unra inne cele Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej na

obszarachwiejskichjestn i e z bdiad s @ Ng celufW2 i a

T Rozw- j usgug p u b | wiegskich ynirah na
struktura komuni kacyjna j-est

bil noSci mi eszka@®c: -w wsi, r o
orazb e z p i e cwsAEs 2 evganabbezar&chviejskich.

22RozporzNdzenie Rady Ministr-w z dnia 17 grudai

Funduszu

Dr -

g SamorzNdowych na dofinansowanie b

wychid r gmginnychnap o s z ¢ zveaj- d wm-e®zU. 22818r. poz.2477i relacjad § u gbrS-cg ,
okt -mowgwt e k ®kir @ koA n ay dmo & padezap o d z$3 radyddosiadan a D P5.
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4.6. Finanse publiczne

O powodzeniyrogramuprzebudowywsii rolnictwad e c y dto fwadn @& wi n k
szym stopniu powodzenie dziaga@® pr omoc
do wzorc-w Uywienia i koniecznoSci inte
ochrony Srodowi ska przeciwdziagani a
czynni ki ksztagtowa bndN przyszgN pod
rolnictwa i produkty UywnoSciowe spegni
Sci i bezpiecze®&twa. Cel ten nie- moUe
c z Ncnyackhg & d o wpublisznychZ tegopowodukonieczngestu wz gl -indni e
nie w programie dziaga@® umoUl i wi aj Ncyc!t
Pr oj e kt njp NsstorwphNgramuprzebudowywsi i rolnictwa, musimy

uwz gl fiehmij il e phwil dbecnek o n d sektgrah i n a publiczwych,

a takUe czynniki niezwi Nzane bezpoSredr
nictwa i generuj Nce koniecznoSi zwifnks:
publicznych na cele inne niU ujidoe w p
bympzykadem moUe tu byl koniecznoSi zw
rodowN i pogarszajNca sin kondycja fin

orazsystemuwchronyzdrowia.W tej sytuacjig g - w it y m dfigamsowaniadzia
ganE ez bnddoygic Ngwimid i avysoken stopniuc e | pragramu,

obok Srodk-w unijnych stanowi Ncych w m
bndN zcz hwobecSieapdonoszonychwydatkachnarolnictwoir o z wb- j

szar -w wiej skich. Naj waUniejszym sposol
0 s z ¢ z npodwinmab o/ d jednejstronyrezygnacjz wy d a tnleefaktywnych,
czhiwt ©wtzr udnioasji Ny e Mipcogramu,z drugiejz aiSu mo U1 i

wi eni e efektywnego dziagania podmi ot om
wSr k d- rwsckham ali prieglewszystkima d mi n i s @ Iri Eedhgstki
s a mo r terylodiainego.

Takiej strategiiposzukiwaniaf r - fathangowanigprogramuodpowiadgp r zy j nt y
dlaobszartA Fi naumis le i wckz guaedd sektorowycho b e j mozjeifaelg:

» F1T7 WzmocnienidinansowelSTnaobszarachviejskich,

o F27 Zwi fi k sszaenmoi dez i fmansowepIST,

» F37 ZapewnienieSr o d k - w pragrama grzelbudoay wsrolnictwa,

o F41 Zmianazasadd o s td@poraocypublicznej.

ZnaczNad$di asFa@ ey dhg tyéhi e i edmosis i dbd zmian

w systemie finans-w publicznych, w tym
| etdwr -ucwialmafakt, Oewvwi 1 k sries Sinekierowanewy § N daJsT e
na terenach wiejskich, sguUN jednak el i

f i n a publiczwychi powinnyw istotnys p o ss gl tswimior zRd#hesmar - w
wi ejskich czynny udziag w osi Nganiu cel
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4.6.1. Wzmocnienie finansowe JSTna obszarach wiejskich

Sytuacja finansowa jednostek samor z Nd.!
wiejskichodbiegaod sytuacjid u U yniagti jednosteks a mor z Npwo gy ddny c
w ich pobliUOu. Wyra¥ne sN teU r-0Onice

czychigmin,wk t - rdyoarii mnefumkcjegospodarczelypowo rolniczegmi-

ny wiejskied y s p oniewiglkihi dochodamiwv § a s rfejeknspecyficznegmpo-

dat kowania rolnictwa i sgabego rozwoj u
strony ograniczaich z d o | doop8dejmowaniap r z e d s iinWestgcijnydth,

z drugdivejalzd®ia je od transfer-w Srod]|
stytucjir z N d o #tggogowoduwiejskiegminyrolniczes N - wrnwiwe i k s z y m

stopniu od gmin w | epszej sytuacij.i fi
finans-w skut kami decyzji p o dieeznmalera n y
Oyt ej rekompenzat fksdimjaNcsywr j koszty wy
gmi ny zhdefZnypab. NajwaUniejszym pr-zej a

dej mowane najczinSciej W wyniku negocj a
cyzied ot y avy M@ e r mutzyeaelEs t a n owri iNe ket gminaclndwet
ponad 30% wszystkich wydatk-w budUet ow
W latach2021 2023gminy wiejskieo t r z ycopaa@daznacznekwoty dodat
kowych Srodk-w z budUetu paGstwa i z
st wa, bygy to jednak kwot yad ipctwoezdngch v wa
i nstrument -w finansowych (takich fak
spodarstwaKr aj owe g o Funduszu P19y mzdrieladezwea § a1
dgug niejasnych i wy r’® ¥ nliees tp o | ei dtnyackz noyccz
typu zasilenia nie mogN byl podst awN
dgugofal owego zaangaUowania gmin wiejs
Przedstawi one poni Uej przykgadowe dzi
JST na obszarach wiejskich skierowane
» niskiegopoziomud o ¢c h ondj-ave ny ¢ h

b przenoszeni a n a samor zNdy ryzyka fi
podej mowany mi ponad samor zNdami

299 Na temat krytycznej oceny funkcjonowania FunduszuPr z e ¢ i w dCOVIB-§Saingrogra
MURFILwW s z ¢ z e g zob. npo: Blis J., SwianiewiczP., R z N d BunduszinwestycjiLokalnychi re-
gu®yp dz Fundpgaim. StefanaBatorego,Warszawa2021; Flis J., SwianiewiczP., Dotacjer z Nd o we
na inwestycjiposiamomozvidaowe doSwi adc z e Eindacjpim.iSefpee kt y w
Batorego, Warszawa 2021; Fundacja im. Stefana Batorego, Warszaw®&2921] i z ac | a -warggadha E f i
zFunduszuP r z e ¢ i w dCOVIB-EP,aNmaij aw y IEbs Kaoatroli, Warszawa2023; Wsparciefinan-sowe
samorzNd-w przez paGEtwo w okresie reform pd@atkow
NajwyUsza I zba Kontroli, War szawa 2024.
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Nie mamy jeszczé c o

sygnalizowali Smy juilkii-w pop
rownegoobrazuf i n a jednosteks a mo r z Nzoobwsyzcatiejskishpodr z N

dami nowej ust awy
jednak, Ue po
nia tej ust awy

gminwiejskich.

(0]

dochodach jednost ek

przeprowadzeniu planrowane
koni

eczne bndzi e rozwaUe

4.6.1.1. Centralne finansowanie B ¢ Aaliczycieli

Obszar

F z Finanse publiczne

CelOU A UA ¢ & ¢HLxWEzmocnienie finansowe JSTna obszarach wiejskich

Stan obecny

Finansowanie wy n a g r cnduzzgci@i jest obecnie zada

niemw§ a s grginmprzy czymg g - wnfFy m d finamm
sowaniaw y d a t nla prowadzenies z k(podstawowychi

Sr
cz
po
Wi

we

Mi

ednich) miaga byl tzw. subwe
"SI oSwiatowa subwencji og- |
krywaga ona w cagoSci koszt
ncej, na przestrzeni ostatni
nciji oSwidatokwey JIJDT wya zadan
oSwiaty i wychowania ulegaga
ndzy rokiem 2010 i 2023 rel a

wy d a tbku-dw) STw driale801i O S w i i aytckiowanie

Z mni

epsAyga

» dla gmin miejskich (bez miast na prawachpowiatu) i

z 52,3% do 44,8%,

» dlamiastnaprawachpowiatui z 65,6%do56,8%,

o dla gmin miejskowiejskich i z 59,3% do 46,8%,

» dla gmin wiejskichi z 66,8%do 48,7%,

anajmocniejo d ¢ zarm@ignym a greiny wiejskiei miejsko
ej ski

-W i
Sn

e

e

d

utrzymanias z k - g .

ysponuj Nce niewielKki

charakteryzuj Nce sin r el

OpisA U

AcATFEAMansowani e wynagrodzewWychnhaucz)

i Sr e dzaostamibvy § Nczzaamedm s dydhi bidzi
podl egal
rzetel ni
cielskich, z uwz g |

e

r

efundacij i gmko&mi i
okreSl onej |l i c-zby n
fidrire inég mmwoywiaangirao d z e
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w zal eUnoSci od stopnia awan:
nauczycield.@ zatrudnionych w |
negoWy sokoSi (normatyw) nateUn:
nieUO uwzglindnial terytorialnl
malinNmaksymalnN | iczbnfn uczni
szkol nych. Nor matyw refundac]

modyfikowanystosowniedo zmianp r z e pnipsg-ywa j Nc y

na wynagrodzenia nauczycield!@
Zadani e pol egaj Nce na wy pga

uczycieli powinno mi estatuszadaniazleconegogminom

i powiatom,finansowanegm d r N jp nz e k a dost vaacn NN

z budUpa s tZadaniemw § a s RI§Tnpozostanie

zatrudniani e nauczycield@ or a
wynagrodzenia nauczycield@ k os
Do rozwaUenia sN dwa wariant
nal eUOnej JST refundacj.i

» refundacja przyznawana j-est

pgJacowmyrcag r nadezyei€Bkich,lecz nie wy-0
szej od ustalonego w opisany
wynagr odze G,

» refundacj a przyznawana j est
normatywu,
przy czym kaUdy z tych wari ar
Il stotne jest przy tym, by now
i powi at - w zwi Nzane z optyn
szkolnych.

Uzasadnienie Ni emal we wszystkich paCEst wac

s z kpodstawowychi St e dm & k dddzya ds&Emor z N

du terytorialnego,a finansowaniewy n a g r wadczyei€k

i zwi Nzane z tym ryzyko fina
wgadzy publicznej szczebla ¢
zyka morleealbyziowane al bo przez
stwo roli pracodawcy nauczycieli, albo przez ustanowienie

gwar ancij i finansowaniiapragown agr
nNi k-w samorzNdowych do wysokc¢
l'imit-w. Za takim r eezagudMenani e

t - wpo &rt--diyakolm aj wa Unri alj estkea z a |
5 pows z epcr harkNusyalaiawy s o kwyScagr od z e
nauczycielskich albo aktami prawnymi stanowionymi
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naszczeblwentralnymalbowdrodzeo g - | nopa Est wo w
negocjacji centralnych o r g a nw gva d puplicznej
z nauczycielskimi zwiNzkami z

» duUe obci NUeni e kosztamio wyna -
relatywnie niskim potencjale dochodowym,

» obser wowane cor az cznSciej w
trudnoSci z zatrudnianiem na
satysfakcjonuj Ncy poziom wyna
jednN z najwaUniejszych przyc.
Na gruncie projektowanegoprogramu przebudowy wsi

i rolnictwa omawi ane dziagani e

» zwalniaJSTzryzykap r o b | fnamsowychz wi Nz any c h
z centralnie regulowanymi wynagrodzeniami nauczycieli,
pozwal aj Nc dzi nki temu mocni e
pr zedsipiogranmufi ci a

» pozwal a na bardzi ej stabil ne
wi aytercs p o szansedukacyjnangd o d zzimaid} y
szychgminio il e samorzNdy bnAadN um
wykorzystal

E Rdalikacjdofnbwlanegozadaniab i d anii e i§tatne zna

czeni e dl a osi Ngni nci a wszyst ki
kowych w obszarzeFinanse publiczneoraz celu W2 i Roz

w - § s gpubticznycaobszaractwiejskichw obszarzeR o z w - |

0 b s z aviejskieh

Dodatkowe uwagi

Przeprowadzeniepisanegp o wy dzij a wpa ma & a |

dzie istotnych zmian | egins | acy]j
do systemu finansowego JST, jak i do zasad finansowania

Srodkami publicznymi zada@E edu
g koniecznoSi zmian w ustawie

mor z Ndu t e ryygtnoarliiazlonweagnoN sw opi s
z ada &, z g-rypantarl 2ddlyi zuakRwmallad n
dalekiejp r z y s ro@epuStawiyo dochodachlST,dostose
wanejdo obecnejsytuacjii wolnej od wad obecnejregulaciji.
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4.6.1.2.5 A U EJ8BMprzychodach Funduszu Pracy i PFRON

Obszar F z Finanse publiczne

CelOUA UA Cé ¢ FigWzmocnienie finansowe JSTna obszarach wiejskich

Stan obecny Na mocy:
> rozpor zRadyzMi nnii as 2 25-sierpnia 2014 r.
w sprawie algorytmu ustalaniakwot Sr o d IFundu
szu Pracy na finansowani-e za
nym napodstawieustawyz 20 kwietnia2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
s»rozporzNdzenia Rady Mini-str -
wi e al goryt mu ustal ani a k wc
Funduszu Rehabilitacji Os - b
r z Novom e w - dppwkatomym,wydanymnapodsta
wie ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spogecznej oraz zatrudni an
jednost kom samor zNdu terytor
rodzaju Audziagyo w dochodach

stwowego FunduszRe habi | i t acj i Os- b N
(PFRON), a wysokoSi tych-udzi
s ami przytoczonych powyUe|j ro
j ednak charakteru dot aciji C

J

samor zNdu terytorial negoy- | e
odrnbni one rachunki, kt - r-ymi
towych wurznd-w pracy. Twor zy
nicy samorzNdowych jednost ek
dysponent -w Srodk:-w pa@Est-wowe
d Nc j ednoczeSnzadawly kfoinnaawcsaonw a
Sr o d kczmaczato, Uec z 1Sri o d ka zadania,k t- -
rych wykonywanie przypisane |
z budUet -w powiat - w.

OpisAUEACATKEMOty nal eUne powiatom i -woj ¢
zanych powyUej rozpor zNdmie E s
odpowiednichJST i b i dpiekazywanena ich rachunki
budUe Zmowedizowanez o s tustawyt wo r FMic e
PFRON, dostosowuj Nc podziag
duszy i JST do zmian w dochodach,przy czym zadania
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przekazywanepowiatomi wo j e w- d la & dold ra sjay

tus obligatoryjnych zada@®& wgas
wi e mpa gy miask-aw uwykbzysmhieS r o dAFP w

i PFRONnakonkretnezadaniaPowiatyiwo j e w- iz d W a
jednakz o b o w i dNwykonysvaniaprzekazywanyclz a d a E

zgodnie z obowi Nzuj Ncymi stand:
Uzasadnienie Spos-b powi Nzania FP i PFRON 1z |

jew-dzt w, az konkneami epracy i

centramipomocyrodzinie,jestu k r fy & NaedhanialSTza

da® z zakresu administracij. rzl

z a d prZ@azywanychw takim trybie z ast o s o w-ai N

zania anal ogiczne jak w opisan

zlecanych JST na mocy ustaw.

7D¢ thainnecele Pr zejicie przez JST bezpoeSredn

daniafinansowaneobecniez wy o d r i b 1Sir @ rl KR tw

i PFRONpowinnos p o w o dbardzijfacjonalnegospoda
rowani e tymi Sr odkami i poszuk
bardzi ej efektywnychpspbbem- w
s p o § e cBziindyzcemd, awgpod maw e a | ic 2 AR2jv i

Zwi nkszenie samodziiaNli&Siinkékzeahs
liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich

Dodatkowe uwagi

Cel owe wydaje sin, by preponouv
przedzil weryfikacjN obecnej t
cych rozmiary Srodk-w naleUnyec
Pracy i PFRON.

4.6.1.3.Klasyfikacja C O O1 @apstrzeby wymiaru podatku rolnego

Obszar

F z Finanse publiczne

CelOU A U A C & ¢H1xWzmocnienie finansowe JSTna obszarach wiejskich

Stan obecny

Na mocy art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989r. i Prawo
geodezyjnei kartograficzné® grunty rolne i | e Sobegmujes i
gl ebozhkbhasy girluapjrweprowapoan

300 Dz.U.z2024r. poz.1151zezm.
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SOLAY t . 26

jednolity dla cagego kraju, na
gruntadaMi ni sz 0 s twaodao wi ddokmrae S1 eni
w drodze rozporzNdzenia urzndo
sposobui trybu przeprowadzaniagleboznawczejklasyfika
cigrunt - w, maj Nc woykoynwahymem paawi
p o d z glebriaklasybonitacyjnezew z g | naidhj a k prds |

d u k ¢ yjs h Brapodstawiecechgenetycznychleb,oraz za
pewnieniep r a wi d gozienmargeoytorycznegavykonywania

gl eboznawczej k3lasyfikacji grur
Wy ni ki gl eboznawczej kl asyfi
w prowadzonej przez staroest - v
k-w (EGiI B) . Starostom powi er :
nych zada@ zwi Nz any c hustawiekie a s y
okreSlono wy magane|j cznstotl
ryfi kacj i) kl asyfi kacij.i gl ebc
stomwyznaczanid i e g(@k/lcehs y f ikk a mea jgdd w)
syfikacjn przeprowadzil, ni e
kwalifikacji.

Prawi dgowa kl asyfikacj a gr uil
znaczeniadla dobrejoceny stanurolnictwa i jego potencja
g deczt a keStestotnazew z g | Hidansewych Od klasy
grunt -w zaleUy bowiem wysoko$S
z gospodar kN gruntami (np-. op
nychz produkcjirolnej),at a kpthestanieo b o wi pedak u
kowegow podatkurolnymi wymiartegopodatkumatowi n c
bezpoSredni wpgdgyw na finanse

W ostatnich | atach Naj wyUsz:
dzi ga dwi e kontrol e procedur
g r u nitnajmerw(w 2020r)wwo j e w - dkugaivska e
-pomor ski m, a nastnpni e, po st
d § o wprdy Kaisyfikacjig r u nwo gv-, | n o kantrog k i e j
przeprowadzonej w 2022 r. w 16 starostwiéh

W podsumowanikontroliNIK s t wi edd zi §gaani a
r os hiezva p e wiriagwi d gykomevgniegleboznaw
czej klasyfikacjig r u n &ichawn, a d nad prowadzonymi

ust. 1. Obowi Nzuje rozporzNdzenie Rac

gl eboznawczej kl asyfi kacij. grunt - w, Dz. U. poz. :
302 |nformacjao wynikachkontroliA Wy k o n yglelmmawezdjlasyfikacjig r u n tN-avy ow ylthas z a

Kontroli, Warszawa2023.
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postihipowamii@mwyst aWcl3 atardstavach
i w 73% zbadanych spraw st wier
prawi d gNhKvo B+ © i §au vedlgatakt, U ev

wi fkszoSci zbadanych spraw Kkl
prowadzal. kl asyfikatorzy zapr
grunt u, co samo w sobie nie by

zdaniem NIK dopuszczono w ten do naruszenia bezstronno
Sdmi ez al kelUansoySfciipkoant i oeseauk]t -wmn-e

nydzi agal w postinpowaniu w char
starostn bieggego, wydaj Nc opi
czejklasyfikacjig r unz n avj, d ® w@ygugicip od w- j n e j
l oj alnoSci, tj . wobec interesu
uznawane | est z a korupgogaemnych. me ¢ h a |
OpisAUEACATVEAsystemie gl eboznawcze]j k1l as.y

zostanN nastninpuj Nce zmiany:
»okreSlone zostanN mi ni mal ne
kl asyfikator - w,

»zadania zwi Nzane z kl asyfi kac

kl asyfikator a, zggoszenie wynik
Grunt - w i Budynk: - w) przekazan:
»zniesiona zostanie moUl i woSi

przez podmiot wysthpuj Ncy z w
> wynagrodzeni a kl asyfi kat-or - w

t-w gmin, z tym Ue w przypad
syfikacij. na wniosek wgaScici
obci NUy kosztami wnioskodawcha

» stworzenierejestru(lub dodanieodpowiednichdanych w
EGIB) zawieraj Ncego szczeg-gy kI
dzi agek,
b przepisy dotyczNce kl asyfi kac
wane do ustawy o ochronie gru
» ustalony zostanie, z racjonalnie wyznaczonym okresem
dostosowawczymnaksymalnyo d s ¢zéspmi i dkdey
nymi klasyfikacjamii w wielu przypadkactdecyzjaklasy
fikacyjnaz o s twad@nad0,50Ilub 60 lattemui wskazana
jest ponowna kontrola stanu faktycznego.

Uzasadnienie

Proponowaned z i a gna Ij uk@sadnienieprzede wszyst
kim w wynikach kontroli NIK, kt - w®k a zliezgey
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ni eprawi dgowoSci , maj Nce - swe
telnych dziaganiach starost - - w
wi Nzuj Ncych aWytd an ep rsaiwin yrc-hwni
bezpoSrednio zainteresowane d
wy k avll Ni ksstzaNr avnegzekSvbwanio b o wi rikez k u
tel nego ustalenia klasyfi-kac]
Uonych na | ej tereni e. Prawi c
r-wnieU wpgyw na podej mowane

7PDc¢ thainnecele Proponowane dziagani aw po-gi @n

szym okresie do zwi nkszenia dochod-

nie obsgugi podat ku rol nego r
nieU sprzyjal o®ZwNghbhehuecepl

powierzchngospodarstwaolnega

46.14.: Oél T EAT xAT EA OAUEA¢éx x 0) 4

Obszar

F z Finanse publiczne

Cel OUAUACeEeE®I UXxESOEOQUAT EA OAITAUEAITT GAE &

OAIl T O Uetyfoiiinego

Stan obecny

Dochody JST z podatku dodRiT9dowe
stanowi N najwinkszN c¢cziSi doch
uwa Ud zgednig z art. 167 ust. 2 Konstyt®ji wszystkie
dochody JST poza S ub we-damij 2 mi

b ud Upea Es Wwe24r. dochodyz PIT stanowig y 39, 1 %
wszystkich dochod-w wgasnych J
d o c h odsT,wrzy czym dla miast na prawach powiatu
dochody z PI'T stanowi gy 25, 8%
gmin wiejskichi tylko 14,5%.

Dochody z PIT oraz dochody z podatku dochodowedo
os-b prawnych sN jedynymi- pr z
nych,z k t - rwypcghy smgzielonemi i dSkaypP a Es t wa
i JST.Wszystkiekompetencig wi N zpoboemie gz e k u C |
nal e (kn g $RITG QIT, at a kzUdeielanienulg, zwol-

Ni ecd®E r oz @ b Ew pddatkev@chzt y t RITG CIT

303 Dochodamjednostels a mo r terylotiainegos k¢hdochodyw § a erazsubwencj® g - idataxcje

cel owe

z

budUetu paGEst wa
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pr zy s Brajayej Administracji SkarbowejZaliczeniedo-
chodzPWiClTdod oc h owdg-avs dSTwhj aSinim a

przede wszystkim faktem, -i U0 kv
kom samor zNdowym nie wyni-kaj N
mini stracji rzNdowej, |l ecz z u
dzivagdy wtychwp o d a tmk N BkagpP a (EsitISV.a
Warto jednak nadmi eni [, Ue p o
przypadkizasilanialSTkwotamiw p g y wPITu CIT odbie
gaj Ncymi od tych, kt-re wynika
ustawowych regug podzi agu.
Pod rzNdami ust awy a ndoor czhNoddua

terytorialnego z 20033 nal eUne JST wu-dzi ag:
nych wpgywach z podatku dochod
wynosi gy:
» dlagmin:r o s rodB&,32%w 2003r. do38,46%w 2024r.

i docelowo do 39,34%,
» dlap o wi aitdedatkowd dlamiastnaprawachpowiatu:

10,25%,
b dlawo | e w- H60%,w:
dzielonemi n dSTproporcjonalnicdow p § y w PlWzre
alizowanychdwalataprzedrokiem,dlak t - rdekgngwano
podzi agu.

W 2022r. dokonanazmianyzasadp o d z $ ra @ dukPiTw
mi Adzy JST, jwepdrnoowaidtzeaj (Nmi-esi nc
pgat dl a JST, obliczane na pod
w- wPIT,ze we nt kwaid dmpludhalboin minug doko

nywanN w kolejnym roku. W pr ak
jednak w Uyci e, a naleUne wyr
niezgodnie z ustawowymi zasadami.

W nowej ust awi e o dochodach |
torialnego,uchwalonejw p a ¥ d z i 2024m.3%5kdokona

n o zasadni czej Zzmi any, przyj mu
k wot dla JST nie faktywmsmnie zr
koSi dekl arowanych dochod:-w po
ni u, przy czym nal eUnevrelaGT kwo

do dochod-w podlegaj Ncych opod:

304 Dz.U. Nr 203, poz. 1966, ostatnitekstjednolity i Dz.U. z 2024r. poz. 356.
305 Ustawaz dnial p a ¥ d z i 2024m. io kdechodachjednosteks a mo r teriarialnego,
Dz.U. poz. 1572.
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» dlagmin bezmiastnaprawachpowiatui 7%,
» dlamiastnaprawachpowiatui 8,6%,
o dlap o wi & 2%, w
o dlawo | e w-id,35%w

Wedgug oblicze@® Minnoiwset eu & % iw:
gmin w PIT pochganial bnrndzN ok
PIT, podczas gdy w latach 200024 wy nosiw on
2023r. do prawie 50% w roku 2022.Znaczniemniejszeb i d N
nat omi ast dochody JSTiweddua §
szacunk-w Ministerstwa Finans

w formie subwencjio g - | tylikomk 40%kwoty subwencji
wypgaconych w 2024 r .
Skut ki Zmi an systemu dochod-

skich sN obecnie trudne do oc
U a d n gamyimi (poza szacunkamiMinisterstwaF i nans - w
i wieloletnimi prognozami finansowymi JSTni e do ko
wi arygodnymi ) odnoszNcy mi si n
il e nowy system wustalania wud
o b s z aviejskishkorzystny,o tyle podu w a wzébawz i N

r-wnieU fakt, i 0 JST na obsze
stopni u uzal eUni one bygy od
subwencjo g - | ny c h.

Zami eszczona poni Uej tabel a
z wi N z doth®damigminzu d z i av@PITwCIT oraz

Z subwenciji og-l nych:

»ni Usze dochody gmin pogoUony
miast,

» przewidywane skutki, jakie dla sytuacji finansowej gmin na

obszarach wi ej skich mi el b
systemu dochod-w samor zNdowy
R-Unice mindzy gminami -Ani e
meracyjnymis ¥ z ¢ z e g ulGwepraypadkud o c ho d - w
z CI'T (kt-re nie majN jednak

nej w i ded &k hodBachigmin) orazw przypadkuznacz

nie bardziejistotnychd o ¢ h ozd®IT\d a u wat leylh | e Uy ,
UOe jeSli uznamy za WwWiarygodne
s-w odnoszNce sifn do dochod- w
U emowaustawao dochodachlSTtylko w niewielkim stopniu

zmni ejrsozyd alochoddweimi © daglgmeracjami

i pozostagy mi gmi nami
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Tabela81.Relacjed o ¢ h ondl-mw e s z WgnllBachAni eagl omer acyj nycho

do dochod-w w gminach Aaglomeracyjnychbo

. 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Wyszczeg: | ni—ent+e
Dochodynalmi e s z kvar@itach aglomeracyjnych= 100

Gminy miejskie

Subwencja,PIT i CIT 92,17 95,10 92,24 95,03 95,64 94,67 94,11
Subwencjo g - | n a 107,97 110,14 103,53 108,51 102,75 105,79 187,53
PIT 82,28 83,76 82,41 84,48 84,60 82,34 88,57
CIT 82,28 83,76 82,41 84,48 84,60 82,34 88,57
Gminy miejsko-wiejskie
Subwencja,PIT i CIT 56,63 57,55 59,10 59,02 58,90 55,42 59,85
Subwencjo g - | n a 117,46 125,09 121,27 123,03 114,23 119,87 192,12
PIT 63,11 65,94 65,66 72,31 66,54 63,65 80,05
CIT 61,13 68,03 63,10 70,74 66,14 64,46 56,50
Gminy wiejskie
Subwencja,PIT i CIT 92,93 100,02 104,43 109,18 102,37 96,88 98,14
Subwencjo g - | n a 132,50 139,81 138,91 136,69 130,94 130,98 216,46
PIT 51,15 55,59 54,21 75,92 54,51 51,98 70,77
CIT 29,21 31,82 35,69 32,79 33,92 32,95 2571

t r - olficzeniaw § a sapaistawiebazdanychMinisterstwaF i n a zes -pw a w Rlz2dsa E
Nal eUy pamintal, Ue w odniesi
da®& publicznych real i zowanych
noszone pr zez |1gumasadpionych prigzyrk i e s 1

iwifiksze niU koszty wykonywani
duUych skupiskach miejskich.

OpisAUEAC ATV Aust awie o dochodach jednoste
wprowadzone zostanN zmiany pol
» podwyUsiZngwnktyl procent owe ud
ni aj Ncych okreSlone w ustawie
| e g ajoNoccyi cchPPEH win @ me doclodachz PIT,
» wy g Ncd @ o h audyskanyclzp o d wy Usudzan y ¢ h
J - BT z podstawyobliczanian a | edthma@rjsubwencji
og- Il nej
Kryteria warunkuj Nce prawo d
udziag-w w PI'T powinny obej mow:.
» pogoUeni e gmi ny poza strefan
miasta,
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» niskiedochodynajednegomi e s z k a (Ec a ,
» przeznaczaniSr o d g e evh o d zd\zcwicihk s z o ny
udz i ma@zrostu d z iinaastycjiw wydatkachgminy.
Wy kaz gmin uprawnionych do w
powi ni en byl oJ#&lat® wayfikowagyr az n a

Uzasadnienie

Proponowane zmiany w ustawie o dochodach jednostek sa
mor zNdu terytorialnego maj N n
nienie dochod-w wgasnych gmin
wyUsze udziagy WwstPwdr z enida uwy
zachnt do pod&jsnpw@Ndywc hd zi wifia
by miejsc pracy nd er enach wi ej ski ch, (

znaczNcych wydatk-w inwestyc:
bezpoSrednim nakgadom na twor
j ak i i nwestycjom w infrastru

W obecnym systemie dochod- - w
l u gmin zwinkszenie udziag- - w
zmi anii str ukitpa$r eddoncihno ds kwu t ki
nia wyUszych udziag-w w PI T |
nal eUne|j subwencj itakiemg efektn, &g . A
nieczne jest zaproponowameo wy Ue j wy g Ne zen
wych wpgyw- wodsPlaWwy obliczani

nej, uzal eUni one j ednak odp
dodat kowo pozyskanych Sredk -\
kreSlili, Oe proponowana zmi a

zwi fkszania wydatisuweir ewa Nt ye
gmi nyikkndvi nc al bo uzyskanie

i wykorzystanieich nainwestycjed a j W@ @1 i wzoStge i
zatrudnieniai T d z i terkuiT dalszegowzrostud oc hod - w
z PI T, albo rezygnacja z taki

ERrdpdnowaredmiany w zasadactzasilaniagmin Sr o d kza mi
PI'T sN bezpoSrednio powi Nzane z
ARozw-|j obszar-w wi ej fgokowyntFd, a
iZwi nksaewoide ifieahsovee$STiiF31 Zapewnienie

Sr o d ka zadania o b j fproggamem przebudowy wsi i
rolnictwaz obszaru AFinanse publiczi
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46.2.: xE6 EOOAT EAUE AinahsdwgjA E
EAAT OOAE OAiI T OUaAaADO OAOUOT OEATTACI

Oz d o | WSTH@wykonywaniapowierzonychjej z a drie®@ e c y wy gNc z

nie rozmiary ich zasob:-w finansowych, I
zal moUna w szczeg-IlnoSci jakoSi -zar zN
bodnegodecydowaniao przeznaczeniii w ramacho k r e SidadSTe b d a E

i kompetencji posi adany mi Sr odk ami finansowy mi
Dzi agania powi Nzane z tym celem sektor
rokim zakresie zwolnil JST z obowizNzku

o k r e SI¥o n whmdiawowowskazaneadaniaW pewnychprzypadkach na
przykgad przy udzi eP%mpiowi NEEBnd @t a4 @ajkii ec e
za uzasadni one. Funkcj on uljwenasgym groekiokka wi e |
niui s ® b 1 danben i Z0cag INBSTABh a p r @fekdinegogospodarowania
posiadanymSr o d k a mi

Opisane poni Uej dziagania nie zwinksza
rzNdom, nie zmieniajN teU ani zakresu i
zad&N@Ee wNt pd li ieiNNd r o Ueyngd b ywnz &Ko Ectzrewaai jeN
cychod wielu | at spor-w zwi Nzanych z prz
samodzielne dysponowanie ich Srodkami

4.6.2.1. Likwidacja U A A Aatonych jednostkom OA [ T O Ueiyfor@inego
na podstawie ustaw

Obszar F z Finanse publiczne

Cel OUAUAGCeEd zUxEOEOUAT EA OAI T AUEAITT GAE A&EI

OAIl T O Ueiyfoi@inego

Stan obecny W kataloguz a dpaldicznychrealizowanyclprzezjednostki
s a mo rtenfbdainegqJST)wy r - § riritly podstawowe
kategorie tych zada€G:
»zadani awwkasynwane we wgasnym
wgasdpowi edzi al noSi ,

306 0d r i bproblemem,wy k r a ¢ z porakaeny tego opracowaniajest kwestia przyczyn,
dlakt - rd¢Ehwd a ste mniepze,z 0 s ttak §ilyieu z a |l e Wahd @mmkeomoovh odz Ncy ch
z dotacji.
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rzadania z zakresu administre
podstawie ustaw i inne zadania zlecone JST usta##gmi
» zadaniavykonywanenapodstawigp o0 r 0 z @ orgaredt

administracjir z Nd o we j

Zadania zI|l econe finansowane
stwa kt - re powinny pokrywal pe
zada® W praktyce rozmiarsWN fi
T od1990r.7 ¥Fr - dkprdrowersjimi n dvinisterstwem
Finans .- w i JST. tr-dgem tych
regug wyliczania kwot neotaz Uny
ni ej asne przepi sy dotyczNce :
zadania zlecone.

Trudno za precyzyjne oxyhSlI e
JSTu z npazépisart.49 ust.2 ustawyo dochodaclhed-nostek
samor zNdu t38srtya noor wiaN cnyaystatas O ik w
zgodniezzasadamp r z y jwib tu yd rdjeac Eseloovkar e S1 ani
wydat k- w podabnWghk wea otdizimycha doo t n
Zwr ot u probl emem jest -ScartNal er
168ust.6 ustawyofinansactpublicznycR%,z godni e z k
dotacje celowe na readwanzvacj n
c z N Bjakiejzadanieniez 0 s wykdnaneat r e &tclbN
ust. 1i 2, nak az awroNdof u d Ued @&Es dotadi
wykorzystanejw nadmiernejwy s o k coSvcsiz,c zeg - | nc
oznaczal ot @ ¢ jr & ywmaynsNo kwoySksizrdij e z b i d n
na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania

A ¢ A 1ZAdania przypisane obecnie JST jako zadania zlecone na mocy
ustaw z 0 st mm Ne k s z w aolligatoryjee zadania
wgasne, a dotychczasowe dot a
p a Esnafimansowanidychz a dzaods tzmiesidhez jed-
noczesnynz wi i k s 8 e a dreariwe U8Tyafitanso
wani e zadaWy jwjtaeskn yacch .og - | nej

z a dzée€Bnychs t a n o fviakanisp o | e gnayw W & a
cieSwi a doci zeen@® mwdymylatdaji),j e Bteriaprzy-
znawaniatych S wi a didch & ¥Es o ksoj&lhoznacznie

OpisA U

307Pr z y k § a dzee@nychJSTn i e b i dadaniaroiztzakrestadministracjir z Nd ® N e j
zadanialSTz wi Nzoarngea nwy laair-ew er end - w.

308 ystawa z dnia 1 p a ¥ d z i 2024rr.i ok dochodachjednosteks a mo r terftdriainego,
Dz.U.poz.1572zezm.

309 Ustawaz dnia27 sierpnia2009r. o finansachpublicznychDz.U. z 2024r. poz.1530zezm.
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okreSlone przepi sami ust awowym
na podstawie ustaw wprowadzaj N
charakter ma obecni e np. zada
dopgat do paliwa rolniczego.

Na finansowanietych S wi a dpcrzzey® ghutgd aviad J ST
egna kwota naleUnych dewy wypga
oszt wykonywani a tego zadani

X ©

Uzasadnienie

paEGtwa w formie dotacj.i

Li kwidacja winkszoSci =zada@ z|I
k' szt adotagind zea d de@nychw dodatkoweS r -0 d

K i na zadani a wgasne przyblilC
rzNdowych do zgodnoSci z zas
bud®etuniesienie ogranicze@ w
pochodzNcych z dot acij.i na zada
s-b zwinfnkszy moUli woSi swobodn
ry wydatk-w budUeéestwomyszdnsedla pr z
zwi fkszenia efektywnoSci wydat |

7 D& thainnecele Da jmlocU 1 i wionSkieslzag t ykcszzntoaSictirakw a n i a

tury wydat k- walibasjaldpisytvanegy zadin
s § uliy d edlizacjic e | F1iWwWzmocnieniénansowelST
na terenach wiejskicbraz F3i Zapewni eni e -damiao d k - w
objhite programem pr zGelbntgnoswiyu Gws i i
teU bridzi e urealnienie koszt
finansowanych obecnie dotacjam

Dodatkowe uwagi

Wpr owadzenie opisanych powy Ue |

koni ecznoSi zmi an | egislacyjny
»zmiany wW ustawach zI|l ecajzNcych
zakresu administracij.i rzNdowe
b przebudown ust awy o] dochodac
terytorialnego, uwzgl ndni aj Nc
wgasnych JST i ureal nienie ko

maj Ncych obecnie status zadaGE

30W art. 42 wust. 2 ustawy o finansach pushrloidkznyct
publiczne pochodzNce z poszczeg-lnych tytug-w nie !
wymienionyclwy d a tckybald,e d r hustawastanowiinaczejZauwa Ue&y or mu Jomewani e

okreSla dopuszczalnego (na mocy przepis-w szczeg:-
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» nowe | usmwyefinamsactpublicznych) i k wi @pi j Nc |
sang o wynlUied j azmwiolNSzx dzadardamileconymi.

Przeksztagcenie winkszoSci z
toryjne zadania wdgasne n+Hd e p
gor i zada@® zI|l econych, maj Ncy

ust.2 KonstytucjplLl W takiejformiewykonywaneb i dadal
wskazane powyUe]j zadani a- maj |
conych,dopuszczalnd 1 d ¢ a kirdyslentalnestosowanie
formy z a dzsecinych.

4.6.2.2. Zniesienie quasi-funduszy wA OA | AGSAA E

Obszar F z Finanse publiczne

Cel OUAUACeEE®I UxESEOQUAT EA OAITAUEAITIT GAE &
OAIl T O Ueiyfi@inego

Stan obecny Wobecnym stanie prawnym o6bowi
rych Aprzy okazji o ustanowien
nieo b o wi PpNzeanaczeniach na cele (zadania)wskaza
new ustawie ustanawiaj Ncej dan
Obowi tSmmeoKbeo t vy altby & § d 8 ¢ h oddnege
rodzaju,albd j ak w przypadku przepi s

sowania izb rolniczych iastawp gy
wowoo k r e &lzoingehji p § y wPrzepisytakiez nal e F1i
moUna w szczeg-lnoSci w:

» ustawiez dnial7 majal989r. i Prawogeodezyjne kar-
tograficznél?, zgodnie z kt-r N -doch
w-dztw samorzNdowych z opgat
g - w 2z zgeodsezyhnychvi kartograficznych i innych
czy nmw$ dNiz aproyvadhenientychz a s oma jwN
byl przeznaczone na zadani a
aktualizacj N, uzupegniani em,
pieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
wy gNczaniem materiag-w z zas

31jJeUel i wynika to z uzasadnionych potrzeb -paGst
rialnego wykonywanie innych zada@® publicznych. Us
z a dzée€Bnych

312 Dz.U.z2024r. poz.1151zezm.
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b

ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolnic2ygh
zgodniezk t -2%Wp § y wpodatkurolnegoprzeznacza

sin na funkcjonowanie izb rol
» ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transper

zbiorowyn?14, zgodnie z kt-rN-dochc
rzystanie przez operatora | ub
stanowi Ncych wgasnoSi jednost
go przeznacza sin w cagoSci |
komunikacyjnychd wo r orazmab ud opwiz y st an k - w
dworc- w i wi at przystankowych

b
Sc
sp
k o

ustawiez dnial3wr z e $986dr.e0 utrzymaniuczyste

por z N®k uz gwo dgnmien azc hk t - r N
e odpadami komunal
na pokryci koszt

i i
odar owani

rzystane e

o

313 Dz.U.z2022r. poz.183.

gospodarowania opgat ami k omun
ustawiez dnia26 p a ¥ d z i 1882 n b Wwyahowaniu w
trze TwmwmrSzd ci w dakohalifmewi,izgodnie z
k t -orpNy zZatwydawaniez e z w md sepE z ieoth-a Ut
hurt owy napoj ami al k ohmmal
finansowani e gminnych i
filaktyki i przeciwdziagani
program- w przeciwdziagani a
dziaga® zwi Nzanych z preofil
bl em-w al kohol owych oNazmszbi
uzal eUni onych,

ustawie z dnia 3 | uteg-oycilh 995
[ | e3nyelyodni e z kt-rN -
jew-dztw samor zNdowych zwi
dukcji g r u n tolnyeh powinny b y Iprzeznaczone

Aw pierwszej kol ejnoSci o n
tywacjii poprawyj a k g $ © inrblnyehoraznawy p g a t
odszkodowa@® przewidzianych
ustawiez dnia27 kwietnia2001r. i PrawoochronySr 6 d o
wiska3l’, n a k a z prgekhacednid o ¢ h o0J8Tzwp g at
za korzystanieze Sr o d o wrazskiaraza naruszenie

a
n
u

owy m
-WOj ew

dochc
Nz a

314 Dz.U.z2023r. poz.2778zezm.
315 Dz.U.z2024r. poz.399zezm.
316 Dz.U.z2024r. poz.82.

317 Dz.U.z 2024r. poz.54zezm.
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warunk-w, na jakich moUe sin

i powiat-w na ochronin Srodow
» ustawiez dnia21 marcal985r. o drogachpublicznyc¥18 na

k a z u pra¢émmacyeniprzezJSTc a § d 8 ¢ h audyskav

nychz grzywienn a § o Uzanayuszbni@ r z e puctsu- w

drogowego uj awnione za pomoc

na finansowanie zada@® i nwest

lubremontowyctz wi N z asniyeddni oNg otzykhania

i funkcjonowania infrastrukt

oraz poprawy bezpiecze@Est wa

Nie jesttojedynyp r z y Wi dd o ¢ ka 0IJ8Tz kon-
kretnymi wydatkamii mato r - w nniiegs€ew opisanym

w odr Anbnym dziagani u probl e
zl econych jednostkom samor zNd
Takistanrzeczyjestwy r a Spreéceny a r - azasada

mi finans-w samorzNdowych w p
tyfikowanN przez Polskn, bez :
KartN Samor zNdu Lokalnego, zg

» S p o g e dokamnenSacjpidwo,w ramachnarodowejpolity-
ki gospodarczejdo posiadaniawj as wy e h ar c zaaj Nc )
s o b finansowych,k t - r ngarg sWobodnied y s po n o wa
w ramach wykonywa#g®a swych uprt

»w miarfd moUliwoSci, subwencje
ny m, nie powinny byl przeznac
t-w specyficznych, a przy-znani
nosi i uszczerbku fundament alon
l okal nych we wgaSci welo im dzi e

OpisA U

A AlZEeA wszystkich wustaw zawieraj.l

p 0 s z c zredgajed o @ h aJ8T-(wtym wszystkichustaw
wymi eni onych powyUej) zostanN
ceprzeznaczenigychd o ¢ h ondcelewskazanev ustawie.
Dokonanietakichzmiannie zmieniakatalogud o ¢ h oJ8T, w
nie wprowadza teU Uadnych zmi
cychzakres s p o svwykdnywania(standardyy a dpaz¢pk
sanychdo wykonaniajednostkoms a mo r tenfodiainego.

318 Dz.U.z 2024r. poz.320zezm.
319 Art. 9 ust. 1 EuropejskiejKarty S a mo r zokabthego,Dz.U. z 1994r. Nr 124, poz. 607.

320 T a m@re9qust.7.
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Uzasadnienie

Real i zacja opi sy wad pagbpie jakaad ani a
st Np i a dadAe@nychzadaniamiw § a s ri yswobed i

wykorzystywani a przez JST nal e
sowych. Pozwol i t o na podj nci
bardziej efektywnegowykonywaniaz a d m&F N cogec h

ni e status zaa dmrEE ezzl etconfyakt ycz
moUIl i woSI finansowania zada@ w

7 B & Uhainne cele Realizacjgegozadanias § w by § takimsaneymcelom,jak

|l i kwidacja zada® zl econych. Zwi
sowejs a mo r bNidd-zw w nniiealfpog paw e al i z ac |
zada® zRwdw-zjarabszar zwi wkegak Nchm
S dimansowanigprzezJST( g § - pvzezgreiny)z a dsagd U N
cychtworzeniumiejscpracyi usprawnieniw s {pubticznych.

Dodatkowe uwagi

Do rozwaUeni awyjeNttekizondhni &s ady
z wi Nark -fnwlodzajamid o ¢ h o dydatkamidlautrzy-
mania nakazu wykorzystywania d
odpawy N anawmydatkiz wi N ztgmcelem.S § utd) y
nadaniutymo p g awt yorna FTaharakteruo p gzt g g u g n,
anieinstrumentupolityki fiskalnejf i n a n s innpZddariag o

Obszar

F z Finanse publiczne

CelOU A U A C & ¢H1xWzmocnienie finansowe JSTna obszarach wiejskich

Stan obecny

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansachpublicznych organ sta
n o wi jBdnostkis a mo r teriarialnegonie mo (uehwa
il budUetu, kt-rego reali-zacj a
wymorazwk a Udokum a st i p pojokubywird Ue thiewy m
bidzie spegniona nier-wnoSi:

Y+ 1 06GQ0006300

6% 7. 060
Q1

gdzie:

Ri  planowan&wotas p § ab o wiwmkula @Ed Uet o wy m
Of pl anowana kwota wydatk:-w na
budUet owy m
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Dbi planowanena rok b u d Ue tochedyb i e Uotkc e
dUetu pomniejszone o dat ac,]
cele bieUNce

Dbeiidochody bieUNce w itabrdkwa p o p
k t - ustglanajest relacja, pomniejszoneo dotacje i

Srodki o charakterze -, e UN
projektu Il ub zadani a fine
Sr odko avh o d zNw ¢/ &M brazniepodlega

j Ncych zwrotowi Srodk-w z

p a Esd awvipo n k BunopéfskieggoPorozumieniao
Wolnym Handlu (EFTA)
Dbii dochodybi e UiNcoku popr z ed majlaNcy m

rok budUet owy, pomni ej szone
przeznaczone na cele bieUN,
WbiT wy dat ki bi eUONce w flatkok p o]
budUet owy, pomni ejszone o0

s p gratk y e d ypt o Gw owvgdatkibh i e iabb-e
sgugn dgugu oraz wydat<kKi b
mu , projektu l ub zadani a f
Sr odko avh o d zWNw o/ @M brazniepodlega
j Ncych zwrotowi Srodk-w z
paGEGstwa czgonkowskie EFTA.

OpisAUE

A ¢ ATAE.A243 ustawy o finansacpublicznych zostanie znoweli

zowany przez zniesienie obligatoryjnego charakteru relacji
opisanej w tym przepisie.

Uzasadnienie

Przepis art. 243 wustawy o fir
wi b ar idla naimiernegaz a d § udJ)ia)®Ti. Nie s p-e §
nia on jednak takiej rol i-, C C

slacyjnych p o p e § n ipraynjggec i o r mu §38iwijakn i u
i z praktyki jego stosowania.

321 Dwanajistotniejszé § Mwdsyf o r mu przepiauari.2d3ust.1p o | ematgm, e :
1) s pe § nwamumkii cho p u s z ¢ uchwateniabaiid Uw praponowanymk s z t ai§ dai e
s i ofic e wimomencieuchwalaniab u d Ug d ys(b e § nlibenie tego warunkuz al e Uy od

wi el koSci
|l ogice cagej konstrukciji uchwal eni e bu
r-wnoSi

2)wbr ew

budUet owych z p-Ffniejszych 1 at,

okreSl ajNca warunki uni knifdci a nadm

budUet owego i ni e jest spegniona dla wszystKki
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Za zniesieniem normy £ akrtt,. i A
praktyka weryfikacj.i s pdizien i eni
przez regionalne izby obrachunkowe (RIO) wieloletnich
prognoz finansowych JST, a efektem tej weryfikacji jest po
zytywna lub negatywnaopinia o proponowanymw projek
cieuc hwawdUewnp weHa d @ uISEpzy aym,
odwogduj Nc sin do przepisu art.
publ i cznych, wsdetoletnisoprogneza dirgpuso U e
wa powinnab yrkalistycznaRIOn aj ¢ zuicShyiddgd N
oceny rzetelnoSci pr ogno z-. Spo
rej wieloletnia prognoza finansowa JST traktowana jest jako
dokument zapewniaj Ncy wystawi e

opi ni i o moUl i woSci zaci Ngni nc
jako faktyczna podstaav wieloletniego planowania finan
sowego. W oczywisty spos-b pog

finansowego w JST.

7D¢ thainnecele Pr zywr acaj Nc wgaSci wN rol i wi

sowej, realizacja proponowanegod z i a paytdyra s i i
z jednej strony do z wi i k sszeema daz i #nansco Sc i

wej JST, ZwgmugiejnmnaSpodej Sci
Sci bezpiecznego wzrostu zaddg
odpowiedzialnoSi za =zaci Ngani e

Dodatkowe uwagi

Celowewydajes iustanowienieo b o wi Nz k u :

» organu wykonawczego JST: przedstawienia w uzasad
nieniu projektu uchwagy-budUe
letniej prognozyfinansowejo m- wi relacjizawi Nz any c h
zzadguUsTziaewm er wp Klceggws kaBci
niki o k r e SA @bacaym brzmieniu art. 243 ustawy
o finansach publicznych,

» RI O: przedstawienia w opini.
t owe j SWOoj ej oceny polityki z
JST, jednak bez moUl i woSci u z

zawartych w obecnym brzmieniu art. 243 jako podstawy
d z i aagylzmo@ych.
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4.6.3. Zapewnienie G O1 A Bazadania programu przebudowy
wsi i rolnictwa

Real i zacja programu przebudowy wsi i |
kgad- - w, a wobec pogarszaj Ncej publitz s y t
nych konieczne jest poszuki wani e-kifmr - de
w oszczndnoSciach, jakie moUna poczyn
obecni e, a ni eef ektywnych wydat k- w p
Srodk - w, gkt -zrge ozmasdtzaone na rachunkach i
Odr b wélsjasikld ni e czzwi oi&i spzoe reineozjvaodvegogmin
ipowi ao b svz aiejskish.Powinnyoneo d g r K W aiic z o vwrilalizac;ji

z a d katE, rcelemjestpoprawsg a k @ § cnawsi,wy ma g @ijzedavszyst

kim dal szej rozbudowy infrastruktury s
moUl i woSci wzrostu zatrudnienia na obs
Wa U n kiemunkiemzmian,z wi i k s znaoj (N ci yskotéemega NUe ni a
dorealizacjic e | programujestwreszciebardziejselektywneukierunkowanie

S r o dpublieznychi ich koncentracjamakluczowychzadaniach.

4.6.3.1. SelekcjaA A 1 @otacji inwestycyjnych dla JST

Obszar Fi Finanse publiczne

CelOUA UA C &8 % Zapkwnienie GOIT A Ehé zadania programu przebudowy
wsi i rolnictwa

Stan obecny Obecny system wspierania -obsz
roki katalogi n s t r u pomaocowychk t -nroegbNy vry-
korzystywane przez gminy i powiaty na obszarach wiejskich
do zwinkszenia i ch potenej ag:!
sowe obrazuj Nce finanse J3ST 1
z u jn@Nogromne znaczenie,jakie S r o gdimbcowema j N
(a przynaj mni ej mogN miel) dl

OpisA U E A ¢ AlDBtAcje inwestycyjne udzielane JST na zadaniaz wi Nz a
ne z realizacj N zada®@ wgasnyc
inwestycji:

» wistotnys p owp &y w a fnapbziomt 1 enii @ s z k a CEc -

» sguUNcych bezpoSrednio iochr
inwestycji termomodernizacyjnych i innych inwestycji
ograniczaj Ncych zanieczyszcz
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» sgJuUNcych rozbudowie infrastr
i rynk-w rol nych,

» sgJuUNcych zwindkszeniu predukc]
wialnych¥ r - eherdjilub poprawiezaopatrzenia’w o d n

» wspierajNcych tworzenie -nowyc
kach SwiadczNcych usgugi publ
rolnictwa.

Uzasadnienie

Celemtegod z i a giajestiograniczenis 0 z mi dota - w
cji inwestycyjnych dla JST, lecz doprowadzenie do koncen
tracjiwy s iinjv&stycyjnegs a mo r matywthobszarach

i zadani ach, kt-re maj N klucz.
strategicznycle e | rolnictwai rozwojuo b s z aiejskiah.
Ograni czenia wsparcia inwesty
udzi 8 e duijnyeh,jaki zdotacjikrajowychpowin-ny
r-wnieU polegal na wpr epwiasd-zve n i |
zwi Nzanych z koniecznoSeci N p
jektowani u i nwestycj.i Ws pi er ar
wymog-w zr-wnowaUonéegeutrroalwog S
klimatycznej.

wd r o Ueaw ye Uekanendacjnieo z n a ¢ oeg o b y
wi S ograniczeniapodejmowaniaprzez JST inwestycji
w innych obszar ach, j eSli i nwe
Srodwgms ny mi

7D¢ lhainnecele Real i zacja tego dziagania bezp

i rozwoju wsi

sguUNce osi Ngnifciu cel-w ust a
obszar eywski cho.

Obszar

F z Finanse publiczne

CelOUA UA C &8 § Zapkwnienie GOT A Ehé zadania programu przebudowy

wsi i rolnictwa

Stan obecny

Ustawab u d U entarok2@25zawierai o p r planazdocho
d- wydatpkr awvy c hroaz avhiowd (peat @Esit w a
planyfinansowel31linstytucjip o z a b u d Ure -t @ wiyNdy, ¢ h
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sin od siebie formN organi z

rozmiar ami przychod- - w i zasob
DI a zilustrowani a skali- zr -
budUet owych moUna wskazal nas

» wykaz instytucji p o z a b u d U ebejmujeypcah@Est w o
we fundusze celowe, agencje wykonawcze (w tym Agen

cjn Restrukturyzacij. i Mo d
Krajowy OSrodek Wsparcia RolI
dar ki pozabudUet owej or doz i n

sektoraf i n a mpublicamych,d z i a gvaej d\Gzaesad
okreSlanych odrnbni e dl a d
instytucji,

» W planachnarok 2025 planowanegorzychodyinstytucji po-
zabudUewyonwoystkhN | k u d # iyesszigiogyiyuc h
do ponad 456,7 mld zg dochod

> ni ekt -re fundusze cel owe dy
Srodk-w przekraczaj Ncych mil
zasobywolnychS r o d& g rwo mRuddnszgacy,k t - r y
we d Gistagryb u d U e namk2035zacznietenrok z za

sobamiwolnyctSr odk - w wynoszNcyimi p
do koE®a roku zwinkszy te za
»w niekt-rych instytucjach za
wiadaj N kil kuletni miwypazet kon
g-l noSci Fundusz Gwar anRt owse
cowniczych (FGS$SP) dysponowac
wol ny mi Sr odk ami odpowi adaij !
ponad 25 lat.

W odniesieniu do winkszoSci
obowi Nzuj Nce przepisypniej pc iz

ich nadwyUek finansowych jako
Ma to zapewnil tym instytucj c
w N . Dla poprawy sytuacji -bud!
stosowano w przeszgoSci obej S
rozszerzeniu zakresmada & i nstytucj i, u
s p o przekazanigej do finansowaniazadanieo b ¢ i N U a |
ce wczeSniej wydatki budUetu
operacja taka faktycznie nie zmienia sytuacji sektora finan

s-w publicznych jako cagoSci,

kowania Srodk-w zgromadzonych
rachunkach instytucij. pozabud
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OpisAUEAC AIDFoA&k onany =zostanie przegl Nd dzi
przebudowywsi i rolnictwa,k t - rcelagnb n d astalenie:

» kt -re dziagania mogN byli- zgod
pi s ami finansowane zZe St odk -\
wych dysponuj Ncych wystarczaij
Srodk - w,

» kt-re dziagania odpowi Gi@daj N o
r unkd-zw a fhstytucjip o z ab u d Uienogwy bly |
bez naruszania charakteru danej instytucji, finanaoe z
i ej Srodk - w po dokonani u C
legislacyjnych.

Efektem tego p r z e ghl riNddzuistagenie zestawu dzia

ga® programu, kt -re bAadN fin

z a b ud Ue tomav yrachomienie procedury zmierza

j Ncdejni ez b hnziniay estaw r e g u | u gatlhoiy ¢ h

i finanse wybranych instytucji p oz abud U8Vt dalwy c h .

szej koni ecznoSci wydat ki ws kaza

budUet owych zostanN uwzg-l Adni
gramie przebudowy wsi i rolnictwa oraz w planach
finansowychtych instytucjiw § N ¢ z avkagtemych la-tach

real i zacij.i programu przebudowy

ustaw budUet owych.

)

Uzasadnienie Proponowane dziaganie wzmocni
gramuprzebudowywsi i rolnictwabeznadmiernegm b ¢ + N U a
nia budUetu paGstwa. Uruchomie
tucipozabudUet owych pozwol. na k

Fr - finangowaniaprogramu,aj e d n o clz e Sard- e
gN do uruchomienia Srodk-w pub
zablokowanychna rachunkachinstytucji publicznych, k t- -
re al bo z przyczyn organi-zacy]j
nie wy k or z y posigdangchS r o d kalbavdysponu
j Nstawowoim przyznanymiSr o d kieadegkwatnymido
koszt-w powierzonych im dzi aga
Kluczowe dla wykonania ego dzi agani a bnd
szerokie wykorzystanie Srodk-w

7 D¢ thainnecele Uj hci e wybranych dziaga®& w pl a
pozabudUet owych zapewni tym dz
finansowania.
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Dodatkowe uwagi Do r ozwaUeni a pozost ajieprzyno Ul
finansowaniu dziaga@® zwi Nzany
k- Wy wn o S corazdvy ic dayzecEpoprawyUy wi eni a
w plac-wkachSpabki wzNFEZh

4.6.3.3. Zmiana proporcji BT A U BGAOI @ VPR

Obszar F z Finanse publiczne

CelOUA UA C &8 ¢ Zapkwnienie GOI A Ehé zadania programu przebudowy
wsi i rolnictwa

Stan obecny W procedurze budUetowe|j uni i
nia wsp-1lnej pol i ftgki - woob-nwj k
tach gNcznych, jak i w podzi a
pa@Estw c z §ovpddzalenkdwa fharWPR:
> SrodKki Europej skiego Fundus

(EFRG),zk t - rfimagsowane Nrzedewszystkimd o p § a
ty bezpo Sirwvezdatznie mniejszym wymiarie

tzw. interwencje rynkowe,

> SrodKki Europej skiego Fundusz
juOb s z aMiejskich(EFRROW),zk t - rfimagsowane

sN przede wszystkim zadani a
wiejskich, awtymi zadani a zwi Nzane z
struktury obszar  -w wiejskict
gospodarstwolnych.

$ r o ERRIGi EFRROWAdzielones Mi fi dpzayEsd av§o n
kowskie wedgdug r - -Unych al-gory
cieSr o dkFR®i EFRROWprzyznanyclp o s zczeg - | |
pa@Estcwogno n k swWiménoznr - Uni twpeane
spektywiefinansowej2021 2027u d z $ @ § d EFRGw § N-c z

nej kwocie Sr o d WPRaprzyznanychp a (Es t cwzodo n
kowskim wynosi g (przed opi sal
od 27% dla Malty do 91, 8% dl a
Algorytmy p o d z § 1a ¢ d EFR@i EFRROW niemo g N
uwzgl Aadni al wszystkich potrze
Ny ch pa@Eotnwk daeg&poveotu prawainijne’2?

322 7pb. art. 103r 0 z p o r zPdrtamentEurapejskiegd Rady (UE) 2021/2115z dnia 2 grud-
nia2021r.u st an a w praepisyed @ tg yp cwspdrciap | a rstrategicznycts por z Ndozezny ¢ h
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dopuszcza moUl i woSi dokonywani
kowski e przesuni nl Srodk-w min
Zgodnie z art. 103 rozpor zNdz
czgonkowskie moUe podj NI decy z |

» do 25% przydziagu n a pgatnosS
przydziagu na EFRROW,

» do25%pr zy dra ERRRQWwW latachb ud Uet owy c h
20242027 dojegpr zydzi agu na pgatnof
przy czym dla pa@Gst w, w kt-ry.
hektar sN niUsze niU 90% Sredn

wa r tpooSentowap r z e s uSnri ofdcki SBRROW na

pgatbheSpoSredni awimbeBemas t ;d

Pol ska nal eOy do nielicznej (
stuj Ncych te przepisy dl a zwi
pgatnoSci bezpoSredni e. Wedgug

skiep23 w perspektywiefinansowej2021 2027 naz n a-<c z N
ceprzeniesienia EFRROWdJOEFRGz d e c y dsoiwre g y
ry p a (Es Partagalia(13%), Polska (24%), Malta (20%)

i WA g (29%).

Zgodni e z Pl anem Strategiczny
Rolnejnalata2022 027 pr z y d WPRidla P8iskio d k - w
wyni-sg 24 B4%witym? mln eur o
» zeSr o d KFR@i 18 341,7min euro,

» zeSr o dEFRROWI 6600,0min euro.

Wy korzystuj Nc opi sane powy Ue |
Srodki na pgatnoSci bezpoSredn
samiwo zimni ej planavjy d@ t finansowanych
ZEFRROW.Z mn i e jtocualyz§ mdjdrar oz wbsza
r-w wiejskich do 19% cagkowite
NN kwotin do wykorzZg@8PRanina wokfkoe
0 b s z amejskich do r o z mi mnmiejsaycho ok. 15%

paGstwa czgonkowskie w ramach wsp-I|l nej p orlyéht y ki ro
z Europejskiegd-unduszuRolniczegoGwarancji(EFRG)i z Europejskiegd-unduszuRolnegona rzecz
Rozwoju Obszar-w Wiejskich (EFRROW) orazi(Uhyl aj N
nr1307/2013Pz. Urz. UEL 435z dnia6.12.2021s.1i 186.

323 Zob. Approved28 CAP StrategicPlans (2023 2027). Summaryoverviewfor 27 Member States.Facts
and figures EuropearCommission June2023,s. 8, https://agriculture.ec.europa.eu/aag-country/
capstrategieplans_en

324 7ob. plan finansowy Planu Strategicznegadla WPR na lata 2021 2027, https://www.gov.pl/
attachmeriad0724d{f498-4c828032e5d89762bd28.
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od S r o dwykovweystanychnaten cel w latach2014 2020
i 2021 2022825,

OpisA U E A & ATVE Perspektywie finansowej 20P8034 Polska nie dokona
przeniesie® Srodk-w z EFRROW
zachowuj Nc w ten spos-b winks
ne z rozwojem obszar - -w wiej sk
p o p r mfvastruktury techniczneji s p o § e @abgzar e jw
wiejskich oraz na tworzenie miejsc pracy na obszarach
wiejskich.
Uzasadnienie Zaodst Npi eni em od zwi nkszani a
poSredni e kosztem pul.i wy dat
wi ejskich przemawi aj N nastnfnpu
» jednymzg § - wrtye d programuprzebudowywsi i rol-
nictwa | est zwi nkszenie -atr a
mieszkanid pracy;wobeci st ni aegdadlhciyecdho st at |
infrastruktury i wobec ni edo
obszarach wiejskich wymaga t
dania tego nie moUna jednak
Srodkach na rozw-j obszar - w
potencjale finansowymg mi n pogoUonych n
wiejskich;

b WS t Nnapatizyznowejustawyo dochodachednostelsa
mo r z t&rgtarialnegow s k a 2dwmilinyw systemie
d o ¢ h 0J8Tnieb i #adxzystnedlagminnaobszarach
wi ejskich pogoUonych pduwza n
Uych miast, wobec braku Sro
weniema joéprzytymmo Ul i aktyvngchd z i a § a G
na rzecz zwinkszenia dochod-
istotnejest,by gminytemo gljiyd osva pjot emac j a §
dobrzeukierunkowanymwykorzystaniuS r o d unijnyeh;

» proponowanev innychd z i a § agnahieniezakresu
podmiotowegop g at e @io Sr(w dymi c h

325 por. np. Wawrzyniak BM.l nstrumenty wsparcia Wsp-lnej Polity

20212027, AZagadni enia Doradzt wa i1RIp MassotcAz, dNegoed-Towands thel ( 2 0 2
CommonAgricultural Policy beyond2020: comparingthe reform packagewith the current regulations Brie-

fing For the AGRI Committee, European Parliament, November 20ti8s://www.researchgate.net/
publication/329144637


https://www.researchgate.net/publication/329144637
https://www.researchgate.net/publication/329144637
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m. i n. wygNczenie =z dopgat go
zmni ejszy presjn na wzrost Sr
» wy gNcgeaspedar stw nietowar owyc
zmiany struktury agrarnej i pozwoli na bardziej selektyw

ne, a przez to i bardzi e]j ef e
publicznych.
Przypomnieil naleUOUy, Ue przy wu

pr zydASir @@ rawbafilary WPRzmniejszeniavydat
k - mar oz wb g z aviejskieh o 30% powodujeprzyrost
puli na pgatnoSci bezpoSrednie

7 B & Uhainne cele Proponowanemianyz wi i kn® 2JN i WimarSawania,

a winc i real i zacj iobzsadaE&wz wol
s k i cniiedpowinny natomiast negatywnieodd zi a§y wa i
na rolnictwo i pozostage obszal

4.6.3.4.%5U x E AMPH AA A & xptiflidkych z programy pomocowe

Obszar F z Finanse publiczne

CelOUA U A C &8 & Zapkwnienie GOI A En& zadania programu przebudowy
wsi i rolnictwa

Stan obecny tywi eni e zbi or owe w plac- wkacl
obejmuje cztery grupy odbiorc-
»dzieci w Ugobkach, prwoeytts zkol :
i ponadpodst awowych or az
wychowawczych,
b pacj ent - w wchroryddrowis, t K ac h
» Jognsgubpy czynnej,
»osadzonych w aresztach Sl edc z
Spos-b finansowania wyUywieni

|l eUOnoSci od grupy. W pierwszym
§ - svigonoszone e z p o Sprzeat mida ika .- wp,d &

cN za ©posi gki w szkogach i p I
rozwi Nzaniem w takiej sytuacj i
jednostek samorzNdowych 2z bud!l
sowani e zwi nkszonych koszt . - w
koszbewp o Snaerdondizomo-gw dlopyr owadzi |

do stworzeniabarieryd o s t f plapooSsciigvle zw o gac h .
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Wy Uy w isapitalngestfinansowanev oparciuo kontrak
ty zawieranani N dzpitalamii NarodowymFunduszenzZdro-
wi a. Wedgug kontroli przeprowad :
wy Uy wivskoniradowanyclp | a ¢ - wk a co#9,5§do
17,99z dziennie(kosztsamychs u r o wvgy -nW3, 78836z §
dziennie).SkumulowananflacjacenUy wn o 8 ¢ Nogtat
nich 7 lat wyniosga ok. 55 %, wi
wy U sW223r. MinisterstwoZdrowiar o z p opcizlnajtoa U c
wy programA Do Iproys w& e b i waamackk,t - rdla g o
k a U dpadjentao b j fgrogrgnoenprzeznaczandodatke
we 25 zgpidlzoteamlimi ag zako@Eczyl
leczz o sptrazge d @GaBQcaenwea2025r.

Zb u d (peat@Esfinawsowanyestt aAleloletnir z Nd o wy
programA P o sw skeldiwd o muoaéata2024 2028 realk
zowanyprzezMinistra EdukacjiNarodowej,Ministra Rodzk
ny, Pracyi PolitykiS p o § eacazwoejj e w ondk- tw-za& vy
planowanos50min z §C,a § k okesity Peogramuw latach
2024 2028wy n 03888¥0mInz &c¢zegow 2025r.nar eal i zac
z a doabd nRrogmarhenprzeznaczonegostanies50minz g .

Jednost ki woj skowe, zakgady

nostkami budUet owymi. Oznacz:

transferowania Srodk-w z-bud!
zacjn tego dziagania mogN zo.
nichc z i1 S biua de t jouwndetahietworzeniaustawy
budUet owej

OpisA U

Ac ATPBoAd wy Us e othaemyN a k o Sa@ d o avsszidékue

powanychs k § a d orazéerwawanyclp o s i &k giviad
koBShdpowi Nedla elao N t o sdopetezebkla Ud e j
z powyUszych grup, a takUe po
c-w. Oczekiwania jakoSciowe n
wyggNcznie certyfikowanych pro
mo g gto ry o w addsztucknega a wy (kaonsi zaVy- w .
maganebndzi e nat omi ast dokonywa
do przygotowania posi gk -w w
wadzona | est systematyczna k
towar - w.

Uzasadnienie

Stacje Sanitazn& pi demi ol ogi czne oraz |
dlowejAr t y kRoljoSw o Uy wmagicand pp Wi ed ni
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i nf r as orazurkotUd ri d® @avadzeniakontroli i

nadzoru nad spegnianiem edpowi
cent-w dostarczaj Ncych produkt
publicznych. poeybszedy sagheéma
lonymi Z a m- wi einidh aadaniemjest zakupt owar - w
ius gwygwi e r arniBjszyedeknaSr o d o podcgds o

produkcjitrw przypadku tego dziagani

ko owego produkt u, aczkol wi ek
byt - wnbramypod uwa ghNitwe, pod wy Usar-o n e
my muszN byl ustalone rozsNdni

kosztypr zedsi nwzi hci a.

7 B ¢ thainne cele Wsparciep o d mi mubliezmychw zakresigk o s zOy-wi e

nazbi or owego powi Nzane | ekt zZ C
Zaostrzenie norm jakoSciowych dl a
orazP3i Promocjazdrowegd) y wi.e ni a

4.6.4. Zmiana zasad A T O O dopudlicznego wsparcia dla rolnictwa

Zasadni cz
przyjnci e

N wadN obecnego 32%djasrolnictwa jesp u b | i
za g0 -wne kryterium dostnpu d

siadania ziemi albo posiadania zarejestrowanego gospodarstwa rolnego, a nie pro

wadzeni a

dziagal noSwiym{predulgjkirmerzal Nt

spokojeniew § a s pogrzeinJakop r z y Kaffiegduyk s z t a rasadiva sti @p u

do public
»dostnp
finanso
» moUIl i wo
zar - wno
uznanyc

znego wsparcia dla rolnictwa w
do pgatnoSci bezpoSrednich [
wanych ze Srodk-w pochodzNcych
Si uczestnictwa w systemie ub
przez wgaScicielid gospodar st
h za pomagaj Ncych w gospodar st

326 Termin publiczne wsparcie 0 z u mi e my psroe publiezhazdefinidvana w art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniuUnii Europejskiej(wersja skonsolidowanaDz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca
2016r.,5.471199),s t a n o wl ®anycpublicznato wszelkapomocprzyznawanp r z ez Ea Gonwo

kowskie | ub
konkurencj i

przy uUyciu zasob-w paGtwowych w jaki e
poprzez sprzyjanie niekt-rym przedsi Ab

zgodna z rynkienwewn it rznym w zakresie, w jakim wpgywa na
Czgonkowski mi
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» moUl i woSi opgacania podatku rolnego
ni eruchomoSci od posiadany¥h ngireuznal-ew
od sposobu uUytkowania tych grunt - w,

» zwolnieniez 0 b o wi Nz & a s & rg iars @bkzpieczeniedrowotne dla

rol niplo-sw ad agpspbdaystwado 6 h e k t gorzeliszeniowych i
radykalnie obni Uone skgadki dl a pozo
» prawodod o pdp&w. paliwarolniczego.
Celem poni Uej opi sanych dziaga@& f est
niczania tak okreSlonego zakresu wspar
rowN od ulod jndestprzitym oczywiste,U aiejestmo Ul b evep o Sr e d |
i natychmi astowe odcincie beneficjent
| e U nirg eblacnie( b e z p o Bib ppead Siri eddrm wsparciaaz n a c efékc e

ty finansowe mogN pojawil sin ze znac.
moUl i wie szybko uruchomil ograni czeni &
publicznych (1l ub zmniejszania dochod -\
szerszej dzctepgal noSci rol ni

Dz i a goaonpi re-swoich z a § obthed@ni @ @oytywny w p § yavpro-

ces Zzmi any struktury agrarnej i W ni e
przecintnN wiel koSiIi gospodarstwa rolne

4.6.4.1. Zmniejszenie deficytu KRUS

Obszar F z Finanse publiczne

Cel ODUAUACceed Ul EATA UAOAA AT 0060 Al DOAIE
rolnictwa

Stan obecny Rol ni cy i ndywi dual ni i i-c h I

pieczeniem emerytal nym na mo
dziernika 1977 r. o zaopatrzenitemerytalnymoraz innych

327 Terminy:siedliskoorazd z i aigdkskowaniema jobécnigformalnejdefinicji. S Nednakc z s t o

uUOywane na okreSlenie dziagek, na kt-rych znajd
bezpoSrednio z gospodarstwem rol nym, przy <€zym
budowania gospodarcze. TeksNotrumkaoewadei agkio siz

Warto przy okazji z wr - ww d gafakt, i We d gpurgz e pAi UsE AmiaEsfatus rolnej O & x 1 wtédy,
gdytylkojej niewielka A U 61Gic1 Ad QA OAT E ® A G jikd giukti rolnicze w planie zagospodarowa
naprzestrzennego | ub ewidencji grunt - w i budynrk: - w.
wierzchni 1000 iz naj duj e sifn na terenach rolnicizobP,Pucbhagda
Ustawa o ksztagtowani u ust r,batjpu/wwwonionzengoldblog/ustanab | e m
o-ksztaltowaniuustrojurolnegaeproblemyi-rozwiazania/


https://www.morizon.pl/blog/ustawa-o-ksztaltowaniu-ustroju-rolnego-problemy-i-rozwiazania/
https://www.morizon.pl/blog/ustawa-o-ksztaltowaniu-ustroju-rolnego-problemy-i-rozwiazania/
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Swi ad c dlarnoi | anci itk rodzir’?8 z a st Npa tniep

nieu s t adwifll4grudnial982r. o ubezpieczenis po e czny m
rolnik-w indywidual #Qbécniesysc z gon
tem ubezpiecze® spogecznyecech rol
wy zdnia20grudnial990r. o ubezpieczenis p 0 § € AN y m

k - 3P.Cz y n nzowd cN zfankcppnowanienu b e z pi ec z e
s p o § e a on yneeldizujgKasaRolniczegoUbezpiecze

nia Spogecznego (KRUS). Operacje
s Wformieczterecto d r i bfunguszipzk t - rrzyc h

» Fundusz EmerytalneRentowy (FER) finansuje wy p-g a

ty winkszoSci Swiadcze@®&-na r z
chod- w, na kt-re skgdgadaj N si-t
rolnik-w i dotacja z budUetu

» Fundusz Administracyjnyakd i nan:
instytucji z dochogowhodzNoyWeh s-w z
pozostagych funduszy KRUS,

» Fundusz Prewencji i Rehabilitacji finansuje 7 g g - w
nie z dotacji b u d Ue ti Sweé ja d crehabilitacgjne
dl a ubezpieczonych rol ni k- w,

maj N status p a Esdlowyzhy v d~bndu$zu n d u

Sk g adjestsvayno f i n asitmdysieooybrs uguj Ncy

uzupegniaj Nce Swiadczenia dl a |
System ubezpiecze®& spogecznyc

przy zagoUeniu wsp-gfinansowan

ni k-w i dotacji budUetu pgdlEst w:

g g - wrfyr m dfinensowaniaS wi a demergtalfiych i

rentowychb i d dotaejaz b u d Upeat Es Wwalej-nych

| at ach system stopni owo ewol u

socjal nego i nstrumentu ws pi er a

finansowy Funduszu Emerytaki®entowego na rok 2025)

sk gadkiniplk kwyzaladwidok. 7,4% wy dat k - w

i ok. 8,2% wydatk-w FER na Swi
Przy ni ski ej skgadce FE-R of e
czeniggw 2024 r . przecintna-dagar yt

52, 6% emerytury z Fun dnychz u Ub
niecowy Udz avg k a Tiaiert:dlarentzt yt ugu

328 Dz.U.Nr 32,p0z.140.
329 Dz.U.Nr 40,p0z.268.
330 Dz.U.z2025r. poz.197.
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ni ez d adbpnaoySa5,6%,adlarentrodzinnychi 62,5%.
CharakterystycznN cechN KRUS
Swi adicw eZD 2 4 r. przeci itna en
ledwie ok. 113,2% emerytury minimalnej, podczas gdy dla
Funduszu Ubezpiecze@®& Spogeczn
pracowni cz etgeon wwsrkasting k217, 3 %.
Podej mowane od wielu | at pr -
sowe|j KRUS przyniosgy jpdmakne ¢
zasadniczych proporcji finansowania systemu rolniczych
ub ez pisepcozjee® KRUS wyimaga nadal coroczne
go wsparcia finansowego =z bud
goj uwR025r.26 mld z gdynamicznier o s n N daagja
z2025r. jestj uod5,4%w i 1 knsiwlwku2021.

OpisA U

A¢ ATZEAzachowaniem odpowiednich o

systemuubezpisegad@dcrrznlyrinprowadze

na zostani e zmi ana pol egaj Nc
otrzymania Swiadczenia emeryt
» 0 b o wi udakkmentowania p r z @ d @ Wdywdodpe w
darstwarolnegow rozmiaractu z a | e U adipawierzchrii

i klasyg r u nrolnyakw gospodarstwie,

v zr - Uni cowania wysokoSci -skge
noSci od wielkoSci gospodars
du z gospodarstwa rolnego liczonego z wykorzystaniem
metody standardowej nadwyUki
OkreSlona zostanie minimal na
wy magane bnindzie udokumentwowan
okresiepr zej Sdigawtadhdzire Uni camwan
takUe normatywy minimalnej sp
Skgadki na ubezpieczeni e s p
bAndN w okresach miesifncznych,

Uzasadnienie

Za proponowanym rozwi Nzaniem
kim d N U edo eliminacji z systemuwsparciarolnictwa (a

ubezpieczeni a spogeczne -roln
mentemi i to bardzo kosztownyrni tego systemu) transfe

r-w do podmiot - w, kt -re nie ¢
intensywnoSci N) produkcji rol

Wprowadzenie obowi Nzku udokul
d u k tgospedarstweolnegoniejestprzytymk o n ¢ @ @ avjNN
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g dy 0 wi Npravadoemeryturyrolniczejz wykazaniem

sin prowadzeniem produkcj i towa

temieubezpispoge Eomh yn wlatacl977 1990.

Zgodniez art. 15ustawyz dnia27p a ¥ d z i1877rnoizk a
opatrzeniu emerytalnym o+ az ir

n i kidiclwrodzin(Dz.U.Nr 32,poz.140)emeryturgp r z y s g u

gi wmldilowi, k t -srpye @rNicanga is € 1 wauunkN c e

1) o s i Nwiek&hiprytalny,

2)prowadzi g gospodarstwo rolne | ut
co najmniej 25 lai mii Uc z y z niakobieta 2@ oktes ten

opgacone zostagy skgadki na ubez
3)w okresi e, o kt-rym mowa-w pkt
nym gospodarstwie rolnym-i spr
dar ki uspogecznionej produkty

niold powi ard-aw nNocvassq ) w tBariiezk a Ud e g o
haprzeliczeniowegd, i cvzeNdcganygkupuo b o wi Nz uj Nc ¢
w danym roku kalendarzowym,

Apr zekmizeaogd pgat ni e nastnpcy | ub
rone,k t - rweag dne$ i eglrai Weknesienstatnich
5 | at przed jego przekazani em,

gospodarstwa nastNpi o z przyc:
R- wn i eadiawiez dnia 14 grudnia1982r. o ubezpie
czeniu spogecznym rolnik-w indy
rodzin pr zy ji ideneeryturap r z y s groirgkowi, ek t- -
ryiopr -cz spegnieniiawyitway zla g wavr up
wadzonym gospodarstwie rol-nym i
spodar ki uspogecznionej produkty
n i 18000z @cznieprzezokresco najmniej25latmin Uc zy z n a

i 20 lat kobieta,w tym nieprzerwanieprzezostatnie5 lat prowa
dzenia gospodarstwa rolnegwp pr ze
lub Pa Es,tdwip us zodsaj Kppswodosvanek I-sik N
Oywi ogowN, wypadkiem | osowym 1|u
niezawinionymi przez rolnika

W ustawie z 20 grudnia 1990 r. warunlwy k azani a s
produkcj N sprzedanN juU nie zal

7 D¢ thainnecele Dokonanie opisanych powyUJe|] zZn

chowania logiki szerzej rozumianego wsparcia dla rolnictwa.
Dzi aganie to |est ponadto powi
WliZwi nkszenie | iczby miej.sc pracy



4. Program przebudowy rol

nictwa i O E U & BnligjSkich 447

Dodatkowe uwagi

46.42.701 1 Al

Ro z wi N zdeeldwgmpowinnab vy likwidacjao d r it b n e
go systemu ubezpiecze® spoge
rolni k-w do powszechnego- sys
nych ( n ineaszgyuwsaznne geo czfinsto sys
czym)nazasadaclz b | i Udwtyaoh,gakie obecniema jzaN

st osowani e do o0s - b pracuj Ncy
rozwaUenia jest w-wczas mod0Ul i
czenia rolniczego przez o0soby
spogecznych z tytugu pracy n
rachunek poza rolnictwem.

EATEA EiITOOITE xUET OUUOOAT EA GOI

Obszar

F z Finanse publiczne

Cel OUAUACEE

422U EATA UAOAA A1 0060 AT DOAIE
rolnictwa

Stan obecny

Ustaw@3lo f i nansowaniu wsp-1|lnej

20232027 w art. 12 nakazuje zwi
nal eUOnie 1l ub w nadmiernej- wys
pi g, konieczne j est ivwydk awnaNniiel

stytucj N odpowieeykariysiahia finduszzy k o
WPR w gospodarstwach rolnych jest Agencja Restrukturyza

cj i i Moderni zacij. Rol ni ct wa.
nighr unt - w rol nych, ' i czbn gosp
nowej perspektywieunijnej o b o wi N zckematgGAEC
oraz nieobowi Nzkowe SMR, moUl
kontroli sN niewystarczaj Nce.

OpisAUEA¢ AT

ReoAr wd-zji &dnteolychprowadzonyclprzezARIMR przez
z wi ik $iczby komtreliz a s a dpnzgz@awanip g at no Sc
b e z p o S prezdiykdrzystanisdunduszyPlanuStrategicz
negoWPR.Ni e z bbnnddrzew ie i k $iczbgk o mt r ol er
ARIMR orazb yrho (zea a n g a (Hodatkowyichinstytu-
ciw celu wzmocnienia dziagani e
powiniensystenkari sankcjizanieprzestrzeganipr zepi s - v

331 Ustawaz dnia 26 stycznia2023r. o finansowaniuw s p - politgki rolnej na lata 2023 2027,

Dz.U. z 2023 r. poz. 332.
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Uzasadnienie S § u komtsolnep e Jingd tNb t n Bvazaknésiepoprawne
S aadystrybucjiS r o d publisznychi s Ndpowiedzialnea
wykrywanie wszel kich naduUOyl o
nitorowaniei kontrolowanie maj N bezpc¢
efektywnoSi wydatk-w publiczny:

W Polsce funkcjonuje ponad milion gospodarstw rolnych
obej mujsNoy Wi e r gonadI6imkh ha. Licz-

ba gospodarstw i obszar powi er
dzi agania kontrol ne, w oOob-ecnym
ne. ARIMR obecnie kontroluje 1% gospodarstw oraz 5% po
wierzchnp32 Zmiany wprowadzone w 2023 r. i wprowaeze

ni e tzw. warunkowoSci , czyl i r
SMRS333, spowodowago nagoUenie na
wychwy ma § a £z 8ith wymagakontroli w horyzoncie
kilkuletnim.

Naji stotniejsze z nich,s wipgyw:
gospodarowaniagruntami,to GAEC 7 (zmianowaniei dy-
wer syfikacj a) oraz GAEC 8 (wyg
konieczne bandN regul arne kontr
Szczeg-Il nie widoczne jest to \
kulturowych gospodarstwp o bi er amjalNavy @itk § 5 N
dopgagtednoc maBNcmajhwi fwpsjzypa
Srodowi sko natural ne.

Warto r-wnieUO zwr - -cil uwagn
ARi MR za nieprzestrzeganioe wy m
zmniejszenie pgatnoSci @ko3 % dI

ni eumySlne. W przypadk-6dc&gaowaUn,i
wzrastado10i 15%p § a t mwvBycji Nt kprzwpadkach
do 1009334 Dlagospodarstp o bi er a ¢ NG g t

B¥2popgaty i dotacje dla rolnik-w. ARhtpRwigsdrdnezer owad z a
pl/przepisy/doplatyi-dotacjedla-rolnikow-arimrprzeprowadz&ontrolew-gospodarstwach,20887.
333 R0 z p o r zRdamennEurepejskiego Rady(UE) 2021/211% dnia2 grudnia2021r. ustana
wi a jpidepisyd o t y avspilircigp | a rstrategicznycls p o r z N pzegmay Edct znjao n k o ws k i e
w ramach wsp-1lnej pol it yWRR)irfisahsoveanych(z urapejskiego Buh r at e g
duszuRolniczegoGwarancji(EFRG)i z Europejskiegd-unduszwRolnegonarzeczRozwojuOb s z ar - w
Wi ejskich (EFRROW) oraz uchylajNce rozporzNdzeni a
334 Np. J e Umaruszenieo d n o sszi bdego samegowymogulub normy zostaniewykryteu rolnika

jako powtarzalna niezgodnoSi, to znaczy powt--rzy si
czas zmniejszenie pgatnoSci co do izdsnp\Wyr wryknowsa S11.0
Nor my ( GAEC) i Wy mo g i ( SMR) w r amach W62 Ademcja | Pol i

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa 2023.


https://wiescirolnicze/
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bezpoSrednie do 14 000 2% kar

Wi dali wi nc, Ue poziom kar ni e
i zapewne bnAdzie r-wnieU wyma
Rozw- j technol ogi i i i eij l
wzmocni l potencjag konwWwykol ny
rzystanie fotografi.i satel ite

informatycznychmo (heo z wpalz iwli f k suttoenatyze
cji kontrolii o b jnN ZRaczniev i © kasrzeyadptychczas.

7 D¢ thainne cele Wz a | e bdeofSeckdtz:i wa I @ ¢ rh éa @ maabserwe

wal wpgyw na oddzi agy wajalel ir o
dziagani e doprowadzi do pr ze
mo Ul i woSI zwi ikszenia pgatno

pr zest r znerm@vjprixypadiauddy w wyniku kontroli
masowo bAndN odbierane nienale

4.6.4.3. Wykluczenie gospodarstw nietowarowych z systemu wsparcia rolnictwa

Obszar F z Finanse publiczne

CelOUA UA C & ¢ FagUmiana zasadA T O O dofpdinocy publicznej

Stan obecny Obowi Nzuj Ncy w Pol sce i W Wi i
pejskiej system publicznego wsparcia rolnictwa jest zorga
ni zowany w taki spos-b, Pe po
do i nstrument -w wsparci a ni e

rolniczej, lecz sam fakt pamilania ziemi. Zasada ta dotyczy w
szczegtythm 8 ziavgpareia,k t - srNmjbardziej

kosztowne, a winc w przypadku
»dopgat bezpoSrednich i podob
unijnejWPR,

o

opodatkowanigosiadaniay r u npodatkiemrolnym (za

st i puj Nwypogatekdochodowy).a nie podatkiem

odni eruchomoSci,

dostiApu do systemu rudlerzipk -ew.z

o

3W przypadku, gdy kwota zmniejszenia pgatnoSci
karynies N a | i cizoanacea, U erzykarzewwy s o K@ 8 c i k gaspodakrstvw Polsceb a z uj Nc
na danych GUS o wielkoSci gid apndJkar st.tw,5.ni e zostani
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Uznanie faktu samego posi adan
runek dostfnpu do r-Unych-form
nictwa | est wW oczywisty spos- b
cel ami wsparci a. Jest przy ty
mo Ul i efek§wnegowsparciatych gospodarstwk t-re
moggyby z niego skutecznie kor
w interesie publicznym. Ni e z a loe tégoiwspieranie
gospodarstw Anietowarowyecho, g
dukuj N wygNcznie na wgasae pol
sprzedaU tyl ko mago znadnmeNc N c :
negatywne skutki, takie jak blokowanie zmian struktury
agrarnejczy t endsilanies i pdstawroszczeniowychu po-
siadaczyziemi u pr a wi g j NNreygagminiej formalnie)

W spos-b niepozwalaj Ncy na tra
jako podstawowego FTr - -dga docho

W Polsceniekorzystneefekty wspieraniama g y mieto,,
warowych gospodarstwolnych s I$ z ¢ z e globizawi- e
doczne.Wynika to przedewszystkim z obecnejstruktury

agrarnej, w kt-rej i stni-ej e ba:

tywnych gospodar st w, kt -+e ani
dukt  -w dla rynku artykug-w rol
generuj N dochod-w wystarczaj Nc

Fr - dgemaruita zwgaSciciela gospod:
Z danychz Powszechneg8pisuRolnego2020wynika, U dla

ok. 30% wgaSciciel.i gospodar st

utrzymania jest praca najemna poza rolnictwem. W grupie

najmniejszychgospodarstw d z ierajgpt jeszczewy Us z y .
Musitowp § y maa § i Nwyadc alj awo Sihadochody.

SkalaAni et o w a mloictvwa Sie ipardaje s i do-

k g adacgnomwy n i k az dfigajnyeh i wiarygod

nych danych, a rozpintoSi publ
znaczna.Wydaje s i jédnak, U euznanie za nietowarowe
ok. 20i 25%gospodarstwolnychniejesto ¢ eznaNwy Uo n N..

OpisA U

At ATZEAsystemu wsparcia rolnietwa 8
r

czone zostanN gospodar s-wawaa r o |
produkcj a s pmigjszaloa noamatywu gpraduke;ji

towarowej z jednego hektaiau wz gl ndni aj Ncego
produkt - w gospodar st wa przez
sp-gdzielnie, punkty skupu czy
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Bezzmianp o0 z o § praymajsniewn a j b | ilatdchiz y ¢ h
podstawoweasadyfunkcjonowanissystemw b e z p ispgc z e G
gecznych rolnik-w, gdyU masoyv
( kil kudmo eawetkilkusett ,y s iubeepjedzonych
z systemuolnegodo powszechnegoie wydajes iafiicelowe,
ani moUl i we do sprWwywmieao 9$kged
ubezpieczenie zdrowoteo z 0 s t a jder okzwsetsrtziyNg n i

Uzasadnienie

Proponowana z i a fatrayiisstneuzasadnienia:
»wygospodar owani e Srodk-w na

gospodarstw rolniczych, -na Kk
z b i1 @¢miamyw rolnictwiei wy Us £ & k t yekonoco S i
mi czna i poszanowanie zasad

b wygospodar owani e Srodk - w un
intensywned z i a Qaazedz mvorzeniamiejsc pracy na
obszarach wiejskich,

» eliminacjaopisanyctp o w ynggaiywnycks k u t ilktenw
sywnego wspierania nietowarowych gospodarstw rolnych.

W szerszym ujnaciu konsekwen
obej mN:

»dodat kowe Srodki finansowe
cych OUOywnoSi (podstawowa pga
dodat kowe, ekoschematy, pgat
Strategiczneg®WPR,S r o dARIMR itd.),

b poprawn struktury agrarnej p
gospodarstw |l ub ich gNczenie

» dodatkoweS r o dl& jednosteks a mor z Nevgpavy ¢ h
staci zwi nkszonego podat ku C
dotychczasp § a c o poeatkwrolnego (dzisiaj podatek
od nieruchomoSci l ub rolny
danych z rejestru),

» koni e wwrmanam&higp r z e j S progoame ¢ G o
nowegow postaciS wi a dponzoeysEp o § ediaa s € p ,
k t -t m evspiicieVPRiniep o s i @myehjwystarcza
j Nc ¥ habehgdui b n dtomn &) wi ilmk sz ind
koszt proponowanego dzi aga

b Wy ra¥tne rozgraniczempireodghkspt
cych UywnoSi od pozostagych,
szefunkcjonowanidnstytucji publicznychodpowiedzialnych
za oOoObsgdgugn rolnictwa.

n
n
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7PecUx T A EZmiRAanmadlidAystemu redystrybucji Sr
mi aga wpgyw na cél0Dgramceergnigewe]
Srodk:-w chemi cznR4é mwestycjawtolpib i ot y k
two precyzyjné technologiecyfrowew rolnictwie, P41 Wsparcie
grupproducenckichinnychformw s p - g p o la © drdzK3w
Obieg zamkninty w rolnictwie i r

Dodatkowe uwagi Wy § N ¢ gospodasstwietowarowychez systemuwsparcia
rolnictwa (przede wszystkim z
wegozeS r o dunijnyeh)niepowinnoo z nawy @aNczeni a
ichd o s tdéSruo dpublisznychprzyznawanyclzawyko-
nywanienieprodukcyjnychd z i azpawv@nyclzaistotnedla
polityki p a (Es(bchra@nakrajobrazuutrzymaniezielonejin-
frastruktury . Wsparcie to powinno | e
ze Srodk-w publicznych na ochr

4.6.4.4. Zmiana mechanizmu A T B @dp@liwa rolniczego

Obszar F z Finanse publiczne

CelOUA UA C & ¢ FagUmiana zasadA T O O dofpéinocy publicznej

Stan obecny PodstawN udzielania rolni-kom p
cyzyodolejun a p i1 d destestawaz dnial0marca2006r.
o0 zwrociepodatkuakcyzowega@awartegav cenieolejun a p i
dowego wykorzystywanego do produkciji rof#j Do otrzy
mania zwrotu akcyzy wuprawni eni
rozumies i dis ob iz y s w8 i a wub Nednostk i
organizacyjnN nieposiada¢NcN o
posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu-przes - w
o podatkurolnym337. Od podmiotuwy s t i p ugzWhrote g o
akcyzy ni e wy mag a si n j ednak
prowadzenia dziagalnoSci rol ni
do zada@® zIl econych gmiwl®0 na p
finansowane z budUetu paGEst wa.

Wy sokm&lieUnego Zwr otu ustal an

przedgofékum gy alwz gl i d rstaveknd ceprj at y

336 Dz.U.z2023r. poz.1948.
337 Art. 3ust.2 ustawyz dnial0marca2006r.
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do 1 I itra paliwa wustal onej
Radn Mi3i s®bowi Nzuj e przy tym
za kt-rego zakup moUna otrzy.l
obliczany jest jako suma:

» iloczynupowierzchnigospodarstwarzezl i c14® n
»iloczynu | iczby posiadanych
Il i c& bn

» iloczynu liczby posiadanych Sr ewimku)d y d § a , k -
owi ec i koni w przeliczeni
przeliczeni owe (DJP339), pr z
Wi el koSci stanowi Nce podst aw
|l eUOnego Zwr ot u ustal a si A n a
mi otu skgdgadaj Ncego wnprzgpadkk o
ubi egania sin o zwrot podat ki
nych sztuk bydga, do wni osku
powi edni e poSwiadczeniAgendi p o\
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W 2025r. nad o p gda pajiwa rolniczego przeznaczo
nowbudUpaiFe2 Maminz § o021%wi naej

w 2024 r. Ponadtogminy o t r z yznbuuj dNJ empjews

d-w ryczagt (2% wypgaconych ¢
realizacji zleconego zadania.

OpisAUEACAIVEAzasadach przyznawania dopo¢
wprowadzone zostanN zmiany po
»zobowi NbaaegagiNdy plpaStwi adozeni
przestrzeganiu norm GA&& or
kryteri-w warunkuj Ncych mod0Ul
» eliminacjid o pat aytt u Ju p w$ elwdbdanych,
» wd r o Umatélukontroli przyznawaniaSr o d k w w
tymr - w rfaktgckhegovykorzystanigpaliwarolniczegona
cele zwi Nzane z produkcj N ro

338 \W2025r.0 bowi Na zp er zREdYMie mii szdmaldgrudnia2024r. w sprawiestawki
zwrotu podatkuakcyzowega@awartegon cenieolejun a p 1 d owkergystywanegalo produkcjirol-
nejnal litr olejuw 2025r., Dz.U. poz.1917.Stawkaustalonanarok 2025wynosil,46z gal litr. Staw
ka akcyzy od 1 |l itra ol ej ui poa pstawaxwreas grudnig 2008s.i Wz
podatkuakcyzowym,Dz.U.z 2025r. poz.126i 222.

339 przelicznikiDJPustalones Wr o z p o r zRsdydie mii szdnmia3lvetycznia2023r. w spra
wi e AProgramu dziaga® maj Ncych na celu zmniejsz
ze F¥r-ded rolniczych oraz zapobieganie dal szemu
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Uzasadnienie Reali zacja tego dziagania stan
wzifhcia zmierzaj Ncego do si | ni
udzielanej posiadaczom gospodarstw rolnych z faktycznie
prowadzonN dziagalnoSci N rol ni
gospodarowania gruntami rgimi.

7D¢&Urainne cele Real i zacja tego dziagania ws,|
alizacjn celu g - wnego: AZr -
poSredni o oddzi aguj Nc takOe n
Srodowi skoo.

Dodatkowe uwagi R o z w anUayll egthpiczeniestawki d o p goaltlitra do

wysokoSci obowi Nzuj Ncej stawki
4.7. Koordynacja
Si - dmy, ost at nii Kmbyhacjairr -prnoig rsaintu zasadni
przedni ch szeSciu. Celem dziaga@® -obj nt,
poSredni wpgyw na stan wsi i rolnictwa,
realizacji programu. Wymaga to z jednej strony nadania programowi forjnalne
struktury i statusu odpowi adaj Nmdogy r an
wsi i rolnictwa ma r o z wi N zydwgidj z a 6 stworzeniaw § a S-gd we
otoczenia instytucjonal nego. W qpzyohr ws z e
Zmi an w organi zacij i admi ni stracij.i r ol

skomplikowanegoi niezbyt efektywnego systemu kontroli norm z wi Nz any c h
z funkcjonowaniemrolnictwa orazz p r o d ui lolrgteM produktamirolnictwa
i UywnoSci N.

Dla obszaruKoordynacjap r z y tjzyidele sektorowe:

» X171 Formalizacjaprogramuprzebudowywsii rolnictwa,

» X27 Up or z Nd lorganizagjindeninistracijirolnej,

» X31 Rozszerzenieakresuobligatoryjnejinformacji o staniewsii rolnictwa.

Pierwszy z tych cel - -w obej muj e -giemi agan
programu przebudowy wsi i rolnictwa w s
stworzenie przejrzystego otoczenia instytucjonalnego rolnictwa i rozwoju
obszar-w wiejskich, trzeci wr e stywod e o k
z ar z Ndpmgrammiemm,a w S z ¢ z e g -zapewnmi€nes t a Jdeogspt do
danych umoUl i wi aj Ncych S| ewenteamé dgego e f e k

korygowanie.
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4.7.1. Formalizacja programu przebudowy wsi i rolnictwa

Znaczenie programu przebudowy wsi i rolnictwa dla rozwoju s pogeczno

-gospodarczego kraj u, rozleggoSi i zr - |
wreszciek o ni e z armam §la Gwjegar reiad iiczngobhp did mi idnsty- w
tuciji z r-Unych sfer gospodar ki i -z r -

je, U sprawneprzeprowadzeniprogramuwymagastworzeniadlaniegow § a S< i we
go otoczenia instytucjonalneg®z nacza t o z jednej stro
cagego pr ogr a niulpstosowamiar strukturg jnstytuci Publicznych
real i zuj Ncych program do aktualnych po

Formalizacja programu przebudowy wsi i rolnictwa wymaga najpierw stworze
nia wewnntr znej struktury zarzNdzani a
przede wszystkim uchwal eni e nowej str e
St r aZre-gwmo w aRoawojMgipRolnictwai Rybactwa?030,an ast i pni e
na podstawie tej stratediiuchwalenie wieloletniego programu finansowania prze

budowy wsi i rol nictwa. Koni eczne wyd
przebudowy wsi i rolnictwa 2z 1 nnymi d c
juOilejednak stwr zeni e i nstytucjonal neijprzgtr ul
dobr ej wo l i i racjofnawkgymddizeaganbtepc
szkodzie wpisaniu przebudowy wsi i rolnictwa w szerszy kontekst polityki rggwo

st oi przede wszystkim brak podstawowyc

cele takiej polityki.

4.7.1.1. Opracowanie i uchwalenie strategii przebudowy wsi i rolnictwa

Obszar Xz Koordynacja

CelOU A U A C & ¢X1zHRormalizacja programu przebudowy wsi i rolnictwa

Stan obecny Obowi Nz ugokimgntem o kr e S| arj 2NN dyape-N
I i t modwdju wsi, rolnictwa i rybactwa jest uchwalona
w 2019 r ., a nastinpnie znowel

Ministr-w Strategia Zr - -wnaowal
nictwai Rybactwa 2030 (SZRWRIRJ2. Dzi agani a v
w Strategik oncentruj N sifn na zapew
nego finansowania Srodkami p
strategimni epwalnvo Swi WcSZRWRIRdzi agani on

30ychwaga Rady Ministr-w Nr 123 z dnia 15 pa¥d:z
zr-wnowaUonego rozwoju wsi, rol nictwa i rybact we
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sguUNcym przeciwdziaganiu taki
j ak: negatywny wpgyw rolnictwa
pujtlegradacja znacznych o-bszar
dz Nzast r 7 ealkemrBibac z N aie®jadikciji rolnej

i OywnoSci. Wydaje sin teU, Ue
ekipn rzNdzNcN strategi-®amii@ me
obecnej wgadzy. JuU obecnie, n:
obowi Nz $ZRAVRIR,apewne jest, Uenie zost anN
osi Ngni nte podstawowe cele str
przyjnantych miernik-w realizacj
Zacelg g - WBRWRIRp r z yR onzt \ybspodarczysi

umoUl i wiajNcy trwagy wzrost- docha
nimali zacij.i rozwar st wienia -ekonon

rialnego oraz poprawie stanuSr o d o wdtusakego Zna< z N
cyjestfakt,i Jor mucglg p N @ERWRiIR,0 d wo § & m o

wpr ost do gg-wnego celu $8adrat e
RozwojuTwor zeni e warunk-w d&« awkEcr-ovst u
Polski przy jednoczesnymwz r o Scpi-g nve Svgniiarze
spogecznym, ekonomi cznym, ,Srodow
ponownie s py ¢ hra jdigi plan k o n i e cszybkieS |

go podjncia dziaga® przeci wdzi
z agr o lbewiizacyjmym.

|l stotnN sgaboSci N SZRWRi R jes
dekl arowanych <cel -w z proponow
ni kami realizacji cel -w. -Zapro
niki o d n ossimfardzoo g - Is p Y slo zba § ostiageE

gii orazwizji polskiejwsii rolnictwa.Dla celul (wzmocnienie
bezpiecze®twa UywnoSciowego i
mi erni ki odnoszN sifn do ©o0g-1I| ne
nych(co interesuj Nce, SZRWRi R d
cel owN poni Uej wartoSci bazowe
kug-w-smpolUyawczych w przeliczen
odsetek gospodarstwprowadzonychprzez mg o d yomih

k- wazpoggbwidigtadaSwiJ.dnocwelSni e

I uj Aito zwinkszenie opgaeal noS
macji energetyspoNywekéegoa rok
gospodarki oraz przygotowanie polskiego rolnictwa do roz
szerzenia UE i nowych wuwarunko
Anal ogicznie wygl Nda sytuacj a
PonadtoSZRWRIR zawieraw s k a Fwykorkania Strategii
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na rzecz odpowiedzial nego r oz
teoretycznie nadal obowi Nzuj e
rzecz programu Pol ski Gad.
Zauwa @yl | &eygczywistychw z g | tkonstrak
cjaSZRWRIiRnieu w z g | #milan,jak&ew Polsce naS wi e
ciemi anfjejscepo2019r.7i bywy mi eytka ekonomicz
nei spogeczne skutlhi, Ramaedeaiini
Ukrainn i j eij konsekwencij-e dl
wej, zmianyk i e r uwskp -wpoltykijrolnej UE czyt ei U
w polskich realiach skutki bardzo agresywnej i kosztownej
strategi. przeddwdzi agani a CO

OpisAUEACATREaAda Ministr-w uchwal.i strat e
twa na podstawiep r z e pd strategiachrozwoju zawar
tych w ustawiez dnia6 grudnia2006r. o zasadaciprowadze
nia polityki rozwoji#4L, a w s z ¢ arte9gtej lstavayS C i
w kt-rym do strat egi dokumenty wo j
o k r e S Ipaijtaloweuwarunkowania,cele i kierunki rozwo
juodn o ssziddis e k t dziedzing e g i tumrozwoju
przestrzennego Zgodni e z art. 13 wsk
strategia ma okreSl al
1) wnioski z diagnozy przygotowanejna potrzeby danej
strategii;
2) zidentyfikowane p ot e n cij argblemy rozwoju,
z uwzglndnieniem zr - -Unicowad
3) strategicznevyzwaniarozwojowe;
4) cele strategicznerozwoju w zakresieo b j ndtymat e gi
z uwzglndnieniem zr-Unicowad

55 ki erunki interwenciji, w ty
prowadzNcych politykn rozwo
osi Ngnifnciu cel - -w strategicz

6) zakrednterwencjinawybranychobszaraclstrategicznej
interwencji;

7) oczekiwanerezultaty planowanychinterwencji, w tym w
wymiarzeprzestrzennyrorazw s k a ¥chd sii Ngni nc i

8) systemyrealizacjistrateqgii;

99zagoUeni a ram finansowych
finansowania.

341 Dz.U.z2025r. poz.198.
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Strategia powinna obejlmtmwal o
(np.lat2027 2040),aopracowanigrojektustrategiipowinno
byl poprzedzone moUliwie szer ol

N a podmi oty opracowuj Nce pro
nagodaogvai Nzek:
o przygotowania diagnozy-czjytuac,]
przestrzenneji klimatyczneSr odowi s k wwe ) nd
ni eni em obszar - w funkcjonal n
o0 b s z &nkejomalnych,
o przeprowadzenid przedp r z y j Btmategéd imewalu
acjit rafnoSci , przewidywane,] s k
realizacji strategii rozwoju.
Do r o z wa (pezostaje problem ewentualnegou j- i
cia w strategid. przebudowy wsi
rozwojur y bo g - wst wa.

Uzasadnienie

Zasadniczym cel em uchwal-meni a st
polityki p a (Esw zakaesiewsi i rolnictwaorazp o wi Nz a E t e

pol ityki z i nny mi obszar ami L
programie przebudowywsi i rolnictwa. Potrzebauchwale
nastrategi.i przebudowy wsi i r

wz g | nfarmamychi zgodniez art. 136 ust. 2342 ustawy

o finansach publicznych uchwalenie strategii jest warunkiem
koniecznymw § N ¢ zde ostaay b u d U e tzw.wp®gra

mu wieloletniego,z a p e wn i @m§ Winaspwaniedzia

ga® objnAatych strategi N, moUl iw
pochodzNcych z r-Unhygat wWira jdNecy,
zaci Nganie zobowi Nza@® zwi Nzany

7 B & thainne cele Realizacjeopisanegp o w y zddaijiavarunkujemo Ul i wo S

wy konani a zadani a pol egaj Nceg
letniego programu przebudowywsi i rolnictwa. Ni e z-a |l e U

nie od tego uchwalenieformalnej strategii przebudowywsi

i rolnictwa wuznal nal eUy za ki
zarzNdzania realizacj N strategi

342 programywieloletnies NstanawiangrzezR a dvii n i smcelurealizaciistrategiip r z y jprzdzy ¢ h
Radin Ministr-w, w tym w zakresie obronnoSci i bezrg

program,

wskazuje jego wykonawchn.
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4.7.1.2. Uchwalenie wieloletniego programu przebudowy wsi i rolnictwa

Obszar Xz Koordynacja

CelOU A UA C & ¢X1zHRormalizacja programu przebudowy wsi i rolnictwa

Stan obecny O ile rozmiary i kierunki finansowaniarozwoju wsi i rolnic-
twaSr odbamhodziNe ¢ thEma js W pbdsta
w nw dokumentach przyjmowanych zgodnie z wymogami
prawa europejskiego, o tyle d
W j WS i i rolnictwa, a tym ba
ceswymzakresend z i a §wjni @ gnoponowanynpro-
gramie przebudowy wsi i rolnictwa, takiego dokumentu nie
ma. W szczeg-lnoSci za zbiorec
na rzecz rolnictwa i rozwoju
sowych StrategiiZ r - wn o w a Rbawoje Wsi, Rolnic-
twai Rybactwa(SZRWRIR).P o S wi famamiinansowym
fragmentSZRWRIR jest bowiem m a gkonkretny, niejasny
i nie obejmujenawetc a § ekpesuo b o wi N zStratemin i a

Oznacza to, Ue w chwili obecn
dl a skoordynowanego =zar zNdzan
mi wykonanie dziaga@®& zawartyc

wsi i rolnictwa. Nie mat efdfmalnej podstawydo ustale

niar ozmi &r e wktwhrfed modpa zeznacz
na finansowanie programu.

Nie oznacza to, Ue Srodkd na
dzi agania zwi Nzane z oc-hew nN
ustawi e budUet owe ] i i -oychy c h
upowaUni eni a do wydat kowani a
i stni ej e j ednak Uaden me-c h an
dynowani e wydat buwUsst al @myEsh
jowym),b u d U8 r o @duropejskichi w planachfinansc
wych paEGstwowych instytucij. p
do sektora finans-w publiczny

OpisA UE A ¢ A1PB Auchwaleniu strategii (programu) przebudowy wsi i
rolnictwa Rada Ministr - w:
» zleca opracowanie projektu wieloletniego programu prze
budowy wsi i rol nictwa, WYy zZn
prace nad projektem,
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» uchwalaprogramwieloletni,o b e j m taki $qmaokres,
jak uchwalona uprzednio strategia,

»w kolejnych | atach wdgNcza do
proj ekt pl anu wydatk-w objnty
Zgodniez pr z y j sthematemz a § N ¢ dorpiojeka

t u ust awy budUet owe|j zawier aj

wi el ol etnich opis programu powl

» n a ziwelprogramu,

» podst awn prawnN progr amu (uc
ust anawhbogiamNc e ]j

»obj At e progr amem wydat ki re
programu,

» kl asyfikacjn progr amu w ukga
paEst wa,

»cagkowite wydatki do poni esi e
ali zacj i progr amu, Z wyodr Abn
wydatk-w budUetu pa@Est wa,

o mierniki stopnia realizacjt e | programu.
Faktyczny zakres informacji zawartych w uchwale Rady

Mi ni str-w ustanawiaj Ncej -progr

naks zer szy. W szczeg- | nioppzai prc
wskazanym powiydkerje Sianli:mum
b instytucje odpowiedzialne za r e al i pragcamu)

ich zadania i kompetencje,
» systemmonitorowaniarealizacjiprogramu,
» spr awo z daoaganw. S i

Uzasadnienie

Wieloletni program przebudowywsi i rolnictwa uchwale

ny w trybie okreSlonym w- ar't
blicznychs t an b wd hi e z bufizdunpee gzestaewn i e
dokument -w strategicznych okre
wobecwsi i rolnictwa. B i d z iedJprzezselekc j 1 z ad a @E
finansowanych w ramach programiwa Uny m i nst r u me
zapewnieniaz g o d ndozSi cavjohsFarze wsi i rolnictwa

z wymogami z r - wn o wawkmsste gbkoni ecznoSc
intensywnych d z i afparg@ecz ochrony Srodowi sk
przeciwdziagania zmianom kI i maf
bidzie teU kIl uczoerwyNmd ziamsitar urmeean
strategii przebudowy wsi i rolnictwa,a p e wni aj Nc :
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» wykorzystanie zr - -Unicowanych
ga® niezbndnych do reali zac
finansowanied z i a g a &,

» U g at winamsowaaiaz a dwielBletnichwy ni k aj Nc e
mo Ul i wa 8 t Nvgedolethichz o b o w ind\finaa- E
sowanie zada@® ujntych w prog

» bi eONc N sprawozdawczoSi fin
programu.

7 B ¢ thainne cele Uchwalenieé w § N ¢ deustawgb u d U e wieloletiggo

programu przebudowy wsi na r ol
wszystKkie zadani a wy magaj Nce
publicznych.

4.7.1.3. Koordynacja strategii przebudowy wsi i rolnictwa

U TAAOUBAT U E OOOAOACEAIE Ol UxTEO

Obszar X z Koordynacja

CelOUA UA C & &¢X1zHRormalizacja programu przebudowy wsi i rolnictwa

Stan obecny P o d s t mogrAimowania strategicznego Polski jest ustawa
z dnia6 grudnia2006r. o zasadaclprowadzenigolityki roz-
woju343 Ustawa,w swoim brzmieniu ustalonymw ustawie
zdnia7 listopada2008r. o zmianien i e k tustawwe twi- N z
ku z wdraUaniem funduszy -str
no®%¢i zakgadaga strukturn do
obej muj Nc N:
» d§ug o o ksrt e sacorefsjuikriju (DSRK),
» Sredni oskr ammeukmju( $ SRK) ,
» strategiesektorowe.
Ob e j mdyudizesioletnhoryzontczasowyDSRK i wy-
ni kaj Nca z ni ej strategia S
okresprogramowaniajni abgyylzajemniep o wi NeKenn e
cepcj N Przestrzennego Zaospc
r-wnole&j mwkrds @Nlat i b i d NdokNmentem
o charakterze bardzi ej wi zyjn

343 Dz.U.z2024r. poz.324.
344 Dz.U.Nr 216,p0z.1370.
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KPZK miaga opisywal poUNdany
st wa i gospodar ki za 20 I-at, a
nu. Strategi a Sredni ookresowa
dokgadniejsza i skupial sifn na

gr amach w o kyroecf® | coasoyvym. Zadaniem
DSRK bygo okreSlenie najwalUniej
nie koncentrowanie si A na poj e
Uchwalona w dniu 15 lipca 2020 r. ustawa o0 zmianie-usta

wy o zasadach prowadzeniryagh pol i i
innych ustaw345w p r o w anbwyss¢hematdokument - w

rozwoj owych. Nowel i zacj a ust a
prowadzenia polityki rozwoju s

Koncepcjn Przestrzennego - Zagos
nawi aj Nc nowy dokument wi-odNcy
nia rozwojem kraju. Tymdoument em mi aga byl
RozwojuKraju (KRK) i podstawowydokumento k r e S1 aj Nc )
» whnioski z analizyt r e nrdzweyowychz achodz Ncy ch

kraju,
» whnioski z analizyt r e nrdzwejowychz achodz Ncy ch
Swiecie i ich potencjalwy wpyg
kraju,

b scenariusze&ozwoju i wyzwaniarozwojowe kraju w wy-
miarze s p 0 § e cgospydargzymi przestrzenny#fe,
Od kilku lat systemprowadzeniapolityki rozwoju prak
tycznie nie funkcjonujei brakujez a r - podstawowego
dokumentuwwizyjnego(KoncepcjiRozwojuKraju), jak i pod
stawowego dokumentu strategicznego( Sr edni ookr es
strategiirozwojukraju’4’). Cowi 0 c e j
» obowi Nzuj Nce strategie sektor
goUeni ach or az kl uczowych pr o
Odpowiedzialnego Rozwoju (Plan Morawieckiego),

345 Dz.U.z2020r. poz.1378zezm.
346 Art. 1 Ustawyo zmianieustawyo zasadaclprowadzenigolityki rozwojuorazn i e k tinnycly ¢ h

ustaw.

347 7 formalnegopunktuwidzeniaSr e d n i o ® k r arszeaukiijujestStrategianarzecz
Odpowiedzialneg&Rozwojudo roku2020(zp e r s p eda2030W) N r z yuj ciiht wam §Redy Mini -

st
dz
gi
no
fi

-w z dnia 14 lutego 2017 r. DoSI powszechny | e
ga o utracie przez SOR podstawy prawnej - Ni ez a

rozwoju kraju uwadwayyprbydr @ami AP olrsnail nGado .r zNd
i wszel ki e znamiona strategid. Sredniookresowe|j

ansowe

l'ista cel - w i przedsifawzial), strategi
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»ramy finansowes torbaotwd gNiziu j-Na 3 tc
towanew s p 0 $1i l@ p o z wa bpeajvrigpiapowanie
i wykonywani e wydat k- w,

i stnspj Nec mnd 8 atiptegiami  sektorowy

mi uchwal ony mi po uchwal eni
wpr owadzony mi Pol skim Gadem.
OpisAUEACATN®BA gruncie obowi Nzuj Ncej ust :

polityki rozwoju proponowanastrategia przebudowy wsi
i rolnictwa powinnab y lizgodnionaz dokumentamiw y -U

szej rangi , a winc z koncepc]j
ni ookresowN. i@bacpi eopesényoh
ni emoUl i we, jednak gdy podjn
dokument ami , i stotne bndmea e p
w ni ch przynaj mni ej podst aw:

przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Program przebudowy wsi i rolr
k onst ku ki wjezdlistoteoretycznymu j ficnioulbey |
sformali zowana i ur uchomi-ona

s t auchWNalonen a d r zZwralagjielo tegoprogramudoku-
menty definiuj Nce tpyalhi tdyokkru mreo
at a kbfdleo d n i eockwesti@przebudowywsi i rolnictwa
WKRKiSr edni o ctategiroawejieo b n i & acg n

g e pragramu rodziryzyko podejmowanid napodstawidan-
nychpr ogr @aweojwi d z i avis@tys p o sprzecz

nych z zasadniczymicelami proponowanegdu programu.

7 B¢ LhainneceleD z i a § a h e gnakodldyrecjistrategiiprzebudowywsi

i rolnictwazn a d r z Rsttategiamirozwojumab e z p e Sr e ¢
ni wpgyw na rieZaa pi ezvancijefin i cee | Qur oFd3k -
programu przebudowy wsi i rolnictwa wgd Nc zaj Nc -pr og
dowywsii rolnictwaw zestawpriorytetowychz a dpaal&Es t w a .

4.7.2.5 D1 OU & A E brgaAitadi administracji rolnej

Zasadni
bl icznej

czN c¢cznSlI instytucjonalnego oto

i podl egge im instytucijipoza zi a

magywyij Nt ikmime pr o woaedzzpNocSed € d @& ij edinitzejS c i
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Do organ-w administracij.i publicznej wy K
|l egge i nadzorowane instytucje zadani a
wszystkim:

» prezesa Rady Mi ni s tnra-dw,or ul Nz dhmny Konkurencji

i Konsument - w i Pa®EGst wowe Centrum Akr
> mi ni smgra-Sw dowprasvh

irolnictwa, nadzoruj Ncego dziagal noSi

mi an RoSlin Uprawnych ( COBORU)S|I ima Es
Uprawnych i Nasiennictwa, G§ - w n dngpektoratu Weterynarii i
Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi,

irozwoj u ws i , nadzoruj Ncego dzi-agal n
derni zaciji Rol ni ct wa, Kraj owego OSr «
Doradztwa Rolniczego i Kasy Rolnicze
Trynk-w rol nych, nadzoruj Ncego dzi ag:

Art y kRolpoSw o Uy wec zyc h,
i zdrowia,n a d z o r Gjg N elesgektoraSanitarny,
i klimatu,n a d z o r NgrodawgFgnoluszOchrony$ r o d o W3ospddarki
Wodnej,
i gospodarkin a d z o r ®P¢lskieCengraumAkredytaciji,
» woj ewod - w, i na podditbwig astawy z dnia 23 stycznia 2009 r. ® wo

jewodzie i admi ni str acH#s8i zwierzthdilawiewe w wo
j e w- d zkniscphe k aclrany wo S i inasiennictwa, inspekcji handle
wej , ochrony roSlin i nasiennictwa, s a
ronos poUywczych i woj ew-dzkiego | ekarza v
» jednostkis a mo r terfNodialnego.
Do instytucji otoczeniarolnictwaz al i czwhn &l0ea Uy fodby uguj N
cegoministraw § a S ¢ idowvsprgworolnictwa, rozwoju wsi i r 'y n kroelnych, i
pozostagych, wy Ue j wymi eni onych ministr

47.2.1.7 AOT I AdwEgh modelu otoczenia instytucjonalnego wsparcia
rolnictwa

Obszar Xz Koordynacja

CelOUAUACE ¢ XK2¢B DI OU & A E brgaAitagifadministracji rolnej

Stan obecny Otoczenie instytucjonalne rolnictwa obejmuje wszyst
kie instytucje sektorapublicznegooraz instytucje z sektora

348 Dz.U.z2023r. poz.190.
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prywatnegov 'y k o n agdawiepablicznez a j msjidee e
rokor o z u noi basngiingctiva. Dzisiejszymodelfunkcjo-
nowania opiera sin na duUej I
cj i, niejasnym i nieintuicyjn
przypadk: - w, strukturze ni-edop
nychinstytucjif u n k ¢ j o dzisipjW atoczeriurolnictwa
zaliczamy:
> Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kreowanie polityki
rol nej, nadz .-r nad instytuc]
» AgencjaRestrukturyzaciji ModernizacjiRolnictwai Sr -0 d
ki pomocowedJnii Europejskiejpomockrajowa,statystyka
rolnicza,
» Kraj owy OSrodek Ws par ci a Ro |
Wg a s nRolfegSkarbuP a Es t dvai) e rziBnai,vwa-

ki rol ne, zarzNdzani e ni ekt
interwencjerynkowe,

b Inspekcja Weterynaryjriak ont r ol a i -wiend z - r
z wi e kwaliikowanieuboju,rejestracjz wi er z Nt ,
sl nspekcja JakoSci Ha-8pbd Byww |
czychi kontrolain a d madproduktamiUy wn o Sci owy
» Pa@Est wowa l nspekcj a Ochftony
kontrola imanedz-argemadi ewnyn

roSlin,

» o Sr aardditwaolniczegoi doradztwa edukacia,

» KasaRolniczegoUbezpieczeni®& p o § e ci Zunkejono
wani e systemu ubezpiecze@® sp

» jednostkic e r t y frolnictwg eKotogiczne certyfikacja,

kontrol a i nadz-r nad rol nic
b jednost ki samorinfdua - r e-tajpidogr
okreSlenie kl as bonitacyjn
podst awowe usgugi publiczne
b instytuty badawcze i naukowe (COBORU, IUNBPRS,

I RWI R, | TEbRdariiat W zakresie rolnictwa, doradztwo

rolnicze, dziagania edukacy]j

» inne instytucje (np. Krajowa Stacja ChemiczRolnicza
l ub Krajowe Centrium Bloaomwdda

OpisA U E A ¢ AT Ag§éehcji Restrukturyzacijii Modernizacji Rolnictwa i jedy-
nej instytucji wsparcia rolnictwa p o s i a dsavg¢ agene j
dy we wszystkichpowiatachi powierzonezostaniezadanie
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Ainstytuci.i pierwszego kont ak
bndzie poSredniczenie mi-ndzy
s § wotnictwa.W ramachtegozadaniaARIMR z o b o wi Nz a n &
bnddoi e

o

udzielania rolnikom podstawowych informacji o procedu
rachz a § at spraaw insdytucjacho b s §gaingtiva,
o promocjii n s t r uwsparcicdlarlnictwaoferowanych

przez inne instytucje,

» przekazywania spraw do zaJat wivgaBSai wym
instytucjom.

Dzi aganie to nie wymaga-w zas
cjach instytucij.i obsgugi -rol ni
konanie analizy moUIl i woSci pr z
zada@® nal e UNckyocrhp eat beenccrjiie idhony c |
administracjirolnej.

W ramach tego dziagania-dokon
rekta I imit-w etat-w oraz dot a
tucji o b s Jolnigtivaorazdostosowaniglow s p - | dzia g o
g a rsiyas t enformatycznychp o s z ¢ z eigstytudji.y ¢ h

Uzasadnienie

Punktem wyj Scia nowego systemu

noSi terytorialna dla os-b pro
k omp |l ek s e & bahowieniefaktycznep4? instytu-
ciwi odNcej w zakresie wsparcia

(alternatywni e Wy pracowani e od
pracymi ndzyi nst kb me pdpokviadzialre/glzp
r e al izaadmj@eczrolnictwawydajes ikliczowymza
g o U e rDioeny.armdelfunkcjonowaniamusi b y bpar
ty na oceniepotrzebr o | n i owimien b y ¥budowany

we wsp-gpracy z przyszgymi ben:

7 D¢ lhainnecele Real i zacja tego dziagania wspi

rozwojuu s gpubfjcznychnaobszarachwiejskich (cel W2)
orazwsparciagrupproducenckich innychformws p - gpr acy
rolni k-w (cel P4) .

349 FormalnieARIMR mo Uun a nabdcniezai n s t wi o d\yNfnmibbszarzealezakresz a d a (E
realizowanych przez inne podmioty przeczy temu stwierdzeniu.
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4.7.2.2.Konsolidacja systemu OO U6 A konthlIE EAETIGQAH T GAE

Obszar

Xz Koordynacja

Cel OUAUAGCe I xwi x1 ¢ AT EA OOOOEOOOU UAOUAAUAE.

budowy wsi i rolnictwa

Stan obecny

Dzisiejszy model funkcjonowania otoczenia instytucjonalne
go rolnictwa obejmuje wszystkie instytucje publiczne i pry
watne wykonuj Nce zadania-publ

zumi anej obsguga rolnictwa. (
funkcjonuj Ncych instytuciji, r
zada@aEwc z N By p andedopasqwaniestruktu

ry i nstytucjonal nej do wykony

instytucjif un k ¢ j o w otpckeaiyraintctwa zaliczamy:

»  Ministerstwo Rolnictwai RozwojuWsi i kreowaniepolityki
rolnej,n a d madinstytucjamiws p i e r aojnishwoy mi

» ARIMR i Sr odKk i pomocowe Uni i E
krajowa, statystyka rolnicza,

» KOWR (wraz z Zasobem WJjasno.
stwa)i d z i e rzieha,wrkirolne,z ar z Ndzaki er y i
funduszami rolnymi, interwencje rynkowe,

» Inspekcja Weterynaryjrask ont r ol a i -wiend z - r
z wi e kwaliikowanieuboju,rejestracjz wi er z Nt ,

» IJHARST kontrolai n a d madproduktamiUOy wn o Sci owy

» PIORIN T kontrolai n a d naadmat e r siewgyenm
i zdrowiem roSlin,

» o Sr aardditwaolniczegoi doradztwa edukacia,

» KasaRolniczegoUbezpieczeni®& p o § e ¢ Zunkejano
wani e systemu ubezpiecze® sp

» jednostkic e r t y frolnictwg eKotogiczne certyfikacja,

kontrol a i nadz-r nad rolnic
»jednost ki samorinddu - r e-tapido g
okreSlenie k1l as bonitacyjn
podstawowe usgugi publiczne
o instytuty badawcze i naukowe (COBORU, IUNG, IBPRS,

| RWI R, | TEbRdartiiet \y zakresie rolnictwa, doradztwo

rol nicze, dziagania edukacy]j

o inne instytucje (np. Krajowa Stacja ChemiczZRolnicza
l ub Krajowe Centrum Bloe oawdda
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Tabela82. Kompetencj&rajowycho r g aadmimistracjipublicznejd ot y a1z I2diel o we j

kontroliUy wn o Sc i

Zakres przedmiotowy w PIS I1JHARS [H PIORIN WI O¢ UOKiK

tywnoSi X X
Bezpi ecOe @B b oI X X X X X X
J a k adfivotna X X X X
Ochronai n t e kasumenta X X X X X
Uczciwe praktyki rynkowe
I nt egrOylwmoSic i X X X
Mat e iwymhygokontaktuzOy wn o §
GMOuwalnianedoSr o d owi s k a X X X X

W spos-b zamierzony
Pasze X X X
Bezpi ecpaszEst wo X X
Zdrowiei dobrostare wi er z Nt X X X
Produkty uboczngochodzenia X

z wi e r Zpraduktypochodne
$r odchronyr o S1 i n X X X X
Zr - wn o vstoddowamie e st ycy d - X
Produkcjeekologiczna X X X
Etykietowaniep r o d uekalogiocanych X X X
ChNP,ChOG,GT S X X

Skrwg § - vabet:Wi InspekcjaWeterynaryjnaP a Es t Iwspeka@eSanitarna,

IJHARS i Inspekcjal a k cHamdlowejA r t y k Rofio-Sap o Uy w dHz iy lashekcjaHandlowa, PIORIN i

P a (Es t mspekajaOchronyR o S| NasiennictwaWl OB Wo j e w - ldspeka@aOchrony$ r od owi s k a,
UOKIK i Ur z GlctironyKonkurencjii Konsument - w

Chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne,

gwar antowane tradycyjne specjalnoSci

tr . BglikowskaAWdr alUani e unijnej r e f or inmgzpraszemigikdnopetengji k ont r
krajowych AKgahrwla Pa@Estwowabo, nr 6(2019), S . 4

OpisAUEACAINBA zasadach okreSlonych w proj

I nspekciji Bezpiecze@Estwa -tywno
fi kacj ami ni ezbndny mi dl a dost
nego stanu prawnego) utworzona zostanie nowa instytucja

konsolidujNca eadagnarlpepekcPi
I nspekciji Ochrony RoSI in i N a
J a k dHH&ndlowejAr t y kRoljoSw o Uy w Wastyuk h .

turze zada@& Pa@Est wowe|j | nspekc

( P Bawinnyz n a Isdt®d knU ee kzadamiaPISi IH,
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a w odniesieniu do stosowhibDea

zadania I nspekcij.i Ochrony $ro
Nadz-r nad nowN inspekcj N p
mini strowi do spraw zdr owi a.
jektuz 2017 r ., w kt-rym nadz-r

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Uzasadnienie

Za powoganiem do Uycia nowej
kontrolid bezpiecze@®twa Uywn:
gaE&cucha odo sptreovd uk cj i rol nicz
UywnoSci do instypurzé¢mawikajph
tywne doSwi adcstewmi o s inand/ajhN cpye
|l i dowane systemy kontrol. Oy
wyni kaj Nce z warunk-w Kkrajowy
» ni ef un k cgbecmegaystem&ontroli,

» koni e avzmoanidriigkontrolib e z p i e clzyewdBsot w &
Sci w zwi Nzku z proponowanyn
ostrzejszychnorm d o t y ¢ zdd¥stogowvaniarolnictwa

do wymog-w zr-wnowaUonego r o:
Proponowanal z i a § p ol a gwa pigdszej kolejno

Sci na ustanowieni ubindiNy mbgaid
skutecznie realizowal <cel-e pr
kwentniepr zestr zegane, a odsit nps:

wykrywane i karane. Wymaga to z jednej strony stworzenia
odpowiedniegklimatus p o § e czdmgefy @i 3stnienia

sprawnego systemu kontrol-i. Z
w u j fMajektustawy,d o k oprad e g Ipddé Nt @cen
ny mo Ul i wlo&laptacjido polskichw a r u nikrezw

wi Nzpa Ey jw tizgasvdnychza skutecznesystemach
zagranicznych.

7 D¢ thainnecele Uspr awni eni e mechani zm- w- kon

niczeji j a k Ay awin d $adimi awmy ynate obsza

ry programu,w k t - rpjagolwanes Nadaniap ol egaj N
na zaostrzeniu wymaga@®& wobec
dukuj Ncych UywnoSi oraz podmi
produkt ami rolnictwa i Oywno$S

Dodatkowe uwagi

Ni ezal eUni e od opisanego-pow)
c z e B8y wa priestizeganmu s lz Wirzepisyustawy
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o finansach publicznych dotycz
podmi ot -w udzielajNcych dotac]j
wsparcia.

4.7.3.EwidencjaiODOAxT UAAx AUT Gg¢

Ef ekt ywna realizacja programu przebudow
dzenia dziaga® objnAntych programem i oce
zar z Nd a § opfograniNi podejmowanien i e z b ddcpzjtkconr y guj Ncy ¢
Sgulyi temu bAdN ustalone w progrmumie m
i ustanowionev t y mpdagramier e g maniyoringu.Analizad o s t i P Rdyecgh

i nf or macij i odnoszNcych sin do obszar - - w

brak w oficjalnych publikacjach i systemach sprawozdawczych wielu infajma

ni ez b rMdocgngpho s t Rvpealizacjiprogramuprzebudowy Stwierdzeno

r-wnie0, UOe spos-b prezentacij.i ni ekt - r
budUetu Srodk-w europejskich finansuj Nc
i nf or macij i o] dopgatach bezpoSredih ch W
wykorzystanie do bieUNcych analiz wydat
poni Uej dziagania sguUyi majN poprawie

4731.] AT xEAUET xA OAAEOI ET x1 G¢ E OPOAxT UAAxAUI

E POI AOAAT O&x IUx1 1 GAE

Obszar Xz Koordynacja

CelOUAUACe ¢ K3gBwidencjaiODOAxT UAAxAUT Gg

Stan obecny PowaUnN | ukN w systemie ¢gromad
UNc e | informaci.i o stanie roln
danycho produkcjii finansachgrup gospodarstwolnychwy-
odrnbnzenwzégl "ndu na i ch p-owier .
dzaj prowadzone|j dziagal noSci
wgaSciciele indywidual nyc-h gos
bowi Nzani ani do prowadzenia e

stawie przepis-w uahawywaoskgadt
okresowychs pr a we p @ a &N chapadstgwieprzept
S-wW 0O statystyce publicznej
W tej sytuacji jedynym ¥ r - digfermmacjip oz wal aj N
cychnaocennUngy e b me mpdapulagji s Nvyniki
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przeprowadzanycho 10 lat powszechnycls p i solnyeh
oraz badania produkcij.i i- fin
nychnastosunkowmiewielkiejp r - (@K. 26 wszystkich
gospodarstw rolnych) przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki y wn o S eviramackejropejskiepiecizbie-

rania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych (FADN),

pr zek s zw 282%rcvwsni egjdmadzenialanychdoty-
czNcych zr-wnowaUeni a igFasnpoda
SustainabilityData Network BadaniaFADN/FSDN nie obejmu

j Przytym gospodarstwon aj n idldsczhenjd catym Sc i |,

samym nie dajN pegnego, r-repr e
go rol nictwa. Taki stan -rzec
niaz a r - ava estanurolnictwa,jaki o ¢ e(axantei ex

pos) skutecznoSci dziagania r -
rolnictwa.

AcATVWsAzystkie zarejestrowane -gosp
wi Nzane do prowadzenia uprosz
r z Nd zca najmaiej raz narok s pr awazzadva & r a j

OpisA U

cych dane z prowadzonej ewi de
o0 b e mpzyrajiniej:
»wartoSi udokument owane|j Spr z

wytworzonych w gospodarstwie,

» szacumwhkowi®ipa ioa urenychnacelepro-
dukcyjne w gospodarstwie rolnym i na samozaopatrzenie.
Minimalny zakresuproszczoney a ¢ h u n kdlaw® S c i

spodarstwu b i e g ag idkespacciezeS r o d publier-
nychpowinienb ydzerszyio b e j mo wwa hpbdstaivowe

elementyk o s zprodukcii.
Nadz-r nad ewidencj N i spr a\
rolnych b n d sdravowanyprzez A g e n Regstrukturyza

cji i ModernizacjiRolnictwajakow i o diNncsNt wizakre j N

sie wsparcia rolnictwa. Zagregowane dane zbiorcze powinny

byl udostnpniane publicznie w
stycznych. Wdr oUeni e syst-emu
Sci gospodarstw rol nych bndzi

mini str a w$pmsolhicveag o d

b wzoritwr mskhgwdpnawozda &,
»zasad dokumentowania sprzeda
w gospodarstwie rolnym,
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» zasadszacowaniawa r t » & O yna cete produkcyjne
w gospodarstwieolnymi nasamozaopatrzenig produkty
wytwarzane w gospodarstwie.

Uzasadnienie Publikowanedanestatystycznal o t y aatnidteasorazpro-
dukcji rolnej sN wynikiemne szac.:
przez Gg- wny UrwiNdlaiStmntyyst pk ar
l ej nych spis-w rolnych znac z N
szacunkamii faktycznymi wynikami danych spisowych.

Z drugiejstronypoleobserwacjFADN niejestwy st ar cz aj N
szeroki e, UOeby oddali pegny obr
dawczoSi moUe byi r-wniel pomo
spodarstw rol nych, kt -re pozwo
w zal eUOnoSci od dostfipnych dan:

7 B & Uhainne cele Wprowadzeni® b o wi Ng g o we p z djestp © 2vo- Sl ia
nezcelamiRZI Wdr oUeni e efektyonam®ih met
Zwi fikszenie udziagu bezpoSredniej

Dodatkowe uwagi By goby ws kazane, by prawnN po
obowi Nzkowe|j rachunkowoSc-i i S
r N bustawaanie przepisyustawyz dnia29 czerwcal985r.
o statystyce publicznej.

4.7.3.2. Rozszerzenie zakresu informacji o pomocy dla sektora rolniczego

Obszar Xz Koordynacja

CelOUAUACeé ¢ X3zBEwidencjaiOPOAxT UAAx AUT Gg

Stan obecny SprawozdawczoSI wewnNt r z sekto
jestbardzoz r - Un i odbardzodabrejw przypadkued-
nostek samorzNdu terytorialneg

paGstwa, po bardzo sJgabN-w prz
ropejskich.Procesotwieraniad o s tdadamychpublicznych
i wzrostu jawnoSci i przejrzys

doczny, ale nadalbrakujec z 1 @&noychsprawozdawczych.

OpisAUEACATVEAcel u zwi fkszeni a jawnoSci
dotyczNcych publicznego wspar c|
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zwi Akszyl przejrzystoSi opi ¢
przez agencjewykonawczei p a (Es t wsohy prawne
w sprawozdaniach finansowych
dzie to dotyczygo dziaga@ A
dernizacjiRolnictwa,KrajowegoO S r oW spieraniaRol-
ni ct wa or az Zasobu WgasnoSc
zarzNdzanego przez KOWR),

o

vustalil standar dy sprawozda
wozdaE& z dziagal noSci i nsty
centralnego,

v zwi Akszyl szczeg: - gowoSi Spr
europejskichw zakresierealizacjiw s p - pohtykijrolnej,
srozszerzyl zakr es sprawoezdayv
czNce wielkoSci produkcji w
» r oz s zzakressypir a wo z d mpwjcazt onSdoé¥poei a ¢ h
Srednich o pgatnoSci wykonyw
wych, zgodnie z zasadN kasow
nrozszerzyl funkcjonal noSi P

stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bazy danych o benefiejen
tachw s p - potitykijrolnej350o mo U | i gere®wania
sprawozda .

Uzasadnienie

Probl emem czfisto pojawi aj-Ncym
ciem rolnictwa ze Srodk-w putb
nich danych sprawozdawczy-ch |
cjii w p o UN o @ roysC zbi.dahychprezentowanychest

w formie narastaj Ncej (dot ycz
zda® z realizacj.i program-w u
Ni e k dprawoedania Blpor z W Xk mwxji eew- d z

kim, inne powiatowym,a ¢ z idardychjestd o s t jegy-n a

ni e zbior czo Wkprawozdamigch §RiMRkniea j u
zawsze istnieje moUliwoSi oce
przeznichi nst r umg a Sznpeveodu braku danych

w odpowiednimprzekroju; rolnictwo w Polscejestz n a-<c z N

co zr-Uniecogwame al ni e i bez d
w-dzkim ocena efektywnoSci d
rolnictwa | est ni emoUl i wa .

350 nttps://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/
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Sprawozdanie z wykonania bud0U
pokazujewydatkiw s p - potitykijrolnejjako jedenelement

bez podziagu na filary WPWR i b ¢
dodat ku ze wzglndu na rnmhew i cz ar
ramach kampanii, a nie wedgug

jest bardzo utrudnione.

7D¢ thainnecele Bez odpowi edni ej sprawozdawczo

nie moUna ocenil skutecznoSci
niao r g awmg avgublicznej,acozatymidziei skutecznie
zar zNdzal programem przebudowy

4.8. Koszty programu i jego finansowanie

Opisane poni Uej podstawowe dane 4dyoht ycz N
w strategii przebudowy wsi i rolnictwa w kierunku zmian strukturalnych-$axh

zr - wn o w ardrwojuergedstawiones M s p o dardzos k r - imavgy N, z
czasem, ul ec zmiani e. Pegna wersja ram
nych mi erni k-w realizacj. or az czynni ka
programuprzebudowywsi i rolnictwazostanieopublikowanaw IV kwartale2025r.

jako uzupegdgnienie niniejszej publ i kacji

Podst awowym warunkiem powodzenioke real.i
S| e®i e finangowaniaoraz oszacowanieSr od ki ez b nddwygc b Ue

nia dziagacC Podczas tworzenia podstaw
wzi NI pod uwagn dostifipne Fr-dga finansoa
nych zada® oraz ich kosztorys. Strategi e

osi Ngidiltateego teU punktem wyj Sci-sat fsp\n ed z i
Sr o dinansowe. Ni e z a | od Wami fieansowych samej strategii naleU y

pami ital, Ue po wdroUeniu pl anowarych d
W niekt-rych przypadkach bnAndN to oszczhn
wydatki.

Przygot owani e ram finansowych dl a str
finansowania podej mowanych dziaga® jest
konalnoSci zagoUe® Ze wzglndpowa Nechai &
tematykizeWs p - Pmlai Royllom§ikd z i aganwa muyNEgmg e wi e

ka na Srodowisko naturalne moUna wykor z
deg finansowani a. Ssrodki na realizacjan
opi sanych poni Uej Fr-deg.
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1. i O Aiflfilaru x OP & IpdlikKkE rolnej s Mnadalb i dpBdstawowym
Fr - dgem publicznego wsparcia roklkni
wi Nz wbpebh@&RianStrategicznydlaWPRjestz b i eédihatyczniez pro-
ponowanymi w strategid. dzi agani-ami
ralnegq mi ni mali zowania wykorzystani a
roSlin, wykorzystania odnawi al nych

snych technologii w rolnictwieVP R b ndzi e zar - wno- wsp:

pgdtey poSktednywelp bai8lizz @l e Odwiaa ruanokre w
S1 o nwdezh a § ajaki jedmoradowymw postacidotacijiinwestycyjnych
dla gospodarstw rolnych.

2. Fundusze strukturalne. Priorytety funduszy unijnych na lata 202027
o0 dn osizin. do klimatui Sr o d o {26smkda Grpzwojus po e c z

nego (21 mld zg) or az rozwoju cyfro

og-l nopol ski ch funkcjonuj e 16 WO j

Dotacje z funduszy europejskich- mog
szar -w wiejskich, wwznyunlo, duddwey rkongetenicg § U ¢
wSr - d mi eszkaC®c- - w wsi or az wy br-anyc
nych. Obserwuj Nc obecne trendy, mo U1
dgugotermi nowego budUetu UE bAadN zbl

3. Krajowy Plan Odbudowy. ZatwierdzonyprzezR a dUmii Europejskieji Komi-
s jEfu r o p KrgjosvikPfanOdbudowyi Z wi i k Oz groir &lpréewii

duje prawi®sSRadk mvdpa@mocowych z prz
cel e klimatyczne (45%) oraz transf or
dzi e wspierag sp-jnoSi terytori-al nN

bliczne,cob n d mi &awpogd pafinansowanigozwojuo b s z aviejskiah.

Program | est skierowany zar - wno-do

bi orwi imo Uey¥ r - dfigamsuwanidanwestycjiw gospodarstwach.
4.7 O1 ABHA I A N axj Ans8i iiwspazcierrb u d U e tdmsektarerolne

go jestcorocznadotacjadla funduszyprowadzonyctprzezK a fRdlniczego

Ubezpieczeni®@ p o § e c@Qmre -tpgob u d p) @ (Esdotujeinstytucje

otoczeniaolnictwa.Z punktuwidzeniab u d Upeat Gasistonab 1 d z & ez N

dzanie Srodkami, kt-re sN przekazywe

wym osobonmprawnym(ARIMR, KOWR, ODR), orazkontrolowaniepopraw
n o Sob wykorzystaniaZ a k § a @ &my lk d U ekt rogvieznaczone
g § - wiad kes gaudgmi n i s pgragrancuyrjebutibwyaw mniejszym

351 DecyzjawykonawczeRadyUE w sprawiezatwierdzeniacenyplanuodbudowyiz wi Ak ®& e ni e

por no Sc ihttpsA/ewskroi.gov.pl/media/111297/decyzja_wykonawcza_Rady UE_z_ podpisami
pdf,n i e kst z: crzegrpgragnyb y gvyporozumieniz UE, zmienianew kwietniu 2024,0orazstyczniu
ilipcu 2025 r.

352 113mld z & formiedotacjioraz154midz @ formiep o Uy c z e k .
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stopniu na dziagania inwestycyjnRne. Je
ficientemw p § y wesvwp r z eidnaipizaezZ a sWHa s nRolBegSkarbu
Pa@Est wa .

duszecelowe(PFC).ZadaniaPFCs Bardzoz r - Un i iod cuvidazniieSdiej

mowanychw ramachstrategiid z i gegtan@@ip owi N\Wamnazeg-| noS
i stotny bndzie tut aj Fundusz Pracy, K
rynku pracy i rozwoju przedsin-bhi ebczo
dysponuj e znaczNcymi, ni ewykoriaw sty w:

k o E2024roku FunduszPracymi 252mid z &olnychSr o d kstotmy.
bindzie r-wnieU Fundusz Rozwoju Pr z ewc

UOytecznoSci Publicznej, Funduszu RO
FundusZRozwojuD r 353porazPFRON.W z a | e Ubdfan8uszucelowego,
sposoby ich finansowania sN r-0Une.

6. Nowe UA A ¢ O I'WAZ aEl Aes8lbdmodStli | pvo B¢ ¢ z p avBsat 2wiaS |
dziaga® moUe byl finansowana za pomoc
Gospodarstwa Krajowego prowadzi kil k:
m. i n. przychodami z emitowanych oblig
korzystal tylko w ostatecznoSci

7. Inwestycje prywatne. Oczekujemy inwestycji prywatnych przede wszyst
kim w gospodarstwacholnychorazup r z e t wi-prr o-dw c@ynw-n owv

Sci Zmi any na rynku UywnoSci, nowe nort
nek oraz promocja UywnoSci wyUszej |j
zmi an w dotychczasowym sposobiey.produ
Dzi nki zaangaUowani ukiejSw wiellkk praypadidach i E

i nwestycje prywatne bndN ograniczone
inwestycyjnych.

8.)1TTA 1O2RA8IA8z zapl anowanych Sirzd dakjaan@E n
wgasny mi i nstytwucij.i publ i cznpplskikgo a t a
progr amu wsp-gpracy, Nor weskiego Me
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Wszystkie wymienione powy Ue|j Fr-dga mit
odpowiedzialnyi t r zeba pami fAtal, Ue realizacj a
programem wieloletnim i podziag fundusz
bi eUNcym ormuzsi okwioj owewnowaUony.
Zdecydowana winkszoSi dziaga®& bndzie v
k-w finansowych w celwu i ch reali zacji,

polityka rolna. Oba filary WPR z a wi ergaajt b ch@rakierzeS wi a dic z e &

353 R z N d BundusRozwojuD r -nigjestp a (Es t wiendugzencelowym.
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dopglme yp oS (peddtaviowap § at mhsfowa,p gat nzondcNiz an e

z produkcij N, pgatnoSci S MR) oraz -pgat
czeniami( t z w. pgatnoSci ONW) . Ze wzglnadu r
publicznej i chanl promowania gosp-odar
wi sko i produkuj Ncych UOywnoSi wyUsze|j
nNi zmy redystrybucynonSec.i GNicdzzniae ktwaoktaa spas
zmi anie ulegnN zasady ich przyznawani :
celowo pgatnoSci bezpoSrednie otrzymy\
i NOdgwnoSi wysokiej jakoSci, kt-re-odd:z

malnym stopniu. Spowodujeto wykluczeniepewnejc z i §ospiodarstwrolnych
z systemuwsparcia publicznego.Rocznakwota ok. 17 mid z & n d zvspe
ral wnUszN grupii odbiorc-w, jednak ta
aspekty produkcji rolnej.
Z per spektywy typ-w prowadzonych d z
charakter-w dziaga® maj Ncych bezpoSred
o programy pomocowed zi aani a o tym char-akyper z ¢

dopgyvww d kinavgowych dla b e n e f i c(gospodarstwarol-ne,

przedsifnbiorcy, jednost ki saime Nz Ndo-
gg-wnie zadania inwestycyjne oraz pf
pochganiaj N najwifnkszN cziSlI wszystk
» dz i a @ramocymei w ten s p o Lpidujemywszystkied zi a@nani a
j Nce na celu budowanie wiedzy -riuszx8wi a
progr amu,; dziagania bAadN reali zowane
edukacyjnych i promocyjnych, bshpdidt k a
pr ogr amkpedstawowychponadpodstawowych wy Uszych,

»dzi agania administracij. publicznej :

r yt or programubraztworzeniemd o k u meirptl -awi -zwa k rgy,d a
Ue dziagania te nie spowoduj N dodat
ramach obecnej dziagal noSci i nstytuc

» badaniai d zi agani a o charakterze rozwoj o
zewnntr zne podmi oty (uczelnie, Tinst
d z i atgpowinngb yfinansowane dodatkowychS r o dptzeawaczonych
na nauki i szkolnictwo wyUsze,

» legislacjaid zi agani a maj Nce na celu uchwal
goprawai d z i a giegpowineop o ¢ i NasnoNbl B d nkyocshzib fiw z i e
zadaniem wgadz centralnych (do | egi ¢
oraz ewentualne inne akty prawa krajowego).

W ramachd z i apgmo@dwych samo wsparcie inwestycji b 1 d avynesk

g k. 70% wszystkichwy d at Bo gMj - w npgpzgch wydatkowychb nd z i e
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nal ewspajcees a mo r zviNzhkresierozwoju d r -pgwiatowychi gmin-

nych, budowy lokalnych targowisk, rozwoju komunikacji zbiorowej oraz vidiaan i e

wy Usjz & k cuScgipublicznych. Op r - irwestycjis a mo r z Ndragvly ¢ h

naj wi nkszN pozycj N bndiairnwanot \t esjieidwosa

klimatu, jak i te zwi Nzane z jakoSci N

technol ogi i . W tym miejscu trzeba zauwa

mi el utrudniony dostfip do Srodk: - wd &aMPR i

finansowania.

Dzi agania promocyjne zakgadaj N promowa

alizacjn program-w nauczania w szkogach

ScSrodowi skowej orazikdskag)a kygmsume Nk

zapewni mo Ul i wo S przeprowadzenia og- |

wraz z moUliwoSci N przygotowanipsom®dpowi

cyjnych oraz modyanmnkaciwNstzkeBachnasi or |

proponowanych kampanii oraz r-UnorodnoS

w g a S skbondgnowanie.

Ws t i kwotafinansowaniad z i aayvar§iehw strategiiwynosi40i50mid z §

i zostaga oszacowana przy nastnpuj Ncych
»dl a dziaga® nowych, w tym dziaga@E inyv
kosztrealizacji,

v dlad z i § gpéd@adzonycu wz g | 1kl wozovhion k $imarsowania,

» pi Aici ol etni ego horyzontu czasowego W
gJgyimmwz gl i #@aosgtvodiroo Uoeam itraymaniad z i a @ akieisia
5 lat,

>burealnieni e koszt-w zada® zI|l econych
daniaw § a sssz@cowanana 2 mild z goczniei kwoty tej niewgd Nc z a my
do kosztorysu programu, |l ecz sygnali z
» w ramachkwoty § N ¢ zawario20%r e z ezrww iN z@motNe nz ma & n N
poziomu cen oraz innymi, nieprzewidzianymi wydatkami.

Pr zy k goazdcowaei&k o s zwybramychd z i av§ @ @&s z N :

» wsparciebudowyi utrzymaniad r lokglnychi 20mld z gkwotatamo Ubey |

znacznie winksza, gdyU potrzebsyzesamor
jednak realistyczniez a k § am @ bhly i yepfiBamsowaniakwota ta jest
rozgoUona na dziesincioletni okres re
pwsparcie plac-wek publicznydchB wml dakge
(kwotawsparciaSPZOZorazjednostekgminnychw okresielOlat programu),
b r 0ZW- |j transportu publ i dé¢B83nedad mzay obksn

wsparcia jednostek samorzNdowych w ok

» budowa i utrzymanie targowisk lokalny¢h4 , 5 ml d zg (koszt
utrzymania w okresie 10 lat programu),
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» wsparcie dla cyfryzacjirolnictwal ml d z g (dotacj e- i nw
darstwrolnych),

»dzi agani a-edukaoyjmed 80y1ljorDo ml n zd na kaUde
potrzebfinansowychbazujenadanychoz b | i Upsogrgntatipromocyjnych
prowadzonych obe®hnie ze Srodk-w UE

354 Stanw d r a UrumdiisayEuropejskichw Polscew latach 2021 2027: Lista u m - avmiejscamireali-
zacji, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/stronfumduszach/raporty/raporsprawozdania/stan
wdrazaniafunduszyeuropejskichw-polscew-latach2021-202 %lista-=umow-z-miejscamirealizacji/
zob. np. opi s d zpromd@cygnedo aFunduszfy dcurapejskighj wm &olsiceprojekt
PTFE.03.01 ¢ .-0001/23.
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