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świat w walce o uchronienie ludzkoŜci od katastrofy klimatycznej skupiğ siň na 

ograniczeniu emisji gaz·w cieplarnianych, gğ·wnie przez rozw·j energii odna-

wialnej. I tu moŨna m·wiĺ o pewnych osiŃgniňciach, gdyŨ udziağ energii od-

nawialnej roŜnie i w 2022 r. wynosiğ 13% w Ŝwiecie i 23% w Unii Europejskiej, kt·ra 

w 2030 r. chce osiŃgnŃĺ wskaŦnik 42,5%1. JednakŨe ludzkoŜĺ stoi przed nie 

mniej groŦnym wyzwaniem, jakim jest szybko postňpujŃca degradacja Ŝro-dowiska. 

Najmniej koniecznych zmian ma miejsce w przemysğowym (inten-sywnym) 

systemie produkcji ŨywnoŜci. Tymczasem jest to obszar najbardziej wszechstronnej 

destrukcji. 

Okoğo 50 lat temu rozpoczňğa siň era rolnictwa przemysğowego i w tym cza-

sie produkcja rolna wzrosğa prawie trzykrotnie, przy wzroŜcie powierzchni grun-t·w 

rolnych o nieco powyŨej 10%. Jakim jednak kosztem? Cağy proces produkcji i 

konsumpcji ŨywnoŜci (od pola do stoğu) generuje 35% cağkowitej emisji gaz·w 

cieplarnianych, czyli 18 mld t ekwiwalentu CO2 rocznie2. 

Rocznie zuŨywamy 200 mln t nawoz·w sztucznych, kt·re niszczŃ glebň 

ok. 30 razy szybciej niŨ jest w stanie sama siň zregenerowaĺ. Co wiňcej, ok. 75 mln t 

nawoz·w azotowych i ok. 14 mln t nawoz·w fosforowych nasze uprawy nie zdŃŨŃ 

zaabsorbowaĺ. W rezultacie ok. 89 mln t nawoz·w sztucznych (z czego aŨ 33% po-

chodzi z Chin) nie tylko siň marnuje, ale spğywa do zbiornik·w wodnych (finalnie 

 

 

1 Energia odnawialna: wyznaczanie ambitnych cel·w dla Europy, Parlament Europejski, https://www. 

europarl.europa.eu/topics/pl/article/20171124STO88813/energia-odnawialna-wyznaczanie-ambitnych-

celow-dla-europy. 
2 Crippa M., Solazzo E., Guizzardi D., Monforti-Ferrario F., Tubiello F., Leip A., Food systems are re- 

sponsible for a third of global anthropogenic GHG emissions, òNature Foodò vol. 2(2021), https://www.nature. 

com/articles/s43016-021-00225-9. 

https://www/
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gğ·wnie do ocean·w) i niszczy Ŝrodowisko3. Z kolei, Ũeby chroniĺ uprawiane roŜli-

ny i sady przed chwastami i szkodnikami, rocznie zuŨywa siň 4 mln t toksycznych 

pestycyd·w. Niestety niszczŃ one takŨe pozostağe roŜliny, owady, ptaki i wyjŃtkowo 

skutecznie szkodzŃ naszemu zdrowiu4. 

W bardzo wielu publikacjach autorzy dowodzŃ, Ũe szczeg·lnie szkodliwy dla 

Ŝrodowiska uznaje siň przemysğowy system produkcji miňsa i mleka5. świat pro-

dukuje rocznie 320 mln t miňsa i 850 mln t mleka. Na Ŝwiecie 82% powierzch-

ni grunt·w rolnych, ğŃk i pastwisk jest wykorzystywanych do produkcji zwierzň-

cej i uprawy roŜlin na pasze. Tymczasem miňso dostarcza tylko 37% potrzebnego 

biağka i 18% energii. W procesie hodowli zwierzŃt emitowany jest gğ·wnie metan 

(CH4) i podtlenek azotu (N2O), przy czym metan daje 26 razy wiňkszy efekt cie-

plarniany niŨ dwutlenek wňgla, a podtlenek azotu aŨ 265 razy wiňkszy. W Ŝwie-

cie ok. 70% zwierzŃt hodowanych jest w systemie ferm przemysğowych. W Pol-

sce przemysğowŃ produkcjŃ miňsa zajmuje siň ponad 2 tys. ferm drobiowych oraz 

ok. 300 ferm trzody chlewnej. średni stan pogğowia wynosi odpowiednio nie mniej 

niŨ 40 tys. sztuk i 2 tys. sztuk. 

Fermy przemysğowe faszerujŃ zwierzňta hodowlane antybiotykami i hormonami, 

Ũeby zapobiec chorobom i przyspieszyĺ przyrost masy miňsnej. Dodajmy, Ũe w in-

tensywnym tuczu skr·cono czas chowu kurczaka z 6 do 1,5 miesiŃca. Polska zajmuje 

czwarte miejsce w UE i zuŨywa w tym celu ponad 800 t antybiotyk·w rocznie. Wsku-

tek tego roŜnie wŜr·d ludzi lekoopornoŜĺ. W Polsce dotyczy to 300 do 500 tys. os·b 

rocznie6. Przeciňtny Amerykanin, konsumujŃc rocznie ok. 120 kg miňsa i przetwo-

r·w, przy okazji Ăprodukujeò 6 t odpad·w. NaleŨy dodaĺ, Ũe marnujemy 20% miň-

sa, a skoro liczba zwierzŃt hodowlanych siňga 60 mld sztuk, to rocznie Ăna Ŝmietnik 

wyrzucamyò 12 mld zwierzŃt. 

 

 

 

3 Ritchie H., Rosado P., Roser M., Environmental Impacts of Food Production, Published online at 

OurWorldinData.org. 2022. https://ourworldindata.org/environmental-impacts-of-food. 
4 Kramarz P., Jak nakarmiĺ Ŝwiat w dobie kryzysu klimatyczno-ekologicznego, [w:]  Jasikowska K., Pa- 

ğasz M. (red.), Za piňĺ dwunasta koniec Ŝwiata. Kryzys klimatyczno-ekologiczny gğosem wielu nauk. Uniwer-

sytet JagielloŒski w Krakowie, Krak·w 2022, s. 415ï454; Parlasca M.C., Qaim M., Meat consumption and 

sustainability, ĂAnnual Review of Resource Economicsò, vol. 14(2022), s. 17ï41. 
5 Crippa M., Solazzo E., Guizzardi D. et al., Food systemsé, dz. cyt., s. 198ï209; Kramarz P., Jak na- 

karmiĺ Ŝwiaté, dz. cyt.; Ritchie H., Rosado P., Roser M., Environmental Impactsé, dz. cyt.; Willett W. 

et al., Food in the Anthropocene: the EATïLancet Commission on healthy diets from sustainable food systems, 

ñThe Lancetò, Vol. 393(10170), s. 447ï492, https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)31788-4; Dasgupta P., 

The economics of biodiversity: the Dasgupta review: full report. HM Treasury, 2021, https://www.gov.uk/ 

government/publications/final-report-the-economics-of-biodiversity-the-dasgupta-review, s. 447ï492. 
6 Grossi G., Goglio P., Vitali  A., Williams A.G., Livestock and climate change: Impact of livestock on 

climate and mitigation strategies, ĂAnimal Frontiersò, Volume 9, Issue 1, 2019, s. 69ï76, https://doi. 

org/10.1093/af/vfy034. 

https://ourworldindata.org/environmental-impacts-of-food
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)31788-4
https://www.gov.uk/government/publications/final-report-the-economics-of-biodiversity-the-dasgupta-review
https://www.gov.uk/government/publications/final-report-the-economics-of-biodiversity-the-dasgupta-review
https://doi/
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Ilustracja 1. Charakterystyka rolnictwa przemysğowego 

 

 

ROLNICTWO  PRZEMYSĞOWE to: 

uprawy monokulturowe + nawozy sztuczne + pestycydy 

+ ch·w klatkowy wspomagany przez antybiotyki  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nawozy azotowe i fosforowe to w duŨej mierze sole silnych kwas·w, 

tj. azotowego, fosforowego i siarkowego. 

Wraz z pestycydami niszczŃ glebň ok. 30 razy szybciej niŨ jest w stanie sama siň zregenerowaĺ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

W hodowli stosuje siň rocznie 100 tys. ton antybiotyk·w. 

W Polsce 800 ton: blisko 200 mg/1 kg miňsa, czyli 6 razy wiňcej niŨ we Francji  

i 5 razy wiňcej niŨ w Czechach. 

 

ťr·dğo: Crippa M., Solazzo E., Guizzardi D. i in., Food systems are responsible for a third of global anthropo-

genic GHG emissions, òNature Foodò, vol. 2(2021), s. 198ï209; Dasgupta P., The economics of biodiversity: the 

Dasgupta review: full report. HM Treasury, 2021, s. 447ï492; Kramarz P., Jak nakarmiĺ Ŝwiat w dobie kryzy-

su klimatyczno-ekologicznego, [w:] Jasikowska K., Pağasz M. (red.), Za piňĺ dwunasta koniec Ŝwiata. Kryzys 

klimatyczno-ekologiczny gğosem wielu nauk, Uniwersytet JagielloŒski w Krakowie, Biblioteka JagielloŒska, 

Krak·w 2022, s. 415ï454; Parlasca M.C., Qaim M., Meat consumption and sustainability, ñAnnual Review of 

Resource Economicsò, nr 14/1(2022). 
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Nawozy sztuczne, pestycydy, antybiotyki i hormony wzrostu oraz powstajŃ-

ce w produkcji i przy spoŨyciu odpady powodujŃ skaŨenie ziemi, w·d gruntowych i 

zbiornik·w wodnych oraz niszczŃ bior·ŨnorodnoŜĺ. FAO uznağo, Ũe sektor hodowli 

zwierzňcej jest zdecydowanie najwiňkszym Ŧr·dğem zanieczyszczenia ocean·w7. We-

dğug raportu MiňdzyrzŃdowego Zespoğu do spraw Zmian Klimatu (IPCC) utrata bio-

r·ŨnorodnoŜci powoduje olbrzymie straty w globalnej gospodarce, kt·re w 2023 r. 

przekroczyğy kwotň 3 bln USD rocznie8. R·wnieŨ w przetw·rstwie ŨywnoŜci, w prze-

chowalnictwie i ĂodŜwieŨaniuò stosujemy cağy arsenağ Ŝrodk·w chemicznych. Sza-

cuje siň, Ũe kaŨdy z nas zjada rocznie 7ï9 kg Ŝrodk·w chemicznych. To wszystko 

negatywnie wpğywa na nasze zdrowie. Jednak jeszcze mağo wiemy, w jakim stopniu. 

Globalny system ŨywnoŜciowy jest wewnňtrznie sprzeczny. Prowadzi do niszczenia r·ŨnorodnoŜci 

biologicznej, wyczerpuje Ŝwiatowe zasoby wody i przyczynia siň do zmiany klimatu, a jednocze-

Ŝnie nie zaspokaja potrzeb Ũywieniowych ludzi. Mimo rekordowej produkcji codziennie 735 milio-

n·w ludzi cierpi z powodu gğodu. Z jednej strony otyğoŜĺ staje siň coraz powaŨniejszym problemem, 

a z drugiej niemal jedna trzecia Ŝwiatowej populacji nie spoŨywa regularnie ŨywnoŜci o odpowied-

niej wartoŜci odŨywczej. Produkcja ŨywnoŜci jest jednym z gğ·wnych czynnik·w degradacji Ŝrodo-

wiska: jest gğ·wnŃ przyczynŃ utraty siedlisk i odpowiada za 70% zuŨycia wody [...]. Paradoksal-

nie system ŨywnoŜciowy osğabia naszŃ zdolnoŜĺ do wyŨywienia ludzkoŜci teraz i w przyszğoŜci. [é] 

Produkcja ŨywnoŜci zmieniğa naszŃ planetň. DziŜ 40% wszystkich nadajŃcych siň do zamieszkania 

obszar·w lŃdowych (ok. 4,2 miliarda ha) sğuŨy wyŨywieniu ludzi. Z tego obszaru 71% (3 miliar-

dy ha) stanowiŃ pastwiska, ok. 1,2 miliarda ha tereny uprawne, z kt·rych 460 milion·w ha sğuŨy 

uprawie roŜlin paszowych dla zwierzŃt hodowanych na potrzeby produkcji miňsa i nabiağu. Ozna-

cza to, Ũe 82% wszystkich grunt·w rolnych jest wykorzystywane na potrzeby Ũywienia zwierzŃt go-

spodarskich. W ciŃgu ostatnich stu lat zmniejszyğa siň r·ŨnorodnoŜĺ produkcji. StraciliŜmy poğowň 

ras wielu zwierzŃt domowych, a z p·l zniknňğo ponad 90% odmian roŜlin uprawnych. W konse-

kwencji tylko 10 najwaŨniejszych Ŝwiatowych upraw ï jňczmienia, manioku, kukurydzy, palmy 

olejowej, rzepaku, ryŨu, sorgo, soi, trzciny cukrowej i pszenicy ï odpowiada za ok. 83% wszyst-

kich pozyskiwanych kalorii. Ryboğ·wstwo przemysğowe obejmuje ponad poğowň m·rz i ocean·w 

(>55%). WiňkszoŜĺ poğow·w prowadzona jest w strefach pğytszych i przybrzeŨnych, co prowadzi 

do coraz wiňkszej degradacji siedlisk i stwarza niebezpieczeŒstwo dla zagroŨonych gatunk·w. Po-

nad 3 mln ha las·w namorzynowych i innych siedlisk przybrzeŨnych zostağo przeksztağcone na po-

trzeby akwakultury, w szczeg·lnoŜci hodowli krewetek i tilapii. Ten proces przeksztağcania trwa9. 

 

7 The State of Food and Agriculture 2019, Moving forward on food loss and waste reduction, Food and Agri-

culture Organization of the United Nations, https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/ca6030en. 
8 Poore J., Nemecek T., Reducing foodôs environmental impacts through producers and consumers, 

ñScienceò, vol. 360, issue 6392(2018), s. 987ï992, https://doi.org/10.1126/science.aaq0216; IPCC, IPCC 

Sixth Assessment Report, dz. cyt. 
9 WWF Polska, Living Planet Report 2024 System w niebezpieczeŒstwie, https://www.wwf.pl/publikacje/ 

living-planet-report-2024. 

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/ca6030en
https://doi.org/10.1126/science.aaq0216
https://www.wwf.pl/publikacje/
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światowy Fundusz na rzecz Przyrody (WWF) w najnowszym raporcie alarmuje, Ũe: 

to, co wydarzy siň w ciŃgu kolejnych piňciu lat, zadecyduje o przyszğoŜci Ũycia na Ziemi. 

Mamy piňĺ lat na to, Ũeby skierowaĺ Ŝwiat na drogň zr·wnowaŨonego rozwoju, zanim ne-

gatywne sprzňŨenia zwrotne zwiŃzane z degradacjŃ przyrody i zmianŃ klimatu zepchnŃ nas 

na r·wniň pochyğŃ ku niekontrolowanym punktom krytycznym. Ryzyko poraŨki jest realne, 

a konsekwencje niemal nie do pomyŜlenia 10. 

Dotychczasowe tempo zmian, jak i skala problemu kaŨŃ sŃdziĺ, Ũe przejŜcie na 

zr·wnowaŨony rozw·j w ciŃgu piňciu lat jest nierealne. Prawdopodobnie w ten 

spos·b WWF chce nas zmobilizowaĺ. 

W skali globalnej ponad poğowa PKB (55%) ⱷ okoğo 58 bilion·w dolar·w ⱷ jest w umiarko-

wanym lub duŨym stopniu zaleŨna od przyrody i zapewnianych przez niŃ usğug. Niestety 

w obecnym systemie gospodarczym wartoŜĺ przyrody jest bliska zeru, co sprzyja niezr·wno-

waŨonej eksploatacji zasob·w naturalnych, przyczyniajŃc siň do degradacji Ŝrodowiska 

i zmiany klimatu. PieniŃdze w dalszym ciŃgu pğynŃ szerokim strumieniem na dziağania, kt·re 

pogğňbiajŃ kryzys przyrody i klimatu. PğatnoŜci bezpoŜrednie, zachňty podatkowe i do-pğaty, 

kt·re pogğňbiajŃ zmianň klimatu, utratň r·ŨnorodnoŜci biologicznej i niszczenie eko-

system·w, sŃ szacowane na niemal 7 bilion·w dolar·w rocznie. Dla por·wnania korzystne 

dla Ŝrodowiska przepğywy finansowe wspierajŃce rozwiŃzania oparte na przyrodzie wyno-

szŃ nikğe 200 miliard·w dolar·w. Przekierowanie zaledwie 7,7% szkodliwych dla Ŝrodowiska 

przepğyw·w finansowych pozwoliğoby w cağoŜci domknŃĺ lukň w finansowaniu rozwiŃzaŒ 

opartych na przyrodzie i zapewniĺ korzyŜci dla przyrody, klimatu i ludzi 11. 

PodkreŜlmy, Ũe system produkcji ŨywnoŜci jest intensyfikowany od 50 lat. Wraz 

z rozwojem rolnictwa przemysğowego rosğa skala dewastacji planety. Mimo to w ra-

chunku ekonomicznym konsekwentnie pomija siň koszty emisji gaz·w cieplarnia-

nych, dewastacji Ŝrodowiska i utraty bior·ŨnorodnoŜci, a takŨe degradacji gleby, 

utraty zdrowia ludzi i zğych nawyk·w Ũywieniowych. Pğacimy za to coraz wiňkszŃ 

cenň jakoŜciŃ Ũycia, szybko rosnŃcymi kosztami ochrony zdrowia i przekazujemy 

kolejnym pokoleniom spuŜciznň, kt·ra zagraŨa ich egzystencji. 

Natomiast staĺ nas na olbrzymie subsydia do przemysğowego systemu produk-

cji ŨywnoŜci, kt·re wedğug prof. P. Dasgupty12 wynoszŃ 6 bln USD rocznie. Z kolei 

Miňdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)13 informuje, Ũe dopğaty do producent·w 

energii z paliw kopalnych wynoszŃ 7 bln USD na rok. Dobitnym podsumowaniem 

 

10 TamŨe, s. 13. 
11 TamŨe, s. 12. 
12 Dasgupta P., The economicsé, dz. cyt., s. 447ï492. 
13 Black S., Liu A.A., Parry I.W.H., Vernon N., International Monetary Fund, 2023, IMF Fossil Fuel 

Subsidies Data: 2023 Update, IMF Working Paper, Fiscal Affairs Department 2023, https://www.imf.org/ 

en/Publications/WP/Issues/2023/08/22/IMF-Fossil-Fuel-Subsidies-Data-2023-Update-537281. 

https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/08/22/IMF-Fossil-Fuel-Subsidies-Data-2023-Update-537281
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/08/22/IMF-Fossil-Fuel-Subsidies-Data-2023-Update-537281
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niech bňdzie fakt, Ũe wedğug FAO peğnowartoŜciowa dieta na osobň kosztuje 4 USD 

na dobň. ZakğadajŃc, Ũe kaŨdy ziemianin bňdzie takŃ kwotň wydawağ na ŨywnoŜĺ, za 

90% (z 13 bln USD) szkodliwych subsydi·w moŨna wyŨywiĺ cağŃ ludzkoŜĺ! 

świat musi zmierzaĺ w kierunku sprawiedliwej transformacji, kt·ra tchnie 

w przyrodň nowe Ũycie i bňdzie systematycznie odwracaĺ skutki zniszczeŒ, jakich 

dokonaliŜmy. Dziağania te bňdŃ jednak skuteczne tylko wtedy, gdy zajmiemy siň 

jednoczeŜnie przyczynami utraty przyrody i zmiany klimatu przez skoordynowa-

nŃ transformacjň naszego systemu energetycznego, ŨywnoŜciowego i finansowe-

go14. Przyroda musi byĺ traktowana jako nasz gğ·wny sprzymierzeniec i to w niej 

musimy szukaĺ rozwiŃzaŒ. Ochrona r·ŨnorodnoŜci biologicznej wymaga takiego 

samego zaangaŨowania, jak obniŨanie emisyjnoŜci gospodarki. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

14 WWF Polska, Living Planet Report 2024, dz. cyt. 



 

 

 

 

2. Przyczyny  koniecznej  transformacji 

systemu produkcji  

i  ×ÚÏÒÃĕ× konsumpcji  ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 
 

 
JuŨ poprzedni rozdziağ dowodzi koniecznoŜci transformacji, ale poznajmy kolejne 

przyczyny. 

 

 

 

2.1. Gleba przestanie  ÒÏÄÚÉçȟ a owady  ÚÁÐÙÌÁÊäÃÅ ÚÇÉÎä 

 
Gleba odgrywa kluczowŃ rolň w wyŨywieniu ludzkoŜci. 95% ŨywnoŜci produkuje 

siň z uŨyciem gleby. 

Zdrowe gleby sŃ niezbňdne do skutecznej walki ze zmianami klimatycznymi, wyŨywienia lu-

dzi oraz zapobiegania powodziom i suszom. W jednym gramie gleby mamy nawet 75 tys. 

gatunk·w bakterii, 25 tys. gatunk·w grzyb·w, 1 tys. gatunk·w pierwotniak·w i kilkaset 

gatunk·w nicieni. Na 1 hektar przypada 3,5 mln dŨdŨownic. DŨdŨownice i inne organi-

zmy glebowe ĂprzerabiajŃò rocznie 37 ton gleby na hektar , przeksztağcajŃc jŃ w skğadni-

ki odŨywcze potrzebne roŜlinom do wzrostu. NapowietrzajŃ glebň i poprawiajŃ wchğania-nie 

wody przez glebň. WiňkszoŜĺ bakterii rozkğada materiň organicznŃ, przeksztağca energiň 

zmagazynowanŃ w materii organicznej w skğadniki odŨywcze. Inne bakterie wiŃŨŃ azot, 

przeksztağcajŃc go w formň uŨytecznŃ dla roŜlin15. 

Ryzosferň, czyli warstwň gleby bezpoŜrednio przylegajŃcŃ do korzeni roŜlin, moŨna trakto-

waĺ jak zewnňtrzne jelito tychŨe roŜlin. Jej funkcje Óä ÚÄÕÍÉÅ×ÁÊäÃÅ i podobne do jelita  

 

15 Confer S., Fascinating Soil Facts: 23 AMAZING Facts About Soil, Nomomente, https://www. 

nomomente.org/post/facts-about-soil. 

https://www/
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ludzkiego. W obu przypadkach bakterie rozkğadajŃ materiağ organiczny na proste zwiŃzki, 

kt·re wchğania czğowiek czy roŜlina. Co wiňcej, na ponad 1000 typ·w bakterii kluczowŃ rolň 

odgrywajŃ te same cztery, zar·wno w ryzosferze, jak i w jelitach ssak·w!16 

Grzyby, a raczej grzybnia , pomaga komunikowaĺ siň roŜlinom i drzewom, wychwytuje CO2, 

transportuje skğadniki odŨywcze, filtruje zanieczyszczenia, rozkğada materiň organicznŃ. 

Grzybnia odfiltrowuje wszystko od metali ciňŨkich po pestycydy, a nawet odpady radioaktyw-

ne. Im wiňcej grzyb·w w glebie, tym wiňcej wňgla magazynuje gleba17. Gleba to naturalny 

system filtracji  ï zapewnia czystŃ wodň pitnŃ i zapobiega powodziom. JeŜli mikroorganizmy 

w glebie sŃ w dobrej kondycji, a gleba jest przykryta (np. pozostağoŜciami liŜci, pokrywŃ ro-

ŜlinnŃ), to przyjmie trzy razy wiňcej wody ⱷ nawet do 300 mm opad·w na dobň. Ten nie-

zwykğy i mağo znany Ŝwiat gleby konsekwentnie niszczymy chemicznymi Ŝrodkami produkcji 

dla chwilowego wzrostu plon·w18. 

CechŃ charakterystycznŃ rolnictwa przemysğowego sŃ monokultury.  

Monokultury zdecydowanie dominujŃ w krajach uprzemysğowionych i tam, na 

globalnym Poğudniu (Afryka, Ameryka Poğudniowa i poğudniowo-wschodnia Azja), 

gdzie produkuje siň paszň dla ferm przemysğowych. W Polsce miarŃ upraw mono-

kulturowych jest bardzo szybki wzrost uprawy kukurydzy  30 lat temu prawie jej 

nie byğo, a teraz obsiewamy niŃ prawie 2 mln hektar·w19. 

Monokultura ï system rolniczy lub leŜny polegajŃcy na ciŃgğej uprawie roŜlin tego same-

go gatunku przez okres wielu lat na tym samym obszarze, kt·rego skutkiem jest stopniowe 

wyczerpywanie siň zasob·w mineralnych gleby, zmiana jej struktury oraz wzrost czňstoŜci 

wystňpowania chor·b roŜlin, masowe pojawianie siň szkodnik·w oraz nadmierny rozw·j 

chwast·w, co przekğada siň na obniŨenie plon·w. 

JuŨ z samej definicji monokultury wynikajŃ zagroŨenia zwiŃzane z monokulturowymi sys-

temami. Agroekosystemy sŃ to ekosystemy otwarte, czyli wytworzona tam biomasa nie 

 

16 TamŨe. 
17 Ulanowski T., Ziemia. CzňŜĺ 3. Jak nakarmiĺ Ŝwiat?, Soczewka Pisma, https://magazynpismo.pl/ 

soczewka/jak-nakarmic-swiat/; Arias-Navarro C., Baritz R., Jones A. i in., The State of Soils in Europe, 

European Environment Agency & Joint Research Centre, European Commission, https://esdac.jrc.ec. 

europa.eu/content/state-soils-europe; Frank A., Five amazing soil facts that will  change the way you view 

the world, 2018, GrowJourney, https://www.growjourney.com/five-amazing-soil-facts-will -change-way-view-

world/. 
18 St. Clair A.L., Zhang G., Dolezal A.G., OôNeal M.E., Toth A.L., Diversified Farming in a Monocul- 

ture Landscape: Effects on Honey Bee Health and Wild Bee Communities, ĂEnvironmental Entomologyò, 

vol. 49(2020), https://doi.org/10.1093/ee/nvaa031; Paustian K., Larson E., Kent J., Marx E., Swan A., Soil 

C Sequestration as Biological Negative Emission Strategy, ĂFrontiers in Climateò, 1:8(2019), https://www. 

frontiersin.org/articles/10.3389/fclim.2019.00008/full. 
19 Panek J., Co uprawia siň w Polsce? Powierzchnia zasiew·w roŜlin rolniczych, Teraz pole, 8.07.2021, 

https://terazpole.pl/wokol-pola/co-uprawia-sie-w-polsce-powierzchnia-zasiewow-roslin-rolniczych/. 

https://magazynpismo.pl/soczewka/jak-nakarmic-swiat/
https://magazynpismo.pl/soczewka/jak-nakarmic-swiat/
https://esdac.jrc.ec/
https://www.growjourney.com/five-amazing-soil-facts-will-change-way-view-world/
https://www.growjourney.com/five-amazing-soil-facts-will-change-way-view-world/
https://doi.org/10.1093/ee/nvaa031
https://www/
https://terazpole.pl/wokol-pola/co-uprawia-sie-w-polsce-powierzchnia-zasiewow-roslin-rolniczych/
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pozostaje w nim, ale jest wyprowadzana w cağoŜci lub czňŜciowo (np. zboŨa, okopowe, ole-

iste, warzywa) i do agrosystemu juŨ nie wraca. Skutkiem tego jest obniŨenie produkcyjnoŜci 

i degradacja siedliska. Gleby z roku na rok tracŃ swojŃ naturalnŃ zdolnoŜĺ do absorpcji skğad-

nik·w pokarmowych i zatrzymywania w·d opadowych ï dzieje siň tak, bo wytworzona przez 

nie materia organiczna nie jest zwracana ziemi i nie poprawia jej struktury ani jej nie na-

wozi. [é] Wedğug dğugoletnich badaŒ monokulturowe uprawy sŃ Ŧr·dğem niepoŨŃdanych se-

lekcji drobnoustroj·w, poniewaŨ otrzymujŃ one stale jednakowy pokarm i sŃ pod wpğywem 

zawsze tych samych zwiŃzk·w toksycznych. Prowadzi to do zuboŨenia skğadu gatunkowe-

go mikroflory i namnaŨania form pasoŨytniczych, a wiňc pojawia siň koniecznoŜĺ masowe-

go stosowania chemicznych Ŝrodk·w ochrony, co dodatkowo zakğ·ca r·wnowagň gatunkowŃ 

drobnoustroj·w20. 

 
Ilustracja 2. Uprawy monokulturowe a ich wpğyw na owady 

 

Wg FAO zr·wnowaŨona gospodarka glebŃ 

pozwoli wyprodukowaĺ 

o 58% 
wiňcej ŨywnoŜci! 

 

Nar·d, kt·ry niszczy swojŃ ziemiň, 

niszczy sam siebie 

ï Franklin  Delano Roosevelt. 

 

 

ťr·dğo: Ulanowski T., Ziemia. CzňŜĺ 3. Jak nakarmiĺ Ŝwiat?, Soczewka Pisma, https://magazynpismo.pl/ 

soczewka/jak-nakarmic-swiat/; Bourke P.M., Evers J.B., Bijma P., van Apeldoorn D.F., Smulders M.J.M., 

Kuyper T.W., Mommer L., Bonnema G., Breeding beyond monoculture: Putting the ñintercropò into 

crops, ñFrontiers in Plant Scienceò, nr 12(2021), 734167, https://doi.org/10.3389/fpls.2021.734167. 

 

20 Bzowska-Bakalarz M., Czy monokultura prowadzi do pustyni?, Zielony blog, 2024, https://zielony-

blog.wsiz.edu.pl/czy-monokultura-prowadzi-do-pustyni/. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

GinŃ nie tylko  pszczoğy, ale i inne owady, kt·re odgrywajŃ bardzo waŨnŃ rolň w cağym ekosystemie. 

 

 

 

 

 

W ciŃgu jednego sezonu kwitnienia  migdağowc·w 

w Kalifornii ginie,  

 

 

https://magazynpismo.pl/soczewka/jak-nakarmic-swiat/
https://magazynpismo.pl/soczewka/jak-nakarmic-swiat/
https://doi.org/10.3389/fpls.2021.734167
https://zielony-blog.wsiz.edu.pl/czy-monokultura-prowadzi-do-pustyni/
https://zielony-blog.wsiz.edu.pl/czy-monokultura-prowadzi-do-pustyni/
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PodkreŜlmy negatywne skutki upraw monokulturowych21: 

ƀ korzenie tej samej roŜliny co roku sŃ na tej samej gğňbokoŜci, a wiňc materia 

organiczna wyczerpuje siň i gleba jağowieje, 

ƀ francuscy naukowcy wykazali, Ũe im bardziej gleba jest jağowa, tym mniejsza 

absorbcja wody, 

ƀ wraz z degradacjŃ gleby uŨywa siň coraz wiňcej nawoz·w sztucznych i pestycy-

d·w, Ũeby mieĺ dalej dobre plony, co przyspiesza jağowienie, 

ƀ pğody rolne sŃ coraz uboŨsze w skğadniki odŨywcze waŨne dla zdrowia, 

ƀ uboga dieta szkodzi ludziom i zwierzňtom, w tym owadom zapylajŃcym. 

Szacuje siň, Ũe juŨ 40% gleb rolniczych jest zdegradowanych, w UE ok. 60%, 

a np. w Nigerii aŨ 80%. Rolnicy porzucili juŨ blisko 1,5 mld ha, poniewaŨ plony byğy 

zbyt niskie22. 

 
Ilustracja 3. Skutki upraw monokulturowych 

 

 

 

40% gleb rolniczych 
jest zdegradowanych, a np. w Nigerii  

aŨ 80% 

38% lŃd·w Ziemi 
obejmujŃ suche tereny, gdzie mieszka 

2,7 mld ludzi 

 

 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie WWF, Living Planet Report 2020; WWF, Living Planet Report 2024. 

 

21 St. Clair A.L., Zhang G., Dolezal A.G., OôNeal M.E., Toth A.L., Diversified Farmingé, dz. cyt.; Ni-

cholls C., Altieri M.A., Plant biodiversity enhances bees and other insect pollinators in agroecosystems, ĂAgro-

nomy for Sustainable Developmentò, Vol. 33(2013), s. 257ï274, https://doi.org/10.1007/s13593-012-0092-y; 

Tiwari G., Jangir A., Malav S., Kumar S., Soil Biodiversity: Status, Indicators and Threats, ĂBiotica Research 

Todayò, vol. 2(2020), https://biospub.com/article-details.php/soil-biodiversity:-status,-indicators-and-

threats#; Telo da Gama J., The Role of Soils in Sustainability, Climate Change, and Ecosystem Services: Chal-

lenges and Opportunities, ĂEcologiesò, vol. 4(2023), https://doi.org/10.3390/ecologies4030036; Bzowska- 

-Bakalarz M., Czy monokultura prowadzi, dz. cyt.; Gleby i grunty a zmiany klimatu, strona internetowa, 

European Environment Agency, 2019, https://www.eea.europa.eu/pl/sygna142y/sygnaly-2019/artykuly/ 

gleby-i-grunty-a-zmiany-klimatu. 
22 WWF, 2024 Livingé, dz. cyt.; WWF Polska, Living Planet Report 2020 Ratunek dla r·ŨnorodnoŜci bio- 

logicznej, https://www.wwf.pl/living-planet-report-2020; McSweeney R., Explainer: ñDesertification and 

the role of climate changeò, Carbon Brief Ltd. https://www.carbonbrief.org/explainer-desertification-and-

the-role-of-climate-change/; Desertification: impacts and solutions. Green Earth. https://www.green.earth/ 

desertification. 

 

 

https://doi.org/10.1007/s13593-012-0092-y
https://doi.org/10.3390/ecologies4030036
https://www.eea.europa.eu/pl/sygna142y/sygnaly-2019/artykuly/
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PowyŨsze informacje sŃ pomocne, Ũeby opisaĺ szczeg·lnie niebezpieczne sprzň-

Ũenie zwrotne. Zatem z jednej  strony:  

mamy ocieplenie klimatu,  coraz ÄčÕŀÓÚÅ okresy suszy, a ÐĕľÎÉÅÊ Ç×ÁčÔÏ×ÎÅ opa-

dy ɀ Á Ú ÄÒÕÇÉÅÊ ÃÚÅËÁ ÃÏÒÁÚ ÂÁÒÄÚÉÅÊ ÊÁčÏ×Á ÇÌÅÂÁȟ ËÔĕÒÁ ÎÉÅ ÊÅÓÔ × ÓÔÁÎÉÅ ÔÅÊ ×ÏÄÙ ÚÁ-

ÔÒÚÙÍÁçȢ 7 ÅÆÅËÃÉÅ ×ÉÌÇÏç × ÇÌÅÂÉÅ ÓÐÁÄÁȟ Á ÐÏ×ÏÄÚÉ ÐÒÚÙÂÙ×ÁȢ -ÎÉÅÊÓÚÁ ×ÉÌÇÏç ÔÏ 

ÍÎÉÅÊÓÚÅ ÐÁÒÏ×ÁÎÉÅ ×ÏÄÙ É ÒÚÁÄÓÚÅ ÏÐÁÄÙ ÄÅÓÚÃÚÕȢ 2ÏÚÇÒÚÁÎÅ ÂÅÔÏÎÏ×Å ÍÉÁÓÔÁ ÔÅŀ nie 

ÓÐÒÚÙÊÁÊä ÏÐÁÄÏÍȟ ÊÅĢÌÉ ÊÕŀ ÓÉö ÐÏÊÁ×Éäȟ ÔÏ Óä ÔÏ ÕÌÅ×ÙȢ #Ï ×ÉöÃÅÊȟ ÚÄÅÇÒÁÄÏ×ÁÎÅ grunty 

ÒÏÌÎÅ ÍÉÁÓÔ ÐÏÃÈčÁÎÉÁç ×öÇÉÅÌȟ Õ×ÁÌÎÉÁÊä ÄÏ ÁÔÍÏÓÆÅÒÙ #/2 i N2O, 

co przyspiesza  ocieplenie  klimatu 23. 

Rok 2024 dostarcza szczeg·lnie duŨo dramatycznych przykğad·w ilustrujŃcych 

opisany mechanizm: 

ƀ Na wyciňtych poğaciach Puszczy AmazoŒskiej ( juŨ ponad 120 mln ha) w gğ·w-nej 

mierze prowadzi siň monokulturowe uprawy soi wspomagane przez nawo-zy 

sztuczne i pestycydy. W samej Brazylii na obszarze 35 mln ha (dla por·wnania: to 

teren r·wny powierzchni Niemiec) uprawia siň sojň GMO, uŨywajŃc aŨ 10 kg/ha 

pestycyd·w, czyli 9% Ŝwiatowego zuŨycia24. W rezultacie wyjağowione gleby nie 

przyjmujŃ wody i obok suchych gleb mieliŜmy pow·dŦ. 

W Rio de Janeiro temperatura tego lata przekroczyğa 62 st. C, a wody w Amazonce w niekt·-

rych miejscach nawet 40 st. C. Od kilku  ÍÉÅÓÉöÃÙ w 9-milionowej  Bogocie racjonuje  ÓÉö 

×ÏÄö z powodu ÄčÕÇÏÔÒ×ÁčÅÊ suszy 25. 

ƀ Wysoka temperatura w Morzu śr·dziemnym wyposaŨyğa niŨ genueŒski w ol-

brzymie zasoby pary wodnej. W efekcie, szczeg·lnie w poğudniowo-zachodniej 

Polsce i w Czechach, mieliŜmy pow·dŦ. Skala zniszczeŒ byğa tak duŨa, 

 

23 Dasgupta P., The economicsé, dz. cyt., s. 447ï492; 88. Tumwesigye W., Bedadi B., Atwiine J., Effect 

of Climate Change on Soil Health and Implications on Food Security: A Review, ĂInternational Research Jour-

nal of Multidisciplinary Technova-tionò, vol. 3(2021), issue 3, https://doi.org/10.34256/irjmt2136; Global 

Land Outlook Team, Land Outlook 2: Land Restoration for Recovery and Resilience, United Nations Con-

vention to Combat Desertification (UNCCD), https://www.unccd.int/resources/global-land-outlook/ glo2; 

TVN 24 Meteo/świat, Woda miağa prawie 40 stopni, delfiny padağy. To nie El Nino byğo winne suszy w 

Amazonii, https://tvn24.pl/tvnmeteo/swiat/brazylia-gdyby-nie-zmiany-klimatu-najgorsza-susza-od-

ponad-stulecia-bylaby-calkiem-zwyczajna-st7739229. 
24 Ulanowski T., Ziemia. CzňŜĺ 3. Jak nakarmiĺé, dz. cyt.; Atlas Pestycyd·w 2024. Fakty na temat tok- 

sycznych substancji chemicznych w rolnictwie, Fundacja im. Heinricha Bºlla w Warszawie, Polski Klub Eko-

logiczny Koğo w Gliwicach, Koalicja ŧywa Ziemia, s. 10; Tyszka M., Jak zmieniağa siň cena Ŝrodk·w ochrony 

roŜlin? Spadğo zuŨycie do 1,75 kg s.cz. na ha, Farmer.pl, https://www.farmer.pl/produkcja-roslinna/ochrona-

roslin/jak-zmieniala-sie-cena-srodkow-ochrony-roslin-spadlo-zuzycie-do-1-75-kg-s-cz-na-ha,148499.   html; 

Eurostat, Eurostat, Pesticide sales, https://doi.org/10.2908/AEI_FM_SALPEST09, https://ec.europa. 

eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_salpest09  custom_9587931/default/table?lang=en. 
25 Bicki P., 62 stopnie w Rio! Temperatura w Brazylii bije kolejne rekordy, Gdzie Tym Razem, https:// 

gdzietymrazem.pl/62-stopnie-w-rio-temperatura-w-brazylii-bije-kolejne-rekordy/. 

https://doi.org/10.34256/irjmt2136
https://www.unccd.int/resources/global-land-outlook/
https://tvn24.pl/tvnmeteo/swiat/brazylia-gdyby-nie-zmiany-klimatu-najgorsza-susza-od-
https://tvn24.pl/tvnmeteo/swiat/brazylia-gdyby-nie-zmiany-klimatu-najgorsza-susza-od-
https://www.farmer.pl/produkcja-roslinna/ochrona-roslin/jak-zmieniala-sie-cena-srodkow-ochrony-roslin-spadlo-zuzycie-do-1-75-kg-s-cz-na-ha%2C148499
https://www.farmer.pl/produkcja-roslinna/ochrona-roslin/jak-zmieniala-sie-cena-srodkow-ochrony-roslin-spadlo-zuzycie-do-1-75-kg-s-cz-na-ha%2C148499
https://doi.org/10.2908/AEI_FM_SALPEST09
https://ec.europa/
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poniewaŨ od wielu lat wycina siň lasy w Sudetach ï zamiast przemyŜlanej 

i stopniowej wymiany drzewostanu. Z kolei na terenach rolnych w duŨej czň-

Ŝci prowadzi siň uprawy monokulturowe. JeŜli gleba byğaby w dobrej kondycji, 

to zatrzymağaby nawet 300 mm opad·w w ciŃgu dobry. Taki byğ maksymalny 

poziom opad·w w ciŃgu 24 godzin. Tymczasem w Bieszczadach wycinka la-

s·w ma siň dobrze. JeŜli kolejny niŨ genueŒski przesunie siň nieco na wsch·d, 

to przed nami pow·dŦ w Bieszczadach. 

ƀ TuŨ za nami miağa miejsce dramatyczna pow·dŦ w Hiszpanii (Walencja, Al-

meria). Od lat mnoŨŃ siň publikacje, Ũe prowadzone na duŨŃ skalň monokultu-

rowe uprawy warzyw i owoc·w z intensywnym wykorzystaniem chemicznych 

Ŝrodk·w produkcji powodujŃ jağowienie gleby, a proces pustynnienia szybko 

postňpuje. 

NaleŨy dodaĺ, Ũe w ciŃgu 1 sekundy z ocean·w paruje 13 mln t wody i wskutek 

ocieplenia klimatu wielkoŜĺ ta szybko roŜnie! 

PowyŨsze sygnağy ostrzegawcze uzupeğnijmy kolejnymi przykğadami. Upra-

wy monokulturowe przyczyniajŃ siň do wieloletniej suszy w Polsce i pogğňbiajŃ 

jej skutki. TakŨe np. w sŃsiednich Niemczech, gdzie w rezultacie w Brandenbur-

gii i Meklemburgii mamy burze piaskowe. Szczeg·lnie wymowny jest przykğad 

Ukrainy. 

Na Ukrainie dominujŃ olbrzymie gospodarstwa rolne (10% powierzchni upraw ma poniŨej 

100 ha), kt·rych wğaŜcicielami lub dzierŨawcami sŃ miejscowi oligarchowie lub zagraniczne 

grupy kapitağowe. Ukraina ma 28 mln ha najlepszych czarnoziem·w na Ŝwiecie. Uprawia siň 

tam gğ·wnie zboŨa, kukurydzň i roŜliny oleiste metodŃ monokulturowŃ. 

UkraiŒskie gleby Ŝrednio zawierajŃ 3,2% pr·chnicy (a w czarnoziemach nawet do 9%), czyli 

2 razy tyle, co w Polsce. Mimo znakomitej jakoŜci gleb w Ukrainie na duŨŃ skalň stosowane 

sŃ chemiczne Ŝrodki produkcji dla doraŦnych zysk·w. W 2022 r. zuŨyto tam Ŝrednio 144 kg 

nawoz·w sztucznych na hektar i 1,5 kg na hektar pestycyd·w, czyli podobnie jak w Polsce, 

kt·ra ma duŨo sğabsze gleby (materiağy opracowane gğ·wnie w oparciu o dane z PaŒstwo-

wej SğuŨby Statystycznej Ukrainy). W przypadku uprawy ziemniak·w UkraiŒcy uŨywajŃ 

2 razy wiňcej pestycyd·w ï tj. 6,4 kg na hektar (w Polsce 3,5 kg/ha). W rezultacie uprawy 

monokulturowe juŨ spowodowağy wyraŦny spadek zawartoŜci pr·chnicy, a jağowienie gleby 

postňpujeé Gleba zatrzymuje coraz mniej wody, co pogğňbia suszň i prowadzi do stepowie-

nia, a potem pustynnienia. Niestety bliska jest perspektywa burz piaskowych na rozlegğych 

ukraiŒskich czarnoziemach (jak w Brandenburgii i Meklemburgii)26. 

 

 

26 Pomianek T., SprzňŨenie zwrotne miňdzy ociepleniem klimatu a uprawami monokulturowymi przyspiesza 

katastrofň, Zielony Blog WSIiZ, 06.06.2024, https://zielonyblog.wsiz.edu.pl/sprzezenie-zwrotne-miedzy-

ociepleniem-klimatu-a-uprawami-monokulturowymi-przyspiesza-katastrofe/. 

https://zielonyblog.wsiz.edu.pl/sprzezenie-zwrotne-miedzy-ociepleniem-klimatu-a-uprawami-monokulturowymi-przyspiesza-katastrofe/
https://zielonyblog.wsiz.edu.pl/sprzezenie-zwrotne-miedzy-ociepleniem-klimatu-a-uprawami-monokulturowymi-przyspiesza-katastrofe/
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Ta bezwzglňdna eksploatacja dla doraŦnie wysokich plon·w niszczy najwiňksze 

bogactwo Ukrainy i Europy. 

NieodğŃcznŃ cechŃ rolnictwa przemysğowego jest stosowanie nawoz·w sztucznych 

i pestycyd·w. 

Stosowanie pestycyd·w i nawoz·w w powiŃzaniu z postňpem technologicznym doprowadzi-

ğo do fundamentalnej zmiany produkcji rolnej, poniewaŨ choroby i szkodniki moŨna byğo po-

wstrzymywaĺ za pomocŃ pestycyd·w, a nie pğodozmianu i r·ŨnorodnoŜci roŜlin uprawnych. 

W efekcie dzisiejsze rolnictwo przemysğowe jest uzaleŨnione od pestycyd·w i w duŨej mierze 

trudno je sobie wyobraziĺ bez nich. [é] Niestety pestycydy sŃ zagroŨeniem dla Ŝrodowiska. 

Z jednej strony niszczŃ szkodniki i choroby roŜlin, ale jednoczeŜnie niszczŃ teŨ florň glebowŃ, 

zmniejszajŃ bior·ŨnorodnoŜĺ system·w lŃdowych i wodnych27. 

Pestycydy kumulujŃ siň w Ŝrodowisku i szkodzŃ nawet przez dziesiŃtki lat. Jak 

groŦne sŃ dla zapylaczy, dziňki kt·rym produkujemy 75% pğod·w rolnych, opisa-no 

powyŨej. Co wiňcej, uprawy monokulturowe wyjağawiajŃ glebň, wskutek cze-go 

roŜliny sŃ sğabsze, mniej odporne na szkodniki. Zatem trzeba stosowaĺ wiňcej 

chemicznych Ŝrodk·w, w tym pestycydy. Dodajmy, Ũe: 

postňpujŃce zmiany klimatu mogŃ nasiliĺ stosowanie pestycyd·w w zwiŃzku z rosnŃcy-

mi stratami w plonach z powodu rozprzestrzeniania siň gatunk·w niepoŨŃdanych oraz 

pojawiania siň nowych dla danego terenu. Jest to prawdziwe bğňdne koğo, kt·re wy-

nika teŨ z rozwoju opornoŜci na pestycydy masowo wystňpujŃcych owad·w i innych 

organizm·w 28. 

Miňdzy innymi z tych przyczyn zuŨycie pestycyd·w roŜnie i przekroczyğo 4 mln t 

w skali Ŝwiata. SprzedaŨ pestycyd·w wzrosğa z 84,5 mld USD w 2019 r. do 130,7 mld 

USD w 2023 r., a liczba zatruĺ do 385 mln rocznie! Zatrucia dotykajŃ 44% pracownik·w 

rolnych na Ŝwiecie, a w Burkina Faso aŨ 83%29. 

PowyŨsze problemy dobrze ilustruje przykğad Niderland·w. To czoğowy eks-

porter ŨywnoŜci na Ŝwiecie. Niestety, naleŨy podkreŜliĺ, Ũe zuŨywa on 11 kg pe-

stycyd·w na hektar30. To cztery razy wiňcej niŨ Ŝrednia w UE. Produkcja ta jest takŨe 

nawozo- i energochğonna. Coraz wiňcej ŨywnoŜci produkuje siň w spos·b 

bezglebowy, co sprawia, Ũe jest ona uboga w wiele waŨnych dla zdrowia skğadni-

k·w odŨywczych. Z tych przyczyn czoğowy niderlandzki ekolog T. Oudman trafnie 

 

27 Atlas Pestycyd·w 2024é, dz. cyt. 
28 Kramarz P., Pestycydy czy bior·ŨnorodnoŜĺ. Czas na dziağania, Zielony Blog WSIiZ, 25.04.2024, 

https://zielonyblog.wsiz.edu.pl/pestycydy-czy-bioroznorodnosc-czas-na-dzialania/. 
29 Atlas Pestycyd·w 2024é, dz. cyt. 
30 świerkula E., Garnier J.-F., R·wni i r·wniejsi? Podw·jne standardy w polityce pestycydowej UE, Insty-

tut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2025, https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2025/06/Raport_ 

Rowni-i-rowniejsi_InE_062025.pdf. 

https://zielonyblog.wsiz.edu.pl/pestycydy-czy-bioroznorodnosc-czas-na-dzialania/
https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2025/06/Raport_Rowni-i-rowniejsi_InE_062025.pdf
https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2025/06/Raport_Rowni-i-rowniejsi_InE_062025.pdf
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zauwaŨyğ: Holenderskie rolnictwo nie jest rozwiŃzaniem problemu niszczenia Ŝrodowi-

ska naturalnego. Jest jego przyczynŃ!31 PowyŨsze procesy powodujŃ szybkŃ utratň 

bior·ŨnorodnoŜci, o czym alarmowağ w 2024 r. WWF. 

 

 

 

2.2. Zabraknie  nam tlenu? 

 
Tlen do oddychania zapewnia nam proces fotosyntezy. Szacuje siň, Ũe prawie 50% tlenu 

dostarczajŃ lasy, choĺ takŨe inne roŜliny. Tymczasem, gğ·wnie na globalnym Poğudniu, 

rocznie wycinamy, przede wszystkim pod uprawy monokulturowe paszy dla ferm 

przemysğowych zlokalizowanych w duŨej czňŜci na globalnej P·ğnocy, 14 mln hekta-

r·w las·w. Puszcza AmazoŒska o powierzchni 7 mln km2 nazywana jest Ăpğucami Zie-

miò. Las deszczowy w Amazonii obejmuje powierzchniň 5,5 mln km2, jest domem dla: 

ponad 10% lŃdowej r·ŨnorodnoŜci biologicznej naszej planety i 10% wszystkich znanych ga-

tunk·w ryb. Ponadto magazynuje 250ï300 miliard·w ton wňgla (ekwiwalent 15ï20 lat global-

nych emisji gaz·w cieplarnianych)32. Raport podkreŜla, iŨ transpiracja, czyli proces parowania 

wody z powierzchni roŜlin, jest Ŧr·dğem znacznej czňŜci opad·w, kt·re podtrzymujŃ las i spra-

wiajŃ, Ũe jest on odporny na suszň tak dğugo, jak pozostaje on stanie w duŨej mierze nienaruszo-

ny. Wylesianie, degradacja i czynniki zaburzajŃce r·wnowagň lasu zmniejszajŃ odpornoŜĺ sys-

temu puszczy amazoŒskiej, sprawiajŃc, Ũe jest on bardziej podatny na skutki zmiany klimatu33. 

W ciŃgu 40 lat wyciňto 17% powierzchni, czyli 1,2 mln km2. Na 38% powierzch-

ni mnoŨŃ siň poŨary i wycinki las·w, zakğadane sŃ nowe osady. Jak podaje Instytut 

Czğowieka i środowiska Amazonii (Imazon), w 2024 r. obszar las·w zniszczonych 

przez poŨary i wycinkň w stosunku do 2023 r. wzr·sğ o 500%. W 2024 r. wybuchğo tam 140 

tys. poŨar·w, tj. o 42% wiňcej niŨ w 2023 r. Wedğug WWF, jeŜli wytniemy lub wy-palimy 

20ï25% las·w deszczowych, to przekroczymy punkt krytyczny. W rezultacie: 

ƀ zamiast produkcji tlenu (pochğanianie CO2) nastŃpi emisja CO2 (nawet 75 mld t), 

ƀ nastŃpi wzrost temperatury oraz pojawiŃ siň susze  w 2024 r. 60% Brazylii 

objňte zostağo suszŃ, 

ƀ nastŃpi Ăefekt dominaò ï bezpowrotna utrata bior·ŨnorodnoŜci, upadek 

rolnictwa, zmiany klimatu w Ŝwiecie oraz spadek zawartoŜci tlenu34. 

 

31 Ulanowski T., Ziemia. CzňŜĺ 3. Jak nakarmiĺé, dz. cyt. 
32 WWF, 2024 Livingé, dz. cyt. 
33 TamŨe, s. 41. 
34 TamŨe; Ulanowski T., Ziemia. CzňŜĺ 3. Jak nakarmiĺé, dz. cyt.; Elena-Rossell· R., Saura S., Deforestation 

and Climate Change. Reducing Carbon Emissions from Deforestation and Forest Degradation, ĂEuropean Review 

of Agricultural Economicsò, vol. 38(2011), issue 2, https://academic.oup.com/erae/article-abstract/38/2/283/ 

407869; Sukanta S., Deforestation: A Threat for Human Civilization, LAP LAMBERT Academic Publishing 2014. 

https://academic.oup.com/erae/article-abstract/38/2/283/
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FITOPLANKTON  

 

 

 

Lasy produkujŃ tlen i oczyszczajŃ powietrze. Mimo to Polska w 2023 r. wyekspor-

towağa 2,2 mln t drewna36, kiedy wiňkszoŜĺ kraj·w UE wprowadziğa zakaz eksportu 

poza teren UE. Niestety w 2024 r. eksport drewna wzr·sğ. 

Drugie 50% tlenu (niekt·rzy naukowcy twierdzŃ, Ũe ponad 70%) dostarcza nam 

w procesie fotosyntezy mikroskopijny fitoplankton i niekt·re bakterie. TakŨe zoo-

plankton absorbuje CO2 przy tworzeniu swoich pancerzyk·w. Razem plankton ab-

sorbuje rocznie 37 mld t CO2. Dziňki temu wzrost temperatury jest znacznie niŨszy. 

 
Ilustracja 4. Oceany 
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93% ciepğa 
powstağego wskutek ocieplenia klimatu  

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

 

Chemiczne Ŝrodki produkcji (nawozy sztuczne, pestycydy) niezaabsorbowane 

przez roŜliny spğywajŃ w duŨej czňŜci do ocean·w, tam teŨ pğynie olbrzymia masa 

toksycznych odpad·w. W rezultacie roŜnie stňŨenie zanieczyszczeŒ, zakwaszenie 

ocean·w, strefy beztlenowe oraz temperatura (ponad 90% efektu cieplarnianego 

pochğaniajŃ oceany). To szkodzi zwierzňtom oceanicznym i m.in. fitoplanktonowi. 

O ile potrafimy oszacowaĺ, jak to bňdzie w przypadku wycinki las·w, o tyle nikt nie 

jest w stanie przewidzieĺ, kiedy zacznie znikaĺ fitoplankton i zabraknie nam tlenu. 

 

35 WWF, 2024 Livingé, dz. cyt.; Hoğdys A., Niebieska alternatywa, czyli czas polubiĺ owoce morza, Pul-

sar ï portal popularnonaukowy, 22.03.2023, https://www.projektpulsar.pl/czlowiek/2206242,1,niebieska-

alternatywa-czyli-czas-polubic-owoce-morza.read. 
36  Eksport polskiego drewna, https://www.trade.gov.pl/aktualnosci/eksport-polskiego-drewna/. 

 

Rocznie pğonie 400 mln ha las·w i sawann, z czego ͂ jest podpalanych przez ludzi 

PoŨary niszczŃ wierzchniŃ warstwň gleby, a potrzeba 1000 lat, Ũeby stworzyĺ 5 cm dobrej gleby 

Latem 2023 r. w Kanadzie spğonňğo 20 mln ha las·w, towarzyszyğa temu emisja gaz·w 

cieplarnianych w iloŜci 2,4 mld t CO2 

PoŨary coraz czňŜciej majŃ miejsce, m.in. w Europie Pğd., Kolumbii i Brazylii 35 

https://www.projektpulsar.pl/czlowiek/2206242%2C1%2Cniebieska-
https://www.projektpulsar.pl/czlowiek/2206242%2C1%2Cniebieska-
https://www.trade.gov.pl/aktualnosci/eksport-polskiego-drewna/
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 OSUSZANIE 

 

Dodajmy, Ũe mnoŨŃ siň sygnağy, Ũe kondycja fitoplanktonu siň pogarsza. Zatem jeŜli 

stopniowo bňdzie zanikağ proces fotosyntezy, to Ũycie na ziemi, w obecnej formie, 

przestanie istnieĺ. 

IstotnŃ rolň w pochğanianiu dwutlenku wňgla, produkcji tlenu i przywracaniu 

bior·ŨnorodnoŜci odgrywajŃ torfowiska. ZajmujŃ one ok. 3% powierzchni konty-

nent·w (4,4 mln km2) i w ciŃgu kilkunastu tysiňcy lat zgromadziğy 500 mld t wňgla, 

czyli dwukrotnie wiňcej niŨ cağa biomasa (lasy, dŨungle, itp.). 

Torfowiska peğniŃ wiele waŨnych funkcji Ŝrodowiskowych, takich jak retencja w·d grunto-

wych i powierzchniowych, Ăfiltrowanie w·dò poprzez wychwytywanie zwiŃzk·w azotu i fos-

foru oraz regulacja klimatu, gdyŨ asymilowany przez roŜliny wňgiel zostaje unieruchomiony 

w zğoŨach torfu, przez co zmniejsza siň pula wňgla atmosferycznego 37. 

Zatem konstruktywne kierunki dziağaŒ to: 

ƀ ochrona naturalnych nieodwodnionych torfowisk, aby zapobiec uwolnieniu 

siň ogromnych iloŜci zgromadzonego w nich wňgla, 

ƀ ponowne nawodnienie przesuszonych torfowisk w celu zmniejszenia iloŜci 

emitowanych przez nie gaz·w cieplarnianych, 

ƀ uprawa roŜlin i ryboğ·wstwo na mokradğach w walce z niedoŨywieniem 

lokalnych spoğecznoŜci. 

 
Ilustracja 5. Torfowiska 
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ťr·dğo: opracowanie wğasne za JabğoŒska E., Kotowski W., Kozub Ğ., Torfowiska a klimat, Centrum 

Ochrony Mokradeğ, https://bagna.pl/zglebiaj-wiedze/torfowiska-a-klimat. 

 

37 JabğoŒska E., Kotowski W., Kozub Ğ., Torfowiska a klimat, Centrum Ochrony Mokradeğ, luty 2015, 

https://bagna.pl/zglebiaj-wiedze/torfowiska-a-klimat. 

https://bagna.pl/zglebiaj-wiedze/torfowiska-a-klimat
https://bagna.pl/zglebiaj-wiedze/torfowiska-a-klimat
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2.3. -ÉÇÒÁÃÊÁ ËÌÉÍÁÔÙÃÚÎÁ ÍÏŀÅ ÚÁčÁÍÁç 
system ÓÐÏčÅÃÚÎÏ-gospodarczy  Zachodu 

 
ZauwaŨmy, jaki ğaŒcuch przyczynowo-skutkowy uruchomiğy fermy hodowlane, 

chcŃc zaspokoiĺ duŨŃ konsumpcjň miňsa (gğ·wnie na Zachodzie) i ŨŃdzň coraz 

wiňkszych zysk·w ich wğaŜcicieli. Miňdzynarodowe koncerny ciŃgle powiňksza-

jŃ powierzchnie upraw monokulturowych na globalnym Poğudniu, Ũeby dostar-

czyĺ gğ·wnie paszň dla swoich zwierzŃt. Z tej przyczyny wycinane sŃ kolejne ob-

szary leŜne, zabierana jest ziemia uprawna, kt·ra do tej pory Ũywiğa miejscowych 

mieszkaŒc·w. W rezultacie spada absorbcja gaz·w cieplarnianych i przyspiesza 

ocieplenie. Ponadto uprawy monokulturowe wyjağawiajŃ glebň, prowadzŃ do ste-

powienia i pustynnienia, a stosowane w uprawach Ŝrodki chemiczne niszczŃ bio-

r·ŨnorodnoŜĺ i mnoŨŃ choroby wŜr·d ludzi. Przed nami takŨe niekorzystne zmiany 

demograficzne. 

 
Tabela 1. Prognozowane zmiany demograficzne w latach 2021ï2100 
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population.un.org/wpp/. 

 

 

Szczeg·lnie wymowny jest przykğad Nigerii. Co zrobi kilkaset milion·w mieszkaŒ-

c·w tego kraju, kiedy juŨ dzisiaj 80% grunt·w rolnych jest zdegradowanych, a ich 

podstawowe bogactwo ï ropa naftowa ï bňdzie przynosiĺ coraz mniejsze zyski? 

Co zrobiŃ ludzie, kt·rzy ŨyjŃ w rzeczywistoŜci coraz bardziej przypominajŃcej 

piekğo? PukajŃ do bram Zachodu, czyli do gğ·wnych sprawc·w ich nieszczňŜĺ. Tyle, 

 2025 2050  2075 2100 

  mln os·b  2025 = 100 

świat 8 232 9 664 10 250 10 180 123,7 

Afryka 1 550 2 467 3 291 3 814 246,1 

Nigeria 237 359 446 477 200,7 

Demokratyczna Republika Kongo 113 218 337. 431 381,7 

Ameryka Poğudniowa 438 469 439 379 86,5 

Brazylia 213 217 195 163 76,8 

Ameryka P·ğnocna 388 427 453 475 122,6 

Ameryka środkowa i Karaiby 230 261 260 234 102,0 

Australia i Oceania 47 58 66 73 156,5 

Azja 4 835 5 280 5 105 4 613 95,4 

Chiny 1 416 1 260 934 633 44,7 

Indie 1 464 1 680 1 671 1 505 102,8 

Europa 744 703 637 592 79,6 

ťr·dğo: Probabilistic Population Projections based on the World Population Prospects 2024, https:// 
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Ũe my te bramy coraz szczelniej zamykamy, r·wnieŨ dlatego, Ũeby nie wywr·ciğ siň 

nasz system spoğeczno-gospodarczy. O tyle sğusznie, Ũe powyŨsze mnoŨy zwolenni-

k·w populist·w i rzŃd·w autorytarnych. Zatem jeŜli nie poŨegnamy siň z przemy-

sğowŃ produkcjŃ ŨywnoŜci, to szybko bňdzie rosğo ryzyko, Ũe imigranci klimatyczni 

zağamiŃ system spoğeczno-gospodarczy zachodniego Ŝwiata38. 

MoŨna temu zapobiec w istotnym stopniu, wspierajŃc mağe, Ŝrednie gospodar-

stwa rolne w biednych krajach. To takŨe spos·b na zapewnienie bezpieczeŒstwa 

ŨywnoŜciowego i zr·wnowaŨony rozw·j. W globalnej skali drobni rolnicy jeszcze 

produkujŃ 50% zb·Ũ, 60% miňs i 75% nabiağu39. MogŃ byĺ waŨnymi partnerami 

w transformacji obecnego systemu Ũywieniowego. Dla ich skutecznego wsparcia 

potrzeba skromnej czňŜci toksycznych subsydi·w kierowanych do przemysğowe-

go systemu produkcji ŨywnoŜci (wedğug P. Dasgupty40 rocznie to 6 bln USD). świat 

nie interesuje siň ich coraz trudniejszŃ sytuacjŃ. Czy to nie wyjŃtkowo bezmyŜlny 

i szkodliwy egoizm?41 

JuŨ dzisiaj UE i USA przeŨywajŃ coraz wiňksze perturbacje spowodowane napğy-

wem imigrant·w. WŜr·d nich jeszcze nie dominujŃ imigranci klimatyczni, a raczej 

ci, kt·rzy chcŃ lepiej Ũyĺ lub uciekajŃ przed skrajnŃ biedŃ. Ale to siň bňdzie szybko 

zmieniaĺ, a Zach·d juŨ jest bezradny, jeŜli chodzi o procesy asymilacyjne. 

 

 

 

 

 

 

 

 

38 Boccanfuso D., Kafando B., Migrations climatiques: un enjeu complexe, ĂEnjeux de soci®t®ò, 

vol. 1(2019), https://climatoscope.ca/wp-content/uploads/2020/01/Boccanfuso_Kafando.pdf; Rikani A., 

Otto C., Levermann A., Schewe J., More people too poor to move: divergent effects of climate change on global 

migration patterns, ñEnvironmental Research Lettersò, vol. 18(2023), issue 2, https://doi.org/10.1088/1748-

9326/aca6fe; Guzm§n A.M., G·mez G.C.C., Migraci·n clim§tica en Popay§n, Cauca, Colombia: Proyeccio-

nes y modelo de origen y destino, ĂBrasilian Journal of Developmentò, vol. 8(2022), issue 10, 68508ï68528, 

https://doi.org/10.34117/bjdv8n10-228; Tvinnereim E., Angell E., Kolstad E.W., Brekke O.A., Morten-

sen S., Klimaendringer p¬ Svalbard: effekter p¬ naturmangfold og konsekvenser for den fremtidige natur-

forvaltningen. Delprosjekt: De samfunnsmessige aspektene av klimaendringer p¬ Svalbard, ñStein Rokkan 

Centre for Social Studiesò, vol. 3(2016), https://hdl.handle.net/1956/17194. 
39 Deret H., Morel J., du Vachat E., Kiaya V., Enhancing the role of smallholder farmers in achieving su- 

stainable food and nutrition security, ICN2 Second International Conference on Nutrition ñBetter nu-

trition, better livesò. Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), World Health 

Organization (WHO), 2013, https://www.fao.org/3/a-as563e.pdf. 
40 Dasgupta P., The economicsé, dz. cyt., s. 447ï492. 
41 Nutrition Division, Second International Conference on Nutrition (ICN2). Report of the Joint FAO/ 

WHO. Secretariat on the Conference, December 2014, FAO/WHO, https://openknowledge.fao.org/ 

handle/20.500.14283/i4436e. 

https://climatoscope.ca/wp-content/uploads/2020/01/Boccanfuso_Kafando.pdf
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aca6fe
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aca6fe
https://doi.org/10.34117/bjdv8n10-228
https://hdl.handle.net/1956/17194
https://www.fao.org/3/a-as563e.pdf
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/i4436e
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/i4436e
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2.4. System ochrony  zdrowia  nie  ÂöÄÚÉÅ w stanie  ÐÏÍĕÃ ludziom 
Ú ÒÏÓÎäÃÙÍÉ ÐÒÏÂÌÅÍÁÍÉ ÚÄÒÏ×ÏÔÎÙÍÉ 

 
ŧyjemy w zanieczyszczonym Ŝrodowisku, czňsto w stresie i poŜpiechu, naraŨeni na 

coraz bardziej dokuczliwe anomalie pogodowe. Ale przede wszystkim globalna P·ğ-

noc Ŧle siň odŨywia. Dominuje dieta bogata w tğuszcze, cukier, s·l i ŨywnoŜĺ gğňbo-

ko przetworzonŃ42. Europejczycy konsumujŃ trzy razy wiňcej, a Amerykanie pra-

wie piňĺ razy wiňcej miňsa niŨ zaleca światowa Organizacja Zdrowia (WHO), i to 

wyprodukowanego gğ·wnie systemem przemysğowym. 

Jakie skutki dla czğowieka niesie dominacja przemysğowego systemu produkcji 

i konsumpcji ŨywnoŜci? 

ƀ Przemysğowy system produkcji i dystrybucji ŨywnoŜci wspomagany przez na-

trňtne reklamy i przy jednoczesnym braku edukacji i profilaktyki zdrowotnej, 

prowadzi do nadmiernej konsumpcji wysoko przetworzonej ŨywnoŜci. 

ƀ Rocznie Ŝwiat produkuje ponad 5 mld t ŨywnoŜci, przy czym marnuje 25ï30%, 

czyli nawet 1,5 mld t, a w Polsce 5 mln t43. 

ƀ Na 8 mld ludzi na Ŝwiecie 25%, czyli 2 mld, ma nadwagň, w tym 8% jest oty-

ğych. R·wnoczeŜnie 800 mln cierpi z powodu gğodu, 60% Polak·w ma nadwa-

gň, w tym 25% jest otyğych. Polskie dzieci sŃ w czoğ·wce najbardziej otyğych 

w UE44. 

ƀ Przemysğowa ŨywnoŜĺ jest jednŃ z istotnych przyczyn niekt·rych nowotwo-

r·w, depresji, demencji, chor·b Alzheimera i innych dolegliwoŜci. Stosowa-ne 

na duŨŃ skalň w chowie przemysğowym antybiotyki (w Polsce: 800 t na rok) 

powodujŃ lekoopornoŜĺ. Wedğug WHO z tego powodu rocznie umiera 5 mln 

os·b. 

ƀ 60% chor·b zakaŦnych u ludzi to choroby odzwierzňce (rocznie ok. 2,5 mld 

zachorowaŒ i 2,7 mln zgon·w). 

ƀ PrzyczynŃ 70% zgon·w sŃ choroby cywilizacyjne. 

W Polsce na nadciŜnienie tňtnic choruje blisko 10 mln dorosğych os·b. Cukrzycň 

typu II  odnotowuje siň u 3 mln os·b. NajczňstszŃ przyczynŃ ŜmiertelnoŜci w Polsce 

sŃ choroby ukğadu krŃŨenia i nowotwory, odpowiedzialne odpowiednio za 40,5% 

i 24,5% og·ğu zgon·w. Z kolei: 

 

42 Hallmann E., Karaczun Z., Wolnicka K., Borycka M., Talerz przyszğoŜci. Raport otwarcia Think Tan-

ku, ŧywnoŜĺ dla PrzyszğoŜci, Interdyscyplinarne Centrum Analiz i Wsp·ğpracy, Warszawa 2023, https:// 

samorzad.gov.pl/web/scdn-kielce/talerz-przyszlosci-raport-otwarcia-think-tanku. 
43 Greenhouse gas emissions from food systems, https://ourworldindata.org/grapher/emissions-from- 

food?tab=table. 
44 Stan zdrowia ludnoŜci Polski w 2019 r., Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, Warszawa 2021, https://stat. 

gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5513/6/7/1/stan_zdrowia_ludnosci_polski_ 

w_2019.pdf. 

https://ourworldindata.org/grapher/emissions-from-
https://stat/
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uprawy monokulturowe i ch·w klatkowy zuboŨajŃ nasz pokarm w minerağy, witaminy, 

antyoksydanty, a to przekğada siň na poziom m.in. testosteronu i jakoŜĺ nasienia. Z kolei od-

wrotnie dziağa dieta Ŝr·dziemnomorska, zdrowa ŨywnoŜĺ. Dieta zachodnia to ryzyko mňskiej 

niepğodnoŜci. Szczeg·lnie w bogatych spoğeczeŒstwach bezpğodnoŜĺ dotyka coraz mğodsze 

pokolenie. 

GroŦna jest otyğoŜĺ spowodowana nadmiernŃ konsumpcjŃ przetworzonej Ũyw-

noŜci i brakiem ruchu. W tkance tğuszczowej jest enzym, kt·ry skutecznie prze-

mienia mňskie hormony (testosteron) w ŨeŒskie! W ciŃgu 40 lat liczba plemnik·w 

spadğa o 60% (w USA w ciŃgu 17 lat o 42%)! WHO ciŃgle obniŨa normy dotyczŃce 

jakoŜci nasienia45. 

W 2024 r. ukazağ siň bardzo waŨny artykuğ 46 przeglŃdowy dotyczŃcy konsumpcji ŨywnoŜci 

gğňboko przetworzonej. Naukowcy przeprowadzili przeglŃd 45 metaanaliz, kt·rymi objňto 

prawie 10 mln os·b. Z analizy tej jednoznacznie wynika, Ũe ŨywnoŜĺ przetworzona niekorzy-

stanie wpğywa na wiňkszoŜĺ (71%) ocenianych parametr·w zdrowotnych, obejmujŃce Ŝmier-

telnoŜĺ, nowotwory, choroby psychiczne, choroby ukğadu oddechowego i ukğadu krŃŨenia, 

choroby przewodu pokarmowego i zaburzenia metabolizmu. 

Niestety konsumpcja ŨywnoŜci przetworzonej roŜnie i jest juŨ bardzo duŨa w krajach bogatych. I 

tak, np. w USA i Wielkiej Brytanii ponad poğowa diety to ŨywnoŜĺ ultraprzetworzona 

(dla mğodych biednych nawet 80%). Z tego powodu koszty ukryte z tym zwiŃzane szyb-

ko rosnŃ i roŜnie zuŨycie energii i emisja gaz·w cieplarnianych z powodu kolejnych etap·w 

przetw·rstwa i przechowalnictwa. 

Wg raportu FAO 47 z 2023 roku ×ÁÒÔÏĢç ukrytych  ÎÉÅÕ×ÚÇÌöÄÎÉÏÎÙÃÈ w cenach ŀÙ×ÎÏ-

ĢÃÉ ËÏÓÚÔĕ× zdrowotnych  wynosi 9,3 bln USD na rok  (w UE ɀ 1,54 bln  USD). Bardzo 

 

45 Skoracka K., Eder P., Ğykowska-Szuber L., Dobrowolska A., Krela-KaŦmierczak I., Diet and Nutri-

tional Factors in Male (In)fertilityðUnderestimated Factors, ĂJournal of Clinical Medicineò, vol. 9(2020), 

issue 5, https://www.mdpi.com/2077-0383/9/5/1400; Gallo A., Reprotoxic Impact of Environment, Diet, 

and Behavior, ĂInternational Journal of Environmental Research and Public Healthò, vol. 19(2022), issue 

3, https://www.mdpi.com/1660-4601/19/3/1303; Grechi N., Franko R., Rajaraman R., Stºckl J.B., 

Trapphoff T., Dieterle S., Frºhlich T., Noonan M.J., Ferraz M. de A.M.M., Microplastics are present in 

womenôs and cowsô follicular fluid and polystyrene microplastics compromise bovine oocyte function in vitro. eLife 

12(2023):RP86791, https://doi.org/10.7554/eLife.86791.1; Pizzorno J., Fertility and Environmental To-xins, 

https://bioclinicnaturals.com/en-ca/wp-content/uploads/sites/2/2022/05/Fertility-and-Environmetnal- 

-Toxins-R-Read-Only.pdf. 
46 Lane M.M., Gamage E.,Du S., Ashtree N., McGuinness A.J., Gauci S., Bker P., Lawrence M., Reb-

holz C.M., Srour B., Tovier M., Jacka F.N., OôNeil A., Seasby T., Marx W., Ultra-processed food exposure 

and adverse health outcomes: umbrella review of epidemiological meta-analyses, ĂBritish Medical Journalò, 

vol. 384(2024), https://doi.org/10.1136/bmj-2023-077310. 
47 FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO, The State of Food Security and Nutrition in the World 2023. Urba- 

nization, agrifood systems transformation and healthy diets across the ruralïurban continuum, Rome, FAO, 

2023, https://doi.org/10.4060/cc3017en. 

https://www.mdpi.com/2077-0383/9/5/1400
https://www.mdpi.com/1660-4601/19/3/1303
https://doi.org/10.7554/eLife.86791.1
https://bioclinicnaturals.com/en-ca/wp-content/uploads/sites/2/2022/05/Fertility-and-Environmetnal-
https://doi.org/10.1136/bmj-2023-077310
https://doi.org/10.4060/cc3017en
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szybko rosnŃ takŨe nieukryte wydatki na ochronň zdrowia. świat wydaje 11,5 bln USD na 

opiekň zdrowotnŃ. Autorzy raportu prognozujŃ, Ũe bğyskawicznie bňdŃ rosğy koszty leczenia 

nadwagi z obecnych 600 mld USD do 3 bln USD w 2030 r. 

Bardzo szybko rosnŃ wydatki na ochronň zdrowia r·wnieŨ w Polsce. W okresie 2000 do 2020 

roku wydatki mierzone w USD wzrosğy ponad 6 razy48. Z kolei w okresie 2021ï2025 wydatki 

budŨetowe wzrosnŃ prawie 2 razy (ze 123 do 238 mld zğ) przy inflacji w tym okresie nieco 

powyŨej 40%. Mimo tego kolejki do lekarzy rosnŃ. Zatem, wraz z wydatkami prywat -nymi, 

× ÂÉÅŀäÃÙÍ ÒÏËÕ ÎÁ ÏÃÈÒÏÎö ÚÄÒÏ×ÉÁ ×ÙÄÁÍÙ ÏËȢ χττ ÍÌÄ Účȟ ËÉÅÄÙ ÎÁ ŀÙ×ÎÏĢç 

×ÙÄÁÊÅÍÙ ÏËȢ υότ ÍÌÄ Úč ÎÁ ÒÏË. 

Amerykanie  ɀ liderzy  ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÇÏ systemu produkcji  ŀÙ×ÎÏĢÃÉ ×ÙÄÁÊä 

ÎÁÊ×ÉöÃÅÊ ÎÁ ÏÃÈÒÏÎö ÚÄÒÏ×ÉÁȟ ÂÏ Áŀ ρψȟψϷ 0+"ȟ ÃÚÙÌÉ ÂÌÉÓËÏ υ ÂÌÎ 53$Ȣ 3ÔÁÎÏ×É 

to ponad  40%  Ģ×ÉÁÔÏ×ÙÃÈ ×ÙÄÁÔËĕ× na ÏÃÈÒÏÎö zdrowia.  +ÏÎÓÕÍÕÊä ÎÁÊ×ÉöÃÅÊ 

ÌÅËĕ×ȟ tj.  30%  Ģ×ÉÁÔÏ×ÙÃÈ ×ÙÄÁÔËĕ× przy  4,5% udziale  w Ģ×ÉÁÔÏ×ÅÊ populacji 49. 

Mimo tych olbrzymich wydatk·w przeciňtnego Amerykanina zwykle nie staĺ na 

leczenie siň. CzňŜciowo jest to spowodowane przez monopolizacjň opieki zdrowot-

nej przez firmy ubezpieczeniowe. Niemniej jednak najbogatszy kraj na Ŝwiecie do-

wodzi, Ũe przy obecnym systemie produkcji i konsumpcji nigdy nie bňdzie nas staĺ 

na wydolnŃ sğuŨbň zdrowia. Jest zatem kwestiŃ czasu, kiedy system opieki zdrowot-

nej siň zağamie. ZaŜ w Polsce, jeŜli wydatki na opiekň zdrowotnŃ osiŃgnňğyby po-

ziom 18,8% PKB ( jak w USA), to w 2023 r. pochğonňğyby cağy budŨet paŒstwa! Za-

tem w Polsce transformacja systemu produkcji i konsumpcji ŨywnoŜci jest bardziej 

pilna, jeŜli chcemy uniknŃĺ bankructwa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

48 World Health Organization, World Health Statistics 2019: monitoring health for the SDGs, sustainable 

development goals, https://www.who.int/publications/i/item/9789241565707; Narodowy Rachunek Zdro-

wia w: Gğ·wny UrzŃd Statystyczny. WielkoŜci i wskaŦniki ogğaszane przez Prezesa GUS, online: Gğ·w-

ny UrzŃd Statystyczny / Metainformacje / Opis wskaŦnik·w ogğaszanych przez Prezesa GUS / Wiel-koŜci 

i wskaŦniki ogğaszane przez Prezesa GUS / Narodowy Rachunek Zdrowia, https://stat.gov.pl/ 

wyszukiwarka/?query=tag:narodowy+rachunek+zdrowia. 
49 Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego ï PaŒstwowy Zakğad Higieny. NIZP PZH ï PIB, https:// 

www.pzh.gov.pl; Romanowska D., Superbakterieé, dz. cyt. 

https://www.who.int/publications/i/item/9789241565707
https://stat.gov.pl/wyszukiwarka/?query=tag%3Anarodowy+rachunek+zdrowia
https://stat.gov.pl/wyszukiwarka/?query=tag%3Anarodowy+rachunek+zdrowia
http://www.pzh.gov.pl/


 

 

 



 

 

 

 

3. Uprawy  monokulturowe  i  ÃÈĕ× klatkowy  ɀ 

negatywne skutki i ukryte koszty  

 

 
Uprawy monokulturowe wspomagane przez nawozy sztuczne i pestycydy degra-

dujŃ glebň, niszczŃ bior·ŨnorodnoŜĺ oraz szkodzŃ zwierzňtom i ludziom. Wzrost 

obszar·w upraw monokulturowych powoduje ponadto przyspieszenie wzrostu 

temperatury, degradacjň gleby, sprzyja suszom i powodziom. 

Ch·w klatkowy wspomagany przez antybiotyki i hormony wzrostu wraz z pro-

dukcjŃ paszy w ramach uprawy monokulturowe tworzŃ szkodliwy dla Ŝrodowiska 

i zdrowia czğowieka, niezwykle toksyczny system, dominujŃcy obecnie w produkcji 

miňsa i mleka. świat produkuje rocznie 320 mln t miňsa, 850 mln t mleka i 98 mln t 

jaj50, wykorzystujŃc do ich produkcji aŨ 82% powierzchni grunt·w rolnych51. Pğa-

cimy coraz wiňkszŃ cenň za taki spos·b produkcji ŨywnoŜci. Na szczňŜcie, mnoŨŃ 

siň raporty tak uznanych instytucji, jak FAO, WHO, IPCC czy teŨ WWF, kt·re po-

zwalajŃ oszacowaĺ koszty dewastacji naszej planety i ludzi. Czňsto majŃ one cha-

rakter szacunkowy ze wzglňdu na stopieŒ skomplikowania problemu. W Ŝlad za tym 

r·ŨniŃ siň miňdzy Ŧr·dğami, ale pozwalajŃ na przeprowadzenie poŨytecz-nych 

obliczeŒ. OczywiŜcie zağoŨono, Ũe dane Ŧr·dğowe nie sŃ obarczone bğňdami 

metodologicznymi. 

 

 

 

 

 

 

50 Willett W., Rockstrºm J., Loken B. i in., Food in the Anthropocene: the EATïLancet Commissioné, 

dz. cyt. 
51 FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO, The State of Food Security and Nutrition in the World 2023é, dz. cyt.; 

Willett W., Rockstrºm J., Loken B. i in., Food in the Anthropocene: the EATïLancet Commissioné, 

dz. cyt.; Kramarz P., Jak nakarmiĺ Ŝwiaté, dz. cyt. 
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3.1. 5ËÒÙÔÅ ËÏÓÚÔÙ ÐÒÏÄÕËÃÊÉ ÍÉöÓÁȟ ÍÌÅËÁ É jaj  

 
DoŜwiadczenie zwiŃzane z transformacjŃ energetycznŃ czy teŨ sposobem produk-cji 

np. metali, cementu itp. dowodzŃ, Ũe konieczny jest przymus ekonomiczny. Do-piero 

kiedy prawnie wymuszono koniecznoŜĺ uwzglňdnienia w kosztach ukrytych 

koszt·w produkcji, czyli m.in. koszt·w emisji gaz·w cieplarnianych, zmiany przy-

spieszyğy. Wprowadzenie obowiŃzku wykupu praw do emisji gaz·w cieplarnianych 

stworzyğo ekonomicznŃ zachňtň do przejŜcia na energiň odnawialnŃ, ograniczenia 

zuŨycia energii czy teŨ zmiany technologii produkcji na mniej emisyjne. Dlatego teŨ 

warunkiem koniecznym, Ũeby stopniowo przechodziĺ na produkcjň ŨywnoŜci w 

symbiozie z przyrodŃ, jest wprowadzenie rzetelnego rachunku ekonomiczne-go. 

MuszŃ byĺ uwzglňdnione koszty zwiŃzane z emisjŃ gaz·w cieplarnianych, de-

wastacjŃ Ŝrodowiska, degradacjŃ gleby, utratŃ naszego zdrowia czy teŨ ze zğymi 

nawykami Ũywieniowymi. 

 

 

 

3.2. Dane ×ÙÊĢÃÉÏ×Å 

 
Wedğug FAO52 przy  produkcji  ÍÉöÓÁ (od  pola do ÓÔÏčÕɊ Ģ×ÉÁÔ emituje  7,1 mld  t 

CO2e. Kolejne publikacje dowodzŃ, Ũe sŃ dostňpne coraz bardziej precyzyjne pomia-

ry i analizy, i w rezultacie zwiňksza siň rzeczywista wielkoŜĺ emisji gaz·w cieplar-

nianych wskutek produkcji miňsa. I tak, np. wedğug UNEP (Program środowisko-

wy Organizacji Narod·w Zjednoczonych) przemysğ rolnictwa zwierzňcego jest gğ·wnŃ 

siğŃ napňdowŃ zmian klimatycznych: emisja gaz·w cieplarnianych zwierzŃt, produkcja 

pasz, zmiany w wykorzystaniu grunt·w i energochğonne globalne ğaŒcuchy dostaw sta-

nowiŃ prawie 60% emisji gaz·w cieplarnianych zwiŃzanych z ŨywnoŜciŃ i 14ï20% glo-

balnych emisji gaz·w cieplarnianych53. 3ËÏÒÏ ÇÌÏÂÁÌÎÁ ÅÍÉÓÊÁ ÇÁÚĕ× ÃÉÅÐÌÁÒÎÉÁÎÙÃÈ 

przekracza  rocznie  50 mld  t CO2e, to na ÐÒÏÄÕËÃÊö ÍÉöÓÁ na Ģ×ÉÅÃÉÅ przypada 

nawet 10  mld  t CO2e! To oznacza, Ũe na 1 kg miňsa przypada emisja 22ï31 kg CO2e! 

Wedğug H. Ritchie, P. Rosado i M. Roser54 ÐÒÏÄÕËÃÊÁ ρ ËÇ ÍÌÅËÁ ÏÚÎÁÃÚÁ ÅÍÉÓÊö 

3,15 kg ekwiwalentu CO 2, a kilograma jaj ï 4,67 kg ekwiwalentu CO2. Z powyŨszych 

danych wynika, Ũe przy produkcji: 

 

52 FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO, The State of Food Security and Nutrition in the World 2022. Re-

purposing food and agricultural policies to make healthy diets more affordable, Rome, FAO, 2022, https:// 

openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc0639en. 
53 Novel meat and dairy alternatives could help curb climate-harming emissions ï UN, Environment Pro- 

gramme, https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/novel-meat-and-dairy-alternatives-could-

help-curb-climate-harming. 
54 Ritchie H., Rosado P., Roser M., Environmental Impactsé, dz. cyt. 

https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/novel-meat-and-dairy-alternatives-could-
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/novel-meat-and-dairy-alternatives-could-
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ƀ 320 mln t miňsa  emituje siň rocznie 7,1ï10 mld t ekwiwalentu CO2, 

ƀ 850 mln t mleka  emituje siň rocznie 2,68 mld t ekwiwalentu CO2, 

ƀ 98 mln t jaj  emituje siň rocznie 0,46 mld t ekwiwalentu CO2. 

Z kolei wedğug FAO55 przy produkcji: 

ƀ 1 kg miňsa  zuŨywa siň 20 t wody, 

ƀ 1 kg mleka  zuŨywa siň 1 t wody, 

ƀ 1 kg jaj  zuŨywa siň 3,27 t wody, 

wiňc og·lne zuŨycie wody przy produkcji miňsa, mleka i jaj wynosi wiňc 7570 mld t. 

Wedğug dostňpnych danych56 83% emisji gaz·w cieplarnianych powstaje przy 

produkcji miňsa, nabiağu, jaj. Zatem 17% przypada na ŨywnoŜĺ pochodzenia 

roŜlinnego. 

Skoro produkcja ŨywnoŜci generuje 35% cağkowitej emisji gaz·w cieplarnianych, 

czyli 18 mld t ekwiwalentu CO2, to na ÍÉöÓÏȟ ÎÁÂÉÁč i  jaja  przypada  15 mld  t  CO2e. 

 

 

 

3.3. Koszty emisji  ÇÁÚĕ× cieplarnianych 
ÐÒÚÙ ÐÒÏÄÕËÃÊÉ ÍÉöÓÁȟ ÍÌÅËÁ É ÊÁÊ 

 
PrzyjmujŃc podane powyŨej wielkoŜci Ŝwiatowej produkcji miňsa, mleka i jaj oraz 

wyliczone przez H. Ritchie, P. Rosado i M. Roser jednostkowe wskaŦniki emisji 

gaz·w cieplarnianych, moŨemy, przyjmujŃc dodatkowo nastňpujŃce zağoŨenia, Ũe: 

ƀ wykup prawa do emisji 1 t CO2e (X) wynosi 85 euro, 

ƀ produkcja miňsa w Polsce wynosi ok. 5,3 mln t, mleka  ok. 15 mln t, a jaj  

ok. 870 tys. t, 

ƀ kurs zğotego do euro (Y) wynosi 4,30 zğ/euro, 

oszacowaĺ cağkowite koszty emisji gaz·w cieplarnianych zwiŃzane z produk-cjŃ 

miňsa, mleka i jaj. Wyniki takich obliczeŒ przedstawia tabela 2. Zamieszczo-no w 

niej r·wnieŨ obliczenia uwzglňdniajŃce wyŨsze (zgodne z szacunkami FAO) 

wskaŦniki emisji gaz·w cieplarnianych przy produkcji miňsa, a takŨe obliczenia przy 

innych kosztach wykupu prawa do emisji. 

 

 

 

 

 

55 FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO, The State of Food Security and Nutrition in the World 2022é, dz. cyt. 
56 Ritchie H., Rosado P., Roser M., Environmental Impactsé, dz. cyt.; FAO, The State of Food and 

Agriculture. Making agrifood systems more resilient to shocks and stresses, Rome, FAO, 2021, https://doi. 

org/10.4060/cb4476en; Ritchie H., Rosado P., Roser M., CO and Greenhouse Gas Emissions, Published 

online at OurWorldinData.org. 2023. https://ourworldindata.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions. 

https://doi/
https://ourworldindata.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions
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Tabela 2. Koszty emisji gaz·w cieplarnianych przy produkcji miňsa, mleka i jaj 

 

Symbol TreŜĺ Formuğa Miňso Mleko Jaja Razem 

A Produkcja ï świat (mln t)  320 850 98 x 

A Produkcja ï Polska (mln t)  5,30 15,00 0,87 x 

B Emisja CO2e (t CO2e/t produkcji)  22 3,15 4,7 x 

C Emisja CO2e ï świat (mln t ) A*B 7100 2680 460 10 240 

C Emisja CO2e ï Polska (mln t ) A*B 118 47 4 169 

D Koszty emisji ï świat (mld euro) C*X 603,5 227,6 39,1 870,2 

D Koszty emisji ï Polska (mld euro) C*X 10 4 0,345 14,35 

E Koszty emisji ï Polska (mld zğ) D*Y  43 17,2 1,48 61,68 

 Warianty  koszt·w emisji (mld euro)      

 WyŨsza emisja CO2e 

przy produkcji miňsa ï Ŝwiat 10 mld t 

     

 świat  850 227,6 39,1 1116,7 
 Polska  14,08 4 0,345 18,43 

 
NiŨszy (60 ú) koszt zakupu prawa do emisji 

     

świat 425,6 160,7 27,6 613,9 

Polska 7,1 2,8 0,25 10,2 

WyŨszy (116 ú) koszt zakupu prawa do emisji 

świat 823,6 310,6 53,31 1187,5 

Polska 13,6 5,5 0,47 19,60 

ťr·dğo: obliczenia wğasne. 

 

Zgodnie z obliczeniami zestawionymi w powyŨszej tabeli producenci rolni i ho-

dowcy w Polsce powinni wykupiĺ prawa do emisji gaz·w cieplarnianych za kwotň 

14,35 mld euro na rok, a w Ŝwiecie za kwotň 870,12 mld euro na rok. JeŜli zwaŨyĺ, 

Ũe subsydia w Ŝwiecie do produkcji ŨywnoŜci wynoszŃ 6 bln USD na rok57, to bilan-

sowo nie jest to problem. Trzeba jednak pamiňtaĺ o sile miňdzynarodowych kon-

cern·w spoŨywczych i bank·w, kt·re nie bňdŃ zainteresowane takimi zmianami. 

Skuteczne rozwiŃzania moŨna wprowadziĺ na poziomie UE. Komisja Europejska 

twierdzi, Ũe na finiszu sŃ prace przygotowawcze i ma doŜwiadczenie zdobyte przy 

wprowadzaniu obowiŃzku wykupu praw do emisji gaz·w cieplarnianych, np. przy 

produkcji energii, cementu czy teŨ stop·w. Trzeba jednak dodaĺ, Ũe w przeliczeniu 

na 1 kg oznacza to potencjalny wzrost ceny o: 

ƀ 1 kg miňsa  o 8,1ï11,44 zğ, 

ƀ 1 kg mleka  o 1,16ï3,66 zğ, 

ƀ 1 kg jaj  o 1,6 zğ. 
 

57 Dasgupta P., The economicsé, dz. cyt. 
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Owszem, ceny miňsa sŃ zaniŨone, ale nie zmienia to faktu, Ũe wzrost byğby istot-

ny. Konkretne rozwiŃzanie powinno zachňcaĺ konsument·w do ograniczenia spo-

Ũycia biağka zwierzňcego na rzecz roŜlinnego. Bňdzie to sğuŨyĺ ich zdrowiu. Istotne 

wsparcie finansowe powinni otrzymaĺ rolnicy i hodowcy, kt·rzy przejdŃ na zr·w-

nowaŨony rozw·j lub agroekologiň i agroleŜnictwo. Rocznie bňdzie do dyspozycji 

14,35 mld euro, kt·re moŨna takŨe wykorzystaĺ do hamowania wzrostu cen. Poza 

tym rolnicy w UE majŃ do dyspozycji ponad 60 mld euro rocznie i zadaniem KE jest 

zracjonalizowaĺ system dotacji. 

NaleŨy takŨe podkreŜliĺ, Ũe do obliczeŒ przyjňto, Ũe na 1 kg miňsa przypada 

emisja 22ï31 kg CO2e. Tymczasem dla poszczeg·lnych gatunk·w miňsa wiel-

koŜĺ emisji gaz·w cieplarnianych jest zr·Ũnicowana58. Przy produkcji woğowiny 

wynosi 13,3 do 99,5 kg CO2e (najczňŜciej 25ï36 kg CO2e), wieprzowiny 7ï12,3 kg 

CO2e, a drobiu 6ï10 kg CO2e. PowyŨsze oznacza, Ũe potencjalny wzrost cen powi-

nien byĺ znacznie wyŨszy w przypadku woğowiny i nawet 2ï3 razy niŨszy dla wie-

przowiny i drobiu. Taka Ăzachňtaò cenowa do ograniczenia konsumpcji woğowiny 

byğaby z przyczyn zdrowotnych ze wszech miar wskazana. 

Emisjň gaz·w cieplarnianych Ŝrednio na 1 kg miňsa w wysokoŜci 22ï31 kg CO2e 

ustalono, biorŃc pod uwagň cağy cykl produkcyjny od pola do stoğu z uwzglňdnie-

niem produkcji rolnej, hodowli, przetw·rstwa i transportu. Natomiast obliczajŃc 

emisjň gaz·w cieplarnianych dla poszczeg·lnych gatunk·w miňsa, autorzy zwyk-

le ograniczyli siň do produkcji karmy i hodowli. Poza tym np. w zaleŨnoŜci od rasy 

bydğa, rodzaju karmy czy teŨ strefy klimatycznej otrzymywano r·Ũne wartoŜci. 

W podsumowaniu komentarza dodajmy, Ũe celem koniecznej transformacji sys-

temu produkcji i konsumpcji ŨywnoŜci jest obniŨenie spoŨycia miňsa, nawet kilku-

krotne (np. w Polsce z 75 kg do 25 kg na osobň na rok). Zatem jeŜli tak zmienimy 

dietň, to wydatki na biağko powinny spaŜĺ, nawet jeŜli weŦmie siň pod uwagň wzrost 

wydatk·w na biağko roŜlinne. 

 

 

 

3.4. Koszty degradacji  ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ i  utraty  ÂÉÏÒĕŀÎÏÒÏÄÎÏĢÃÉ 

 
R·ŨnorodnoŜĺ biologiczna to puls ŨyjŃcej planety. ZdumiewajŃce bogactwo Ũycia na 

Ziemi jest najwiňkszym cudem w znanym wszechŜwiecie. W poŜredni i bezpoŜred-

ni spos·b podtrzymuje Ũycie ludzi, daje nam ŨywnoŜĺ, paliwo i leki, bez kt·rych 
 

58 Ritchie H., Rosado P., Roser M., Environmental Impactsé, dz. cyt.; Ritchie H., Is organic really bet-

ter for the environment than conventional agriculture, Published online at OurWorldinData.org. 2017. 

https://ourworldindata.org/is-organic-agriculture-better-for-the-environment; Ritchie H., Rosado P., Ro-

ser M., CO  and Greenhouseé, dz. cyt., FAO, The State of Food and Agriculture. Making agrifoodé, dz. cyt.; 

Poore J., Nemecek T., Reducing foodôsé, dz. cyt. 

https://ourworldindata.org/is-organic-agriculture-better-for-the-environment


46 Jak áÔÐÌÕÐî system produkcji  i konsumpcji  ŊàÞÕÖĭÊÐȱ 
 

 

 

trudno byğoby nam przetrwaĺ, zapewnia teŨ czyste powietrze, wodň i stabilny kli-

mat. Jest fundamentem gospodarki, spoğeczeŒstwa i cywilizacji. R·ŨnorodnoŜĺ 

biologiczna definiowana jest jako: 

zr·Ũnicowanie Ũywych organizm·w pochodzŃcych m.in. z ekosystem·w lŃdowych, morskich 

i innych wodnych ekosystem·w oraz zespoğ·w ekologicznych, kt·rych sŃ one czňŜciŃ. Dotyczy 

to r·ŨnorodnoŜci w obrňbie gatunku, pomiňdzy gatunkami oraz ekosystemami. R·ŨnorodnoŜĺ 

biologiczna we wszystkich swoich przejawach ma bezpoŜredni i poŜredni wpğyw na jakoŜĺ 

naszego Ũycia59. 

Spada poziom w·d gruntowych. Likwiduje siň tereny zalewowe, mokradğa, osu-

sza torfowiska, modyfikuje systemy rzeczne itp. W rezultacie przyspiesza utrata 

bior·ŨnorodnoŜci, a coraz dotkliwsze susze zmuszajŃ do nawadniania p·l na coraz 

wiňkszŃ skalň60. 

Przemysğowa produkcja ŨywnoŜci powoduje dewastacjň Ŝrodowiska naturalne-go, 

w tym utratň bior·ŨnorodnoŜci. Wedğug IPCC61 roczne koszty z tego tytuğu ob-

ciŃŨajŃ gospodarkň globalnŃ kwotŃ 3 bln USD, przy czym 70% tych strat powoduje 

produkcja i przetw·rstwo ŨywnoŜci, czyli 2,1 bln USD62. Niemal identycznŃ kwotň 

(2 bln USD) podaje raport FAO63. Skoro 75% grunt·w rolnych eksploatowanych jest 

na rzecz produkcji miňsa, a rocznie produkujemy 320 mln t miňsa, to na 1 t miňsa 

przypadajŃ straty w wysokoŜci64: 

3 ὦὰὲ ὟὛὈ Ͻ 0,7 Ͻ 0,75 
=  4,92 

ὟὛὈ 
  

320 άὰὲ ὸ ὯὫ 

tj. koszt Ŝrodowiskowy na 1 kg miňsa wyniesie 4,92 USD, czyli 20 zğ. 

Skoro Polska produkuje 5,3 mln t miňsa, to koszt Ŝrodowiskowy wyniesie 

106 mld  Úč na rok.  

JeŨeli w ramach 82% grunt·w rolnych 75% uŨywanych jest do produkcji miňsa, 

to na mleko pozostaje 7%. Zatem koszt Ŝrodowiskowy w przeliczeniu na 1 kg mleka 

wyniesie: 

3 ὦὰὲ ὟὛὈ Ͻ 0,7 Ͻ 0,07 
=  0,71 

ὟὛὈ 
  

850 άὰὲ ὸ ὯὫ 

 

 

59 WWF, 2024 Livingé, dz. cyt., s. 19. 
60 TamŨe. 
61 IPCC, Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Sixth 

Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC, Geneva 2023, https://doi. 

org/10.59327/IPCC/AR6-9789291691647. 
62 FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO, The State of Food Security and Nutrition in the World 2022..., dz. cyt. 
63 FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO, The State of Food Security and Nutrition in the World 2023é, dz. cyt. 
64 Dasgupta P., The economics of biodiversityé, dz. cyt. 

https://doi/
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Rocznie Polska produkuje 15 mln t mleka, zatem koszt Ŝrodowiskowy wyniesie 

co najmniej ρπȟφυ ÍÌÄ Úč ÎÁ ÒÏË. 

Obliczone w ten spos·b koszty Ŝrodowiskowe sŃ zawyŨone dla produkcji miň-

sa i zaniŨone dla produkcji mleka. Miňdzy innymi z tej przyczyny, Ũe czňsto kro-

wa mleczna ostatecznie teŨ jest Ŧr·dğem miňsa. Nie znaleziono wiarygodnych da-

nych, Ũeby przeprowadziĺ bardziej precyzyjne obliczenia. Brakuje wystarczajŃco 

rzetelnych danych, aby przeprowadziĺ stosowne obliczenia dla produkcji jaj. 

 

 

 

3.5. Koszty utraty  zdrowia  ÎÉÅÕ×ÚÇÌöÄÎÉÏÎÅ w cenach ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

 
W rozdziale 2.4 przedstawiono, jakie skutki dla zdrowia czğowieka niesie do-minacja 

przemysğowego systemu produkcji i konsumpcji ŨywnoŜci. Dodano teŨ, Ũe wedğug 

raportu FAO65 z 2023 r. ×ÁÒÔÏĢç ukrytych,  ÎÉÅÕ×ÚÇÌöÄÎÉÏÎÙÃÈ × ÃÅÎÁÃÈ 

ŀÙ×ÎÏĢÃÉ ËÏÓÚÔĕ× ÚÄÒÏ×ÏÔÎÙÃÈ ×ÙÎÏÓÉ ωȟσ ÂÌÎ 53$ ÎÁ ÒÏË ɉ× 5% ɀ 1,54 bln 

USD). 

Przyjňte zağoŨenia: 

ƀ Ukryte koszty zdrowotne z powodu konsumpcji miňsa i przetwor·w õ 75% 

(analogicznie jak w przypadku koszt·w Ŝrodowiskowych). Przy czym obok zu-

Ũycia do produkcji miňsa aŨ 75% grunt·w rolnych dochodzŃ takŨe skutki stoso-

wania antybiotyk·w i hormon·w wzrostu w hodowli klatkowej. LekoopornoŜĺ 

powoduje 5 mln zgon·w rocznie (WHO). 

ƀ Na pozostağŃ ŨywnoŜĺ przyjňto udziağ w wysokoŜci 25%. Przy czym wziňto 

pod uwagň 3,5 mld t ŨywnoŜci, bowiem z 5 mld t aŨ 1,5 mld t ŨywnoŜci jest 

marnowana. 

 
Tabela 3. Zestawienie ukrytych koszt·w zdrowotnych dla poszczeg·lnych rodzaj·w ŨywnoŜci 

 
 

Rodzaj ŨywnoŜci 
WielkoŜĺ produkcji  

w mln t 

Suma ukrytych  koszt·w 

w mld USD 

W przeliczeniu 

na 1 kg w zğ (1 USD = 4 zğ) 

 

Miňso 
320 (Ŝwiat) 6980 87 

5,3 (Polska) 116 87 

Pozostağa ŨywnoŜĺ 3180 2320 3 

ťr·dğo: obliczenia wğasne. 

 

 

 

 

65 FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO, The State of Food Security and Nutrition in the World 2023é, dz. cyt. 
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Dodajmy jeszcze, Ũe wedğug FAO66 ÕËÒÙÔÅ ËÏÓÚÔÙ ÚÄÒÏ×ÏÔÎÅ × 5% ×ÙÎÏÓÚä 

1,54 bln USD rocznie, czyli w przeliczeniu ÎÁ ÍÉÅÓÚËÁďÃÁ ÊÅÓÔ ÔÏ ÔÒÚÙ ÒÁÚÙ ×Éö-

ÃÅÊ ÎÉŀ ĢÒÅÄÎÉÏ × Ģ×ÉÅÃÉÅ. To sugeruje, Ũe w przypadku UE naleŨy przyjŃĺ jeszcze 

wiňksze ukryte koszty. 

 

 

 

3.6. Koszty degradacji  gleby 

 
W rozdziale 2.1 obszernie om·wiono, jak monokulturowy system upraw rolnych 

wspomagany przez nawozy sztuczne i pestycydy niszczy glebň. 

Podjňto wiele pr·b oszacowania koszt·w degradacji gleby67 i otrzymano doŜĺ 

rozbieŨne wyniki. Wedğug OECD to aŨ 6ï10 bln USD na rok. Wedğug raportu United 

Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD) koszty wynikajŃce z de-

gradacji ziemi oszacowano na ok. 10% globalnego PKB rocznie (10 bln USD). Na-

tomiast raport Global Land Outlook 268 stwierdza, Ũe degradacja grunt·w kosztuje 

globalnie ok. 9% rocznego PKB (9,7 bln USD), a jeŜli obecne trendy siň utrzymajŃ, 

straty gospodarcze mogŃ osiŃgnŃĺ 23 bln dolar·w do 2050 r. 

Do obliczeŒ przyjňto dolnŃ wielkoŜĺ oszacowanych koszt·w degradacji gleby, tj. 

6 bln USD na rok. JeŜli jednak zwaŨyĺ, Ũe: 

ƀ 75% grunt·w rolnych uŨywanych jest do produkcji miňsa, 

ƀ pasza produkowana jest gğ·wnie poprzez monokulturowe uprawy z duŨym 

udziağem nawoz·w sztucznych i pestycyd·w, 

ƀ odpady z przemysğowych ferm hodowlanych, a szczeg·lnie antybiotyki 

i hormony, niszczŃ takŨe glebň, 

to zasadne jest przyjňcie, Ũe przynajmniej 75% koszt·w degradacji gleby naleŨy 

przypisaĺ produkcji miňsa. Zatem: 

 
6 ὦὰὲ ὟὛὈ Ͻ0,75 

=  14.060 
ὟὛὈ

, 
320 άὰὲ ὸ ὸ 

czyli 14,06 USD na kilogram albo 56,2 zğ na kilogram miňsa. Skoro w Polsce produ-

kujemy 5,3 mln t miňsa, to koszt degradacji gleby wyniesie 74,52 mld USD na rok 

lub 298 mld zğ na rok. 

 

 

 

66 TamŨe. 
67 Crippa i in., Food systemsé, dz. cyt., s. 198ï209; Kramarz P., Jak nakarmiĺ Ŝwiaté, dz. cyt.; 

St. Clair A.L., Zhang G., Dolezal A.G., OôNeal M.E., Toth A.L., Diversified Farmingé, dz. cyt. 
68 Global Land Outlook Team, Land Outlook 2: Land Restorationé, dz. cyt. 



3. Uprawy monokulturowe  ÐɯÊÏĞÞ klatkowy ɬ negatywne skutki  i ukryte koszty  49 
 

3.7. Rzeczywiste koszty  produkcji  ÍÉöÓÁ 
ÓÙÓÔÅÍÅÍ ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÙÍ 

 
Jak juŨ wczeŜniej podkreŜlono, producenci miňsa i przetwor·w miňsnych nie 

uwzglňdniajŃ koszt·w zwiŃzanych z niszczeniem Ŝrodowiska i naszego zdrowia. Co 

wiňcej, zesp·ğ prof. P. Dasgupty oszacowağ, Ũe rocznie subsydia do intensywnych 

system·w produkcji ŨywnoŜci wynoszŃ ok. 6 bln USD. Taki stan rzeczy zapewnia 

wszystkim uczestnikom tego systemu (od rolnik·w po sieci handlowe) godziwe zy-

ski, a miňdzynarodowym koncernom zaopatrujŃcym w Ŝrodki produkcji rolnej bar-

dzo wysokie zyski. MajŃ takŨe silne wsparcie kredytowe instytucji finansowych, co 

doprowadziğo do monopolizacji tego rynku. Nie majŃ zatem Ũadnej motywacji, Ũeby 

uwzglňdniĺ ukryte koszty, czego logicznŃ konsekwencjŃ byğaby zmiana sys-temu 

produkcji na taki, kt·ry konstruktywnie wykorzystuje wiedzň o Ŝrodowisku 

naturalnym, a nie go dewastuje. 

PowyŨej oszacowano ukryte koszty. Ich uwzglňdnienie oznacza wzrost ceny 1 kg 

miňsa z tytuğu: 

ƀ emisji gaz·w cieplarnianych  o 9,8 zğ69, 

ƀ obniŨenia bior·ŨnorodnoŜci i zniszczenia Ŝrodowiska naturalnego  o 20 zğ, 

ƀ utraty zdrowia  o 87 zğ, 

ƀ degradacji gleby  o 56,3 zğ, 

czyli ğŃcznie o 173,1 zğ. JeŜli przyjmiemy, Ũe 1 kg miňsa (czy teŨ przetwor·w miň-

snych) kosztuje aktualnie ok. 28 zğ/kg, to po uwzglňdnieniu koszt·w ukrytych jego 

cena powinna wzrosnŃĺ do 201 ÚčȾËÇȟ czyli  7,2 razy!  Oznacza to, Ũe w sklepie pğa-

cimy tylko skromnŃ czňŜĺ rzeczywistej ceny. Tak naprawdň pozostağŃ czňŜĺ i tak 

pğacimy poza sklepem, poprzez podatki, zadğuŨenie paŒstwa, kiepski stan zdrowia i 

coraz gorszŃ jakoŜĺ Ũycia. 

 

 

 

3.8. Rzeczywiste koszty  produkcji  ÍÉöÓÁ 
w gospodarstwach ekologicznych  

 
Z wymienionych czterech rodzaj·w ukrytych koszt·w pozostaje tylko emisja ga-

z·w cieplarnianych. Przyjmujemy, Ũe sŃ takie same, jak w systemie przemysğowej 

produkcji. 

ChociaŨ wedğug szwedzkich naukowc·w produkcja woğowiny z organicznej 

hodowli powoduje spadek o 40% emisji gaz·w cieplarnianych i 7 razy niŨsze zu-

Ũycie energii przy produkcji, w kt·rej teŨ powstajŃ gazy cieplarniane. Dodajmy, 
 

69 WartoŜĺ Ŝrednia z przedziağu 8,1ï11,44 zğ. 
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Ũe produkcja jest rozproszona i nie wymaga dodatkowych operacji technologicz-

nych zwiŃzanych z produkcjŃ paszy. Wprawdzie wzrosnŃ koszty pracy, ale zniknŃ 

koszty nawoz·w sztucznych, pestycyd·w i antybiotyk·w. Z drugiej strony wydaj-

noŜĺ bňdzie mniejsza. Choĺ tu dostňpne analizy i wyniki badaŒ sŃ rozbieŨne. Rolni-

cy ekologiczni z odpowiedniŃ wiedzŃ i doŜwiadczeniem dowodzŃ, Ũe wydajnoŜĺ nie 

musi byĺ niŨsza. 

Dla uproszczenia i wiňkszej przejrzystoŜci obliczeŒ zağoŨono jak powyŨej. Cena 

1 kg miňsa ekologicznego wynosi ok. 42 zğ/kg. Trzeba przyznaĺ, ze moŨe byĺ teŨ 

istotnie wyŨsza, ale to przede wszystkim z uwagi na bardzo mağŃ produkcjň. Po do-

daniu koszt·w emisji gaz·w cieplarnianych otrzymujemy realnŃ cenň w wysokoŜci: 

42 + 9,8 = 51,8 ÚčȾËÇ ÍÉöÓÁ 

Zatem miňso przemysğowe przy rzeczywistych kosztach jest prawie czterokrotnie 

droŨsze niŨ miňso ekologiczne!!! 

 

 

 

3.9. Konsekwencje  redukcji  ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÙÃÈ ferm  hodowlanych  

 
PowyŨsze obliczenia pozwalajŃ oszacowaĺ takŨe skutki stopniowej likwidacji ferm 

przemysğowych, zar·wno jeŜli chodzi o konsumpcjň w kraju, jak i eksport miň-

sa. Jak pokazano, ukryte koszty produkcji miňsa systemem przemysğowym sŃ 

szokujŃce. 

 
Tabela 4. Ukryte koszty produkcji 320 mln t miňsa w Ŝwiecie i 5,3 mln t w Polsce 

 
 

Wyszczeg·lnienie 
świat Polska 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jak wiňc oszacowano, ukryte koszty produkcji w Ŝwiecie 320 mln t miňsa na rok 

siňgajŃ blisko 14 bln USD. 

Przy zağoŨeniu, Ũe kurs euro wynosi 4,3 zğ, a USD ok. 4,0 zğ, ğŃcznie ukry-

te koszty z tytuğu produkcji 5,3 mln t miňsa w Polsce moŨna szacowaĺ na kwotň 

 mld USD  

Razem 13 837  229,0 

Emisja gaz·w cieplarnianych 782  12,9 

ObniŨenia bior·ŨnorodnoŜci i zniszczenia Ŝrodowiska naturalnego 1 575  26,1 

Utraty zdrowia 6 980  115,5 

Degradacji gleby 4 500  74,5 

 Przyjňto wartoŜci Ŝrednie z tab. 2    

ťr·dğo: obliczenia wğasne. 
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916 mld zğ na rok. Tymczasem PKB Polski w 2023 r. wyni·sğ 3,41 bln zğ, a udziağ rol-

nictwa 3,3%, czyli 113 mld zğ. Zatem tylko redukcja koszt·w ukrytych na duŨŃ ska-

lň poprzez transformacjň systemu produkcji i konsumpcji ŨywnoŜci przywr·ci eko-

nomicznie wğaŜciwe relacje. A wiňc przejŜcie z chowu przemysğowego na naturalny 

nie jest kosztem, tylko znakomitŃ, wysoce opğacalnŃ inwestycjŃ. 

OczywiŜcie sŃ to koszty oszacowane, ale z pewnoŜciŃ nie sŃ obarczone kilku-

krotnym bğňdem. Podstawowe dane zaczerpniňto przede wszystkim z raport·w 

tak renomowanych instytucji, jak m.in. IPCC, FAO. Poza tym szacunku ukrytych 

ËÏÓÚÔĕ× nie  zrobiono  po to, aby ÓÔÁčÙ ÓÉö ÓËčÁÄÎÉËÁÍÉ ceny ŀÙ×ÎÏĢÃÉ. Chodzi-

ğo o wykazanie, jak wielkie straty ponosimy, zwlekajŃc z transformacjŃ. Dowo-

dzimy w ten spos·b, Ũe zmiana w kierunku rolnictwa regeneratywnego, agro-

ekologicznego itp., jak teŨ chowu na wolnym wybiegu nie jest powaŨnym kosztem 

spoğecznym, lecz znakomitŃ, szybko zwracajŃcŃ siň inwestycjŃ! To trwanie przy 

obecnym systemie generuje potňŨne koszty i zagraŨa naszej egzystencji. 

W przypadku Polski trzeba podkreŜliĺ, Ũe choĺ wyraŦna wiňkszoŜĺ Ũywca pro-

dukowana jest systemem przemysğowym, to jednak sporo produkuje siň (szczeg·l-

nie w mağych i Ŝrednich gospodarstwach) systemem konwencjonalnym lub zbliŨo-

nym do zr·wnowaŨonego, szczeg·lnie na wğasny uŨytek. Niestety dostňpne dane sŃ 

szczŃtkowe i niesp·jne. Z tej przyczyny nie moŨna okreŜliĺ struktury produkcji 

miňsa wedğug system·w produkcji. 

Zatem ÚÁčÏŀÅÎÉÅȟ ŀÅ υȟσ ÍÌÎ Ô ÐÒÏÄÕËÕÊÅÍÙ ÓÙÓÔÅÍÅÍ ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÙÍȟ ÊÅÓÔ ×Ù-

ÒÁľÎÉÅ ÚÁ×ÙŀÏÎÅ i sumaryczne  ukryte  koszty  Óä istotnie  ÎÉŀÓÚÅȢ Jednak w przy -

ÐÁÄËÕ ÐÒÏÄÕËÃÊÉ ÍÉöÓÁ É ÐÒÚÅÔ×ÏÒĕ× ÎÁ ÅËÓÐÏÒÔ ÚÄÅÃÙÄÏ×ÁÎÉÅ ÄÏÍÉÎÕÊÅ ÃÈĕ× 

ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÙȢ SzacujŃc ukryte koszty zwiŃzane z produkcja miňsa na eksport, moŨna 

pominŃĺ te zwiŃzane z utratŃ zdrowia. ChociaŨ produkcja aŨ 3 mln t miň-sa i 

przetwor·w rocznie powoduje powstanie bardzo duŨej iloŜci odpad·w, roŜnie skaŨenie 

Ŝrodowiska pestycydami, antybiotykami i hormonami wzrostu. A to nie wpğywa 

korzystnie na nasze zdrowie. W 2022 r. z Polski wyeksportowano ok. 3 mln t miňsa i 

przetwor·w za 9 mld euro70. Zsumujmy koszty: 

ƀ koszty ukryte õ 64,3 mld euro, 

ƀ dopğaty z UE i dotacje õ ok. 3 mld euro z budŨetu paŒstwa, 

ƀ koszty produkcji õ ??. 

Zatem przych·d wynosi 9 mld euro, a koszty sŃ wiňksze niŨ 67,3 mld euro (czyli 

7,5 razy wiňksze)! Dodajmy, Ũe eksporterzy otrzymujŃ 13 zğ za 1 kg miňsa, a my 

w sklepie pğacimy 2 razy wiňcej! 

 

70 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2023, Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, Warszawa 2023, https://stat.gov.pl/ 

obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rolnictwa-2023,6,17. 

html; Wzrost eksportu produkt·w rolno-spoŨywczych w 2022 roku, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/wzrost-eksportu-produktow-rolno-spozywczych-w-2022-roku. 

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rolnictwa-2023%2C6%2C17
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rolnictwa-2023%2C6%2C17
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/wzrost-eksportu-produktow-rolno-spozywczych-w-2022-roku
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W Ŝwietle tych danych dalsza analiza jest zbňdna, nie moŨna wysnuĺ innego 

kluczowego wniosku, niŨ stwierdzenie, Ũe eksport miňsa wyprodukowanego przy 

pomocy karmy z upraw monokulturowych i z chowu przemysğowego nie ma 

ekonomicznego sensu. Jest takŨe bardzo szkodliwy dla Ŝrodowiska i ludzi. Ab-

surd polega na tym, Ũe to my, obywatele Rzeczpospolitej Polskiej, nieŜwiadomi, 

dopğacamy olbrzymie kwoty, Ũeby zniszczyĺ nasze Ŝrodowisko i nasze zdrowie! 

PowyŨej dokonano szacunku ekonomicznego. Warto takŨe zanotowaĺ, co 

np. m·wi prof. J.M. Kupiec z Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, kt·ry od 

wielu lat zajmuje siň problemem przemysğowego chowu zwierzŃt71. W ciŃgu ostat-

nich kilkunastu lat skala produkcji zwierzňcej w fermach przemysğowych w Pol-

sce przybrağa monstrualne rozmiary. PodkreŜla, Ũe trudno znaleŦĺ przedsiňwziňcie, 

kt·re miağoby tak wielostronny, negatywny wpğyw na Ŝrodowisko. Stan w·d wok·ğ 

ferm wielkoprzemysğowych jest w wielu miejscach katastrofalny, o czym Ŝwiad-czŃ 

kilkusetkrotne przekroczenia norm dla niekt·rych parametr·w. Podczas ba-daŒ 

stwierdzono obecnoŜĺ na fermach nie tylko np. amoniaku, ale nawet cyjano-wodoru. 

Koszty spoğeczne zwiŃzane z fermami przemysğowymi to m.in.: od·r i 

zanieczyszczenie powietrza, plagi much, hağas, zanieczyszczenie gleby i wody, 

rozjeŨdŨone drogi, spadek wartoŜci nieruchomoŜci. W obecnej chwili przepisy pol-

skiego prawa skutecznie wykluczajŃ stronň spoğecznŃ z decydowania o budowie 

i lokalizacji ferm przemysğowych. 

Z kolei prof. Zbigniew Karaczun w rozmowie z ĂNewsweekiemò stwierdza: 

wielkie fermy to nie rolnictwo, tylko zabijajŃcy je przemysğ. Przez nie ginie teŨ polska wieŜ, 

bo gospodarz, kt·ry ma 150 kr·w na 100 ha ziemi, nie moŨe konkurowaĺ z fermŃ, kt·ra ho-

duje obok kilka tysiňcy na mağej przestrzeni. W dodatku ta ferma pobiera z okolicy wodň i po-

dobnie jak fabryki odprowadza do Ŝrodowiska niebezpieczne substancje, zanieczyszcza gleby, 

wody podziemne, powietrze i rzeki72. 

PodobnŃ opiniň zamieszczono w Atlasie miňsa z 2022 r.73 

PowyŨsza analiza nie dyskwalifikuje eksportu miňsa z produkcji ekologicznej czy 

nawet zr·wnowaŨonej. Bowiem ukryte koszty emisji gaz·w cieplarnianych sŃ na 

poziomie ok. kilku procent, a innych ukrytych koszt·w praktycznie nie ma. Poza 

tym mnoŨŃ siň informacje na temat technik rolnych, kt·re zmniejszajŃ emi-sjň 

gaz·w cieplarnianych. Wedğug Departamentu Rolnictwa Stan·w Zjednoczonych 

 

71 Kupiec M., prezentacja: Czy potrzebne sŃ nam regulacje w zakresie lokalizacji ferm zwierzňcych oraz 

koncentracji zwierzŃt, materiağy pokonferencyjne ĂBardziej zielone rolnictwo dla zr·wnowaŨonego Bağtykuò 

GRASS 2024, 28.11.2024, https://pkegliwice.pl/materialy-z-konferencji-grass-2024/. 
72 Karaczun Z., Ziemia woğa o Ũycie, ŧegnaj polski ziemniaku, ĂNewsweekò, 5ï11.08.2024, s. 45ï50. 
73 Ajena F., Becheva S., Benning R. i in., Atlas miňsa. Fakty i dane na temat zwierzŃt, kt·re zjadamy, 

Fundacja im. Heinricha Bºlla w Warszawie, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, https://pl.boell.org/ 

pl/2022/02/14/atlas-miesa-2022-fakty-i-dane-o-zwierzetach-ktore-zjadamy. 

https://pkegliwice.pl/materialy-z-konferencji-grass-2024/
https://pl.boell.org/pl/2022/02/14/atlas-miesa-2022-fakty-i-dane-o-zwierzetach-ktore-zjadamy
https://pl.boell.org/pl/2022/02/14/atlas-miesa-2022-fakty-i-dane-o-zwierzetach-ktore-zjadamy
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(USDA) moŨna wyr·Ũniĺ ponad 30 agrotechnik przyczyniajŃcych siň do sekwestra-

cji wňgla w glebie. Zalicza siň do nich m.in. permakulturň i agroleŜnictwo. Prze-

prowadzone badania74 dowodzŃ, Ũe zasoby wňgla w glebie prowadzonej zgodnie 

z zasadami permakultury sŃ wyŨsze o 27% w por·wnaniu do konwencjonalnego 

gospodarowania. Inne badania75 wskazujŃ na duŨy potencjağ sekwestracji wňgla 

poprzez stosowanie praktyk agroleŜnictwa, Ŝci·ğkowanie, upraw okrywowych czy 

wypasu rotacyjnego, kt·re zwiňkszajŃ zawartoŜĺ wňgla w glebie w skali dekadowej. 

Co wiňcej, mieszane gospodarstwa rolno-hodowlane sŃ poŨyteczne, choĺby z uwagi 

na produkcjň naturalnego nawozu. 

Gğ·wnym powodem obniŨenia emisji gaz·w cieplarnianych powinna byĺ reduk-

cja konsumpcji miňsa, zgodnie z zaleceniami WHO do poziomu 25 kg/osobň/rok, 

czyli trzykrotnie mniejszego niŨ w Polsce. PodkreŜlmy, Ũe substytucja biağka zwie-

rzňcego przez biağko roŜlinne jest niezwykle korzystna dla Ŝrodowiska i naszego 

zdrowia. Zatem stopniowa rezygnacja z przemysğowego systemu produkcji miň-

sa na rzecz zr·wnowaŨonego rozwoju czy lepiej na rzecz produkcji ekologicznej 

w ciŃgu np. 10 lat poprawi stopniowo stan Ŝrodowiska i klimatu oraz nasze zdro-wie. 

Uchroni od katastrofy i poprawi jakoŜĺ Ũycia. Ta konieczna transformacja nie 

spowoduje szoku cenowego, a konieczne nakğady w skali Ŝwiatowej wyniosŃ do 500 

mld USD na rok i dadzŃ nawet 20 razy wiňksze efekty76. I te koszty dotyczŃ 

transformacji cağego sektora produkcji ŨywnoŜci. Przypomnijmy, Ũe roczne sub-

sydia do obecnego systemu to ok. 6 bln USD, czyli 12 razy wiňksze niŨ konieczne 

nakğady transformacyjne. 

Zsumujmy oszacowane ukryte koszty przy obecnym systemie produkcji i 

konsumpcji ŨywnoŜci: 

ƀ koszty emisji gaz·w cieplarnianych przy produkcji miňsa, mleka i jaj wynoszŃ 

0,9ï1,7 bln USD na rok, 

ƀ koszty degradacji Ŝrodowiska i utraty bior·ŨnorodnoŜci siňgajŃ 2,1 bln USD 

na rok, 

ƀ koszty utraty zdrowia wynoszŃ 9,3 bln USD na rok, 

ƀ koszty degradacji gleby oszacowano na kwotň 5,4ï9,7 bln USD na rok. 

 

 

 

74 Reiff J., Jungkunst H.F., Mauser K.M. i in., Permaculture enhances carbon stocks, soil quality and 

biodiversity in Central Europe, ĂCommunications Earth & Environmentò, vol. 5/305(2024), https://doi. 

org/10.1038/s43247-024-01405-8. 
75 Villat  J., Nicholas K.A., Quantifying soil carbon sequestration from regenerative agricultural practices 

in crops and vineyards, ĂFrontiers in Sustainable Food Systemsò, vol. 7(2024), issue 1234108, https://doi. 

org/10.3389/fsufs.2023.1234108. 
76 Ruggeri Laderchi C., Lotze-Campen H., DeClerck F. i in., The Economics of the Food System Trans- 

formation, Food System Economics Commission, 2024, https://foodsystemeconomics.org/wp-content/ 

uploads/FSEC-Global_Policy_Report.pdf. 

https://doi/
https://doi/
https://foodsystemeconomics.org/wp-content/uploads/FSEC-Global_Policy_Report.pdf
https://foodsystemeconomics.org/wp-content/uploads/FSEC-Global_Policy_Report.pdf
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:ÁÔÅÍ čäÃÚÎÉÅ ÕËÒÙÔÅ ËÏÓÚÔÙ ÍÉÅÓÚÃÚä ÓÉö × ÐÒÚÅÄÚÉÁÌÅ ρχȟχɀ22,8 bln USD na 

rok.  Jest to niemal dwa razy wiňcej niŨ Ŝwiat wydaje na ŨywnoŜĺ! JeŜli dodamy, Ũe 

w skali globalnej ponad poğowa PKB (55%) ï ok. 58 bln USD jest w umiarkowa-nym 

lub duŨym stopniu zaleŨna od przyrody i zapewnianych przez niŃ usğug, to pokazuje 

to, w jak dramatycznym stanie jest Ŝwiat. 

W Ŝwietle powyŨszych danych zasadne jest stwierdzenie, Ũe monokulturowe 

uprawy wspomagane przez chemiczne Ŝrodki produkcji wraz z przemysğowymi fer-

mami hodowlanymi z duŨym wykorzystaniem antybiotyk·w i hormon·w wzrostu 

monopolizowane przez miňdzynarodowe koncerny, fundusze inwestycyjne i sieci 

handlowe to powaŨne zagroŨenie dla naszej cywilizacji. 



 

 

 

 

4. Transformacja  systemu produkcji 

É ËÏÎÓÕÍÐÃÊÉ ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

 

 
Zestawione w poprzednich rozdziağach dane budzŃ grozň. Nieetyczna pogoŒ za zy-

skiem niszczy naszŃ planetň kaŨdego dnia. Co wiňcej, jesteŜmy straszeni, Ũe re-

zygnacja z przemysğowej produkcji ŨywnoŜci doprowadzi ludzkoŜĺ do gğodu. 

Tymczasem amerykaŒscy naukowcy M.B. Eisen i P.O. Brown z Uniwersytetu Kali-

fornijskiego Berkeley i z Uniwersytetu Stanforda dowodzŃ, Ũe jeŜli zrezygnujemy z 

konsumpcji miňsa i zaoszczňdzone 75% grunt·w rolnych pokryjŃ lasy, to pochğo-nŃ 

one aŨ 25 mld t CO2e, czyli blisko poğowň cağej emisji. TwierdzŃ, Ũe pozostağe 25% 

grunt·w rolnych wystarczy, Ũeby wyŨywiĺ ludzkoŜĺ, stosujŃc dietň roŜlinnŃ77. 

DowodzŃ przy tym, Ũe rezygnacja z rolnictwa zwierzňcego moŨe zrekompensowaĺ 

68% obecnych antropogenicznych emisji CO2. 

Z kolei P. Kramarz dowodzi, Ũe jeŜli odwr·cimy proporcje i na hodowlň zwie-rzŃt 

przeznaczymy 23% teren·w rolnych, a na uprawy roŜlinne 77%, to zaspo-koimy 

potrzeby energetyczne ok. 20,8 mld ludzi, a zapotrzebowanie na biağko ok. 16,8 

mld ludzi78. Te pocieszajŃce dane biorŃ siň stŃd, Ũe z 1 hektara moŨna otrzymaĺ 6ï

20 razy wiňcej biağka roŜlinnego niŨ zwierzňcego (w stosunku do biağka z miňsa 

woğowego nawet 100 razy wiňcej). PoniŨej zestawiono, jakie bňdŃ korzyŜci 

substytucji biağka zwierzňcego przez roŜlinne: 

ƀ M. Springmann: przejŜcie na dietň roŜlinnŃ spowoduje spadek o 73% emisji 

gaz·w cieplarnianych z rolnictwa, czyli o ponad 13 mld t CO e  25% cağkowitej 

emisji gaz·w cieplarnianych z r·Ũnych Ŧr·değ79, 

 

77 Eisen M.B., Brown P.O., Rapid global phaseout of animal agriculture has the potential to stabi-lize 

greenhouse gas levels for 30 years and offset 68 percent of CO emissions this century, ĂPLOS Climateò, vol. 

1(2021), issue 0000010, https://doi.org/10.1371/journal.pclm.0000010. 
78 Kramarz P., Jak nakarmiĺ Ŝwiaté, dz. cyt. 
79 Springmann M., Clark M., Mason-DôCroz D. i in., Options for keeping the food system within 

environmental limits, ĂNatureò, vol. 562/7728(2018), s. 519ï525, https://doi.org/10.1038/s41586-018-0594-0. 

https://doi.org/10.1371/journal.pclm.0000010
https://doi.org/10.1038/s41586-018-0594-0
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ƀ z 1 ha moŨna otrzymaĺ 6õ20 razy wiňcej biağka roŜlinnego niŨ zwierzňcego (a 

w stosunku do biağka z miňsa woğowego nawet 100 razy wiňcej80, 

ƀ przy wytworzeniu 1 kg biağka roŜlinnego zuŨywa siň 10 razy mniej wody 

niŨ przy produkcji biağka zwierzňcego, a emisje gaz·w cieplarnianych sŃ do 90 

razy mniejsze81, 

ƀ ch·w organiczny ï emisja gaz·w cieplarnianych spada o 40%, a zuŨycie energii 

siedem razy82. 

Dlatego nieprawdziwa jest alternatywa: albo klimat, zdrowe Ŝrodowisko i do-

brej jakoŜci ŨywnoŜĺ, albo syty czğowiek. Stoimy przed innym wyborem: albo je-

steŜmy przywiŃzani do naszego modelu konsumpcji i stylu Ũycia i bezwiednie zmie-

rzamy do katastrofy, albo w spos·b zdyscyplinowany i konsekwentny przynajmniej 

ograniczamy spoŨycie biağka zwierzňcego na rzecz roŜlinnego. MotywacjŃ powin-

na byĺ dla nas ŜwiadomoŜĺ, Ũe w ten spos·b ratujemy dobre jutro naszych dzieci 

i wnuk·w. 

 

 

 

4.1. Jak ÚÍÉÅÎÉç ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×Ù system produkcji  ŀÙ×ÎÏĢÃÉȩ 

 
Dziňki ludzkiej pomysğowoŜci, determinacji i postňpowi technicznemu udağo siň 

wyŨywiĺ ŜwiatowŃ populacjň, kt·ra od lat 70. XX w. wzrosğa dwukrotnie, jednak 

wprowadzenie bardziej wydajnych technologii uruchomiğo proces monopolizacji. W 

siğň rosğy miňdzynarodowe koncerny zar·wno w sferze Ŝrodk·w produkcji rol-nej, 

produkcji i przetw·rstwa ŨywnoŜci, jak i handlu. Ich rosnŃcy udziağ w rynku 

pozwoliğ im uruchomiĺ na duŨŃ skalň ogğupiajŃcy marketing, kt·ry m.in. prowadziğ 

do stosowania coraz bardziej niezdrowych diet. Dla instytucji finansowych duŨe fir -

my sŃ zdecydowanie lepszym partnerem niŨ Ŝredni i mali przedstawiciele systemu 

produkcji i dystrybucji ŨywnoŜci. 

Wymienione duŨe podmioty spaja dŃŨenie do maksymalizacji zysku. To oczy-

wiŜcie powoduje ich wzajemnŃ solidarnoŜĺ i tğumaczy, jak wielkŃ sŃ barierŃ 

w koniecznej transformacji systemu produkcji i konsumpcji ŨywnoŜci. 

W obecnym systemie produkcji ŨywnoŜci przegrywajŃ dwie strony: rolnik 

i konsument. Ten pierwszy ma wyb·r: albo uprawiaĺ, katastrofalnŃ dla Ŝrodowi-

ska i jakoŜci swojej gleby, mas·wkň, albo zbankrutowaĺ. Ten drugi nawet nie jest 

Ŝwiadomy, jak kiepskiej jakoŜci ŨywnoŜĺ dostaje w sklepie. 

 

80 Kramarz P., Jak nakarmiĺ Ŝwiaté, dz. cyt.; Ritchie H., Is organic reallyé dz. cyt. 
81 TamŨe. 
82 Produkcja miňsa przyŜpiesza proces globalnego ocieplenia, Pierwszy Portal Rolny, https://www.ppr.pl/ 

ekologia/rolnictwo-ekologiczne/produkcja-miesa-przyspiesza-proces-globalnego-ocieplenia-156287. 

https://www.ppr.pl/ekologia/rolnictwo-ekologiczne/produkcja-miesa-przyspiesza-proces-globalnego-ocieplenia-156287
https://www.ppr.pl/ekologia/rolnictwo-ekologiczne/produkcja-miesa-przyspiesza-proces-globalnego-ocieplenia-156287
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Tymczasem w poprzednim rozdziale pokazano Ũe ukryte koszty obecnego sys-

temu produkcji i konsumpcji ŨywnoŜci rocznie siňgajŃ ok. 20 bln USD. Mniej wiň-

cej na takŃ skalň obniŨamy rocznie potencjağ produkcyjny Ŝwiata, zatem nie mamy 

wyjŜcia i najwyŨsza pora na wprowadzenie daleko idŃcej transformacji. 

Warunki  konieczne  ÎÉÅÚÂöÄÎÅÊ transformacji:  

Po pierwsze, ograniczyĺ spoŨycie miňsa do poziomu zalecanego przez naukowc·w 

i lekarzy, czyli dla naszego dobra. 

Po drugie, jeŜĺ wiňcej ŨywnoŜci nieprzetworzonej i to dobrej jakoŜci. TakŨe nie 

marnowaĺ jej. 

Po trzecie, subsydia finansowane z naszych podatk·w powinny wspieraĺ tych, 

kt·rzy dbajŃ o przyrodň i o nas, a nie tych, kt·rzy dewastujŃ jŃ dla wiňkszego zysku. 

Po czwarte, naleŨy wspieraĺ mağe gospodarstwa rolne w biednych krajach. W·w-

czas zatrzymamy proces migracji, kt·ry juŨ dzisiaj destabilizuje system spoğeczno- 

-gospodarczy na globalnej P·ğnocy. Ponadto bňdŃ oni waŨnymi partnerami 

w procesie transformacji. 

I przede wszystkim nowy system produkcji ŨywnoŜci ma byĺ oparty na wiedzy, 

znajomoŜci przyrody, a nie tylko na zysku. Przyroda moŨe i powinna byĺ naszym 

sojusznikiem, a nie w spos·b barbarzyŒski eksploatowana. 

PodkreŜlmy, Ũe transformacja system·w ŨywnoŜciowych na cağym Ŝwiecie za-pewnia 

×ÙÊäÔËÏ×Ï ÓËÕÔÅÃÚÎÙ ÓÐÏÓĕÂ ÓÔÁ×ÉÅÎÉÁ ÃÚÏčÁ ÇÌÏÂÁÌÎÅÍÕ ËÒÙÚÙÓÏ×É ËÌÉ-

matycznemu, przyrodniczemu i zdrowotnemu . Przy czym juŨ nie wystarczy kla-

sycznie definiowany zr·wnowaŨony rozw·j. SkutecznŃ ucieczkŃ do przodu bňdzie 

agroekologia  i  ÓÕ×ÅÒÅÎÎÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉÏ×Á. 

IstotŃ agroekologii jest wzajemne dostosowanie roŜlin i Ŝrodowiska w celu uzyska-

nia moŨliwie najwyŨszego i najbardziej wartoŜciowego plonu. Do charakterystycznych 

praktyk agroekologii naleŨŃ: 

ƀ zastňpowanie pestycyd·w metodami kontroli biologicznej, np. r·wnolegğy-

mi nasadzeniami r·Ũnych gatunk·w roŜlin, kt·re chroniŃ przed niechcianymi 

intruzami, 

ƀ zastňpowanie chemicznych nawoz·w azotowych nawozami zielonymi lub 

wysiewaniem roŜlin strŃczkowych, 

ƀ sadzenie Ũywopğot·w, krzew·w i drzew, kt·re zatrzymujŃ erozjň, wychwytujŃc 

czňŜĺ wiatru i spowalniajŃc odpğyw w·d opadowych, dziňki czemu gleba moŨe 

wchğonŃĺ wilgoĺ. 

Agroekologia zapewnia r·wnieŨ wiňkszŃ bior·ŨnorodnoŜĺ upraw i podnosi od-

pornoŜĺ na wstrzŃsy pogodowe, jako Ũe na mağej powierzchni wsp·ğistnieje wiele 

r·Ũnych gatunk·w roŜlin uprawnych. Jest to teŨ wiňksza odpornoŜĺ ekonomiczna, 

bo nie zaleŨy siň w cağoŜci od jednej monokultury. WzroŜnie lokalna produkcja Ũyw-

noŜci kosztem szkodliwej specjalizacji wspomaganej przez absurdalnie rozbudowane 

ğaŒcuchy dostaw, co powoduje konsumpcjň coraz bardziej przetworzonej ŨywnoŜci. 
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Do dyspozycji sŃ teŨ inne metody produkcji rolnej, jak np. zr·wnowaŨone rol-

nictwo, rolnictwo ekologiczne, rolnictwo regeneratywne i permakulturowe. Pozy-

tywnŃ rolň moŨe r·wnieŨ odegraĺ rolnictwo precyzyjne. Opis tych system·w moŨ-

na znaleŦĺ m.in. w licznych publikacjach. JeŜli zaŜ chodzi o wskazanie diet, kt·re sŃ 

szczeg·lnie korzystne dla zdrowia czğowieka i Ŝrodowiska, warto wspomnieĺ o 

diecie Ŝr·dziemnomorskiej, diecie DASH, MIND i planetarnej. 

MnoŨŃ siň opracowania przedstawiajŃce spos·b transformacji, m.in. miňdzy-

narodowy zesp·ğ naukowc·w opublikowağ raport83, w kt·rym prezentuje transfor-macjň 

Ŝwiatowego systemu ŨywnoŜciowego. Szacuje, Ũe koszty transformacji wy-niosŃ 200ï

500 mld USD rocznie. Tymczasem ËÏÒÚÙĢÃÉ gospodarcze szacuje ÓÉö na 5ɀ10 bln  

USD rocznie  (do  8% Ģ×ÉÁÔÏ×ÅÇÏ PKB), czyli  nawet  20 razy  ×ÉöÃÅÊ ÎÉŀ ËÏÓÚÔÙ 

transformacji!  To nie  jedyna  ËÏÒÚÙĢçȢ 

Transformacja Ŝwiatowego systemu ŨywnoŜciowego spowoduje: 

ƀ globalnŃ zmianň wzorc·w konsumpcji w stronň zdrowej diety i bňdzie stanowiğ 

najwiňksze Ŧr·dğo wszechstronnych korzyŜci, 

ƀ przejŜcie na produkcjň rolnŃ zr·wnowaŨonŃ, kt·ra stopniowo przywr·ci 

bior·ŨnorodnoŜĺ, spowoduje m.in. 50% spadek zuŨycia wody, 

ƀ do 2050 r. ceny pğod·w rolnych wzrosnŃ o ok. 30%, ale wzrosnŃ dochody 

i zmieniŃ siň wzorce konsumpcji (m.in. wzrost udziağu biağka roŜlinne-

go). Byĺ moŨe ok. 300 mld USD rocznie trzeba bňdzie przeznaczyĺ na pomoc 

potrzebujŃcym, 

ƀ do 2040 r. system ŨywnoŜciowy stanie siň pochğaniaczem CO2 netto ï dzisiaj 

emituje on 35% CO2e. Realne stanie siň ograniczenie ocieplenia do 1,5ÁC84. 

W wymienionym raporcie autorzy przedstawili bardzo szczeg·ğowo, jak naleŨy 

ten proces przeprowadziĺ. 

Dnia 29 sierpnia 2024 r. w Brukseli opublikowano raport dotyczŃcy Strategicz-

nego Dialogu na temat PrzyszğoŜci Rolnictwa UE. Przedstawia on zasady dialo-

gu i podziağ r·l od Komisji Europejskiej, rolnik·w, po pozostağych interesariuszy, 

aby w ciŃgu 10ï15 lat skutecznie przeprowadziĺ transformacjň85. 

 

 

 

 

 

 

83 Ruggeri Laderchi C., Lotze-Campen H., DeClerck F. i in., The Economics of the Food System 

Transformationé, dz. cyt. 
84 TamŨe. 
85 The final report of the Strategic Dialogue on the future of EU agriculture. A shared prospect for farming 

and food in Europe, 2024, European Commission, https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/ 

171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-dialogue-report-2024_en.pdf. 

https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-dialogue-report-2024_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_en?filename=strategic-dialogue-report-2024_en.pdf
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4.2. Transformacja  systemu ŀÙ×ÎÏĢÃÉÏ×ÅÇÏ w Polsce 

 
UcieczkŃ przodu przed kumulujŃcymi siň problemami wok·ğ rolnictwa i wsi jest 

stopniowe odchodzenie od systemu przemysğowego na rzecz uprawy rolnej i cho-wu 

w symbiozie z przyrodŃ. PowinniŜmy iŜĺ w kierunku agroekologii i suweren-noŜci 

ŨywnoŜciowej. Nowy system ma byĺ oparty na wiedzy, znajomoŜci przyro-dy, a nie 

tylko na zysku. W rezultacie m.in. skr·cŃ siň ğaŒcuchy dostaw, konieczna bňdzie 

lokalna kooperacja, mağe przetw·rstwo i budowa bazar·w wraz z kontro-lŃ jakoŜci 

ŨywnoŜci. Bňdzie to stanowiğo silny impuls rozwojowy dla wsi i mağych miast. 

RentownoŜĺ odzyskajŃ Ŝrednie i wyspecjalizowane mağe gospodarstwa. WieŜ zacznie 

robiĺ to, co powinna zawsze ï produkowaĺ ŨywnoŜĺ w harmonii z przy-rodŃ dla 

naszego zdrowia i dla wğasnej pomyŜlnoŜci. Taka wieŜ bňdzie magnesem dla ludzi, 

kt·rzy majŃ doŜĺ miejskiego zgieğku i szukajŃ poŨytecznego spoğecznie kontaktu z 

przyrodŃ. Zyskamy wszyscy, a przede wszystkim nasze zdrowie. Ra-dykalnie 

zmaleje iloŜĺ toksycznych odpad·w i o co najmniej 20% emisja gaz·w 

cieplarnianych, co bňdzie ratunkiem dla Ŝrodowiska i klimatu. 

Nie zabraknie ŨywnoŜci, bowiem z 1 hektara moŨna otrzymaĺ 6ï20 razy wiňcej 

biağka roŜlinnego niŨ zwierzňcego. Poza tym wedğug FAO traktowanie Ŝrodowiska na-

turalnego jako sprzymierzeŒca i przestrzeganie zasad zr·wnowaŨonego rozwoju po-

zwoli wyprodukowaĺ nawet wiňcej ŨywnoŜci niŨ obecnie! Nie ğudŦmy siň, Ũe nowin-

ki technologiczne, takie jak miňso in vitro czy uprawy bez gleby (np. akwakultury, 

hodowle hydroponiczne), rozwiŃŨŃ problemy produkcji potrzebnej ŨywnoŜci86. 

PoniŨej przedstawiam swojŃ propozycjň kierunk·w transformacji systemu 

produkcji i konsumpcji ŨywnoŜci w Polsce. 

 

 

Jaki jest  stan rzeczy? 

 
Polska produkuje ok 5,3 mln t miňsa oraz importuje ok. 0,7 mln t. Aktualnie kon-

sumpcja na osobň rocznie wynosi 75 kg, co oznacza, Ũe mniej wiňcej konsumujemy 

i eksportujemy po 3 mln t. Produkujemy prawie 15 mln t mleka, z czego na eksport 

 

86   Kramarz  P.,  Jak  nakarmiĺ  Ŝwiaté,  dz.  cyt.;  DeSchutter  O.,  System  produkcji  ŨywnoŜci  do  kapital-

nego   remontu,   Zielone   wiadomoŜci,   https://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/system-produkcji-

zywnosci-do-kapitalnego-remontu/;  Skoczylas  J.,  Agroekologia  ï  droga  do  zr·wnowaŨonego  systemu  rol-

nego i sprawiedliwoŜci spoğecznej, Zielone WiadomoŜci, 17.04.2021, https://zielonewiadomosci.pl/tematy/ 

ekologia/agroekologia-i-suwerennosc-zywnosciowa-droga-do-zrownowazonego-systemu-rolnego-

i-sprawiedliwosci-spolecznej/; Kramarz P., Papka czy ŨywnoŜĺ?, Zielony Blog WSIiZ,  19.10.2023, https:// 

zielonyblog.wsiz.edu.pl/papka-czy-zywnosc-technologie-czy-przyroda/;  Karaczun  Z.,  Polskie  rolnictwo 

wobec  wyzwaŒ  klimatycznych,  Debata:  Nasza  Planeta,  nasza  wsp·lna  przyszğoŜĺ,  WSIiZ,  https://www. 

youtube.com/watch?v=oZCEchBj-Lo. 

https://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/system-produkcji-zywnosci-do-kapitalnego-remontu/
https://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/system-produkcji-zywnosci-do-kapitalnego-remontu/
https://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/agroekologia-i-suwerennosc-zywnosciowa-droga-do-zrownowazonego-systemu-rolnego-i-sprawiedliwosci-spolecznej/
https://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/agroekologia-i-suwerennosc-zywnosciowa-droga-do-zrownowazonego-systemu-rolnego-i-sprawiedliwosci-spolecznej/
https://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/agroekologia-i-suwerennosc-zywnosciowa-droga-do-zrownowazonego-systemu-rolnego-i-sprawiedliwosci-spolecznej/
https://www/
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przeznaczamy ok. 2 mln t87. Z kolei emisja gaz·w cieplarnianych w ekwiwalencie 

CO2 wynosi ponad 400 mln t na rok. Udziağ gaz·w cieplarnianych z tytuğu cağego cy-

klu produkcji ŨywnoŜci wynosi 35%, czyli w Polsce 140 mln t. W rzeczywistoŜci jest 

znacznie wiňcej, bowiem produkcja miňsa, jak i mleka w naszym kraju jest szeŜĺ 

razy wiňksza w stosunku do powierzchni p·l uprawnych niŨ Ŝrednia Ŝwiatowa. 

 

 

 

Jaki ÂöÄÚÉÅ bilans  zmiany  procesu  gospodarczego na tak  ÄÕŀä ÓËÁÌöȩ 

 
1. Stracimy ok. 9 mld euro rocznie (38,7 mld zğ) przychod·w wskutek likwida-

cji eksportu 3 mln t miňsa i przetwor·w. Przypominam, Ũe w rozdziale 3 osza-

cowano ukryte koszty zwiŃzane z eksportem miňsa z chowu przemysğowego, 

kt·re siňgajŃ nawet kwoty 275 mld zğ na rok, a dopğaty z UE i budŨetu paŒstwa 

wynoszŃ ok. 10õ15 mld zğ na rok, czyli sŃ 7,5 razy wiňksze niŨ przych·d! 

2. Skoro do produkcji zwierzňcej wykorzystuje siň 75% powierzchni upraw rol-

nych, to odzyskujemy nie mniej niŨ 60% p·l uprawnych, czyli ponad 8 mln ha, 

 

87 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2022, Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, Warszawa 2022, https://stat.gov. 

pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rolnictwa-2022, 

6,16.html. 
88 WHO, World Health Statistics 2019é, dz. cyt.; Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego ï PaŒstwowy 

Zakğad Higieny. NIZP PZH ï PIB, https://www.pzh.gov.pl/. 
89 Hoğdys A., Niebieska alternatywa..., dz. cyt. 

 

ZAĞOŧENIA PROPONOWANEGO ROZWIłZANIA 

1. NaleŨy, najlepiej w ciŃgu 5ï10 lat, obniŨyĺ konsumpcjň miňsa z 75 kg do 25 kg/osobň/rok. 

Wedğug World  Health Organization, a takŨe Narodowego Instytutu  Zdrowia  Publicznego taki 

poziom spoŨycia jest wystarczajŃcy dla naszego organizmu88. 

2. Skoro przemysğowa produkcja  miňsa tak dotkliwie  dewastuje Ŝrodowisko, to naleŨy 

ich produkcjň ograniczyĺ do naszych potrzeb, czyli stopniowo rezygnowaĺ z eksportu. 

Z przyczyn etycznych konieczne jest wyzerowanie takŨe importu. Zalecany jest ch·w na 

wolnym wybiegu, w tym takŨe na eksport, dostarcza bowiem naturalny naw·z. PowyŨsze 

oznacza redukcjň produkcji  miňsa z 5,3 mln t do 0,95 mln t (+ ch·w naturalny  na eksport), 

a mleka o ok. 15%. 

3. PoŨŃdany bňdzie wzrost konsumpcji ryb i owoc·w morza z 10 kg do 20 kg/osobň/rok. Taka jest 

Ŝrednia Ŝwiatowa, a wzrost spoŨycia o 400 tys. t rocznie spowoduje rozw·j tej gağňzi 

gospodarki89. OczywiŜcie oznacza to wzrost poğow·w, ale tylko o 0,4% w skali Ŝwiata (nie 

postulujň korzystania z przemysğowej hodowli). W rezultacie konieczne jest obniŨenie 

konsumpcji miňsa i ryb z 85 kg do 45 kg/osobň/rok, a wiňc prawie o poğowň. 

https://stat.gov/
https://www.pzh.gov.pl/
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czyli ı powierzchni kraju. Tak olbrzymi areağ moŨemy przeznaczyĺ na pro-

dukcjň biağka roŜlinnego i wielu innych Ŝrodk·w ŨywnoŜci korzystnych dla 

czğowieka i mniej uciŃŨliwych dla Ŝrodowiska, ale takŨe na ch·w na wolnym 

wybiegu90. 

3. Zaoszczňdzimy nawet powyŨej 30 mld t wody rocznie, a zasoby sğodkiej wody 

mamy trzy razy niŨsze na mieszkaŒca niŨ w UE. Czyli kaŨdy z nas moŨe dzien-

nie zaoszczňdziĺ 2,2 t wody. Dodajmy, Ũe w Polsce roczne zuŨycie wody wyno-

si nieco powyŨej 60 mld t rocznie. Przy postňpujŃcej suszy w Europie i Polsce 

to rezultat o kapitalnym znaczeniu. 

4. Bňdziemy mogli przejŜĺ na hodowlň w harmonii ze Ŝrodowiskiem, zdecydo-

wanie ograniczajŃc zuŨycie nawoz·w sztucznych i pestycyd·w. W Ŝlad za tym 

radykalnie ograniczymy zatruwanie, gğ·wnie rzek, przez nawozy azotowe i 

fosforowe, nieabsorbowane przez uprawy rolne. 

Obecnie rocznie w Polsce zuŨywa siň 2 mln t nawoz·w sztucznych i z p·l 

spğywa nie mniej niŨ 700 tys. t tych nawoz·w. Warto tu dodaĺ, Ũe hodowla or-

ganiczna (trawa zamiast skoncentrowanej karmy, wolnoŜĺ zamiast klatki), 

jak i ch·w przemysğowy emitujŃ podobnŃ iloŜĺ gaz·w cieplarnianych w prze-

liczeniu na 1 kg miňsa. Jednak jeŜli stosujemy np. regeneratywne techni-

ki rolnicze, agroleŜnictwo, to gleba zaabsorbuje znacznie wiňksze iloŜci wň-

gla. Ponadto w chowie klatkowym jest znacznie wiňksze zuŨycie energii, przy 

produkcji kt·rej wydzielajŃ siň gazy cieplarniane91. Oznacza to takŨe szansň 

na poprawň jakoŜci miňsa. Zdecydowanie ograniczymy zuŨycie antybiotyk·w 

w hodowli zwierzŃt i zahamujemy epidemiň lekoopornoŜci. Zmniejszy siň 

szybko Ăprodukcjaò odpad·w przy hodowli zwierzŃt i w przetw·rstwie (nie 

mniej niŨ szeŜĺ razy), kt·re degradujŃ Ŝrodowisko92. 

5. Wysuszone w minionych latach torfowiska o powierzchni 1,2 mln ha bňdzie-

my mogli Ăzalaĺò wodŃ. W rezultacie zamiast emitowaĺ bňdŃ pochğaniaĺ gazy 

cieplarniane na poziomie 34 mln t ekwiwalentu CO2 rocznie, czyli 8,5% cağko-

witej emisji w Polsce. Bardzo na tym zyska takŨe bior·ŨnorodnoŜĺ Ŝrodowi-

ska. Bagienne torfowiska chroniŃ przed suszŃ i powodziŃ, poprawiajŃ jakoŜĺ 

wody oraz mogŃ byĺ miejscem produkcji paszy i materiağ·w budowlanych93. 
 

90 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2022, Gğ·wny UrzŃd Statystycznyé, dz. cyt. 
91 Clark M., Tilman D., Comparative analysis of environmental impacts of agricultural production sys-

tems, agricultural input efficiency, and food choice, ĂEnvironmental Research Lettersò, vol. 12(2017), 

issue 6, https://doi.org/10.1088/1748-9326/aa6cd5; Confer S., Fascinating Soil Facts: 23 AMAZING Factsé, 

dz. cyt. 
92 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2022, Gğ·wny UrzŃd Statystycznyé, dz. cyt. 
93 Joosten H., Tanneberger F., Moen A., Mires and Peatlands of Europe: Status, Distribution and Conser-

vation, Schweizerbart Science Publishers, Stuttgart 2017, https://www.schweizerbart.de/publications/ 

detail/isbn/9783510653836/Joosten_Tanneberger_Moen_Mires_and_peat; Romanowska D., Superbakterieé, dz. 

cyt. 

https://doi.org/10.1088/1748-9326/aa6cd5
https://www.schweizerbart.de/publications/detail/isbn/9783510653836/Joosten_Tanneberger_Moen_Mires_and_peat
https://www.schweizerbart.de/publications/detail/isbn/9783510653836/Joosten_Tanneberger_Moen_Mires_and_peat
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Jak zatem widzimy, skala pozytywnych rezultat·w jest zaskakujŃca i zdecydo-

wanie oddala nas od katastrofy, kt·ra zdaniem naukowc·w nadchodzi z p·l i ob·r 

przemysğowych. I moŨna to osiŃgnŃĺ, zmniejszajŃc spoŨycie miňsa i ryb mniej niŨ 

o poğowň, tj. z 85 na 45 kg/osobň/rok. Przy okazji poprawi siň jakoŜĺ i struktura, bo-

wiem marginalizujemy spoŨycie miňsa z ferm przemysğowych i dwukrotnie roŜnie 

spoŨycie ryb i owoc·w morza. PodkreŜlmy jeszcze, Ũe aktualnie Ŝrednie spoŨycie 

miňsa w Ŝwiecie wynosi 40 kg/osobň/rok, ale na globalnej P·ğnocy 70ï120 kg. 

W tym kontekŜcie przytoczmy propozycje naukowc·w. W 2019 r. w prestiŨo-

wym czasopiŜmie ĂThe Lancetò opublikowano rezultaty trzyletnich badaŒ gru-

py 37 naukowc·w z 16 kraj·w dotyczŃcych zdrowych diet ze zr·wnowaŨonych 

system·w ŨywnoŜciowych. Wedğug nich konsumpcjň miňsa naleŨy ograniczyĺ 

do 16 kg/osobň/rok. Naukowcy z Uniwersytetu Leeds oraz firma Arup proponujŃ 

16 kg/osobň na rok i dalszŃ redukcjň94. Sugerujň mniej radykalne rozwiŃzania 

z wielu przyczyn, kt·re warto wymieniĺ: 

ƀ biağko roŜlinne jest gorzej przyswajalne przez nasz organizm niŨ zwierzňce, 

ƀ biağko zwierzňce zawiera peğnŃ gamň aminokwas·w, w tym takie, kt·rych or-

ganizm nie potrafi syntetyzowaĺ. Z tego punktu widzenia najwyŨszy stopieŒ 

substytucji majŃ nasiona roŜlin strŃczkowych i orzech·w, 

ƀ wiele waŨnych dla zdrowia skğadnik·w mineralnych i mikroelement·w 

dostarcza tylko miňso lub ryby i owoce morza, 

ƀ przejŜcie na wegetarianizm czy weganizm wymaga stağego bilansowania diety 

przy pomocy dietetyk·w, a czňsto takŨe lekarzy, np. kardiolog·w95. 

Tak daleko idŃca transformacja produkcji i konsumpcji ŨywnoŜci wymaga speğ-

nienia kilku warunk·w. Najpierw trzeba zmieniĺ systemy organizacji, finanso-wania 

rolnictwa i wsi. Kolejnym koniecznym warunkiem jest wprowadzenie rze-telnego 

rachunku ekonomicznego produkcji ŨywnoŜci. Obecnie zupeğnie pomija siň ukryte 

koszty w produkcji ŨywnoŜci metodŃ przemysğowŃ, tj. emisji gaz·w cie-plarnianych, 

dewastacji Ŝrodowiska, utraty naszego zdrowia czy teŨ zğych nawyk·w 

Ũywieniowych. Nie wolno takŨe zapominaĺ o cierpieniu zwierzŃt. 

W rozdziale 3 oszacowano Ŝrednie w Ŝwiecie ukryte koszty z wyŨej wymienio-

nych powod·w i wynosiğy one 173 zğ/kg miňsa przy produkcji przemysğowej. Osza-

cowano takŨe ukryte koszty przy ekologicznej produkcji miňsa ï wyniosğy one 

 

94 Willett W., Rockstrºm J., Loken B. i in., Food in the Anthropocene: the EATïLancet Commissioné, 

dz. cyt.; Boland B., Charchenko E., Knupfer S. i in., Focused Adaptation: A Strategic Approach to Cli-

mate Adaptation in Cities, McKinsey Sustainability & C40 Cities, Climate Adaptation Knowledge Ex-change,  

https://www.cakex.org/documents/focused-adaptation-strategic-approach-climate-adaptation-cities. 
95 Hoffmann M., G·rnicka M., Jňdrzejczyk H., Zamienniki biağka zwierzňcego ï technologia, wartoŜĺ 

odŨywcza, moŨliwoŜci wykorzystania. CzňŜĺ I. Nietradycyjne Ŧr·dğa biağka ï produkty sojowe fermentowane, 

ĂPostňpy Techniki Przetw·rstwa SpoŨywczegoò, vol. 1(2009), s. 75ï80. 

https://www.cakex.org/documents/focused-adaptation-strategic-approach-climate-adaptation-


4. Transformacja systemu produkcji  i konsumpcji ŊàÞÕÖĭÊÐ 63 
 

 

jedynie 9,8 zğ/kg miňsa. Ta olbrzymia r·Ũnica w kosztach ukrytych pokazuje nie 

tylko, jak efektywnŃ inwestycjŃ jest transformacja systemu produkcji i konsump-

cji ŨywnoŜci w opisanym powyŨej kierunku, ale jak duŨe jest pole manewru co do 

polityki ekonomicznej w okresie wprowadzenia w Ũycie koniecznej transforma-

cji. To pole manewru rozszerza fakt, Ũe bňdziemy kupowaĺ znacznie mniej miňsa, 

np. 25 kg/osobň/rok, a nie 75 kg/osobň/rok. 

ZauwaŨmy jeszcze, Ũe w oparciu o dane z GUS i Eurostatu za 2021 r. moŨna osza-

cowaĺ, Ũe na poziomie producenta wartoŜĺ produkcji rolnej i zwierzňcej skonsu-

mowanej w kraju to ok. 60 mld zğ. Tymczasem w sklepie za ŨywnoŜĺ, zwykle gğň-

boko przetworzonŃ, pğacimy ok. 180 mld zğ. OczywiŜcie ceny w sklepie muszŃ byĺ 

powiňkszone o koszty m.in. z tytuğu przetw·rstwa, transportu, dystrybucji i impor-

tu, ale i tak ta r·Ũnica (120 mld zğ) w czňŜci moŨe stanowiĺ zapas/amortyzator 

chroniŃcy nas przed wzrostem cen ŨywnoŜci dobrej jakoŜci, ÊÅĢÌÉ ÂöÄÚÉÅÍÙ Êä ÊÅ-

dli  jako  ÎÉÅÐÒÚÅÔ×ÏÒÚÏÎä lub  ÍÁčÏ ÐÒÚÅÔ×ÏÒÚÏÎä. Bňdziemy siň w niŃ zaopatry-

wali w znacznie wiňkszym stopniu na dobrze zorganizowanych bazarach. A wiňc 

zniknie wielu poŜrednik·w z korzyŜciŃ finansowŃ dla rolnik·w i konsument·w. 

Zdecydowanie musi wzrosnŃĺ produkcja biağka roŜlinnego. JeŜli obniŨymy spo-

Ũycie miňsa o 50 kg/osobň/rok, to przy Ŝredniej zawartoŜci w nim biağka na pozio-

mie 22% czğowiek rocznie skonsumuje o 11 kg biağka mniej. ZakğadajŃc, Ũe uby-tek 

biağka zwierzňcego skompensujemy przy pomocy biağka roŜlinnego zawartego w 

grochu, to jego spoŨycie musi wzrosnŃĺ takŨe o 50 kg/osobň/rok z uwagi na ana-

logicznŃ zawartoŜĺ biağka jak w miňsie. JeŜli ubytek biağka skompensujemy przy 

pomocy pszenicy, to rocznie potrzeba jej spoŨyĺ 80 kg (zawartoŜĺ biağka w pszenicy 

wynosi 14%). 

Zazwyczaj przyjmuje siň, Ũe aby wyprodukowaĺ 1 kg miňsa, potrzeba 12 kg zb·Ũ. 

JeŜli przyjmiemy, Ũe z 1 ha moŨna otrzymaĺ 4 t zboŨa lub 2ï4 t grochu, moŨna ğatwo 

obliczyĺ, iŨ do wyprodukowania 50 kg miňsa potrzeba 15 ar·w zb·Ũ, a 50 kg grochu 

1,25ï2,5 ara. Zatem z 1 hektara otrzymamy 6ï12 razy wiňcej biağka roŜlinnego niŨ 

zwierzňcego. 

Zatem jeŜli roczne spoŨycie miňsa ma spaŜĺ docelowo o 50 kg/osobň, to w skali 

kraju to jest prawie 2 mln t. Zgodnie z powyŨszymi obliczeniami oznacza to, Ũe 

uwalniamy 6 mln ha spod upraw zboŨowych, a zarazem zwiňkszamy powierzch-

niň uprawy grochu o 0,5ï1 mln ha, zyskujŃc per saldo 5ï5,5 mln ha, kt·re moŨe-my 

przeznaczyĺ na produkcjň ŨywnoŜci roŜlinnej i czňŜĺ oddaĺ przyrodzie. Taka 

transformacja to olbrzymia korzyŜĺ dla Ŝrodowiska i zdrowia ludzkoŜci. 

OczywiŜcie sŃ to uproszczone obliczenia, bowiem np. biağko roŜlinne jest gorzej 

przyswajalne. Poza tym pominiňto problem importu i eksportu paszy czy ekspor-

tu miňsa. Tymczasem Polska naleŨy do europejskiej czoğ·wki w obszarze produk-

cji paszy i eksportu miňsa. Z drugiej strony przy takich obliczeniach lepiej opero-

waĺ danymi dla cağego Ŝwiata. ToteŨ skoro Ŝwiat produkuje 320 mln t miňsa rocznie 
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i przeznacza na to 75% grunt·w rolnych, czyli 3,15 mld ha, to do wyprodukowa-

nia 50 kg miňsa potrzeba aŨ 49 ar·w, czyli 20ï39 razy wiňcej niŨ do produkcji 50 kg 

grochu. PrzechodzŃc jednak w czňŜci na biağko roŜlinne (uprawy roŜlin strŃczko-

wych zamiast hodowli) uwolnimy tylko pola uprawne przeznaczone na produk-

cjň paszy. Pola uprawne stanowiŃ Ŝrednio 29% grunt·w rolnych. Zatem por·wnu-

jŃc wydajnoŜĺ produkcji biağka zwierzňcego i roŜlinnego moŨna uznaĺ za zasadne 

pomnoŨenie wskaŦnika 20ï39 razy przez 0,29 i w·wczas otrzymamy 6ï12 razy96. 

Kluczowe wnioski sŃ jednak trafne i klarownie pokazujŃ konieczne kierunki 

zmian systemu produkcji i konsumpcji ŨywnoŜci dla naszego wsp·lnego dobra. 

Warto dodaĺ, Ũe Ŧr·dğem biağka mogŃ byĺ takŨe owady jadalne i w wielu czň-

Ŝciach Ŝwiata stanowiŃ one istotnŃ czňŜĺ diety. Ludzkie przyzwyczajenia stanowiŃ 

tu istotnŃ barierň. JednakŨe to Ŧr·dğo biağka jest zdecydowanie bardziej przyjazne 

dla Ŝrodowiska niŨ biağko pochodzenia zwierzňcego97. 

 

 

 

4.3. »ÒĕÄčÁ finansowania  transformacji  systemu produkcji 
É ËÏÎÓÕÍÐÃÊÉ ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

 
Do 2023 r. w UE 38 mld euro rocznie dopğat bezpoŜrednich wspierağo intensywny 

system produkcji ŨywnoŜci, a tylko ok. 1 mld euro wspierağo gospodarstwa ekolo-

giczne. W opracowaniu Atlas rolny 201998 moŨna wyczytaĺ, Ũe w obecnie realizo-

wanej polityce dopğat bezpoŜrednich w ramach WPR 80% dopğat trafia do 20% naj-

wiňkszych gospodarstw. Ale od 2023 r. 23,6% dopğat bezpoŜrednich, czyli 9 mld euro 

na rok, ma wspieraĺ produkcjň ekologicznŃ. Czyli jednak w dalszym ciŃgu aŨ trzy 

razy wiňcej dopğat otrzyma sektor przemysğowy. 

W Polsce wsparcie ekoprodukcji aktualnie wynosi prawie 4 mld zğ na rok. JeŜli 

pod uprawy ekologiczne przeznaczamy ok. 500 tys. ha, to w przeliczeniu na 1 ha 

otrzymamy 8 tys. zğ na rok. To sporo jak na poczŃtek, ale wiemy, Ũe te Ŝrodki sŃ 

bardzo rozproszone, obarczone biurokracjŃ i w sumie Ŧle wydane. To m.in. z tego 

 

96 EFSA Panel on Dietetic Products, Nutrition and Allergies (NDA), Scientific opinion on Dieta-

ry Reference Values for protein, ĂEFSA Journalò, vol. 10(2012), issue 2557, https://www.efsa.europa.eu/ 

en/efsajournal/pub/2557; Blomhoff R., Andersen R., Arnesen E.K. i in., Nordic Nutrition Recommen-

dations 2023, Nordic Council of Ministers, https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-

recommendations-2023. 
97 Kozak M., Jupowicz-Kozak J., Edible insects: Maybe environmentally friendly, maybe healthy, may- 

be tastyðBut are we ready to farm them?, ĂAnnals of Applied Biologyò, vol. 186(2022), issue 2, s. 80ï87, 

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/aab.12968. 
98  Ewa Jakubowska-Lorenz E., Chemnitz C. (red.), Atlas rolny 2019, Fundacja Instytut na Rzecz Ekoro- 

zwoju, Fundacja im. Heinricha Bºlla, s. 22, https://pl.boell.org/pl/2019/06/07/atlas-rolny-dokad-zmierza-

europejska-polityka-rolna. 

https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/2557
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/2557
https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-
https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/aab.12968
https://pl.boell.org/pl/2019/06/07/atlas-rolny-dokad-zmierza-
https://pl.boell.org/pl/2019/06/07/atlas-rolny-dokad-zmierza-
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powodu sprzedaŨ ŨywnoŜci ekologicznej w Polsce wynosi ok. 1,5 mld zğ, czyli pra-

wie 3 razy mniej niŨ dotacja, zaŜ w UE 45 mld euro przy dotacji 9 mld euro, czyli 5 

razy wiňcej! 

Komisja Europejska jest na etapie zaawansowanych prac nad wprowadzeniem 

obowiŃzku wykupu praw do emisji gaz·w cieplarnianych przez rolnik·w i ho-

dowc·w. JeŜli tak bňdzie, to Polska moŨe pozyskaĺ rocznie 12 mld euro, a UE po-

nad 120 mld euro i przeznaczyĺ je m.in. na pokrycie koszt·w transformacji czy teŨ 

ochronň przed wzrostem cen ŨywnoŜci. 

W ramach programu ĂHoryzont Europaò 10 mld euro przeznaczy siň na badania 

zwiŃzane z ekologicznymi metodami produkcji ŨywnoŜci. Powinny siň wiňc zna-

leŦĺ Ŝrodki na badania nad biostymulatorami i biologicznymi substytutami che-

micznych Ŝrodk·w stosowanych w produkcji, przetw·rstwie i przechowalnictwie 

ŨywnoŜci. 

Po stronie koszt·w naleŨy takŨe uwzglňdniĺ pomoc przemysğowym producen-tom 

ŨywnoŜci w koniecznej transformacji. Natomiast rzetelny rachunek ekono-miczny i 

rosnŃca ŜwiadomoŜĺ spoğeczeŒstwa powinny ich do tego skutecznie zachňciĺ. 

W bieŨŃcym dziesiňcioleciu UE dla realizacji cel·w wyznaczonych w europej-

skim Zielonym Ğadzie chce przeznaczyĺ na inwestycje co najmniej 1 bln euro. Trze-

ba jednak podkreŜliĺ, Ũe w stosownych dokumentach akcentuje siň przede wszyst-

kim cele klimatyczne. Pozostaje mieĺ nadziejň, Ũe inwestycje w zmianň systemu 

produkcji ŨywnoŜci bňdŃ dynamicznie rosğy. 

Jak zatem widaĺ, pieniňdzy jest doŜĺ, wystarczy teŨ na ochronň konsument·w 

przed szokami cenowymi. Trzeba je tylko inaczej adresowaĺ. 

Kolejnym warunkiem koniecznym jest prowadzenie na duŨŃ skalň edukacji do-

tyczŃcej niezbňdnoŜci zmian system·w produkcji ŨywnoŜci, zdrowego odŨywia-nia, 

dietetyki i profilaktyki zdrowotnej. I to nie tylko przez szkoğy, ale takŨe przez 

media99. Musimy zrozumieĺ, Ũe nasza dobra przyszğoŜĺ jest w harmonii z przyro-dŃ, 

a nie w jej barbarzyŒskiej eksploatacji. Obecny stan wiedzy, a raczej niewie-dzy 

bňdzie powaŨnŃ barierŃ w skutecznym wprowadzeniu koniecznych zmian100. 

Wydatki na profilaktykň zdrowotnŃ sŃ poniŨej 2% wydatk·w na ochronň zdrowia. 

To wrňcz niedopuszczalne. PrzecieŨ takŨe z ekonomicznego punktu widzenia lepiej 

zapobiegaĺ niŨ leczyĺ. Tylko wyedukowane, Ŝwiadome stanu rzeczy spoğeczeŒstwo 

moŨe skutecznie zachňciĺ polityk·w do zdeterminowanych dziağaŒ. 

 

 

99 Ritchie H., Rosado P., Roser M., CO  and Greenhouseé, dz. cyt., Terlecka M.K., Kopeĺ E., Pň-

kalska P. i in., Edukacja ekologiczna. Wybrane problemy, ĂArmagrafò, https://open.icm.edu.pl/handle/ 

123456789/6216. 
100 TamŨe. 

https://open.icm.edu.pl/handle/123456789/6216
https://open.icm.edu.pl/handle/123456789/6216
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4.4. 7ÓÐĕÌÎÁ polityka  rolna  i  Zielony  lÁÄ do remontu  

 
Przy obecnych regulacjach unijnych i systemie finansowania produkcji rolnej moŨ-

na zdecydowanie zwiňkszyĺ produkcjň ŨywnoŜci ekologicznej. O ile w Polsce tyl-

ko 3,5% grunt·w rolnych przeznacza siň na uprawy ekologiczne, o tyle w Czechach 

ponad 15%, Estonii 23%, a w Austrii aŨ 26,5%101. 

Dodajmy, Ũe Ŝrednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w Czechach (150 ha) 

jest najwiňksza w UE i oni dowodzŃ, Ũe r·wnieŨ duŨe gospodarstwa mogŃ byĺ eko-

logiczne. Co wiňcej, mogŃ byĺ bardziej efektywne w procesie transformacji, jak 

i wykorzystania nowych technologii. 

Jednak transformacja systemu produkcji i konsumpcji ŨywnoŜci w koniecznym 

zakresie wymaga sporych zmian wsp·lnej polityki rolnej (WPR) i zağoŨeŒ Zielonego 

Ğadu. 

Podstawowym celem Zielonego Ğadu jest redukcja gaz·w cieplarnianych i roz-

w·j energii odnawialnej. Zgodnie z uchwağŃ Parlamentu Europejskiego do 2030 r. 

redukcja emisji gaz·w cieplarnianych ma wynieŜĺ co najmniej 55% (w por·wnaniu 

z 1990 r.), a w 2050 r. UE ma osiŃgnŃĺ neutralnoŜĺ klimatycznŃ102. ZauwaŨmy jednak, 

Ũe powierzchnia UE to 3% powierzchni lŃd·w, udziağ ludnoŜci unijnej w populacji 

Ŝwiata to 5,5%, a udziağ w emisji gaz·w cieplarnianych ok. 8,5%. Zatem nasz wpğyw 

na stan emisji gaz·w cieplarnianych w Ŝwiecie jest niewielki. Dlatego mimo wysiğ-

k·w UE globalna emisja gaz·w powoli, ale nadal roŜnie103. Dzieje siň tak m.in. dla-

tego, Ũe w Chinach i Indiach na duŨŃ skalň uruchamiane sŃ kolejne elektrownie 

wňglowe. W 2024 r. udziağ Chin w Ŝwiatowej mocy produkcyjnej energii opartej 

o wňgiel wyni·sğ 54%! Dodajmy, Ũe Chiny i Indie odpowiadajŃ za 32% i 9% cağko-

witej emisji gaz·w cieplarnianych w Ŝwiecie104. Zarazem Chiny sŃ zdecydowanym 

liderem wzrostu produkcji energii odnawialnej i sprzedaŨy wyposaŨenia do jej pro-

dukcji105. Uznali, Ũe taki spos·b dziağania najlepiej sğuŨy ich ekspansji gospodarczej. 

 

101 Willer H., Tr§vn²ļek J., Meier C., Schlatter B., The World of Organic Agriculture. Statistics and Emer-ging 

Trends 2022. Research Institute of Organic Agriculture FiBL, IFOAM ï Organics International, ISBN 

9783037364345, https://www.fibl.org/fileadmin/documents/shop/1344-organic-world-2022.pdf. 
102 Parlament Europejski, Redukcja emisji gaz·w cieplarnianych: cele i przepisy Unii Europejskiej, Par- 

lament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180305STO99003/redukcja-emisji-

gazow-cieplarnianych-cele-i-przepisy-unii-europejskiej. 
103 Hummer L., Lim J., Babajeva J., Pitre C., Zhang X., Guest post: Just 15 countries account for 98% 

of new coal-power development, CarbonBrief, https://www.carbonbrief.org/guest-post-just-15-countries-

account-for-98-of-new-coal-power-development/. 
104 TamŨe. Zob. teŨ Popkiewicz M., Global Carbon Budget 2024 ï aktualny przeglŃd Ŝwiatowych emi- 

sji CO, Nauka o klimacie, https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/global-carbon-budget-2024-aktualny-

przeglad-swiatowych-emisji-co2. 
105 Te kraje produkujŃ najwiňcej energii odnawialnej na Ŝwiecie, Emagazyn.pl, https://e-magazyny.pl/ 

aktualnosci/te-kraje-produkuja-najwiecej-energii-odnawialnej-na-swiecie/. 

https://www.fibl.org/fileadmin/documents/shop/1344-organic-world-2022.pdf
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180305STO99003/redukcja-emisji-
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180305STO99003/redukcja-emisji-
https://www.carbonbrief.org/guest-post-just-15-countries-account-for-98-of-new-coal-power-development/
https://www.carbonbrief.org/guest-post-just-15-countries-account-for-98-of-new-coal-power-development/
https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/global-carbon-budget-2024-aktualny-
https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/global-carbon-budget-2024-aktualny-
https://e-magazyny.pl/
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Dodajmy jeszcze jeden przykğad. UE przyjňğa bardzo ambitny plan przejŜcia na 

samochody elektryczne do 2035 r.106 Jednak unijny przemysğ samochodowy nie jest 

przygotowany do tej olbrzymiej operacji. Nie mamy producent·w baterii: tu domi-

nujŃ ChiŒczycy. Kondycja unijnych producent·w samochod·w jest coraz gorsza, 

a supremacja chiŒskich producent·w samochod·w elektrycznych jest coraz bar-dziej 

realna. Bňdzie to miağo bardzo negatywne skutki dla gospodarki UE. TakŨe jeŜli 

chodzi o realizacjň Zielonego Ğadu dla rolnictwa, trudno m·wiĺ o sukcesie. UE pod 

presjŃ strajk·w rolnik·w stopniowo redukuje zağoŨone cele. 

W Ŝwietle powyŨszych fakt·w trzeba uznaĺ, Ũe UE, stawiajŃc przede wszyst-

kim na redukcjň gaz·w cieplarnianych, popeğniğa bğŃd. R·wnie groŦnych wyzwaŒ 

jest wiňcej. Jak wykazano powyŨej, szybko postňpuje dewastacja Ŝrodowiska, utra-

ta bior·ŨnorodnoŜci, a takŨe degradacja gleby. Wreszcie kondycja czğowieka jest 

coraz gorsza. 

 

 

Paradoksalnie, jeŜli zaczniemy dbaĺ o siebie, to skutecznie rozwiŃŨemy nňkajŃ-ce 

nas problemy. ZresztŃ c·Ũ nam przyjdzie z radykalnej redukcji emisji gaz·w cie-

plarnianych, jeŜli gleba przestanie rodziĺ, a czğowiek bňdzie nňkany przez kolejne 

epidemie i coraz bardziej nieprzyjazne Ŝrodowisko. 

W konkluzji moŨna stwierdziĺ, Ũe Zielony Ğad moŨna potraktowaĺ jako mağo 

udanŃ forpocztň transformacji systemu produkcji i konsumpcji ŨywnoŜci. Wpro-

wadzajŃc zmiany w tym zakresie, trzeba zwr·ciĺ uwagň na kilka istotnych 

czynnik·w: 

ƀ jeŜli wprowadza siň zmianň na tak duŨŃ skalň, to naleŨağo jŃ zaczŃĺ od edukacji 

spoğeczeŒstwa, 

ƀ skoro najwaŨniejsze jest nasze zdrowie, to naleŨy skutecznie wytğuma-czyĺ 

spoğeczeŒstwu wpğyw jakoŜci ŨywnoŜci i Ŝrodowiska na naszŃ kondycjň 

zdrowotnŃ oraz poğŃczyĺ edukacjň z rozlegğŃ profilaktykŃ zdrowotnŃ, 

ƀ zamiast rozbudowanej biurokracji naleŨy uproŜciĺ system wsparcia finan-

sowego tych, kt·rzy dbajŃ o Ŝrodowisko i produkujŃ dla nas ŨywnoŜĺ 
 

106  Parlament Europejski, Redukcja emisji gaz·wé, dz. cyt. 

 

Zdecydowanie lepsze sŃ rokowania, jeŜli obok intensywnego rozwoju energii odnawialnej r·wnie 

mocno postawimy na dbanie o nasze zdrowie. W·wczas mamy szansň na taniŃ energiň, kt·ra jest 

warunkiem konkurencyjnoŜci UE, a poprawa stanu zdrowia spoğeczeŒstwa jest toŨsama z 

powstrzymaniem dewastacji naszej planety i koniecznoŜciŃ zadbania o Ŝrodowisko naturalne. 

Przy takiej strategii skromna powierzchnia UE nie jest juŨ takim problemem. Bňdziemy mogli 

byĺ bardziej niezaleŨni i skuteczni. 



68 Jak áÔÐÌÕÐî system produkcji  i konsumpcji  ŊàÞÕÖĭÊÐȱ 
 

 

 

w symbiozie z nim, i wesprzeĺ rolnik·w odpowiedniŃ edukacjŃ, profesjonalnym 

doradztwem, 

ƀ obszerne badania zdrowia rolnik·w, pracownik·w ferm hodowlanych i zakğa-

d·w przetw·rczych sŃ naszym obowiŃzkiem i znakomicie uğatwiğyby dialog 

miňdzy rolnikami a konsumentami i oczywiŜcie administracjŃ. Przypomnij-my, 

Ũe wedğug raportu Fundacji im. H. Bºlla107 44% rolnik·w ma problemy 

zdrowotne spowodowane pestycydami, UE na leczenie wydaje 115 mld euro 

rocznie, 

ƀ po co w UE produkowaĺ rocznie aŨ 44 mln t miňsa i to gğ·wnie w fermach 

przemysğowych, przy czym 13 mln t eksportuje, a duŨŃ czňŜĺ paszy importuje 

z Globalnego Poğudnia, przyczyniajŃc siň do niszczenia tamtego Ŝrodowiska. 

Degradacjň gleby w samej UE szacuje siň na ok. 60%! Przy redukcji konsumpcji 

miňsa do 25 kg/osobň/rok (tak zaleca WHO) wystarczy produkowaĺ 11 mln t, 

w·wczas odzyskamy nawet 50% grunt·w rolnych z przeznaczeniem m.in. na 

hodowlň, najlepiej w systemie agroekologia/agroleŜnictwo (takŨe ewentualnie 

na eksport) i np. produkcjň biağka roŜlinnego na duŨŃ skalň. W ten spos·b bň-

dziemy mogli stopniowo zerowaĺ potňŨne koszty z tytuğu degradacji Ŝrodowi-

ska i utraty bior·ŨnorodnoŜci, a takŨe degradacji gleby i utraty zdrowia przez 

ludzi. NastŃpi r·wnieŨ zdecydowana redukcja gaz·w cieplarnianych. 

Jak wykazano powyŨej, za szczeg·lnie szkodliwy spos·b produkcji miňsa naleŨy 

uznaĺ: 

ƀ paszň produkowanŃ intensywnym systemem monokulturowym wspieranym 

przez nawozy sztuczne i pestycydy, 

ƀ ch·w klatkowy z duŨym zuŨyciem antybiotyk·w i hormon·w wzrostu. 

To niezwykle toksyczny system i gğ·wne Ŧr·dğo ukrytych koszt·w, o kt·rych piszň 

powyŨej. Co wiňcej, miňdzy ociepleniem klimatu a uprawami monokulturowymi ma 

miejsce sprzňŨenie zwrotne, kt·re sprzyja suszom i powodziom. Dlatego w ciŃ-gu 

kilku lat naleŨy zaprzestaĺ upraw monokulturowych i wprowadziĺ moratorium na 

budowň nowych ferm przemysğowych i stopniowŃ likwidacjň istniejŃcych. 

W kr·tkim horyzoncie czasowym UE powinna doprowadziĺ do likwidacji pro-

dukcji toksycznych, chemicznych Ŝrodk·w produkcji rolnej i wprowadziĺ zakaz ich 

eksportu na teren UE, jednoczeŜnie wspierajŃc rozw·j badaŒ i produkcji biologicz-

nych zamiennik·w oraz technologii rolnej, kt·ra eliminuje potrzebň stosowania 

chemicznych Ŝrodk·w. 

Zar·wno unijni producenci ŨywnoŜci, jak i eksportujŃcy na nasz rynek powin-

ni przestrzegaĺ tych samych zasad co do stosowanej technologii i jakoŜci Ũywno-Ŝci. 

UE i firmy wywodzŃce siň z niej nie powinny przyczyniaĺ siň do dewastacji Ŝro-

dowiska, niezaleŨnie od tego, gdzie prowadzona jest produkcja. Tymczasem WWF 
 

107 Atlas Pestycyd·w 2024é, dz. cyt. 
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alarmuje, Ũe paŒstwa naleŨŃce do UE sŃ najwiňkszym eksporterem ŨywnoŜci i na-

poj·w (w 2022 r. eksport wyni·sğ 182 mld euro, a import 110 mld euro), ale sprzeda-

je towary przetworzone. JednoczeŜnie sprowadza olbrzymie iloŜci pğod·w rolnych, 

kt·rych spos·b produkcji spowodowağ wycinkň milion·w hektar·w las·w i utratň 

wielu naturalnych ekosystem·w. 

Rozw·j wsp·ğpracy gospodarczej z Mercosur (Argentyna, Brazylia, Paragwaj 

i Urugwaj) jest w interesie UE. JednakŨe nie moŨe polegaĺ na tym, Ũe firmy unijne 

sprzedajŃ pestycydy, a importerzy z Unii sprowadzajŃ ŨywnoŜĺ, kt·ra zawiera duŨŃ 

zawartoŜĺ szkodliwych zwiŃzk·w. PodkreŜlmy, Ũe np. w Brazylii przy uprawie soi 

zuŨywa siň 10ï12 kg pestycyd·w na hektar, czyli piňĺ razy wiňcej niŨ Ŝrednio w UE. 

Wsp·ğpraca w obszarze rolnictwa bňdzie miağa sens, jeŜli pomoŨemy im przejŜĺ 

z upraw monokulturowych i chowu klatkowego na produkcjň rolnŃ w symbio-

zie z przyrodŃ. W·wczas wszyscy wygramy, a oni uratujŃ dewastowane w niebywa-

ğym tempie Ŝrodowisko naturalne z PuszczŃ AmazoŒskŃ na czele, kt·ra produkuje 

tlen r·wnieŨ dla nas. 

ZauwaŨmy, Ũe Ŝwiat nie stoi w miejscu. W kilku stanach Indii zakazano stosowa-

nia pestycyd·w i rozpoczňto przeksztağcanie rolnictwa w ekologiczne. Niebawem 

mieszkaŒcy niewielkiego stanu Sikkim bňdŃ prowadziĺ uprawy tylko w duchu eko-

logicznym. W duŨym stanie Andhra Pradesh juŨ w tym roku 6 mln gospodarstw rol-

nych zaprzestanie uŨywania chemicznych Ŝrodk·w ochrony roŜlin. Dodajmy, Ũe 

w UE jest 10 mln gospodarstw rolnych. Parlament Kirgizji w 2018 r. zdecydowağ, 

Ũe za 10 lat cağe rolnictwo ma zostaĺ przeksztağcone w ekologiczne108. 

Niezbňdny jest dğugoletni plan (10ï15 lat) przejŜcia z przemysğowego systemu 

produkcji i konsumpcji ŨywnoŜci najlepiej w kierunku agroekologii i suwerennoŜci 

ŨywnoŜciowej. Wszyscy uczestnicy tego rynku muszŃ wiedzieĺ, jakie zmiany bňdŃ 

miağy miejsce i jak bňdŃ wyglŃdaĺ kolejne etapy wdraŨanego planu. KaŨdy powi-

nien mieĺ szansň odegrania konstruktywnej roli w tej niezbňdnej transformacji. 

A wiňc takŨe wğaŜciciele ferm przemysğowych, kt·rzy przecieŨ dziağajŃ zazwyczaj 

zgodnie z obowiŃzujŃcym prawem. Po koniecznych konsultacjach musi byĺ sprecy-

zowana strona finansowa i organizacyjna cağej operacji i okreŜlony system wspar-

cia. Trzeba teŨ wziŃĺ pod uwagň, Ũe poszczeg·lne paŒstwa sŃ w r·Ũnym stopniu 

zaawansowane w procesie zmian. 

JeŜli zaŜ chodzi o WPR, a szczeg·lnie system wsparcia finansowego i meryto-

rycznego rolnik·w, to powinniŜmy umiejňtnie zaadaptowaĺ model brytyjski. Brexit 

dokonany przez WielkŃ Brytaniň w 2020 r. spowodowağ m.in. odejŜcie od unij-

nej wsp·lnej polityki rolnej udzielajŃcej dotacji na podstawie iloŜci posiadanej 

lub uprawianej ziemi na rzecz podejŜcia oceniajŃcego efekty dziağaŒ proŜrodowi-

skowych. Brytyjski system wsparcia rolnictwa przeszedğ wiňc powaŨnŃ reformň. 
 

108 TamŨe. 



70 Jak áÔÐÌÕÐî system produkcji  i konsumpcji  ŊàÞÕÖĭÊÐȱ 
 

 

 

Obecnie rolnicy i wğaŜciciele gospodarstw rolnych sŃ gratyfikowani za wdraŨanie 

i wykazywanie konkretnych dziağaŒ przyczyniajŃcych siň do szeroko pojňtej ochro-

ny Ŝrodowiska109. Opiera siň on na dostarczaniu d·br publicznych przez rolnik·w 

i koncentruje siň na dziağaniach proekologicznych, kt·re majŃ za zadanie popra-

wiĺ stan Ŝrodowiska, wesprzeĺ bior·ŨnorodnoŜĺ oraz wzmocniĺ podwaliny bezpie-

czeŒstwa ŨywnoŜciowego. Tworzy go kilka filar·w, na kt·re skğadajŃ siň gğ·wnie: 

system wsparcia edukacyjnego i doradztwa w zakresie ochrony w·d, gleby oraz po-

wietrza (Catchment Sensitive Farming) wraz z zaliczajŃcym siň do niego Countryside 

Stewardship (CS), stanowiŃcym katalog dotacji na konkretne projekty, jak np. agro-

leŜnictwo czy przywracanie torfowisk, zarzŃdzanie wrzosowiskami czy najog·lniej: 

ochrona siedlisk, a takŨe Sustainable Farming Incentive (SFI) dotujŃcy dziağania pro-

Ŝrodowiskowe w ramach codziennych gospodarskich prac. Udzielane wsparcie ma 

charakter dğugofalowy (niekt·re umowy nawet na 20 lat). SŃ takŨe elastyczne i do-

stosowane do lokalnych warunk·w, a przede wszystkim konsultowane przez pro-

fesjonalne doradztwo (w zaleŨnoŜci od obiektu dziağaŒ przez: Natural England lub 

Forestry Commission ï w przypadku las·w). Za treŜci dotyczŃce Ŝrodowiska, rol-

nictwa i ŨywnoŜci odpowiada przede wszystkim Ministerstwo ds. środowiska, 

ŧywnoŜci i Spraw Wiejskich (DEFRA). 

NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe system brytyjski wspiera takŨe mağe, nietowarowe gospodar-

stwa rolne, jeŜli sprzyjajŃ ochronie Ŝrodowiska, np. utrzymanie bior·ŨnorodnoŜci, 

retencja wody, magazynowanie wňgla w glebie, ochrona zapylaczy itp. 

Edukacja i profilaktyka powinny stanowiĺ podstawň pierwszego etapu transfor-

macji, majŃcego na celu stopniowŃ redukcjň spoŨycia miňsa. Natomiast rozw·j go-

spodarstw produkujŃcych ŨywnoŜĺ dobrej jakoŜci powiedzie siň, jeŜli bez zbňdnej 

zwğoki rozpoczniemy budowň w duŨych miastach sieci ekobazar·w oraz systemu 

zaopatrzenia w zdrowŃ, nieprzetworzonŃ ŨywnoŜĺ przedszkoli, szk·ğ i szpitali. Ta-

kie rozwiŃzania funkcjonujŃ w wielu miastach Zachodniej Europy, np. w Wiedniu. 

W ten spos·b stworzono by rynek dla ekologicznych gospodarstw rolnych. Jest to 

znakomita oferta dla mğodych rodzic·w, kt·rzy dzisiaj majŃ powaŨny problem z za-

kupem bezpiecznej ŨywnoŜci. Dostawcy ŨywnoŜci byliby certyfikowani, a jej ja-

koŜĺ badana. Byğby to I etap, a p·Ŧniej kolejne miasta mogğyby doğŃczyĺ do sieci. 

Zatem w spos·b Ăwyspowyò stopniowo wprowadzalibyŜmy do Polski Zielony Ğad 

w sferze produkcji i konsumpcji ŨywnoŜci. To byğaby swoista ucieczka do przodu w 

realizacji kluczowego dla naszej przyszğoŜci programu. 

 

109   Department for Environment, Food & Rural Affairs, Environmental Land Management (ELM) up-

date: how government will  pay for land-based environment and climate goods and services, GOV.UK, https:// 

www.gov.uk/government/publications/environmental-land-management-update-how-government-will -

pay-for-land-based-environment-and-climate-goods-and-services/environmental-land-management-

elm-update-how-government-will -pay-for-land-based-environment-and-climate-goods-and-services. 

http://www.gov.uk/government/publications/environmental-land-management-update-how-government-will-pay-for-land-based-environment-and-climate-goods-and-services/environmental-land-management-
http://www.gov.uk/government/publications/environmental-land-management-update-how-government-will-pay-for-land-based-environment-and-climate-goods-and-services/environmental-land-management-
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We wspomnianym dwumilionowym Wiedniu jest zorganizowana sieĺ 22 stağych 

targowisk. Gmina jest organem odpowiadajŃcym za ich organizacjň, jakoŜĺ i r·Ũno-

rodnoŜĺ oferowanych produkt·w. MuszŃ one speğniaĺ wymagania sanitarne oraz 

ekologiczne (dotyczy to 13 ekobazar·w). KaŨdego dnia ok. 100 tys. os·b otrzymu-

je ciepğe posiğki w obiektach uŨytecznoŜci publicznej (Ŝwietlice, szkoğy z cağodzien-

nŃ opiekŃ, szpitale, domy pomocy spoğecznej, Ŝwietlice dla os·b starszych i domy 

spokojnej staroŜci). W ramach programu ¥koKauf Wien powstağa grupa robocza ds. 

ŨywnoŜci, kt·rej zadaniem jest dostarczanie wysokiej jakoŜci ŨywnoŜci przy jed-

noczesnym uwzglňdnieniu czynnik·w Ŝrodowiskowych i ekonomicznych. Grupa ta 

wypracowağa poniŨsze kryteria: 

ƀ ŨywnoŜĺ musi pochodziĺ z gospodarstw ekologicznych, najlepiej regionalnych, 

ƀ sezonowoŜĺ i ŜwieŨoŜĺ, produkty bez GMO, 

ƀ redukcja produkt·w zwierzňcych, minimalne przetwarzanie ŨywnoŜci. 

Uzdrowiona przyroda zachňci nas do powrotu na ğono natury, a moŨe poprawi 

i przywr·ci dobre relacje miňdzyludzkie. Starsze pokolenie, kt·re jeszcze pamiň-

ta, Ũe przyroda pachniağa, budziğa ciekawoŜĺ, a nie byğa Ŧr·dğem niebezpiecznych 

toksyn, bňdzie miağo szansň, Ũeby swoje dzieci i wnuki rozkochaĺ w niej. To teŨ 

spos·b, Ũeby je oderwaĺ od medi·w cyfrowych, kt·re niszczŃ ich psychikň, umie-

jňtnoŜĺ krytycznego myŜlenia, komunikacji z drugim czğowiekiem i radoŜĺ Ũycia. 

Pamiňtajmy, Ũe przyroda ma duŨŃ siğň witalnŃ i jeŜli damy jej szansň, to potrafi siň 

szybko odwdziňczyĺ. 

.ÁÊ×ÙŀÓÚÁ ÐÏÒÁȟ ŀÅÂÙ ×čÁÄÚÅ 0ÏÌÓËÉ É 5% ÚÁÕ×ÁŀÙčÙ ÓÉÌÎä ÚÁÌÅŀÎÏĢç ÍÉöÄÚÙ 

ÓÔÁÎÅÍ ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁȟ ÓÙÓÔÅÍÅÍ ÇÏÓÐÏÄÁÒÃÚÙÍ É ÎÁÓÚÙÍ ÚÄÒÏ×ÉÅÍ É ÕÚÎÁčÙ ËÏ-

ÎÉÅÃÚÎÅ ÚÍÉÁÎÙ ÚÁ ÐÒÉÏÒÙÔÅÔȢ )ÎÁÃÚÅÊ ÎÉÅ ÂöÄÚÉÅ ÎÁÓ ÓÔÁç ÎÁ ×čÁĢÃÉ×ä ÏÐÉÅËö 

ÚÄÒÏ×ÏÔÎäȟ Á ÊÁËÏĢç ŀÙÃÉÁ É ÐÒÚÙÓÚčÏĢç ËÏÌÅÊÎÙÃÈ ÐÏËÏÌÅď ÂöÄÚÉÅ ÃÏÒÁÚ ÂÁÒÄÚÉÅÊ 

ponura.  

***   

Bardzo dziňkujň wszystkim, kt·rzy udzielili mi pomocy przy opracowaniu powyŨ-

szego tekstu. Za bardzo wnikliwŃ analizň oraz konstruktywne uwagi dziňkujň Re-

cenzentce, Pani dr Katarzynie Kosior z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki 

ŧywnoŜciowej ï PaŒstwowego Instytutu Badawczego, prof. Grzegorzowi Gorzela-

kowi z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa ï Polskiej Akademii Nauk, prof. Janowi 

Krupie z WyŨszej Szkoğy Informatyki i ZarzŃdzania w Rzeszowie. 

Za merytorycznŃ i organizacyjnŃ pomoc dziňkujň prof. Mağgorzacie Bzowskiej- 

-Bakalarz z Instytutu Agrofizyki PAN, prof. Paulinie Kramarz z Uniwersytetu Ja-

gielloŒskiego, prof. Zbigniewowi Karaczunowi ze Szkoğy Gğ·wnej Gospodar-

stwa Wiejskiego w Warszawie oraz dr Mağgorzacie Gosek, Urszuli Bindudze, 

Monice DŃbrowskiej i Natalii Guz z WyŨszej Szkoğy Informatyki i ZarzŃdzania 

w Rzeszowie. 
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Szczeg·lne podziňkowania kierujň do mojej asystentki Magdaleny Chyğek za 

wszechstronnŃ pomoc i wytrwağoŜĺ. 

Pragnň podkreŜliĺ, Ũe niekt·re czňŜci niniejszego opracowania zostağy wcze-

Ŝniej opublikowane w moich tekstach, m.in. w Tygodniku Powszechnym, Green REV 

Institute oraz na Zielonym blogu. 
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Przedstawione poniŨej opracowanie stanowi pierwszŃ z planowanych dw·ch publi-

kacji podsumowujŃcych badania nad niezbňdnymi zmianami w funkcjonowaniu 

polskiego rolnictwa, prowadzone od 2020 r. w WyŨszej Szkole Informatyki i ZarzŃ-

dzania w Rzeszowie. PoczŃtkowe prace koncentrowağy siň na diagnozie aktualnej 

sytuacji ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem uchwalonych strategii sektorowych oraz 

nadchodzŃcego nowego okresu finansowania przez Uniň EuropejskŃ. Efektem tych 

dziağaŒ byğa opublikowana w 2022 r. monografia Publiczne wsparcie rolnictwa i roz-

woju obszar·w wiejskich w Ŝwietle cel·w Wsp·lnej Polityki Rolnej UE i polskiej polityki 

rozwoju. Przedstawiono w niej stan rozwoju teren·w wiejskich oraz zidentyfikowa-

ne zagroŨenia dla funkcjonowania sektora rolnego w Polsce wynikajŃce w szcze-

g·lnoŜci z niskiej efektywnoŜci wsparcia rolnictwa i rozwoju obszar·w wiejskich. 

Zwr·cono uwagň na brak koordynacji miňdzy krajowŃ politykŃ rozwoju a politykŃ 

UE oraz na niedostatki w narzňdziach administracyjnych niezbňdnych do realizacji 

Strategii Zr·wnowaŨonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030. Przeanalizo-

wano r·wnieŨ sytuacjň na rynkach rolnych, ğaŒcuchy dostaw oraz wpğyw rolnictwa 

na Ŝrodowisko. 

W 2022 r., dziňki dofinansowaniu z programu ĂNauka dla SpoğeczeŒstwaò, rozpo-

czňto kolejny etap badaŒ. Jego celem byğo opracowanie zestawu rekomendacji sğu-

ŨŃcych poprawie efektywnoŜci wspierania rozwoju teren·w wiejskich i rolnictwa. 

Badania objňğy szeŜĺ obszar·w: 

ƀ wsparcie rolnictwa i obszar·w wiejskich z funduszy UE, 

ƀ wsparcie krajowe, 

ƀ jakoŜĺ produkt·w rolnych i ŨywnoŜci, 

ƀ rynki rolne, 

ƀ ochrona Ŝrodowiska, 

ƀ finanse jednostek samorzŃdu terytorialnego. 

Opracowane wnioski oraz zalecenia dotyczŃce administracji publicznej stwo-

rzyğy zintegrowany system rekomendacji, kt·ry opisuje cağy ekosystem rolnictwa, 
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w tym obszar·w wiejskich i jakoŜci Ũycia na nich. Ponadto wskazano przykğady do-

brych praktyk, kt·re mogŃ byĺ wdroŨone w Polsce. Wyniki tych badaŒ zostağy opu-

blikowane w 2023 r. w formie monografii Zintegrowany system wsparcia rolnictwa 

i rozwoju obszar·w wiejskich. Sformuğowano w niej wizjň przyszğoŜci, w kt·rej rol-

nictwo i obszary wiejskie bňdŃ stanowiğy zintegrowany system zapewniajŃcy bez-

pieczeŒstwo ŨywnoŜciowe kraju oraz wzrost sp·jnoŜci infrastrukturalnej i spo-

ğecznej. OkreŜlono r·wnieŨ gğ·wne kierunki restrukturyzacji rolnictwa, kt·re sŃ 

niezbňdne do zapewnienia zr·wnowaŨonego rozwoju gospodarstw rolnych. 

Opracowano ponad piňĺdziesiŃt rekomendacji, kt·re majŃ na celu poprawň 

efektywnoŜci obecnego systemu wsparcia dla wsi i rolnictwa, a takŨe przygoto-

wanie fundament·w do przyszğego finansowania przedsiňwziňĺ zgodnych z doce-

lowŃ wizjŃ rolnictwa jako Ŧr·dğa surowc·w dla produkcji zdrowej ŨywnoŜci, dzia-

ğajŃcego przy tym w spos·b zgodny z zasadami zr·wnowaŨonego rozwoju, a wiňc 

w spos·b przyjazny dla Ŝrodowiska i wolny od dziağaŒ, kt·re w rabunkowy spo-

s·b eksploatujŃ zasoby naturalne, w tym glebň, wody i powietrze. Kierunkowe re-

komendacje opracowane w 2023 r. dağy solidnŃ podstawň realizacji kolejnego eta-

pu badaŒ  stworzenia kompleksowego programu rozwoju rolnictwa i obszar·w 

wiejskich. 

Punktem wyjŜcia dla tego etapu prac, finansowanego gğ·wnie ze Ŝrodk·w otrzy-

manych z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyŨszego w ramach programu ĂNa-

uka dla SpoğeczeŒstwa IIò, byğa zaktualizowana diagnoza stanu wsi i rolnictwa, 

uwzglňdniajŃca w szczeg·lnoŜci wyniki Powszechnego Spisu Rolnego przeprowa-

dzonego w 2020 r. oraz zmiany, jakie od 2020 r. zaszğy w obszarze ochrony Ŝrodowi-

ska, a takŨe w podstawach prawnych i efektach funkcjonowania systemu finans·w 

samorzŃdowych. 

W ramach opisywanych badaŒ od 2020 r. opublikowano kilka artykuğ·w na-

ukowych, zorganizowano seminaria i konferencje, a takŨe podjňto dziağania 

popularyzujŃce wyniki badaŒ1. 

* * *   

Autorzy pragnŃ podziňkowaĺ wszystkim osobom, kt·re udzieliğy nam pomocy przy 

opracowaniu prezentowanego poniŨej tekstu. Szczeg·lne podziňkowania winni je-

steŜmy recenzentce, Pani dr. Katarzynie Kosior z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa 

i Gospodarki ŧywnoŜciowej  PaŒstwowego Instytutu Badawczego oraz Panu pro-

fesorowi Janowi Krupie z WyŨszej Szkoğy Informatyki i ZarzŃdzania  za bardzo 

wnikliwe przeczytanie roboczej wersji tekstu i istotne uwagi, kt·re staraliŜmy siň w 

moŨliwie szerokim zakresie uwzglňdniĺ w koŒcowej wersji opracowania. 

 

1 Zob. np. artykuğy zamieszczane na stronie internetowej WSIiZ: https://zielonyblog.wsiz.edu.pl/ 

category/blog/. 

https://zielonyblog.wsiz.edu.pl/category/blog/
https://zielonyblog.wsiz.edu.pl/category/blog/
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1.1. Wizja  i  program  

 
Punktem wyjŜcia dla prac nad przebudowŃ wsi i rolnictwa byğy badania profeso-

ra Tadeusza Pomianka dotyczŃce funkcjonowania systemu ŨywnoŜciowego i jego 

wpğywu na zdrowie ludzi i stan Ŝrodowiska, przy czym te dwie kwestie sŃ ze sobŃ w 

oczywisty spos·b powiŃzane. Badania te, kt·rych wyniki przedstawione zosta-ğy 

w licznych artykuğach i prezentacjach, a w szczeg·lnoŜci w syntetyczny spo-s·b 

opisane i uzasadnione w artykule zamieszczonym na poczŃtku tej ksiŃŨki, 

doprowadziğy do sformuğowania nastňpujŃcych trzech kluczowych wniosk·w: 

ƀ wzorce Ũywienia w rozwiniňtych paŒstwach Ŝwiata  w tym w Polsce  opar-te 

na szybko rosnŃcej konsumpcji miňsa i mocno przetworzonej ŨywnoŜci w 

bardzo niekorzystny spos·b wpğywajŃ na stan zdrowotny ludzi, 

ƀ stosowane obecnie metody produkcji rolniczej  coraz wiňksze zuŨycie nawo-

z·w sztucznych, Ŝrodk·w ochrony roŜlin i antybiotyk·w, przemysğowe me-

tody chowu zwierzŃt, upowszechnianie siň upraw monokulturowych, roz-

w·j upraw roŜlin genetycznie modyfikowanych  sŃ sprzeczne z dŃŨeniem 

do funkcjonowania rolnictwa jako Ŧr·dğa surowc·w do produkcji zdrowej 

ŨywnoŜci, 

ƀ rolnictwo ï w jego obecnej formie  jest Ŧr·dğem bardzo powaŨnych zagroŨeŒ 

dla Ŝrodowiska naturalnego, klimatu, a takŨe dla samego rolnictwa. 

OdpowiedziŃ na wynikajŃce z tych wniosk·w zagroŨenia jest  w ujňciu profesora 

Pomianka  wizja Ănowego rolnictwaò, w kt·rym: 

ƀ kilkakrotnie zmniejsza siň udziağ produkcji zwierzňcej, a zwolnione w ten spo-

s·b grunty rolne zostajŃ wykorzystane na produkcjň roŜlinnŃ przeznaczonŃ 

do spoŨycia  w mniej lub bardziej przetworzonej formie  przez ludzi, 

ƀ w produkcji rolniczej nie sŃ stosowane skrajnie szkodliwe dla Ŝrodowi-

ska metody, takie jak monokulturowe uprawy, masowe stosowanie Ŝrodk·w 

chemicznych, przemysğowe metody chowu, 

ƀ ŨywnoŜĺ produkowana jest bez uŨycia dodatk·w chemicznych i innych 

substancji pogarszajŃcych jej wartoŜĺ zdrowotnŃ. 

DrugŃ przesğankŃ, kt·ra skğoniğa nas do podjňcia prac nad funkcjonowaniem 

rolnictwa, byğy wyniki prowadzonych w Instytucie BadaŒ i Analiz Finansowych 

badaŒ procedur zarzŃdzania Ŝrodkami publicznymi i algorytm·w podziağu tych 

Ŝrodk·w miňdzy wspierane podmioty. Dokonana przez nas analiza publiczne-go 

wsparcia rolnictwa i obszar·w wiejskich oraz systemu finans·w jednostek sa-

morzŃdu terytorialnego pozwoliğa na sformuğowanie nastňpujŃcych kluczowych 

wniosk·w: 

ƀ na wsparcie rolnictwa i obszar·w wiejskich wydatkowana jest corocznie  

w formie bezpoŜrednich transfer·w oraz preferencyjnych zmniejszeŒ obciŃ-

ŨeŒ publicznych  kwota ok. 70 mld zğ, a rolnictwo jest segmentem gospodarki 
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o najwyŨszej relacji kwoty zasileŒ publicznych w relacji do wytworzonej 

wartoŜci dodanej; 

ƀ system dochod·w jednostek samorzŃdu terytorialnego jest skrajnie nie-

korzystny dla gmin poğoŨonych na obszarach wiejskich, w tym zwğasz-

cza dla gmin o charakterze rolniczym, co uniemoŨliwia im aktywne wğŃcze-nie 

siň w proces rozbudowy wiejskiej infrastruktury technicznej, usğugowej i 

spoğecznej. 

Z wniosk·w tych jasno wynika pilna potrzeba wprowadzenia pilnych zmian 

w zasadach publicznego wsparcia wsi i rolnictwa oraz zmian systemu dochod·w 

samorzŃdowych wzmacniajŃcych finanse gmin wiejskich2. 

Opisane powyŨej wnioski tworzŃ sp·jnŃ wizjň poŨŃdanego stanu wsi i rolnictwa. 

Wizja bez programu dojŜcia do zakğadanych cel·w ğatwo moŨe jednak staĺ siň uto-

piŃ, a merytoryczna sğusznoŜĺ zakğadanych cel·w nie oznacza  niestety  braku 

powaŨnych przeszk·d przy wdraŨaniu przedsiňwziňĺ niezbňdnych, by cele te osiŃg-

nŃĺ. Co wiňcej, z g·ry moŨna przyjŃĺ, Ũe budujŃc program przebudowy wsi i rol-

nictwa, bňdziemy musieli zmierzyĺ siň z licznymi problemami, poŜr·d kt·rych 

wskazaĺ moŨna przede wszystkim: 

ƀ koniecznoŜĺ przeğamania uksztağtowanych od lat nawyk·w Ũywieniowych, 

gdyŨ tylko w taki spos·b  ksztağtujŃc nowŃ strukturň popytu na ŨywnoŜĺ  

moŨemy doprowadziĺ do poŨŃdanych zmian w sposobie funkcjonowania wsi, 

rolnictwa i przetw·rstwa spoŨywczego, 

ƀ niskŃ ŜwiadomoŜĺ ekologicznŃ spoğeczeŒstwa i brak skutecznej kontroli przez 

organy paŒstwa przestrzegania zasad ochrony przyrody, ochrony Ŝrodowiska i 

zasad gospodarki przestrzennej, 

ƀ siğň lobby rolniczego  widocznŃ tak w Polsce, jak i w innych paŒstwach 

Unii Europejskiej, skutecznie blokujŃcego inicjatywy zmierzajŃce do ogra-

niczenia negatywnego wpğywu rolnictwa na Ŝrodowisko i do silniejszego po-

wiŃzania r·Ũnych form wsparcia rolnictwa z przestrzeganiem wymog·w 

Ŝrodowiskowych, 

ƀ przewlekğoŜĺ procedur legislacyjnych, 

ƀ ograniczone moŨliwoŜci finansowe paŒstwa. 

Od poczŃtku byğo dla nas jasne, Ũe skuteczna transformacja rolnictwa zapew-

niajŃca wzrost jego wydajnoŜci poğŃczona z poprawŃ jakoŜci produkowanej Ũywno-

Ŝci i odejŜciem od metod produkcji rolniczej drastycznie szkodliwych dla Ŝrodowi-

ska jest moŨliwa tylko pod warunkiem ujňcia w jednym programie dziağaŒ na rzecz 

 

2 Ustawa z 1 paŦdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzŃdu terytorialnego (Dz.U. poz. 1572 

ze zm.) wydaje siň nieco korzystniejsza dla samorzŃd·w wiejskich, lecz nie rozwiŃzuje ona zasadniczych 

problem·w wsi, a ponadto brak jeszcze informacji pozwalajŃcych na peğnŃ, rzetelnŃ ocenň skutk·w 

wprowadzonych zmian. 
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rolnictwa, wsi i ochrony Ŝrodowiska. Wynikağo to zar·wno z naturalnych powiŃzaŒ 

miňdzy tymi obszarami, jak i z koniecznoŜci takiego doboru instrument·w wspie-

rajŃcych wymienione powyŨej obszary, by rozwiŃzujŃc problemy jednego obsza-

ru, nie powodowaĺ negatywnych skutk·w w pozostağych dw·ch obszarach. Szcze-

g·lnie istotne byğo tu dŃŨenie do unikniňcia kolizji miňdzy dziağaniami sğuŨŃcymi 

poprawie efektywnoŜci rolnictwa a wspieraniem rozwoju wsi (konkurencja o Ŝrod-

ki unijne) i wymaganiami Ŝrodowiskowymi wymuszajŃcymi rezygnacjň z pro-stych, 

choĺ na dğuŨszŃ metň szkodliwych metod produkcji. Speğnienie tych postu-lat·w 

staraliŜmy siň zapewniĺ, konstruujŃc opisany dalej program przebudowy wsi i 

rolnictwa. 

PowaŨnym problemem okazağo siň racjonalne okreŜlenie granic (zakresu) pro-

gramu. Oczywiste byğo, Ũe musi on obejmowaĺ dziağania sğuŨŃce trzem obszarom 

bňdŃcym przedmiotem naszego zainteresowania: rolnictwu, wsi i Ŝrodowisku. W 

toku konstrukcji zestawu instrument·w tworzŃcych program przebudowy oka-zağo 

siň, Ũe skutecznoŜĺ dziağaŒ przewidzianych w programie zaleŨy od regulacji 

prawnych, kt·re swym zasiňgiem wykraczajŃ poza bezpoŜrednio interesujŃcy nas 

obszar (rolnictwo, wieŜ, ochrona Ŝrodowiska), lecz na obszar ten istotnie wpğywajŃ. 

Odnosi siň to w szczeg·lnoŜci do stanu prawnego w takich dziedzinach, jak: 

ƀ finanse publiczne, 

ƀ dochody jednostek samorzŃdu terytorialnego, 

ƀ planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, 

ƀ zam·wienia publiczne. 

UznaliŜmy, Ũe wğŃczenie dziağaŒ legislacyjnych w tych dziedzinach prowadzi-

ğoby do nadmiernego rozszerzenia zakresu programu, wywoğujŃc jednoczeŜnie 

problem skutk·w proponowanych zmian prawnych na pozarolniczŃ czňŜĺ gospo-

darki. Sygnalizujemy jednak potrzebň dokonania  niezaleŨnie od formalnie rozu-

mianego programu przebudowy wsi i rolnictwa  przeglŃdu cağego ustawodawstwa 

we wskazanych dziedzinach. Na zasadzie wyjŃtku w programie ujňliŜmy doŜĺ sze-

roko propozycje zmian w systemie dochod·w samorzŃdowych, bez kt·rych  na-

szym zdaniem  nierealne bňdzie osiŃgniňcie zakğadanych cel·w odnoszŃcych siň do 

warunk·w Ũycia i pracy na obszarach wiejskich. 

 

 

 

1.2. Cele obecnego etapu  ÂÁÄÁď 

 
Zawarta przez WSIiZ z Ministrem Nauki i Szkolnictwa WyŨszego umowa o finan-

sowanie projektu badawczego ĂProgram przebudowy rolnictwa w kierunku zmian 

strukturalnych i zasad zr·wnowaŨonego rozwoju w ramach programu ĂNauka 

dla SpoğeczeŒstwa IIò za cel gğ·wny obecnego etapu badaŒ uznağa: 
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wypracowanie kompleksowego programu transformacji polskiego rolnictwa opartego na 

ŜcieŨce rozwoju, prowadzŃcej do poprawy jakoŜci Ũycia na terenach wiejskich, wzmocnienia 

potencjağu ekonomicznego rolnictwa, poprawy jakoŜci ŨywnoŜci, minimalizacji negatywnego 

wpğywu rolnictwa na Ŝrodowisko naturalne oraz dostosowania produkcji rolnej do oczekiwaŒ 

rynku. Przyjňto przy tym, Ũe koncepcja programu transformacji polskiego rolnictwa w kie-

runku zmian strukturalnych i zgodnoŜci z zasadami zr·wnowaŨonego rozwoju oraz sposo-

b·w finansowania tego programu, pozwalajŃca na wdroŨenie nowego sposobu funkcjonowa-

nia gospodarstw rolnych oraz na poprawň jakoŜci produkowanej przez nich ŨywnoŜci wraz 

z komponentem edukacyjnym dla szerokiego grona odbiorc·w. 

Jako cele szczeg·ğowe projektu, warunkujŃce osiŃgniňcie celu gğ·wnego, 

wskazano: 

ƀ wypracowanie programu dojŜcia do stanu okreŜlonego w docelowej wizji 

funkcjonowania rolnictwa i obszar·w wiejskich z uwzglňdnieniem zmiany 

struktury produkcji rolniczej, struktury agrarnej, weryfikacji systemu kontroli 

jakoŜci ŨywnoŜci, 

ƀ wypracowanie planu rozwoju usğug doradczych, informacyjnych i edukacyj-

nych podnoszŃcych ŜwiadomoŜĺ spoğecznŃ w zakresie znaczenia zgodnoŜci 

z zasadami zr·wnowaŨonego rozwoju, 

ƀ zweryfikowanie wykonalnoŜci proponowanego programu w oparciu o prze-

prowadzone analizy finansowe, bilanse koszt·w i korzyŜci oraz analizy 

przepğyw·w miňdzygağňziowych, 

ƀ upowszechnienie  rezultat·w  projektu  poprzez  dziağania  promocyjne 

i upowszechniajŃce. 

Przedstawione poniŨej opracowanie realizuje pierwszy ze wskazanych powyŨej 

cel·w, dw·m kolejnym poŜwiňcone bňdzie odrňbne opracowanie, ŜciŜle nawiŃzujŃce 

do proponowanego programu przebudowy rolnictwa. 

 

 

 

1.3. Struktura  ÐÒÏÄÕËÔĕ× programu  

 
Zgodnie z umowŃ grantowŃ z Ministrem Nauki i Szkolnictwa WyŨszego efekty ba-

daŒ prowadzonych w WSIiZ w ramach programu ĂNauka dla SpoğeczeŒstwa IIò 

winny zostaĺ przedstawione w formie nastňpujŃcych szeŜciu produkt·w: 

1. Aktualizacja  diagnozy  stanu wsi i rolnictwa, kt·ra obejmie: 

ƀ aktualizacjň diagnozy stanu wsi i rolnictwa obejmujŃcŃ: zebranie mate-

riağu badawczego, w tym aktualnych danych Ŧr·dğowych, m.in. pochodzŃ-

cych z systemu FADN w dğuŨszym horyzoncie obserwacji, opisujŃcych stan 

rolnictwa i obszar·w wiejskich, 
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ƀ pogğňbienie analiz spoğecznych problem·w obszar·w wiejskich oraz funk-

cjonowania instytucji administracji publicznej, do kt·rych kompetencji 

naleŨŃ sprawy rolnictwa i rozwoju regionalnego, 

ƀ analizň aktualnie obowiŃzujŃcych w Polsce akt·w prawnych odnoszŃcych 

siň do wsparcia rolnictwa oraz finansowania dziağalnoŜci samorzŃdu te-

rytorialnego, okreŜlenie cel·w i kierunk·w rozwoju rolnictwa i obszar·w 

wiejskich z nich wynikajŃcych i wyznaczajŃcych strategiň rozwoju kraju3. 

2. Monografia  1  podsumowujŃca wyniki badaŒ oraz opracowane rekomenda-

cje co do programu przebudowy polskiego rolnictwa w kierunku zmian struk-

turalnych i dostosowania go do zasad zr·wnowaŨonego rozwoju, obejmujŃca 

zağoŨenia programu w poszczeg·lnych obszarach i sekwencjň harmonogra-

mu postulowanych dziağaŒ. Monografia 1, zawierajŃca koncepcjň programu 

transformacji wsi i rolnictwa wraz z dziağaniami towarzyszŃcymi, bňdzie 

uwzglňdniağa nastňpujŃce obszary: 

a) zmianň struktury agrarnej, 

b) zmianň struktury popytu na ŨywnoŜĺ oraz metod/technologii produkcji, 

c) organizacjň ğaŒcuch·w dostaw ŨywnoŜci ekologicznej, 

d) identyfikacjň systemowych dziağaŒ towarzyszŃcych, obejmujŃcych: 

ƀ niezbňdne inwestycje w rolnictwie, 

ƀ zmiany legislacyjne, 

ƀ programy osğonowe, kt·re bňdŃ wzmacniaĺ synergiň proponowanego 

rozwiŃzania, 

e) organizacjň obsğugi rolnictwa i sğuŨb inspekcyjnych, w tym weryfikacjň 

systemu kontroli jakoŜci w rolnictwie, 

f) programy doradztwa dla przedstawicieli sektora rolnego, 

g) programy edukacyjne oraz dziağania informacyjne adresowane do og·ğu 

spoğeczeŒstwa, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem mğodzieŨy uczŃcej siň. 

3. Monografia  2  zawierajŃca ocenň wykonalnoŜci proponowanego programu, 

obejmujŃcŃ analizy finansowe, bilans korzyŜci i koszt·w oraz analizň przepğy-

w·w miňdzygağňziowych; w Monografii 2 zostanŃ r·wnieŨ zaproponowane 

mierniki stopnia realizacji cel·w programu przebudowy wsi i rolnictwa. 

4. Koncepcja programu rozwoju i wdroŨenia usğug doradczych i edukacyjnych 

dla przedstawicieli sektora rolnego. 

5. Koncepcja programu edukacyjnego w zakresie produkcji i spoŨycia ŨywnoŜci eko-

logicznej, uwzglňdniajŃcego postulaty i zasady zr·wnowaŨonego rozwoju, adre-

sowanego do og·ğu spoğeczeŒstwa, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem mğodzieŨy, 

 

3 Gacek A., MisiŃg J., MisiŃg W., PalimŃka K., Rodzinka J., Rolnictwo i obszary wiejskie w Polsce. Stan 

obecny, kierunki zmian, WSIiZ, Rzesz·w 2025, dostňpna na stronie internetowej WSIiZ: wsiz.edu.pl/ wp-

content/uploads/2022/06/Rolnictwo-i-obszary-wiejskie-w-Polsce.pdf. 
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wraz z pilotaŨem wybranych dziağaŒ edukacyjnych w postaci minimum 10 lekcji 

zorganizowanych w podkarpackich szkoğach ponadpodstawowych). 

6. Minimum osiem artykuğ·w w materiağach pokonferencyjnych lub w wysokiej 

jakoŜci czasopismach naukowych. 

W niniejszym opracowaniu, odpowiadajŃcym swym zakresem punktom aïf 

Monografii 1, autorzy prezentujŃ kompleksowy program przebudowy wsi i rolnic-

twa. Punktem wyjŜcia do jego konstrukcji sŃ cztery kluczowe obszary, w kt·rych 

zdefiniowano nastňpujŃce cele: 
 

Obszar Cel 

Dieta zdrowsza dla ludzi 

i Ŝrodowiska 

Zmiana wzorca spoŨycia w kierunku znaczŃcego obniŨenia 

konsumpcji miňsa i wzrostu udziağu produkt·w zr·wnowaŨonego 

rolnictwa, wraz z zapewnieniem ekonomicznej dostňpnoŜci 

zdrowej ŨywnoŜci dla wszystkich 

Zr·wnowaŨone rolnictwo  Przeksztağcenie rolnictwa w kierunku wyŨszej efektywnoŜci, 

eliminacji metod produkcji obniŨajŃcych jakoŜĺ produkt·w rolnych 

i ŨywnoŜci oraz zapewnienia klimatycznej neutralnoŜci rolnictwa 

Atrakcyjna  wieŜ Przeksztağcenie obszar·w wiejskich 

w atrakcyjne miejsce zamieszkania i pracy 

Czyste Ŝrodowisko Eliminacja negatywnego wpğywu rolnictwa na stan Ŝrodowiska 

 

WŜr·d produkt·w programu znajdujŃ siň zar·wno rozwiŃzania odpowiadajŃce na 

potrzebň zmian na poziomie legislacyjnym, jak i przedsiňwziňcia o charakterze 

promocyjnym i edukacyjnym, sğuŨŃce upowszechnianiu wiedzy i wzorc·w zacho-

waŒ wspierajŃcych dochodzenie do wskazanych powyŨej cel·w procesu transfor-

macji. W programie ujňto r·wnieŨ dziağania zwiŃzane ze wzmacnianiem lokalnych 

spoğecznoŜci i funkcjonowaniem samorzŃd·w na obszarach wiejskich. 

KaŨde z 86 proponowanych dziağaŒ przypisano do jednego z siedmiu wyodrňb-

nionych sektor·w, co w cağoŜci stanowi kompleksowy plan dziağaŒ i aktywnoŜci 

przyczyniajŃcych siň do docelowych zmian w rolnictwie i na obszarach wiejskich. 

WŜr·d wskazanych sektor·w i poszczeg·lnych cel·w sektorowych znalazğy siň: 

ƀ Rolnictwo 

ƀ Produkcja i jakoŜĺ ŨywnoŜci 

ƀ Obr·t produktami rolnictwa i ŨywnoŜciŃ 

ƀ Klimat i ochrona Ŝrodowiska 

ƀ Rozw·j obszar·w wiejskich 

ƀ Finanse publiczne 

ƀ Koordynacja 



 

 

 

 

2. Punkt  ×ÙÊĢÃÉÁ ɀ stan obecny 
 

 
Rozdziağ ten jest skr·conŃ i zaktualizowanŃ wersjŃ diagnozy stanu wsi i rolnictwa 

opracowanej w poğowie 2024 r., gdy rozpoczynağy siň prace nad opracowaniem 

programu przebudowy wsi i rolnictwa4. Prezentowana poniŨej diagnoza obejmu-

je, opr·cz informacji o obszarach bezpoŜrednio dotyczŃcych programu przebudo-wy 

wsi i rolnictwa (rolnictwo i jego miejsce w gospodarce narodowej, produkcja 

ŨywnoŜci oraz wpğyw ŨywnoŜci na stan zdrowia Polak·w, stan obszar·w wiejskich 

i Ŝrodowiska), rozbudowany opis sytuacji makroekonomicznej Polski oraz sta-

nu i perspektyw finans·w publicznych, w tym zwğaszcza finans·w jednostek samo-

rzŃdu terytorialnego poğoŨonych na obszarach wiejskich. Znaczenie problematy-

ki ekonomicznej i finansowej dla programu przebudowy wsi i rolnictwa wynika 

przede wszystkim z faktu, iŨ realizacja tego programu niewŃtpliwie zwiŃzana bň-

dzie z koniecznoŜciŃ ponoszenia znacznych wydatk·w, konieczne jest wiňc dokona-

nie ex ante oceny moŨliwoŜci sfinansowania koszt·w realizacji dziağaŒ skğadajŃcych 

siň na proponowany program. 

 

 

 

2.1. Wzorce ŀÙ×ÉÅÎÉÁȟ ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉȟ zdrowie  

 
Wzorce Ũywienia i jakoŜĺ spoŨywanej ŨywnoŜci istotnie wpğywajŃ na zdrowie spoğe-

czeŒstwa. Szeroko omawianym w przestrzeni publicznej zagadnieniem jest przyj-

mowanie coraz bardziej niezdrowych i niezr·wnowaŨonych sposob·w odŨywia-nia, 

wzrost spoŨycia przetworzonej ŨywnoŜci, czy choĺby niska jakoŜĺ posiğk·w w 

plac·wkach, takich jak szpitale czy domy pomocy spoğecznej, gdzie tak waŨ-ne 

jest wspieranie proces·w odzyskiwania siğ (osoby starsze sŃ grupŃ, kt·ra jest 

 

4 TamŨe. 
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szczeg·lnie naraŨona na skutki, jakie niesie za sobŃ nieprawidğowe Ũywienie5). Ta-

kie sytuacje sŃ konsekwencjŃ niedostatecznej ŜwiadomoŜci i edukacji Ũywieniowej 

wŜr·d spoğeczeŒstwa. 

Dane światowej Organizacji Zdrowia wskazujŃ, Ũe w 2022 r. nadwaga i otyğoŜĺ 

dotykağy prawie 60% dorosğych, 29% chğopc·w i 27% dziewczynek. Jest to konse-

kwencja przyjňtych wzorc·w Ũywienia, kt·re promujŃ ten rodzaj odŨywiania siň, 

kt·ry silnie przekğada siň na szybko rosnŃcŃ liczbň os·b z nadmiarem masy ciağa. 

Sytuacja w Polsce nie jest mniej niepokojŃca, gdyŨ coraz silniejszy jest trend wzro-

stu czňstoŜci wystňpowania nadwagi i otyğoŜci, czňŜciej u mňŨczyzn niŨ u kobiet, 

i Ŝrednio 54,5% os·b dorosğych w 2020 r.6 

Nadwaga i otyğoŜĺ, ale r·wnieŨ niedob·r masy ciağa prowadzŃ do pogorszenia ja-

koŜci Ũycia. Z danych publikowanych przez Narodowy Instytut Zdrowia Publiczne-

go wynika, Ũe zbyt rzadko spoŨywamy warzywa i owoce, pieczywo peğnoziarniste, 

a czňstotliwoŜĺ spoŨywania produkt·w odbiega od zalecanej. WŜr·d dzieci obser-

wuje siň takŨe spadek czňstoŜci spoŨywania mleka i produkt·w mlecznych. Bada-

nia wykazujŃ niewielki udziağ ryb w diecie oraz zbyt czňste spoŨywanie miňsa czer-

wonego oraz przetwor·w miňsnych. W diecie pojawiajŃ siň takŨe duŨe iloŜci masğa, 

sğodyczy, napoj·w z dodatkiem cukru czy sğonych przekŃsek7. 

Na stan zdrowia konsument·w wpğyw ma takŨe jakoŜĺ spoŨywanej ŨywnoŜci. 

Problemem wsp·ğczeŜnie odczuwalnym jest wysoka zawartoŜĺ pozostağoŜci pesty-

cyd·w czy antybiotyk·w w produktach pochodzenia zwierzňcego. Zgodnie z opu-

blikowanymi danymi Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego8 i badaniami 

przeprowadzonymi przez PaŒstwowŃ Inspekcjň SanitarnŃ w prawie poğowie przeba-

danych pr·bek ŨywnoŜci stwierdzono obecnoŜĺ pozostağoŜci pestycyd·w, co oznacza, 

Ũe Ŝrednio co drugi produkt ma w sobie stwierdzonŃ obecnoŜĺ pestycydu, a 3% z ba-

danych pr·bek przekracza dopuszczalne wartoŜci NDP9. Kontrolň jakoŜci ŨywnoŜci 

 

5 StoŜ K., Rychlik E., WoŦniak A., Oğtarzewski M., Stokwiszewski J., Wojtyniak B. (red.), Wybra-

ne aspekty sposobu Ũywienia Polak·w z uwzglňdnieniem okresu pandemii Covid-19, [w:] Wojtyniak B., Go-

ryŒski P. (red.), Sytuacja zdrowotna ludnoŜci Polski i jej uwarunkowania, Narodowy Instytut Zdrowia 

Publicznego PZH ï PaŒstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2022, s. 515, https://www.pzh.gov.pl/raport-

sytuacja-zdrowotna-ludnosci-polski-i-jej-uwarunkowania/. 
6 Gajda K., Grodzka J., Zdrowe Ũywienie. Co i w jaki spos·b jeŜĺ, by dobrze Ũyĺ?, Wojew·dzka Sta- 

cja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie, Warszawa 2022, https://www.gov.pl/attachment/ 

4be18e2d-f227-4e2a-8bf6-f014c0af022d. 
7 StoŜ K., Rychlik E., WoŦniak A., Oğtarzewski M., Wojda B., Przygoda B., Matczuk E., PietraŜ E., 

Kğys W., Krajowe badanie sposobu Ũywienia i stanu odŨywienia populacji polskiej, Narodowy Instytut Zdro-

wia Publicznego PZH ï PaŒstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2021; https://www.pzh.gov.pl/raport-

krajowe-badanie-sposobu-zywienia-i-stanu-odzywienia-populacji-polskiej/. 
8 TamŨe, s. 515. 
9 NDP ï najwyŨsze, prawnie dopuszczalne stňŨenie pozostağoŜci pestycydu w ŨywnoŜci i paszy lub na 

ich powierzchni; szerzej na ten temat zob. np. StruciŒski P., LewiŒski R., Czaja K., Liszewska M., Korcz 

W., Analiza potencjalnego zagroŨenia zdrowia konsument·w wynikajŃcego z obecnoŜci pozostağoŜci 

https://www.pzh.gov.pl/raport-sytuacja-zdrowotna-ludnosci-polski-i-jej-uwarunkowania/
https://www.pzh.gov.pl/raport-sytuacja-zdrowotna-ludnosci-polski-i-jej-uwarunkowania/
https://www.gov.pl/attachment/
https://www.pzh.gov.pl/raport-krajowe-badanie-sposobu-zywienia-i-stanu-odzywienia-populacji-polskiej/
https://www.pzh.gov.pl/raport-krajowe-badanie-sposobu-zywienia-i-stanu-odzywienia-populacji-polskiej/
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w Polsce sprawuje kilka instytucji r·wnolegle. NajwyŨsza Izba Kontroli juŨ w 2022 r. 

wykazağa wiele nieprawidğowoŜci i zagroŨeŒ systemu kontroli jakoŜci ŨywnoŜci10. 

Zmiany w sposobie produkcji rolnej, globalizacja rynk·w (w tym ŨywnoŜciowe-

go), jak r·wnieŨ rosnŃca ŜwiadomoŜĺ konsument·w wpğywajŃ na ksztağtowanie 

wsp·ğczesnych wzorc·w Ũywienia, a tym samym ï stanu zdrowia spoğeczeŒstwa. 

Wzorce konsumpcji zaleŨŃ jednak od sytuacji dochodowej danego gospodarstwa czy 

cech spoğeczno-ekonomicznych11. 

BezpieczeŒstwo ŨywnoŜci stanowi jeden z priorytet·w polityki Ũywieniowej i jest 

kluczowym obszarem w ochronie zdrowia publicznego. BezpieczeŒstwo Ũywno-

Ŝci rozumiane jest jako pewnoŜĺ, Ũe ĂŨywnoŜĺ nie spowoduje Ũadnych szkodliwych 

skutk·w dla zdrowia konsumenta, o ile jest przygotowana i spoŨywana zgodnie 

z przeznaczeniemò12. 

 

 

 

2.2. Sytuacja makroekonomiczna  i stan ÆÉÎÁÎÓĕ× publicznych  

 
Dla osiŃgniňcia cel·w proponowanego dalej programu przebudowy wsi i rolnic-

twa kluczowe znaczenie bňdzie miağo skuteczne przeprowadzenie dziağaŒ promo-

cyjnych i edukacyjnych sğuŨŃcych potrzebnym zmianom wzorc·w spoŨycia oraz 

odpowiedzialnego podejŜcia do problem·w zr·wnowaŨonego wzrostu, a w szcze-

g·lnoŜci do przeciwdziağania zmianom klimatycznym, i ochronie Ŝrodowiska. Te 

wğaŜnie czynniki mogŃ spowodowaĺ z jednej strony reorientacjň popytu na arty-kuğy 

rolnicze i ŨywnoŜĺ, z drugiej zaŜ ï umoŨliwiĺ zasadnicze zmiany w sposobach 

produkcji rolniczej. 

 

pestycyd·w w ŨywnoŜci dostňpnej na polskim rynku w roku 2022, Narodowy Instytut Zdrowia Publiczne-

go PZH ï PaŒstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2025, https://www.pzh.gov.pl/download/39723/ 

?tmstv=1740655725. 
10 Informacja o wynikach kontroli: BezpieczeŒstwo ŨywnoŜci, NajwyŨsza Izba Kontroli, Warszawa 2020; 

System kontroli i bezpieczeŒstwa ŨywnoŜci w Polsce ï stan obecny i poŨŃdane kierunki zmian, NajwyŨsza Izba 

Kontroli, Warszawa 2021. Zob. teŨ Szwankuje urzňdowa kontrola ŨywnoŜci. RPO wskazuje na problemy. Re-

sort zdrowia odpowiada, Biuletyn Informacji Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich, https://bip.brpo. 

gov.pl/pl/content/rpo-kontrola-zywnosci-problemy-mz. 
11 Halicka E., Rejman K., Wzorce spoŨycia ŨywnoŜci w Polsce, ĂWieŜ i Rolnictwoò, nr 4(149)/2010, 

s. 75ï94, https://kwartalnik.irwirpan.waw.pl/wir/article/view/229/473. Zob. teŨ Kaczorowska J., Kowrygo B., 

Konsumencka gotowoŜĺ do realizacji zr·wnowaŨonego wzorca spoŨycia ŨywnoŜci, ĂZeszyty Naukowe Szkoğy 

Gğ·wnej Gospodarstwa Wiejskiego ï Ekonomika i Organizacja Gospodarki ŧywnoŜciowejò, nr 116(2016), 

s. 33ï34; Halicka E., Kaczorowska J., Rejman K., Plichta M., Investigating the Consumer Choices of Gen Z: 

A Sustainable Food System Perspective, ĂNutrientsò, nr 17/591(2025), https://doi.org/10.3390/nu17030591. 
12 Jarosz M., Wierzejska R., Aspekty bezpieczeŒstwa ŨywnoŜci i zdrowia w kontekŜcie obrotu ŨywnoŜciŃ, 

[w:] Kulawik J. (red.), Obr·t ŨywnoŜciŃ a zdrowie ï praktyczny poradnik dla przedsiňbiorc·w, Polska Agencja 

Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci, Warszawa 2009, https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/6954.pdf. 

https://www.pzh.gov.pl/download/39723/
https://bip.brpo/
https://kwartalnik.irwirpan.waw.pl/wir/article/view/229/473
https://doi.org/10.3390/nu17030591
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/6954.pdf
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Jest jednak oczywiste, Ũe realizacja cağego programu wymagaĺ bňdzie powaŨ-

nych wydatk·w i to zar·wno po stronie wydatk·w wğadz publicznych, jak i w sferze 

prywatnej ï gospodarstw domowych, rolnik·w indywidualnych i prywatnych pod-

miot·w produkcyjnych. Wydatki te niezbňdne bňdŃ w pierwszej kolejnoŜci na efek-

tywne przeprowadzenie wspomnianych powyŨej dziağaŒ promocyjnych i eduka-

cyjnych. Konieczne bňdŃ jednak r·wnieŨ wydatki na finansowanie przedsiňwziňĺ 

inwestycyjnych, niezbňdnych w szczeg·lnoŜci dla rozwoju obszar·w wiejskich i 

dostosowania rolnictwa do wymagaŒ zr·wnowaŨonego wzrostu, a takŨe wydatki na 

finansowanie niezbňdnych zachňt i program·w socjalnych. 

MoŨliwoŜĺ ponoszenia tych wydatk·w, a takŨe ï co r·wnie waŨne ï gotowoŜĺ do 

ich ponoszenia sŃ bezpoŜrednio zwiŃzane zar·wno ze skutecznoŜciŃ dziağaŒ pro-

mocyjnych i edukacyjnych, jak i ze stanem polskiej gospodarki i og·lnŃ sytuacjŃ 

finansowŃ kraju. 

Ocena stanu gospodarki i finans·w paŒstwa jest tym bardziej istotna, iŨ po roku 

2020 stabilna do tej pory sytuacja makroekonomiczna i finansowa Polski ulegğa wy-

raŦnemu pogorszeniu. Gğ·wnŃ przyczynŃ takiego stanu rzeczy byğy czynniki ze-

wnňtrzne ï pandemia koronawirusa COVID-19 i agresja Rosji na Ukrainň, jednak 

znaczny wpğyw na obecne problemy gospodarki i finans·w miağy r·wnieŨ kwestie 

zwiŃzane z wewnňtrznŃ politykŃ spoğeczno-gospodarczŃ. 

 

 

2.2.1. Podstawowe  ×ÓËÁľÎÉËÉ makroekonomiczne  

 
W 2020 r. zakoŒczyğ siň trwajŃcy nieprzerwanie od 1992 r. okres wzrostu produktu 

krajowego brutto. Spowodowağa to przede wszystkim pandemia COVID-19 ï choro-

by wywoğywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2. Wprowadzone w celu zapobieŨe-

nia rozprzestrzenianiu siň pandemii ograniczenia prowadzenia dziağalnoŜci gospo-

darczej (gğ·wnie w sferze usğug) oraz ograniczenia swobody przemieszczania siň 

i gromadzenia spowodowağy znaczŃcy spadek popytu na wiele d·br, a w efekcie ï 

zmniejszenie produkcji i eksportu. Na tle innych paŒstw europejskich spadek PKB 

w Polsce (ok. 2% PKB) byğ jednak stosunkowo niewielki. 

Spadek PKB okazağ siň kr·tkotrwağy ï juŨ w 2021 r. poziom PKB przewyŨszyğ o 

ok. 4,8% poziom PKB z 2019 r. Odtworzony zostağ r·wnieŨ Ăprzedcovidowyò po-

ziom spoŨycia oraz ï mimo gğňbokiego spadku w 2020 r. ï akumulacji. Szybki 

wzrost PKB utrzymağ siň tylko przez dwa lata. W 2023 r. ponownie na gospodarkň 

narodowŃ zaczňğy oddziağywaĺ wskazane powyŨej czynniki zewnňtrzne ï a wiňc 

przede wszystkim agresja Rosji na Ukrainň i zwiŃzane z tym perturbacje rynko-

we. ZnaczŃcy wpğyw na polskŃ gospodarkň i finanse paŒstwa miağ teŨ sp·r z UniŃ 

EuropejskŃ o kwestie przestrzegania przez Polskň zasad praworzŃdnoŜci ï efek-

tem tego sporu byğo m.in. op·Ŧnienie w dostňpie Polski do Ŝrodk·w z unijnego 
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programu NextGenEU, z kt·rego finansowane miağy byĺ przedsiňwziňcia odbudo-

wujŃce gospodarkň paŒstw UE po pandemii i zwiňkszajŃce odpornoŜĺ na przyszğe, 

prawdopodobne sytuacje kryzysowe. 

 
Tabela 1. Produkt krajowy brutto i doch·d narodowy brutto w latach 2015ï2024 

 

Wyszczeg·lnienie 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Produkt krajowy brutto 

(ceny stağe, rok poprzedni = 100) 

 

103,9 

 

104,6 

 

98,0 

 

106,9 

 

105,3 

 

100,1 

 

102,9 

Produkt krajowy brutto 

(ceny stağe, rok 2014 = 100) 100,0 125,7 123,2 131,6 138,6 138,8 142,8 

Produkt krajowy brutto 

(mln zğ, ceny bieŨŃce) 
 

1 710 185 
 

2 313 929 
 

2 362 909 
 

2 661 518 
 

3 100 850 
 
3 401 610 

 
3 641 208 

Import (mln zğ, ceny bieŨŃce) 783 493 1 133 088 1 106 437 1 432 863 1 881 249 1 780 851 1 759 475 

Eksport (mln zğ, ceny bieŨŃce) 790 459 1 217 425 1 238 965 1 518 076 1 933 458 1 976 798 1 905 406 

PKB do podziağu 

(mln zğ, ceny bieŨŃce) 

 

1 703 219 

 

2 229 592 

 

2 230 381 

 

2 576 305 

 

3 048 641 

 

3 205 663 

 

3 495 277 

SpoŨycie 

(mln zğ, ceny bieŨŃce) 1 347 034 1 750 431 1 785 223 1 995 810 2 364 610 2 609 676 2 852 435 

(ceny stağe, 

rok poprzedni = 100) 

 

103,6 

 

104,0 

 

98,7 

 

105,9 

 

104,0 

 

100,7 

 

104,3 

Akumulacja 

(mln zğ, ceny bieŨŃce) 356 185 479 161 445 158 580 495 684 031 595 987 642 842 

(ceny stağe, rok poprzedni = 100) 105,5 101,7 91,9 119,4 107,7 83,5 104,0 

Doch·d narodowy brutto 

(mln zğ, ceny bieŨŃce) 

 

1 644 709 

 

2 218 381 

 

2 276 216 

 

2 545 149 

 

2 979 054 

 

3 272 093 

 

3 518 697 

WartoŜĺ dodana brutto 

(mln zğ, ceny bieŨŃce) 

 

1 515 422 

 

2 036 872 

 

2 084 829 

 

2 320 410 

 

2 766 246 

 

3 072 271 

 

3 237 086 

w tym: rolnictwo, 

leŜnictwo, ğowiectwo 

i rybactwo 

 

 

50 813 

 

 

54 847 

 

 

60 690 

 

 

59 765 

 

 

87 012 

 

 

93 459 

 

 

94 774 

Stopa akumulacji (PKB = 100) 20,9 21,5 20,0 22,5 22,4 18,6 18,4 

Saldo eksportu i importu 

(PKB = 100) 

 

0,4 

 

3,6 

 

5,6 

 

3,2 

 

1,7 

 

5,8 

 

4,0 

PKB per capita (ceny bieŨŃce 

wg PPS, UE27 = 100) 69,9 78,6 79,0 78,2 77,2 73,8 79,0 

Deflator dla PKB  103,0 104,2 105,4 110,6 109,6 104,0 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

W cağym analizowanym okresie 2015ï2024 utrzymuje siň i roŜnie nadwyŨka PKB 

nad dochodem narodowym brutto. Oznacza to, Ũe dochody podmiot·w zagra-

nicznych w Polsce przewyŨszajŃ dochody polskich przedsiňbiorc·w dziağajŃcych za 

granicŃ. 
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Wedğug Ministerstwa Finans·w w latach 2024ï2025 utrzyma siň wzrostowy trend 

PKB, lecz przewidywane tempo wzrostu (3,1% w 2024 r., 3,9% w 2025 r.) bňdzie 

niŨsze niŨ w latach 2015ï202313. 

Na tle innych paŒstw Unii Europejskiej spadek PKB w Polsce byğ relatywnie ni-

ski i wyraŦnie niŨszy od Ŝredniej dla cağej UE, wynoszŃcej wedğug danych Eurostatu 

5,6% wartoŜci PKB z 2019 r. Ochrona gospodarki przed gğňbszym spadkiem PKB zo-

stağa jednak w Polsce osiŃgniňta znacznym kosztem i do chwili obecnej powoduje 

skutki wyraŦnie odczuwalne w gospodarce i finansach paŒstwa. 

 
Tabela 2. Zmiany realnej wartoŜci produktu krajowego brutto w paŒstwach UE w 2020 r. 

 

PaŒstwo PKB 2019 = 100 PaŒstwo PKB 2019 = 100 PaŒstwo PKB 2019 = 100 

Irlandia  107,2 Buğgaria 96,8 Belgia 95,2 

Litwa 100,0 Cypr 96,8 Czechy 94,7 

Luksemburg 99,1 Malta 96,6 Austria 93,7 

Dania 98,2 Ğotwa 96,5 Francja 92,6 

Szwecja 98,0 Rumunia 96,3 Portugalia 91,8 

Polska 98,0 Niderlandy 96,1 Chorwacja 91,7 

Finlandia 97,5 Sğowenia 95,9 Wğochy 91,1 

Sğowacja 97,4 Niemcy 95,9 Grecja 90,8 

Estonia 97,1 Wňgry 95,7 Hiszpania 89,1 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/ 

view/nama_10_gdp/default/table?lang=en&category=na10.nama10.nama_10_ma. 

 

InteresujŃcych danych dostarcza rysunek 1. W obu czňŜciach wykresu na osi pio-

nowej odğoŨono wartoŜci wskaŦnik·w dynamiki PKB w 2020 r., wyraŨone w posta-

ci indeks·w Ărok 2019 = 100ò, a na osi poziomej liczby zachorowaŒ i zgon·w przy-

padajŃcych na milion mieszkaŒc·w. KaŨdy punkt na wykresie odpowiada jednemu 

paŒstwu czğonkowskiemu UE. Wynika stŃd, Ũe w 2020 r. brak byğo wyraŦnej korela-

cji miňdzy tempem wzrostu PKB ï silnie zaleŨnym od skali wprowadzonych ogra-

niczeŒ prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej ï a liczbŃ zachorowaŒ i zgon·w 

spowodowanych wirusem SARS-CoV-2. SŃdziĺ naleŨy, Ũe dla intensywnoŜci przebie-gu 

pandemii w poszczeg·lnych paŒstwach ograniczenia te nie miağy kluczowego 

znaczenia. 

 

 

13 Por. Wytyczne dotyczŃce stosowania jednolitych wskaŦnik·w makroekonomicznych bňdŃcych podsta-

wŃ oszacowania skutk·w finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja ï paŦdziernik 2024, Minister-

stwo Finans·w, https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna. W ogğoszonym 

w styczniu 2025 r. wstňpnym szacunku PKB za rok 2024 podano juŨ niŨszŃ ocenň ï 2,9%. 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en&category=na10.nama10.nama_10_ma
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en&category=na10.nama10.nama_10_ma
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna
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Rysunek 1. Zachorowania i zgony na COVID oraz dynamika PKB w paŒstwach UE w 2020 r. 
 

Zachorowania (w tys.) na 1 milion mieszkaŒc·w Zgony na 1 milion mieszkaŒc·w 
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 Odmiennym kolorem wyr·Ũniono dane dla Polski. 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Po stwierdzeniu w Polsce pierwszych przypadk·w COVID-19 i ogğoszeniu stanu 

epidemii, na podstawie szybko i niestarannie przygotowanych ustaw14, wdroŨony 

zostağ szeroki program przeciwdziağania pandemii i jej skutkom. Obejmowağ on duŨe 

ograniczenia prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej, ograniczenia dotyczŃ-ce 

przemieszczania siň i gromadzenia obywateli, definiowağ teŨ finansowe instru-menty 

wsparcia podmiot·w ponoszŃcych straty w wyniku zakazu lub ograniczenia 

dziağalnoŜci. Na finansowanie tych dziağaŒ Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) 

i Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR) wyemitowağy obligacje, kt·rych spğatň wraz 

z odsetkami porňczyğ Skarb PaŒstwa. 

Cağkowity koszt dziağaŒ podjňtych w 2020 r. w celu przeciwdziağania pande-

mii i jej skutkom przekroczyğ 300 mld zğ. Sfinansowanie wiňkszoŜci tej kwoty ob-

ligacjami pozwoliğo nie uwzglňdniaĺ koszt·w przedsiňwziňĺ Ăantycovidowychò 

w ewidencji wykonania budŨetu paŒstwa i w statystyce dğugu publicznego, cho-ciaŨ 

ï jak dalej pokaŨemy ï obsğuga i wykup obligacji covidowych i tak w ko-lejnych 

latach obciŃŨŃ Skarb PaŒstwa i znajdŃ odbicie w rozmiarach dğugu publicznego. 

Tylko nieznaczna czňŜĺ 300 mld zğ dziağaŒ antycovidowych zostağa wykorzysta-

na na bezpoŜrednie wydatki zwiŃzane z profilaktykŃ, stworzeniem covidowych ğ·Ũek 

szpitalnych i leczeniem chorych na COVID-19 ï szacujemy, Ũe koszty tych dziağaŒ 

nie przekroczyğy 10% wydatkowanych Ŝrodk·w. Reszta zostağa wykorzysta-na na 

programy osğonowe dla przedsiňbiorc·w dotkniňtych skutkami lockdownu 

 

14 O jakoŜci prac nad projektami ustaw Ăcovidowychò Ŝwiadczy fakt, Ũe juŨ w drugiej ustawie 

covidowej zamieszczono przepisy korygujŃce ustalenia z pierwszej ustawy. 
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i innymi, poŜrednimi skutkami pandemii, czňŜĺ zostağa za poŜrednictwem utwo-

rzonego w BGK Funduszu Przeciwdziağania COVID-19 przeznaczona na cele 

niezwiŃzane z pandemiŃ. Jak oceniğ NIK: 

Choĺ w zağoŨeniu Ŝrodki z Funduszu miağy tylko i wyğŃcznie pom·c w ğagodzeniu skut-

k·w pandemii, to przy okazji stağy siň ekstra budŨetem w dyspozycji Prezesa Rady Mini-

str·w na finansowanie dowolnie wybranych zadaŒ. Z Funduszu finansowano bowiem 

zar·wno Ŝwiadczenia opieki zdrowotnej, m.in. zakup lek·w dla zakaŨonych wirusem SARS-

CoV-2, koszty zwiŃzane ze szczepieniami przeciw COVID-19, transport sanitar-ny, ale 

takŨe dodatek wňglowy i elektryczny, samorzŃdowe inwestycje w rozw·j dr·g czy budowň i 

modernizacjň siedzib urzňd·w. NiezaleŨnie od potrzeb w r·Ũnych dziedzinach aktywnoŜci 

paŒstwa nie spos·b rozstrzygnŃĺ, dlaczego spoŜr·d wielu obszar·w dotkniň-tych skutkami 

spoğeczno-gospodarczymi epidemii COVID-19 wybrano wyŨej wymienione obszary15. 

Zasilenie rynku tak wielkimi kwotami bez jednoczesnego wzrostu podaŨy to-

war·w i usğug musiağo spowodowaĺ wzrost inflacji. Tak siň teŨ stağo ï od drugiego 

kwartağu 2021 r. wzrost cen przyspieszyğ. W 2022 r. wskaŦnik Ŝredniorocznego wzro-

stu cen wyni·sğ 14,4% ï najwiňcej od 1997 r. R·wnieŨ w 2023 r. Ŝrednioroczny 

wzrost cen byğ nadal wysoki, jednak w kolejnych kwartağach inflacja zaczňğa siň 

zmniejszaĺ, by ponownie przyspieszyĺ w 2024 r. 

Finansowe skutki wydatk·w na przeciwdziağanie pandemii nie byğy jedynym im-

pulsem wywoğujŃcym przyspieszonŃ inflacjň. Z innych przyczyn wysokiej inflacji 

wskazaĺ trzeba przede wszystkim: 

ƀ liberalnŃ politykň NBP, prowadzŃcŃ w latach 2017ï2020 do stağego wzrostu re-

alnej podaŨy pieniŃdza i wyraŨajŃcŃ siň r·wnieŨ w utrzymywaniu niskich st·p 

procentowych mimo wyraŦnych sygnağ·w wskazujŃcych na groŦbň powaŨnego 

wzrostu inflacji, 

ƀ wzrost cen energii spowodowany perturbacjami na rynku paliw i energii po 

rosyjskiej inwazji na Ukrainň, 

 

 

15 190 mld zğ z Funduszu Przeciwdziağania COVID-19 ï ekstra budŨet rzŃdu, kt·ry kiedyŜ trzeba bň-

dzie spğaciĺ, NajwyŨsza Izba Kontroli, Warszawa 2023, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fundusz-

przeciwdzialania-covid-19.html. 

NIK krytycznie oceniğ r·wnieŨ inne wydatki na przeciwdziağanie COVID-19 ï por. np.: 

ï Realizacja poleceŒ Ministra Zdrowia w sprawie dodatkowych ŜwiadczeŒ pieniňŨnych przyznawanych 

w zwiŃzku z przeciwdziağaniem i zwalczaniem Covid-19, NajwyŨsza Izba Kontroli, Warszawa 2023, 

https://www.nik.gov.pl/plik/id,28132,vp,30956.pdf; 

ï Zmarnowane szczepionki, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zmarnowane-szczepionki-covid-19. 

html; 

ï 14 zbňdnych szpitali tymczasowych za ponad 600 mln zğ, https://www.nik.gov.pl/najnowsze-

informacje-o-wynikach-kontroli/14-zbednych-szpitali-tymczasowych.html. 

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fundusz-
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fundusz-
https://www.nik.gov.pl/plik/id%2C28132%2Cvp%2C30956.pdf
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zmarnowane-szczepionki-covid-19
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/14-zbednych-szpitali-tymczasowych.html
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/14-zbednych-szpitali-tymczasowych.html
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ƀ przekazanie w latach 2021ï2023 jednostkom samorzŃdu terytorialnego zna-

czŃcych kwot wypğacanych w ramach ad hoc tworzonych funduszy i progra-

m·w, takich jak RzŃdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych czy Program Inwesty-

cji Strategicznych funkcjonujŃcy w ramach RzŃdowego Funduszu Polski Ğad. 

 
Rysunek 2. Kwartalne wskaŦniki inflacji16 w latach 2020ï2024 
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ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Jednoznaczna ocena dziağaŒ NBP w latach 2020ï2023 nie jest ğatwa. Z jednej 

strony naleŨy bowiem wziŃĺ pod uwagň zewnňtrzne czynniki negatywnie wpğywa-

jŃce na gospodarkň i rodzŃce obawy, Ũe bardziej restrykcyjna polityka pieniňŨna 

doprowadzi do jeszcze gğňbszego spadku produkcji, z drugiej zaŜ oczywiste jest jed-

nak, Ũe dziağania NBP nie pozwoliğy na realizacjň podstawowego celu banku cen-

tralnego, a wiňc utrzymania wartoŜci zğotego. Oczywiste jest teŨ, Ũe skutki wyso-kiej 

inflacji z lat 2021ï2022 obciŃŨyğy wszystkie segmenty gospodarki, a wiňc tak 

przedsiňbiorc·w, jak i gospodarstwa domowe oraz instytucje publiczne. 

Wedğug wyliczeŒ NajwyŨszej Izby Kontroli trwağa utrata wartoŜci oszczňdnoŜci, 

w tym got·wki i depozyt·w w zwiŃzku z inflacjŃ, majŃca charakter tzw. podatku in-

flacyjnego wyniosğa w 2022 r. 150,7 mld zğ, a w roku 2023 ï 102,1 mld zğ. Zatem na 

przestrzeni zaledwie dw·ch lat realne zasoby gospodarstw domowych zmniejszyğy 

siň wskutek inflacji o ponad 250 mld zğ. Zdaniem NajwyŨszej Izby Kontroli tak rozu-

miany podatek inflacyjny moŨe okreŜlaĺ koszt ponoszony przez spoğeczeŒstwo w zwiŃzku 

z inflacjŃ17. 
 

16 WskaŦniki Ăanalogiczny kwartağ roku poprzedniego = 100ò. Poziome linie y = 101,5 i y = 103,5 

oznaczajŃ granice przedziağu celu inflacyjnego NBP. 
17 Analiza wykonania budŨetu paŒstwa i zağoŨeŒ polityki pieniňŨnej w 2023 roku tom II , NajwyŨsza Izba 

Kontroli, Warszawa 2024, s. 312. NIK zwr·ciğ r·wnieŨ uwagň na rozbieŨnoŜci pomiňdzy werbalnymi 

komunikatami wysyğanymi przez wğadze NBP i podejmowanymi p·Ŧniej decyzjami. 
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Tabela 3. Parametry i skutki polityki pieniňŨnej w latach 2015ï2023 

 

Wyszczeg·lnienie 2015 2019 2020 2021 2022 2023 

PodaŨ pieniŃdza 

(mln zğ, stan w koŒcu roku) 
 

1 154 992,6 

 

1 565 574,7 

 

1 822 727,7 

 

1 984 816,2 

 

2 091 255,5 

 

2 268 220,8 

(PKB = 100) 63,8 67,7 77,1 74,6 67,4 66,7 

Stopa referencyjna NBP (%) 1,50 1,50 0,10 1,75 6,75 5,75 

Kursy oficjalne NBP (zğ):       

100 USD 377,01 383,95 389,93 386,29 446,07 420,21 

100 EUR 418,39 429,80 444,48 456,74 468,69 454,30 

100 CHF 392,00 386,34 415,32 422,52 466,93 467,60 

Oficjalne aktywa rezerwowe 

(mln zğ, stan w koŒcu roku) 

 

370 297 

 

487 644 

 

579 719 

 

674 162 

 

733 758 

 

762 651 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w, GUS i NBP. 

 

PowaŨne straty poniosğy teŨ jednostki samorzŃdu terytorialnego. Dochody JST 

przypadajŃce na jednego mieszkaŒca w 2023 r. (7549 zğ) w ujňciu nominalnym byğy 

o 15,6% wyŨsze niŨ w ostatnim roku przed pandemiŃ (2019), jednak realna wartoŜĺ 

tych dochod·w stanowiğa tylko 86,3% wartoŜci dochod·w samorzŃdowych z 2019 r. 

Dodatkowym problemem dla samorzŃd·w okazağy siň wprowadzone po roku 2020 

zmiany w zasadach przekazywania jednostkom samorzŃdowym udziağ·w we wpğy-

wach z podatku dochodowego od os·b fizycznych, powodujŃce znaczne op·Ŧnienia 

w przekazywaniu JST naleŨnych im Ŝrodk·w. 

 
Tabela 4. Dochody jednostek samorzŃdu terytorialnego w latach 2019ï2024 

 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 

zğ na osobň, nominalne 

Gminy og·ğem 5 968,9 6 532,7 7 226,4 7 455,2 7 549,4 9 053,3 

Miasta na prawach powiatu 7 465,5 7 979,0 8 898,7 8 884,5 9 266,0 11 261,1 

Gminy miejskie 5 065,1 5 607,9 6 140,5 6 182,3 6 342,6 7 488,8 

Gminy miejsko-wiejskie 5 154,8 5 735,1 6 289,7 6 629,9 6 524,5 7 837,9 

Gminy wiejskie 5 404,7 6 009,5 6 649,8 7 171,0 7 075,1 8 373,9 

Powiaty 1 189,3 1 350,1 1 413,3 1 534,8 1 785,4 2 198,5 

Wojew·dztwa 488,6 548,9 600,9 651,5 852,6 951,6 

Og·ğem JST 7257,2 7 987,1 8 776,3 9 138,2 9 603,0 11 485,0 

zğ na osobň, ceny 2019 r. 

Gminy og·ğem 5 968,9 6 319,1 6 649,3 5 998,5 5 450,5 6 309,4 

Miasta na prawach powiatu 7 465,5 7 718,0 8 188,0 7 148,5 6 689,8 7 848,1 

Gminy miejskie 5 065,1 5 424,5 5 650,1 4 974,3 4 579,2 5 219,1 
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 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Gminy miejsko-wiejskie 5 154,8 5 547,6 5 787,4 5 334,4 4 710,6 5 462,4 

Gminy wiejskie 5 404,7 5 813,0 6 118,7 5 769,8 5 108,0 5 835,9 

Powiaty 1 189,3 1 305,9 1 300,4 1 234,9 1 289,0 1 532,2 

Wojew·dztwa 488,6 531,0 552,9 524,2 615,5 663,2 

Og·ğem JST 7 257,2 7 725,9 8 075,4 7 352,6 6 933,1 8 004,1 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie baz danych Ministerstwa Finans·w. 

 

W danych obrazujŃcych zmiany cen towar·w i usğug konsumpcyjnych opr·cz 

stopniowego obniŨania siň ï poczŃwszy od 2023 r. ï tempa wzrostu cen we wszyst-

kich wyr·Ũnionych grupach towar·w i usğug uwagň zwraca bardzo znaczne zr·Ũ-

nicowanie skali inflacji miňdzy grupami towar·w i usğug, szczeg·lnie dobrze 

widoczne, gdy analizujemy zmiany cen w dğuŨszym okresie ï np. od 2015 r. 

 
Tabela 5. Ceny w latach 2015ï2024 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

 
 

Rok poprzedni = 100 2015 = 100 

 

OGčĞEM 99,1 102,3 103,4 105,1 114,4 111,4 103,6 151,2 

ŧywnoŜĺ i napoje bezalkoholowe 98,3 104,9 104,7 103,2 115,4 115,1 103,3 166,6 

Napoje alkoholowe 

i wyroby tytoniowe 
 

101,2 

 

101,3 

 

104,4 

 

102,1 

 

107,4 

 

111,1 

 

104,8 

 

139,4 

OdzieŨ i obuwie 95,2 98,1 97,4 99,8 105,2 106,2 99,7 92,8 

UŨytkowanie mieszkania 

lub domu i noŜniki energii 

 

100,7 

 

101,5 

 

107,3 

 

107,4 

 

122,8 

 

114,3 

 

105,5 

 

131,9 

WyposaŨenie mieszkania 

i prowadzenie gospodarstwa 

domowego 

 

99,7 

 

100,7 

 

101,0 

 

103,4 

 

110,5 

 

110,4 

 

101,9 

 

138,4 

Zdrowie 101,9 103,2 104,8 103,3 107,1 108,4 104,2 132,3 

Transport 91,1 100,7 94,4 114,4 119,9 100,1 98,2 123,2 

ĞŃcznoŜĺ 101,9 99,3 103,6 105,5 104,1 108,3 102,6 145,3 

Rekreacja i kultura 100,7 102,6 102,8 105,1 111,3 111,6 104,7 159,9 

Edukacja 101,1 103,6 105,4 105,0 108,7 112,6 109,1 177,4 

Restauracje i hotele 101,3 104,4 105,8 106,1 115,6 113,8 107,8 140,4 

Inne towary i usğugi 99,9 101,4 102,9 102,2 109,3 111,6 104,5 131,9 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

W najwiňkszym stopniu w latach 2015ï2024 wzrosğy ceny towar·w i usğug klu-

czowych dla poziomu Ũycia mieszkaŒc·w, a wiňc ceny ŨywnoŜci oraz ceny zwiŃ-

zane z wyposaŨeniem i uŨytkowaniem dom·w i mieszkaŒ. ZaskakujŃco niskie sŃ 
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natomiast wskaŦniki zmian cen na odzieŨ i ubranie. WiarygodnŃ hipotezŃ co do 

przyczyn takiego stanu rzeczy jest wpğyw na ceny odzieŨy i obuwia szybkiego wzro-

stu handlu internetowego, w kt·rego obrotach odzieŨ i obuwie zajmujŃ czoğowe 

pozycje. 

Rozbudowane programy osğonowe uruchomione w 2020 r. spowodowağy istotne 

problemy dla gospodarczej i finansowej stabilnoŜci paŒstwa. NaleŨy jednak przy-

znaĺ, Ũe dziňki nim sytuacja na rynku pracy nie ulegğa w okresie pandemii istot-nemu 

pogorszeniu, a w kwestii dochod·w ludnoŜci poŜrednie skutki pandemii (inflacja z 

lat 2022ï2023) okazağy siň groŦniejsze od samej pandemii. 

W 2020 r. liczba pracujŃcych zmniejszyğa siň o ok. 8,3% przy jednoczesnym 

zwiňkszeniu o ok. 1,6% liczby zatrudnionych (pracownik·w najemnych). Oznacza 

to, Ũe skutki Ăcovidowychò ograniczeŒ dziağalnoŜci gospodarczej zapewniğy dobrŃ 

ochronň pracownikom najemnym, a skutki lockdownu i zmian popytu wywoğanych 

innymi restrykcjami Ăantycovidowymiò dotknňğy przede wszystkim osoby pracujŃ-

ce na wğasny rachunek. MoŨna przypuszczaĺ, Ũe spadek liczby os·b pracujŃcych 

w gospodarce narodowej (nadal jest on niŨszy niŨ w 2019 r.) zostağ w znacznej czňŜci 

zaabsorbowany w szarej strefie gospodarki ï nie moŨna jednak takiej tezy potwier-

dziĺ dostňpnymi danymi statystycznymi. Przemawia za niŃ jednak fakt, iŨ zmniej-

szenie zatrudnienia w gospodarce nie spowodowağo zwiňkszenia stopy bezrobocia, 

kt·ra w 2024 r. byğa niŨsza niŨ w roku 2019 i naleŨağa do najniŨszych w UE18. 

 
Tabela 6. Rynek pracy i dochody ludnoŜci w latach 2015ï2024 

 

Wyszczeg·lnienie 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

PracujŃcy (tys. os.) 14 829,8 16 120,6 14 789,1 15 002,6 15 209,7 15 178,1 15 101,4 

Zatrudnieni 

w gospodarce narodowej 

(koniec roku, tys. os.) 

 

 

11 249,7 

 

 

11 872,4 

 

 

12 057,6 

 

 

11 998,2 

 

 

11 967,7 

  

Zarejestrowani bezrobotni 

(koniec roku, tys. os.) 

 

1 563,3 

 

866,4 

 

1046,4 

 

895,2 

 

812,3 

 

788,2 

 

786,2 

Stopa bezrobocia rejestrowanego 

(koniec roku, %) 9,7 5,2 6,8 5,8 5,2 5,1 5,1 

Stopa bezrobocia wedğug BAEL 7,0 2,9 3,2 2,9 2,9 3,1  

w tym: na wsi 8,0 2,8 3,3 3,1 3,2 3,6  

 

 

18 Wedğug danych Eurostatu w koŒcu 2024 r. stopa bezrobocia w Polsce, liczona wedğug metodolo-

gii UE, wynosiğa 2,8% i byğa wyŨsza tylko od stopy bezrobocia w Czechach (2,6%). NajwyŨszŃ stopň bez-

robocia odnotowano w Hiszpanii (10,8%) i Grecji (9,5%). Warto przypomnieĺ, Ũe w koŒcu 2010 r. sto-

pa bezrobocia w Polsce wynosiğa 9,8%, a w koŒcu 2015 r. ï 7,2%. Wiňcej danych o bezrobociu w UE 

zob. w: Unemployment rate ï quarterly data, seasonally adjusted; https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-

ser/view/tipsun30/default/table?lang=en&category=tips.tipsun. 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-ser/view/tipsun30/default/table?lang=en&category=tips.tipsun
https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-ser/view/tipsun30/default/table?lang=en&category=tips.tipsun
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Wyszczeg·lnienie 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Przeciňtne wynagrodzenie 

w gospodarce narodowej (zğ) 

 

3 899,78 

 

4 918,17 

 

5 167,47 

 

5 662,53 

 

6 346,15 

 

7 155,48 

 

8 181,72 

Realna wartoŜĺ przeciňtnego 

wynagrodzenia (2015 = 100) 

 

3 899,78 

 

4 667,08 

 

4 742,54 

 

4 944,58 

 

4 844,02 

 

4 902,69 

 

5 411,19 

Przeciňtne Ŝwiadczenia z FUS (zğ)        

Emerytura 2 096,55 2 352,91 2 474,54 2 644,84 2 889,21 3 389,49 3 835,22 

Renta z tytuğu niezdolnoŜci 

do pracy 
 

1 590,33 

 

1 867,10 

 

1 997,97 

 

2 088,27 

 

2 259,97 

 

2 621,97 

 

2 951,19 

Renta rodzinna 1 825,03 2 079,38 2 199,84 2 353,63 2 549,93 2 949,33 3 342,99 

Przeciňtne Ŝwiadczenia z KRUS (zğ) 

Emerytura 1 070,28 1 387,18 1 383,62 1 436,36 1 507,66 1 772,09 2 015,48 

Renta z tytuğu niezdolnoŜci 

do pracy 
 

1 023,50 
 

1 256,87 
 

1 256,76 
 

1 299,05 
 

1 359,81 
 

1 665,57 
 

1 905,71 

Renta rodzinna 1 092,20 1 720,62 1 765,26 1 856,03 1 973,29 1 862,09 2 088,83 

WskaŦnik zagroŨenia ub·stwem (%)        

ï bez uwzglňdnienia 

transfer·w spoğecznych 

 

43,7 

 

44,4 

 

43,9 

 

43,9 

 

43,7 

 

43,4 

 

42,7 

ï po uwzglňdnieniu 

transfer·w spoğecznych 
 

17,0 
 

14,8 
 

15,4 
 

14,8 
 

14,8 
 

13,7 
 

14,0 

Doch·d realny        

do dyspozycji brutto 

w gospodarstwach 

domowych (2015 = 100) 

 

 

100,0 

 

 

118,3 

 

 

123,0 

 

 

120,5 

 

 

121,0 

 

 

119,3 

Rolnicy indywidualni 100,0 125,1 140,6 130,9 132,2 126,9 

Pracownicy najemni 100,0 122,1 126,5 125,2 126,0 125,0 

Emeryci i renciŜci 100,0 116,6 121,7 120,4 116,3 117,8 

 Badanie Ekonomicznej AktywnoŜci LudnoŜci, ostatnie badanie w roku 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Uwagň zwracajŃ rozpiňtoŜci w poziomie ŜwiadczeŒ emerytalno-rentowych wy-

pğacanych z KRUS i FUS. W 2024 r. przeciňtna emerytura z KRUS odpowiadağa 

52,6% przeciňtnej emerytury z FUS, nieco lepsze byğy wskaŦniki dla rent z tytuğu 

niezdolnoŜci do pracy (64,6%) i dla rent rodzinnych (62,5%). WskaŦniki te od 10 lat 

pozostajŃ na w miarň stağym poziomie. Tak objawia siň przyjňta dla KRUS filozofia: 

Ăbardzo niskie skğadki ï niskie Ŝwiadczeniaò. 

Pozytywnie oceniĺ naleŨy wzrost realnych dochod·w gospodarstw domowych 

i zmniejszenie, doŜĺ niewielkie, zasiňgu ub·stwa. Niepokoiĺ moŨe jednak fakt, iŨ 

ograniczenie to jest w gğ·wnej mierze efektem transfer·w spoğecznych, a nie wzro-

stu wypracowanych dochod·w wğasnych. Trzeba przy tym pamiňtaĺ, Ũe znaczna 

czňŜĺ kierowanych do rolnik·w transfer·w o ewidentnie socjalnym charakterze nie 

jest ujmowana w kategorii Ătransfery spoğeczneò, lecz traktowana tak, jak dotacje 

dla sfery produkcyjnej. 
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2.2.2. "ÕÄŀÅÔ ÐÁďÓÔ×Áȟ sektor  instytucji  ÒÚäÄÏ×ÙÃÈ 

É ÓÁÍÏÒÚäÄÏ×ÙÃÈ 

 
Opisane powyŨej problemy z makroekonomicznŃ stabilnoŜciŃ polskiej gospodarki 

nie mogğy pozostaĺ bez wpğywu na stan finans·w paŒstwa, a w szczeg·lnoŜci ï na 

stan finans·w publicznych. Obraz stanu finans·w publicznych wynikajŃcy z oficjal-

nych statystyk paŒstwowych jest jednak doŜĺ zaskakujŃcy. Wynika to z jednej stro-

ny z ukrycia znaczŃcej czňŜci dğugu publicznego w roku wybuchu pandemii, istotne 

znaczenie miağy teŨ jednak skutki prowadzonej polityki budŨetowej, kt·ra w okre-

sie, gdy ze wzglňdu na czynniki zewnňtrzne konieczne byğo rygorystyczne prze-

strzeganie dyscypliny finansowej, nie tylko nie ğagodziğa napiňĺ finansowych, lecz 

jeszcze je wzmagağa. 

Sp·r polskiego rzŃdu z KomisjŃ EuropejskŃ w sprawie praworzŃdnoŜci (gğ·w-nie 

w kontekŜcie zmian w systemie wymiaru sprawiedliwoŜci) spowodowağ kilku-letnie 

ograniczenie wypğat dla Polski, zostağ jednak w ostatnim czasie pomyŜlnie 

zakoŒczony. Widoczne w tabeli 7 obniŨenie dochod·w budŨetu Ŝrodk·w europej-

skich jest zjawiskiem normalnym na przeğomie obowiŃzywania dw·ch kolejnych 

wieloletnich ram finansowych (perspektyw finansowych). 

AŨ do koŒca trzeciego kwartağu wykonanie budŨetu paŒstwa na rok 2020 prze-

biegağo zgodnie z planem ustalonym jeszcze przed pandemiŃ. Jak juŨ wspomina-

liŜmy, ciňŨar finansowania pomocy dla pracodawc·w i pracownik·w dotkniňtych 

skutkami lockdownu (takŨe innych wydatk·w Ăantycovidowychò) przerzucony zo-

stağ na Bank Gospodarstwa Krajowego i Polski Fundusz Rozwoju, wiňc w ewidencji 

budŨetu paŒstwa wydatki te nie zostağ uwidocznione, chociaŨ od poczŃtku wiado-

mo byğo, Ũe koszty obsğugi i spğaty obligacji wyemitowanych w celu sfinansowania 

tych wydatk·w obciŃŨŃ Skarb PaŒstwa. 

W paŦdzierniku 2020 r. znowelizowano jednak budŨet paŒstwa, zmniejszajŃc 

o 36,7 mld zğ plan dochod·w i zwiňkszajŃc o ok. 72,7 mld zğ plan wydatk·w, a wiňc 

zwiňkszajŃc deficyt o ok. 109,3 mld zğ. ZağoŨenia nowelizacji okazağy siň ï raczej nie-

przypadkowo ï zbyt pesymistyczne. Dochody budŨetu paŒstwa okazağy siň co prawda 

mniejsze od pierwotnie planowanych, lecz aŨ o 21,1 mld zğ wiňksze niŨ przyjňto w no-

welizacji. Po stronie wydatk·w wykorzystano 99,4% nowego limitu, lecz dokğadniej-

sza analiza nowelizacji wykazağa, Ũe z nowych wydatk·w uchwalonych w nowelizacji 

prawie 50 mld zğ stanowiğy wydatki, kt·re nie mogğy byĺ wykonane w 2020 r. Doszğo 

wiňc do paradoksu: w warunkach powaŨnego kryzysu gospodarczo-spoğecznego wy-

woğanego pandemiŃ wydatki budŨetu paŒstwa sğuŨyğy w znacznej czňŜci zwiňkszaniu 

zasob·w wolnych Ŝrodk·w na rachunkach instytucji publicznych19. 

 

19 Wiňcej na ten temat zob. w: MisiŃg W., Opinia o uchwalonej 7 paŦdziernika 2020 r. ustawie o zmianie 

ustawy budŨetowej na rok 2020, ĂOpinie i ekspertyzyò OE-315, Kancelaria Senatu, Warszawa 2020. 
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Tabela 7. BudŨet paŒstwa i budŨet Ŝrodk·w europejskich w latach 2019ï2024 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2019 2020 2021 2022 2023 2024 

 
 

mln zğ 

 

BUDŧET PAőSTWA  

DOCHODY 400 535,3 419 795,7 494 843,5 504 820,8 573 957,9 623 412,9 

Dochody podatkowe 367 290,7 370 261,8 432 170,4 465 456,1 506 866,7 555 936,5 

w tym:       

Podatek od towar·w i usğug 180 891,8 184 551,9 215 734,0 230 390,5 244 267,4 287 700,0 

Podatek dochodowy       

od os·b prawnych 39 984,7 41 293,1 52 373,8 70 136,6 67 883,1 60 239,7 

Podatek dochodowy 

od os·b fizycznych 

 

65 444,9 

 

63 797,4 

 

73 606,2 

 

68 107,2 

 

91 665,8 

 

97 599,8 

Dochody niepodatkowe 31 379,0 47 401,9 60 521,2 36 782,3 63 709,8 64 946,5 

Dochody zagraniczne 1 865,5 2 132,0 2 151,9 2 582,3 3 381,4 2 529,9 

WYDATKI  414 273,0 504 776,1 521 216,8 517 398,9 659 586,5 834 341,5 

Dotacje i subwencje 233 329,1 295 768,3 290 808,7 256 142,8 292 774,4 366 475,0 

świadczenia na rzecz 

os·b fizycznych 

 

28 364,7 

 

26 413,0 

 

28 987,6 

 

58 951,8 

 

81 294,0 

 

142 732,2 

Wydatki bieŨŃce jednostek 

budŨetowych 78 197,3 85 437,5 92 370,6 100 295,6 122 469,3 144 619,0 

Wydatki majŃtkowe 18 610,4 33 395,6 42 041,2 25 238,0 59 087,4 71 896,3 

Wydatki na obsğugň dğugu 

Skarbu PaŒstwa 

 

27 336,0 

 

29 300,2 

 

25 957,7 

 

32 718,3 

 

61 710,3 

 

65 791,2 

środki wğasne Unii Europejskiej 21 719,9 24 827,5 32 230,4 34 293,9 30 313,6 33 198,0 

Wsp·ğfinansowanie projekt·w 

z udziağem Ŝrodk·w UE 
 

6 714,4 
 

9 633,9 
 

8 820,7 
 

9 758,6 
 

11 937,5 
 

9 530,9 

WYNIK  ī13 737,8 ī84 980,5 ī26 373,4 ī12 578,1 ī85 628,6 ī210 928,6 

BUDŧET śRODKčW EUROPEJSKICH       

Dochody 73 549,1 79 036,6 73 548,0 72 716,3 76 050,3 53 749,1 

Wydatki  70 906,6 80 810,0 72 887,5 74 102,7 75 082,1 65 295,0 

Wynik  2 642,5 ī1 773,4 660,5 ī1 386,4 968,2 ī11 545,9 

 Szacunkowe wykonanie budŨetu paŒstwa wedğug Ministerstwa Finans·w 
 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Kolejne lata charakteryzuje duŨa zmiennoŜĺ sytuacji budŨetowej. O ile lata 2021ï

2022 moŨna uznaĺ za okres wychodzenia z problem·w po najostrzejszej fazie 

pandemii, o tyle w latach 2023ï2024 na wykonanie budŨetu zaczňğy wpğywaĺ r·Ũne 

czynniki destabilizujŃce, do kt·rych zaliczyĺ moŨna w szczeg·lnoŜci: 

ƀ wysokŃ inflacjň, wymagajŃcŃ istotnego zwiňkszenia niekt·rych kategorii 

wydatk·w, w tym m.in. wynagrodzeŒ i dotacji do funduszy emerytalnych, 
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ƀ sytuacja miňdzynarodowa w najbliŨszym sŃsiedztwie Polski ï rosyjska agre-sja 

na Ukrainň, presja sterowanych przez wğadze biağoruskie uchodŦc·w na polskŃ 

granicň w p·ğnocno-wschodniej czňŜci kraju, powodujŃca koniecznoŜĺ 

zwiňkszenia wydatk·w na obronň narodowŃ i bezpieczeŒstwo publiczne, 

ƀ politycznie uwarunkowane, chaotyczne transfery Ŝrodk·w do jednostek 

samorzŃdu terytorialnego, przy jednoczesnym nieprzestrzeganiu ustawowo 

obowiŃzujŃcych zasad finansowania JST. 

W efekcie tych wszystkich czynnik·w miňdzy rokiem 2019 i 2024 wydatki bu-

dŨetu paŒstwa wzrosğy o ponad 101%, a relacja deficytu budŨetu paŒstwa do PKB 

osiŃgnňğa najwyŨszy od 1992 r. poziom 5,8%. 

W tabeli 8 przestawiono podstawowe wielkoŜci budŨetu paŒstwa i budŨetu Ŝrod-

k·w europejskich odniesione do wielkoŜci produktu krajowego brutto. ZwracajŃ 

uwagň dwa fakty: 

ƀ wzrost deficytu budŨetu paŒstwa po roku 2020 jest spowodowany przede 

wszystkim wzrostem wydatk·w przy znacznie bardziej stabilnych dochodach 

budŨetowych; warto jednak podkreŜliĺ, Ũe aŨ do roku 2024 nie udağo siň od-

tworzyĺ relacji dochod·w budŨetu paŒstwa do PKB z okresu przed pandemiŃ, 

a nawet w czasie trwania najostrzejszej fali zachorowaŒ i zwiŃzanych z tym 

ograniczeŒ dziağalnoŜci produkcyjnej; 

ƀ narasta rozbieŨnoŜĺ miňdzy wielkoŜciŃ deficytu budŨetu paŒstwa obliczanŃ 

wedğug obowiŃzujŃcych w Polsce zasad sprawozdawczoŜci budŨetowej a de-

ficytem obliczanym wedğug systemu ESA 2010; Ŧr·dğem r·Ũnic jest przede 

wszystkim odmienne traktowanie dokonywania poza budŨetem paŒstwa wy-

datk·w finansowanych przez powiŃzane z rzŃdem instytucje niezaliczane do 

sektora finans·w publicznych z emitowanych przez te instytucje obligacji, kt·-

rych wykup (wraz z naleŨnymi odsetkami) porňczyğ Skarb PaŒstwa ï wydatki 

te w ostatecznym rachunku i tak obciŃŨŃ budŨet paŒstw20. 

Wydatki budŨetu paŒstwa w latach 2019ï2024 charakteryzuje nie tylko szyb-

ki wzrost ich og·lnej kwoty, ale takŨe istotne zmiany ich struktury. W tabeli 9, ob-

razujŃcej strukturň wydatk·w budŨetu wedğug podstawowych grup ekonomicznej 

klasyfikacji wydatk·w, uwagň zwraca zar·wno niepokojŃco wysoki wzrost wydat-

k·w na Ŝwiadczenia na rzecz os·b fizycznych ï skutek narastajŃcej nier·wnowagi 

w sektorze ubezpieczeŒ spoğecznych, a takŨe zwiňkszenia wysokoŜci ŜwiadczeŒ 

emerytalno-rentowych i ŜwiadczeŒ na rzecz rodziny. Wzrost wydatk·w majŃt-

kowych zawdziňczamy przede wszystkim rozdawnictwu dotacji dla samorzŃd·w w 

latach 2023 i 2024. 

 

 

 

20 Tak jest juŨ w 2025 r. 
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Tabela 8. BudŨet paŒstwa i budŨet Ŝrodk·w europejskich w relacji do PKB w latach 2015ï2025 

 

Wyszczeg·lnienie 

BUDŧET PAőSTWA 

 

PKB = 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Szacunkowe wykonanie budŨetu paŒstwa wedğug Ministerstwa Finans·w 

 WielkoŜci planowane w ustawie budŨetowej na rok 2025, szacunek PKB w 2025 ï wedğug Ministerstwa Finans·w 
 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

 
Tabela 9. Wydatki budŨetu paŒstwa w latach 2019ï2024 

 
 

Wyszczeg·lnienie 
2019 2020 2021 2022 2023 2024 

 
 

Wydatki  og·ğem = 100 2019 = 100 

 

Og·ğem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 201,4 

Dotacje i subwencje 56,3 58,6 55,8 49,5 44,4 43,9 157,1 

świadczenia na rzecz 

os·b fizycznych 

 

6,8 

 

5,2 

 

5,6 

 

11,4 

 

12,3 

 

17,1 

 

503,2 

Wydatki bieŨŃce jednostek 

budŨetowych 18,9 16,9 17,7 19,4 18,6 17,3 184,9 

Wydatki majŃtkowe 4,5 6,6 8,1 4,9 9,0 8,6 386,3 

Wydatki na obsğugň dğugu 

Skarbu PaŒstwa 

 

6,6 

 

5,8 

 

5,0 

 

6,3 

 

9,4 

 

7,9 

 

240,7 

środki wğasne Unii Europejskiej 5,2 4,9 6,2 6,6 4,6 4,0 152,8 

Wsp·ğfinansowanie projekt·w 

z udziağem Ŝrodk·w UE 

 

1,6 

 

1,9 

 

1,7 

 

1,9 

 

1,8 

 

1,1 

 

141,9 

ťr·dğo: Sprawozdanie z wykonania budŨetu paŒstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. 

Om·wienie. Rada Ministr·w, Warszawa 2025 oraz analogiczne sprawozdania za lata 2019ï2023. 

 

Zmiany struktury wydatk·w budŨetu paŒstwa widoczne sŃ r·wnieŨ w zesta-

wieniu wydatk·w wedğug dziağ·w klasyfikacji budŨetowej, a wiňc wedğug rodza-

ju zadaŒ finansowanych z budŨetu. Najbardziej spektakularne zmiany widoczne 

z danych w tabeli 10 to przede wszystkim wzrost wydatk·w na obronň narodowŃ 

Dochody 16,0 17,3 17,8 18,6 16,3 16,9 17,1 17,4 

Wydatki 18,3 17,9 21,4 19,6 16,7 19,4 22,9 25,3 

Wynik ī2,4 ī0,6 ī3,6 ī1,0 ī0,4 ī2,5 ī5,8 ī7,9 

BUDŧET śRODKčW EUROPEJSKICH 

Dochody 3,6 3,2 3,3 2,8 2,3 2,2 . 3,0 

Wydatki 3,7 3,1 3,4 2,7 2,4 2,2 . 3,8 

Wynik ī0,2 0,1 ī0,1 0,0 0,0 0,0 ī0,3 ī0,8 

Deficyt budŨetu paŒstwa 

w systemie ESA 2010 

 

ī2,6 

 

ī0,7 

 

ī6,9 

 

ī1,7 

 

ī3,4 

 

ī5,3 

 

. 

 

. 

 

 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 
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i ochronň zdrowia. ZauwaŨyĺ warto, Ũe na trzy najwiňksze dziağy klasyfikacji 

budŨetowej przypada ponad poğowa wszystkich wydatk·w budŨetu paŒstwa. 

 
Tabela 10. Wydatki budŨetu paŒstwa w latach 2019ï2024 wedğug dziağ·w 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2019 2020 2021 2022 2023 2024 

 
 

mln zğ 

Og·ğem 414 271,9 504 776,1 521 216,8 517 398,9 659 586,5 834 242,5 

w tym:       

ObowiŃzkowe ubezpieczenia 

spoğeczne 

 

88 093,6 

 

89 420,6 

 

79 301,1 

 

86 132,3 

 

108 578,5 

 

158 926,3 

R·Ũne rozliczenia 85 337,0 93 920,8 116 472,0 110 996,3 131 956,1 155 346,2 

Obrona narodowa 35 741,1 43 674,6 49 118,5 47 317,0 85 552,0 104 439,4 

Rodzina 48 827,9 59 060,2 59 349,5 63 083,9 63 135,2 92 556,1 

Obsğuga dğugu publicznego 27 336,1 29 300,2 25 957,7 32 718,3 61 710,3 65 791,2 

Administracja publiczna 15 401,3 26 303,2 32 595,7 34 179,9 32 810,7 40 003,1 

Nauka i szkolnictwo wyŨsze 24 008,0 25 741,2 27 374,5 27 791,5 30 634,2 37 645,7 

Ochrona zdrowia 10 931,1 9 937,6 20 499,8 20 285,3 17 348,6 31 999,5 

Wydatki  og·ğem = 100 

Og·ğem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

w tym:       

ObowiŃzkowe ubezpieczenia 

spoğeczne 

 

21,3 

 

17,7 

 

15,2 

 

16,6 

 

16,5 

 

19,1 

R·Ũne rozliczenia 20,6 18,6 22,3 21,5 20,0 18,6 

Obrona narodowa 8,6 8,7 9,4 9,1 13,0 12,5 

Rodzina 11,8 11,7 11,4 12,2 9,6 11,1 

Obsğuga dğugu publicznego 6,6 5,8 5,0 6,3 9,4 7,9 

Administracja publiczna 3,7 5,2 6,3 6,6 5,0 4,8 

Nauka i szkolnictwo wyŨsze 5,8 5,1 5,3 5,4 4,6 4,5 

Ochrona zdrowia 2,6 2,0 3,9 3,9 2,6 3,8 

 Najwiňksze wydatki w tym dziale to subwencje og·lne dla jednostek samorzŃdu terytorialnego i skğadki 

do budŨetu UE ï w 2024 r. stanowiğy one ğŃcznie ok. 98% wszystkich wydatk·w w tym dziale (subwencje ï 

ok. 77%, skğadki do budŨetu UE ï ok. 21%). 
 

ťr·dğo: Sprawozdanie z wykonania budŨetu paŒstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Om·wienie, 

Rada Ministr·w, Warszawa 2025 oraz analogiczne sprawozdania za lata 2019ï2023. 

 

OdnotowujŃc wzrost wydatk·w budŨetowych w wielu spoğecznie i gospodarczo 

waŨnych dziedzinach, powinniŜmy jednak pamiňtaĺ, Ũe w ostatnich latach dynami-

ka wydatk·w budŨetowych byğa wyraŦnie wyŨsza od dynamiki dochod·w, co ozna-

cza, Ũe wzrost wydatk·w musiağ byĺ okupiony zwiňkszeniem zadğuŨenia paŒstwa ï 

ze wszystkimi tego konsekwencjami. 
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Zamieszczona poniŨej tabela obrazuje przyczyny pogarszajŃcej siň sytuacji bu-

dŨetu paŒstwa. Widzimy, Ũe przy w miarň stabilnej relacji dochod·w budŨeto-

wych do PKB wzrost deficytu wynika z pogarszajŃcej siň relacji wydatk·w budŨe-

towych do PKB. KonsekwencjŃ rosnŃcego deficytu budŨetu paŒstwa musiağ byĺ 

szybki wzrost paŒstwowego dğugu publicznego, kt·rego gğ·wnŃ skğadowŃ jest za-

dğuŨenie Skarbu PaŒstwa, bňdŃce obecnie praktycznie jedynym Ŧr·dğem finanso-

wania deficytu budŨetowego, gdyŨ od wielu lat minimalne znaczenie majŃ juŨ wpğy-

wy z prywatyzacji, bňdŃce wczeŜniej waŨnŃ alternatywŃ dla finansowania deficytu 

budŨetowego dğugiem publicznym. Na przestrzeni lat 2019ï2024 pogorszyğa siň re-

lacja dğugu publicznego do produktu krajowego brutto, zwiňkszyğ siň teŨ udziağ 

Skarbu PaŒstwa w cağej kwocie paŒstwowego dğugu publicznego. Zmiany rozmia-

r·w dğugu i jego relacji do PKB nie wydajŃ siň znaczŃce ï zwğaszcza jeŜli weŦmiemy 

pod uwagň fakt, iŨ analizujemy okres, w kt·rym finanse publiczne musiağy zmagaĺ 

siň zar·wno ze skutkami pandemii, jak i z r·wnie powaŨnymi skutkami rosyjskiej 

agresji na Ukrainň. Jak jednak dalej pokaŨemy, obraz zadğuŨenia Polski wynikajŃcy 

z oficjalnych danych Ministerstwa Finans·w jest zbyt optymistyczny. Wynika to za-

r·wno z przyjňtego w Polsce sposobu prezentacji zadğuŨenia, jak i z nieuchronnego 

pogorszenia siň sytuacji finansowej paŒstwa juŨ w 2025 r. 

Oddzielnej uwagi wymaga relacja przyrostu zadğuŨenia Skarbu PaŒstwa do de-

ficytu budŨetowego. Okazuje siň bowiem, Ũe w latach 2020ï2024, a wiňc w okresie, 

gdy wskazane juŨ czynniki spowodowağy powaŨne zagroŨenia dla stabilnoŜci finan-

s·w publicznych, przyrost zadğuŨenia Skarbu PaŒstwa znaczŃco przekroczyğ sku-

mulowany deficyt budŨetu paŒstwa w tych samych latach. Skumulowany deficyt 

budŨetu paŒstwa w latach 2020ï2024 wyni·sğ 420 489,2 mln zğ. W tym samym czasie dğug 

Skarbu PaŒstwa zwiňkszyğ siň o 588 817,8 mln zğ, czyli o kwotň przekraczajŃcŃ o 

30,4% wielkoŜĺ dğugu niezbňdnego do sfinansowania deficytu budŨetu paŒstwa bez 

naruszania stanu rezerw finansowych budŨetu paŒstwa. Oznacza to, Ũe w trud-nym 

dla finans·w publicznych okresie dğug Skarbu PaŒstwa zaciŃgany byğ zar·w-no w 

celu sfinansowania deficytu budŨetowego, jak i zwiňkszania zasob·w wolnych 

Ŝrodk·w na rachunkach instytucji publicznych. 

 
Tabela 11. PaŒstwowy dğug publiczny w latach 2015ï2024 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

 
 

mln zğ, stan na koniec roku 

 

Og·ğem 877 282,4 990 945,6 1 111 805,7 1 148 579,3 1 209 497,9 1 328 065,6 1 611 594,2 

Sektor rzŃdowy 805 108,6 907 647,1 1 020 649,4 1 055 781,5 1 116 112,2 1 222 303,4 1 497 286,9 

Skarb PaŒstwa 803 371,9 905 614,0 1 018 569,4 1 053 323,7 1 113 484,1 1 219 639,0 1 494 431,8 

PaŒstwowe 

szkoğy wyŨsze 
 

478,9 
 

382,9 
 

356,9 
 

346,4 
 

298,1 
 

345,2 
 

367,0 
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Wyszczeg·lnienie 
2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

 
 

mln zğ, stan na koniec roku 

 

SPZOZ 1 212,6 1 613,2 1 648,9 1 926,8 1 968,3 1 672,0 1 843,8 

Pozostağe 45,2 37,0 74,3 184,6 361,6 647,2 644,3 

Sektor samorzŃdowy 72 072,9 83 241,2 91 100,7 92 751,0 93 355,0 105 747,8 114 294,6 

JST i ich zwiŃzki 68 352,1 78 339,6 86 174,2 87 605,2 87 561,1 99 458,2 107 432,4 

SPZOZ 3 625,1 4 821,3 4 862,2 5 080,9 5 710,7 6 213,8 6 795,5 

Instytucje kultury 63,1 79,6 62,0 63,3 81,5 75,3 66,4 

Pozostağe 32,6 0,7 2,3 1,7 1,7 0,4 0,3 

Sektor ubezpieczeŒ 

spoğecznych 100,9 57,2 55,5 46,7 30,8 14,5 12,6 

    PKB = 100    

Og·ğem 48,5 42,8 47,1 43,2 39,0 39,0 44,3 

Sektor rzŃdowy 44,5 39,2 43,2 39,7 36,0 35,9 41,1 

Sektor samorzŃdowy 4,0 3,6 3,9 3,5 3,0 3,1 3,1 

Sektor ubezpieczeŒ 

spoğecznych 

 

0,0 

 

0,0 

 

0,0 

 

0,0 

 

0,0 

 

0,0 

 

0,0 

    Dğug og·ğem = 100    

Og·ğem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Sektor rzŃdowy 91,8 91,6 91,8 91,9 92,3 92,0 92,9 

Sektor samorzŃdowy 8,2 8,4 8,2 8,1 7,7 8,0 7,1 

Sektor ubezpieczeŒ 

spoğecznych 

 

0,0 

 

0,0 

 

0,0 

 

0,0 

 

0,0 

 

0,0 

 

0.0 

 Dane na koniec wrzeŜnia 2024 r. 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Na przestrzeni lat 2020ï2024 paŒstwowy dğug publiczny zwiňkszyğ siň 

o 620,7 mld zğ, czyli o ok. 62,4%, lecz oficjalne statystyki publikowane przez Mini -

sterstwo Finans·w nie uwzglňdniajŃ gwarancji udzielonych przez Skarb PaŒ-

stwa na wykup obligacji BGK i PFR S.A. Gwarancje te naleŨy traktowaĺ jako for-

mň ukrycia dğugu publicznego ï od poczŃtku byğo bowiem wiadome, Ũe obligacje 

BGK i PFR S.A. bňdŃ wykupywane przez Skarb PaŒstwa, co Ministerstwo Finans·w 

oficjalnie przyznağo21. 

Jasne jest teŨ, Ũe obligacje BGK i PFR S.A. zostağy wyemitowane w celu finanso-

wania zadaŒ paŒstwowych. Z zamieszczonej powyŨej tabeli widaĺ teŨ, Ũe uwzglňd-

nienie tych quasi-gwarancji w rachunku dğugu publicznego spowodowağoby zbli-

Ũenie siň w 2024 r. do konstytucyjnej normy rozmiar·w paŒstwowego dğugu 

 

21 Por. np. Informacja o porňczeniach i gwarancjach udzielonych w 2020 roku przez skarb paŒstwa, 

niekt·re osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwo Finans·w, Warszawa 2021, s. 12. 
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publicznego, z powaŨnym ryzykiem jego przekroczenia. Skalň tego zagroŨenia po-

kazano w tabeli poniŨej, dodajŃc do paŒstwowego dğugu publicznego wykazanego 

wedğug oficjalnych statystyk Ministerstwa Finans·w zobowiŃzania Skarbu PaŒstwa 

z tytuğu gwarancji dla BGK i PFR S.A. 

 
Tabela 12. PaŒstwowy dğug publiczny i gwarancje Skarbu PaŒstwa dla BGK i PFR S.A. 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Przypomnieĺ teŨ naleŨy, Ũe w kolejnych latach wykupy obligacji BGK i PFR S.A. 

bňdŃ w ewidencji budŨetu paŒstwa zaliczane do wydatk·w, co w oczywisty spo-s·b 

odbije siň na wysokoŜci deficytu budŨetowego. Widaĺ to juŨ w roku 2025, na kt·ry 

deficyt budŨetu paŒstwa zaplanowano w bezprecedensowej wysokoŜci ok. 288,8 

mld zğ, czyli ok. 7,9% przewidywanej wielkoŜci PKB w 2025 r. 

W tabeli 13 przedstawiono r·Ũnice miňdzy paŒstwowym dğugiem publicznym 

liczonym wedğug przyjňtych w Polsce zasad ewidencji operacji budŨetowych a dğu-

giem sektora instytucji rzŃdowych i samorzŃdowych obliczonym dla Polski zgod-

nie z reguğami obowiŃzujŃcego w Unii Europejskiej systemu ESA 2010, bňdŃcego 

 2010 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

mld zğ 

PaŒstwowy dğug publiczny (PDP) 747,9 877,3 990,9 1 111,8 1 148,6 1 209,5 1 328,1 1 611,6 

Sektor rzŃdowy 692,4 805,1 907,7 1 020,7 1 055,8 1 116,1 1 222,3 1 497,3 

Sektor samorzŃdowy 53,5 72,1 83,2 91,1 92,8 93,4 104,0 114,3 

Sektor ubezpieczeŒ spoğecznych 2,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

Gwarancje i porňczenia og·ğem 73,2 113,2 111,4 302,9 356,3 432,8 553,6 602,4 

Gwarancje krajowe 25,1 31,4 11,4 198,3 243,8 270,9 274,2 258,7 

w tym: dla BGK i PFR S.A. 19,2 25,7 10,2 126,8 242,1 244,7 262,4  

Gwarancje zagraniczne 48,1 81,8 100,0 104,6 112,6 161,9 279,3 343,7 

w tym: dla BGK i PFR S.A. 31,7 49,1 73,9 76,2 87,1 133,1 247,2  

PDP i gwarancje dla BGK i PFR S.A. 798,8 952,1 1 075.1 1 314,7 1 477,8 1 587.3 1 837,7 2 180,9 

PKB = 100 

PaŒstwowy dğug publiczny 52,1 48,8 43,3 47,6 43,7 39,4 39,0 44,3 

Gwarancje i porňczenia og·ğem 5,1 6,3 4,9 13,0 13,5 14,1 16,3 16,5 

w tym: dla BGK i PFR S.A. 3,5 4,2 3,7 8,7 12,5 12,3 15,0 15,6 

PDP i gwarancje dla BGK i PFR S.A. 55,7 52,9 47,0 56,2 56,2 51,7 54,0 59,9 

    mln zğ     

Skumulowany przyrost PDP 

od dnia 31 grudnia 2019 r. 

   
 

120,9 

 

157,7 

 

218,6 

 

337,2 

 

620,7 

Skumulowany deficyt budŨetu 

paŒstwa od 2020 r. 

   
 

85,0 

 

111,4 

 

123,9 

 

209,6 

 

420,5 
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uznanym miňdzynarodowym standardem statystyki finans·w publicznych22. ťr·-

dğem r·Ũnic miňdzy wartoŜciami dğugu publicznego wedğug polskiej metodologii 

i systemu ESA sŃ gğ·wnie r·Ũnice podmiotowego zakresu sektora finans·w publicz-

nych oraz sektora instytucji rzŃdowych i samorzŃdowych. ZasadniczŃ rolň od-grywa 

fakt, iŨ do sektora instytucji rzŃdowych i samorzŃdowych zaliczane sŃ pra-wie 

wszystkie fundusze utworzone w BGK w celu finansowania zadaŒ rzŃdowych. W 

ostatnich latach rozbieŨnoŜĺ obu wycen dğugu publicznego wyraŦnie wzrosğa, a 

przedstawiona w tabeli 12 ğŃczna kwota paŒstwowego dğugu publicznego oraz 

gwarancji dla BGK i PFR S.A. jest bliŨsza ocenie zadğuŨenia Polski w systemie ESA 

niŨ wielkoŜci paŒstwowego dğugu publicznego. 

 
Tabela 13. PaŒstwowy dğug publiczny i dğug sektora instytucji rzŃdowych i samorzŃdowych 

w latach 2015ï2024 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

 
 

mln zğ, stan na koniec roku 

 

Sektor finans·w 

publicznych 

 

877 282,4 

 

990 945,6 

 

1 111 805,7 

 

1 148 579,3 

 

1 209 497,9 

 

1 328 065,6 

 

1 611 594,2 

Dostosowanie 

zakresu sektora 

 

48 319,9 

 

56 746,9 

 

225 509,2 

 

263 348,8 

 

305 150,3 

 

364 531,2 

 

405 263,0 

Dostosowanie 

tytuğ·w dğuŨnych ī1 708,8 ī1 540,6 ī271,8 ī962,0 ī1 870,5 ī1 380,6 ī5 017,5 

Sektor GG 923 893,5 1 046 151,8 1 337 043,1 1 410 966,1 1 512 777,7 1 691 216,2 2 011 839,7 

    PKB = 100    

Sektor finans·w 

publicznych 

 

48,5 

 

42,8 

 

47,1 

 

43,2 

 

39,0 

 

39,0 

 

44,3 

Sektor GG 51,1 45,2 56,6 53,0 48,8 49,7 55,3 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Ostatnie lata nie byğy korzystne dla finans·w samorzŃdowych. Gminy musiağy 

najpierw zmierzyĺ siň z finansowymi skutkami pandemii, p·Ŧniej ï z duŨymi pod-

wyŨkami dla nauczycieli, nie w peğni zrekompensowanymi w subwencji oŜwiato-

wej. Od 2021 r. problemem dla JST stağo siň odejŜcie ï bez podstawy prawnej ï od 

ustalonych w ustawie o dochodach JST reguğ przekazywania JST naleŨnych im do-

chod·w. Przekazywanie samorzŃdom zaniŨonych udziağ·w w podatku dochodo-

wym od os·b fizycznych tylko czňŜciowo rekompensowane byğo ad hoc tworzonym 

instrumentom finansowym (takim jak uzupeğnienie subwencji og·lnej) i w niejasny 

spos·b rozdzielanymi dotacjami. 

 

22 System ESA 2010 jest zgodny z rekomendowanym przez Organizacjň Narod·w Zjednoczonych 

systemem rachunk·w narodowych (System of National Accounts) opublikowanym w 2008 r. 



2. Punkt  ÞàÑĭÊÐÈ ɫ stan obecny 113 
 

 

Tabela 14. Dochody i wydatki JST w latach 2015ï2024 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

 
 

mln zğ 

 

Dochody 199 018,9 251 846,4 278 577,4 304 930,1 333 409,1 345 672,9 362 015,3 431 411,4 

Subwencje og·lne 51 343,3 56 430,1 61 761,9 67 029,4 82 318,4 74 917,1 99 710,7 119 729,0 

Dotacje 44 126,2 72 162,0 81 015,6 91 544,2 92 471,1 95 549,9 83 047,2 94 027,5 

Dochody wğasne 103 549,5 123 254,3 135 799,9 146 356,5 158 619,6 175 206,0 179 257,3 217 654,8 

Wydatki 196 415,3 259 385,3 280 276,5 299 240,6 315 967,3 353 852,8 384 955,2 432 230,7 

Wydatki bieŨŃce 157 839,2 206 507,9 229 218,7 250 488,8 264 127,1 288 950,4 291 835,2 345 713,2 

Wydatki majŃtkowe 38 576,1 52 877,4 51 057,8 48 751,8 51 840,2 64 902,4 93 120,0 86 517,4 

ZobowiŃzania 71 634,7 76 115,8 82 046,1 89 845,1 91 122,8 90 825,6 102 723,7 111 056,9 

    PKB = 100     

Dochody 11,0 11,7 12,0 12,9 12,5 11,1 10,6 11,8 

Subwencje og·lne 2,8 2,6 2,7 2,8 3,1 2,4 2,9 3,3 

Dotacje 2,4 3,4 3,5 3,9 3,5 3,1 2,4 2,6 

Dochody wğasne 5,7 5,7 5,9 6,2 6,0 5,7 5,3 6,0 

Wydatki 10,9 12,1 12,1 12,7 11,9 11,4 11,3 11,9 

Wydatki bieŨŃce 8,7 9,6 9,9 10,6 9,9 9,3 8,6 9,5 

Wydatki majŃtkowe 2,1 2,5 2,2 2,1 1,9 2,1 2,7 2,4 

ZobowiŃzania 4,0 3,5 3,5 3,8 3,4 2,9 3,0 3,1 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Od czerwca 2022 r. Zakğad UbezpieczeŒ Spoğecznych przejŃğ od gmin zadanie 

polegajŃce na wypğacie ŜwiadczeŒ z programu ĂRodzina 500+ò. Spowodowağo to 

zmniejszenie wydatk·w gmin i analogiczne zmniejszenie ich dochod·w, nie miağo 

wiňc praktycznie wpğywu na sytuacjň finansowŃ gmin. 

Populacja JST, a w szczeg·lnoŜci populacja gmin jest mocno zr·Ũnicowana pod 

wzglňdem rozmiar·w mierzonych powierzchniŃ, liczbŃ ludnoŜci lub potencjağem 

finansowym. MoŨna przy tym wyr·Ũniĺ trzy podstawowe grupy gmin: 

ƀ miasta na prawach powiatu, wykonujŃce zar·wno zadania gmin, jak i powiat·w, 

ƀ gminy poğoŨone w bezpoŜrednim otoczeniu miast na prawach powiatu, 

ƀ pozostağe gminy. 

Na potrzeby analizy zr·Ũnicowania dochod·w gmin w toku wczeŜniejszych ba-

daŒ wyr·Ũniono w Instytucie BadaŒ i Analiz Finansowych WSIiZ grupň gmin bli-

sko powiŃzanych z miastami na prawach powiatu, dalej nazywanŃ, w pewnym 

uproszczeniu, gminami w aglomeracjach23. W tabeli 13 przedstawiono dochody 

 

23 Wykaz gmin w aglomeracjach zamieszczono w: MisiŃg W., Braja M., MisiŃg J. i in., Zintegrowany 

system wsparcia rolnictwa i rozwoju obszar·w wiejskich, WSIiZ, Rzesz·w 2023, s. 256ï259. Populacja gmin 
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JST przypadajŃce na jednego mieszkaŒca, z wyr·Ũnieniem wŜr·d gmin nie-bňdŃcych 

miastami na prawach powiatu gmin w aglomeracjach i gmin poza aglomeracjami. 

 
Tabela 15. Dochody i wydatki gmin w latach 2015ï2024 wedğug rodzaj·w jednostek 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Do 2021 r. byğa wyraŦna r·Ũnica wysokoŜci dochod·w na korzyŜĺ gmin w aglo-

meracjach. Sytuacja ta ulegğa zmianie w latach 2022ï2023, gdy wiele mağych gmin, 

wybranych wedğug niejasnych, ale wyraŦnie politycznych kryteri·w, zostağo zasi-

lonych dodatkowymi, pozasystemowymi dotacjami z budŨetu paŒstwa. Dotacje 

te sğuŨyğy bardziej wykazaniu siň przez wğadze gmin spektakularnymi efektami 

 

aglomeracyjnych zostağa wyodrňbniona na podstawie map satelitarnych obrazujŃcych zasiňg silnie 

zurbanizowanych obszar·w wok·ğ miast na prawach powiatu lub wok·ğ zgrupowania takich miast. Do 

gmin aglomeracyjnych zaliczono 101 gmin miejskich, 76 gmin miejsko-wiejskich i 210 gmin wiejskich. 

W aglomeracjach mieszkağo w 2024 r. ok. 46,6% ludnoŜci Polski. 

 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

zğ na osobň 

DOCHODY 

Og·ğem 5 175,4 6 556,3 7 257,2 7 987,1 8 776,3 9 138,2 9 603,0 10 248,9 

Miasta na prawach powiatu 5 583,0 6 790,9 7 465,5 7 979,0 8 898,7 8 884,5 9 266,0 11 261,1 

Pozostağe gminy 3 395,8 4 702,5 5 239,6 5 822,6 6 408,4 6 757,9 6 714,0 7 981,7 

w aglomeracjach 3 553,2 4 960,6 5 617,6 6 031,1 6 651,6 6 654,5 6 615,1 7 872,3 

poza aglomeracjami 3 360,6 4 643,0 5 151,4 5 771,0 6 347,5 6 784,2 6 739,5 8 010,2 

WYDATKI  

Og·ğem 

 

5 107,7 

 

6 752,5 

 

7 301,4 

 

7 838,1 

 

8 317,2 

 

9 354,4 

 

10 211,5 

 

11 506,8 

Miasta na prawach powiatu 5 524,8 6 910,6 7 703,4 8 232,5 8 671,0 9 237,0 10 161,7 11 435,0 

Pozostağe gminy 3 329,1 4 923,5 5 245,5 5 612,7 5 989,2 6 902,9 7 137,3 8 057,2 

w aglomeracjach 3 502,5 5 202,8 5 661,5 5 873,4 6 237,1 6 897,2 7 064,7 7 842,7 

poza aglomeracjami 3 290,3 4 859,1 5 148,4 5 548,3 5 927,1 6 904,3 7 155,9 8 113,1 

Powiaty 908,1 1 109,8 1 148,0 1 262,0 1 339,5 1 573,4 1 847,0 2 172,0 

Wojew·dztwa 447,3 431,7 478,7 516,2 547,6 628,7 841,8 883,6 

WYDATKI  MAJłTKOWE 

Og·ğem 1 003,2 1 376,5 1 330,1 1 277,0 1 364,6 1 715,8 2 470,1 2 303,3 

Miasta na prawach powiatu 1 020,4 1 167,7 1 264,0 1 211,1 1 254,0 1 391,4 1 806,3 1 355,5 

Pozostağe gminy 561,3 1 016,3 887,4 830,0 911,5 1 257,1 1 887,4 1 877,6 

w aglomeracjach 704,4 1 202,8 1 109,8 978,2 1 026,1 1 321,5 1 793,0 1 634,9 

poza aglomeracjami 529,3 973,3 835,5 793,3 882,8 1 240,7 1 911,7 1 940,8 
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inwestycyjnymi przed zbliŨajŃcymi siň wyborami samorzŃdowymi niŨ wzmocnie-

niu potencjağu dochodowego gmin. Co wiňcej, dğugofalowym skutkiem takich do-

tacji bňdzie zwiňkszenie koszt·w eksploatacyjnych utrudniajŃce finansowanie 

najwaŨniejszych zadaŒ samorzŃdowych. 

Nie naleŨy siň wiňc spodziewaĺ, by dotacje z lat 2022ï2023 w trwağy spos·b zmie-

niğy proporcje dochodowe miňdzy aglomeracjami i gminami bardziej oddalony-

mi od duŨych miast. Dodaĺ naleŨy, Ũe gğňbsza analiza dochod·w gmin nieaglome-

racyjnych prowadzi do wniosku, iŨ na terenach poza aglomeracjami najwiňksze 

dochody na jednego mieszkaŒca osiŃgajŃ gminy, kt·rych gospodarka opiera siň 

na dziağalnoŜci innej niŨ rolnictwo. 

W 2025 r. weszğa w Ũycie nowa ustawa o dochodach jednostek samorzŃdu 

terytorialnego, lecz jej finansowe skutki sŃ jeszcze trudne do oceny. 

Od pierwszego roku czğonkostwa Polski w Unii Europejskiej nasze rozlicze-

nia z budŨetem UE wykazujŃ dodatnie saldo, kt·re ğŃcznie osiŃgnňğo juŨ wartoŜĺ 164 

905,2 mln euro24. Tak byğo teŨ w ostatnich latach. Widoczne w tabeli 16 zmniej-szenie 

transfer·w z budŨetu UE w latach 2023ï2024 jest stağym elementem cyklu pğatnoŜci 

ï nieregularnego, ale doŜĺ wyraŦnego ï powiŃzanego z kolejnymi wielo-letnimi 

ramami finansowymi UE. CyklicznoŜci transfer·w nie podlegajŃ trans-fery 

finansujŃce dopğaty bezpoŜrednie, stabilne sŃ teŨ transfery Ŝrodk·w na roz-w·j 

obszar·w wiejskich. W ostatnich latach widoczny jest przy tym rosnŃcy udziağ 

Ŝrodk·w finansujŃcych zadania wsp·lnej polityki rolnej (WPR) w og·lnej kwocie 

transfer·w z budŨetu Unii Europejskiej do Polski ï od 37,5% w 2020 r. do 47,1% w 

roku 2024. W gğ·wnej mierze wzrost ten jest jednak spowodowany stopniowym 

zmniejszaniem transfer·w z Funduszu Sp·jnoŜci i funduszy strukturalnych, a nie 

znaczŃcym wzrostem Ŝrodk·w UE dla wsi i rolnictwa. 

 
Tabela 16. Transfery Ŝrodk·w miňdzy budŨetem UE i PolskŃ w latach 2015ï2024 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

24 Zob. Transfery finansowe miňdzy PolskŃ a budŨetem UE w kolejnych latach czğonkostwa Polski w UE 

(2004ï2020), https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska. 

 2015 2020 2021 2022 2023 2024 

mln euro 

Transfery UEïPolska og·ğem 13 054,2 18 990,6 18 585,3 18 742,4 13 470,3 10 132,8 

Fundusz Sp·jnoŜci 3 811,9 4 261,6 3 274,4 3 802,7 1 889,8 324,5 

Fundusze strukturalne 4 053,2 9 014,6 9 892,1 9 193,5 5 806,0 3 135,4 

Wsp·lna polityka rolna 

w tym: 

4 897,2 4 620,7 4 727,7 4 690,3 4 899,6 4 777,7 

Dopğaty bezpoŜrednie 3 375,5 3 422,2 3 333,3 3 379,6 3 392,6 3 460,4 

 

https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska
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Wyszczeg·lnienie 

 

Europejski Fundusz Rolniczy 

2015 2020 2021 2022 2023 2024 
 

 

mln euro 

 

Rozwoju Obszar·w Wiejskich 1 428,3 1 196,5 1 392,3 1 308,6 1 504,8 1 310,9 

Fundusz Sprawiedliwej 

Transformacji (JTF) 

 

0,0 

 

0,0 

 

0,0 

 

38,5 

 

19,2 

 

1 175,6 

Fundusze Morskie i Rybackie 160,8 97,9 51,6 65,1 103,1 84,1 

Instrument ĂĞŃczŃc Europňò (CEF) 36,3 854,6 549,9 587,9 571,2 544,1 

Pozostağe transfery 94,8 141,2 89,5 364,4 181,2 91,4 

Transfery PolskaïUE 4 269,8 5 833,3 7 076,2 7 476,6 6 528,3 8 452,6 

Saldo 8 784,4 13 157,3 11 509,1 11 265,8 6 941,9 1 680,2 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

SpecyficznŃ cechŃ polskich finans·w publicznych jest od lat relatywnie niski 

udziağ wydatk·w budŨetu paŒstwa kierowanych do podmiot·w spoza sektora finan-

s·w publicznych w og·lnej kwocie wydatk·w instytucji publicznych. Na taki stan rze-

czy zğoŨyğo siň kilka przyczyn, wŜr·d kt·rych jako najwaŨniejsze wskazaĺ moŨna: 

ƀ centralizacjň dochod·w publicznych, powodujŃcŃ z jednej strony brak znaczŃ-

cych dochod·w wğasnych w wielu segmentach sektora finans·w publicznych 

(w tym w sektorze samorzŃdowym), z drugiej zaŜ ï koniecznoŜĺ przeznaczenia 

znaczŃcej czňŜci dochod·w budŨetu paŒstwa na transfery do sektora samo-

rzŃdowego, do pozabudŨetowych instytucji sektora rzŃdowego oraz do sektora 

ubezpieczeŒ spoğecznych, 

ƀ przekazanie instytucjom pozabudŨetowym wiňkszoŜci zadaŒ z takich obszar·w, 

jak ochrona zdrowia i ubezpieczenia spoğeczne, 

ƀ przekazanie jednostkom samorzŃdu terytorialnego wiňkszoŜci zadaŒ publicznych 

z zakresu oŜwiaty, kultury i gospodarki komunalnej, 

ƀ wyğŃczenie z budŨetu paŒstwa wiňkszoŜci dochod·w pochodzŃcych z budŨe-tu 

Unii Europejskiej oraz wydatk·w finansowanych tymi Ŝrodkami ï w przy-jňtej 

praktyce sŃ one ujmowane w budŨecie Ŝrodk·w europejskich, stanowiŃ-cym 

(wbrew przepisom ustawy o finansach publicznych) odrňbny od budŨetu 

paŒstwa plan finansowy. 

W efekcie struktura wydatk·w budŨetu paŒstwa w zasadniczy spos·b odbiega od 

struktury wydatk·w publicznych cağego sektora finans·w publicznych. O skali tych 

rozbieŨnoŜci Ŝwiadczyĺ moŨe na przykğad fakt, iŨ w strukturze dziağowej wydatk·w 

budŨetu paŒstwa z 2023 r. (czyli ostatniego roku, dla kt·rego w zasobach Minister-

stwa Finans·w i Eurostatu dostňpne sŃ peğne dane sprawozdawcze) udziağ wydat-

k·w na oŜwiatň i wychowanie w ğŃcznej kwocie wydatk·w budŨetowych wynosiğ 

0,9%, a wydatk·w na ochronň zdrowia ï 2,6%, podczas gdy w ğŃcznym zestawieniu 

wydatk·w publicznych udziağ kaŨdego z tych dw·ch dziağ·w przekracza 10%. 
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Od kilku lat Ministerstwo Finans·w nie publikuje juŨ zbiorczych zestawieŒ do-

chod·w i wydatk·w sektora finans·w publicznych, kt·re i poprzednio prezento-

wane byğy w formie uniemoŨliwiajŃcej odczytanie dziağowej struktury wydatk·w. 

Obecnie jedynym dostňpnym Ŧr·dğem informacji o strukturze wydatk·w publicz-

nych sŃ dostňpne na stronie internetowej Eurostatu ï urzňdu statystycznego Unii 

Europejskiej ï zestawienia wydatk·w sektora instytucji rzŃdowych i samorzŃdo-

wych prezentowane w ukğadzie unijnej klasyfikacji funkcji paŒstwa (COFOG), doŜĺ 

istotnie r·ŨniŃcej siň od polskiej klasyfikacji budŨetowej zar·wno w ukğadzie wy-

r·Ũnianych kategorii wydatk·w i zadaŒ, jak i w og·lnej metodologii zaliczania 

konkretnych wydatk·w do odpowiednich kategorii COFOG25. 

Zestawienie dochod·w i wydatk·w polskiego sektora instytucji rzŃdowych i sa-

morzŃdowych, uwzglňdniajŃce najbardziej og·lne kategorie wydatk·w, przedsta-

wiono w tabeli 17. Odnotowaĺ naleŨy, Ũe dane te publikowane sŃ z duŨym op·Ŧnie-

niem w stosunku do okresu, z kt·rego pochodzŃ. W znacznym stopniu ogranicza to 

ich uŨytecznoŜĺ. 

 
Tabela 17. Dochody i wydatki sektora instytucji rzŃdowych i samorzŃdowych w latach 2015ï2023 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 
 

mln zğ 

 

Dochody 703 949,8 876 122,0 941 512,0 966 002,0 1 113 129,0 1 234 644,0 1 420 504,0 

Wydatki  750 622,3 881 372,7 958 325,9 1 127 865,8 1 160 188,2 1 346 559,9 1 600 439,5 

DziağalnoŜĺ 
    

og·lnopaŒstwowa 88 234,0 92 588,5 96 850,6 102 762,5 108 937,6 135 137,1 166 453,3 

Obrona narodowa 27 932,7 

BezpieczeŒstwo 

34 743,4 37 294,3 40 600,5 41 453,2 49 677,1 69 792,4 

i porzŃdek 

publiczny 39 884,1 
 

44 700,9 
 

47 926,2 
 

54 544,9 
 

57 495,6 
 

70 971,1 
 

76 966,7 

 

25 Klasyfikacja COFOG (Classification of Functions of Government) obowiŃzuje w Unii Europejskiej na mocy 

rozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europej-skiego 

systemu rachunk·w narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.6.2013, s. 1ï

727). Szczeg·lnie istotne r·Ũnice dotyczŃ klasyfikacji wydatk·w organ·w administracji publicznej oraz 

wydatk·w na badania naukowe i na prace badawczo-rozwojowe. PowaŨne problemy sprawia teŨ klasyfikacja 

COFOG w sekcji ĂSprawy gospodarczeò, w kt·rej w jednej podziağce klasyfikacyjnej ujňto np.: 

ï sprawy og·lnogospodarcze, zwiŃzane z handlem i rynkiem pracy, 

ï sprawy zwiŃzane z g·rnictwem, dziağalnoŜciŃ produkcyjnŃ i budownictwem, 

ï sprawy og·lnogospodarcze, zwiŃzane z handlem i rynkiem pracy. 

Na temat moŨliwoŜci wykorzystania klasyfikacji COFOG w krajowej ewidencji budŨetowej zob. 

np. Bitner M., Sierak J., Klasyfikacja wydatk·w rozwojowych i jej zastosowanie do wydatk·w budŨetowych 

jednostek samorzŃdu terytorialnego, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017. 

Skonsolidowana wersja rozporzŃdzenia nr 549/2013 dostňpna jest na stronie internetowej: https:// eur-

lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R0549-20240901. 
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Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ochrona 

socjalna 

 

282 885,6 343 380,9 382 504,7 422 502,4 454 870,9 517 273,8 575 230,6 

 

Wynik  ī46 672,5 ī5 250,7 ī16 813,9 ī161 863,8 ī47 059,2 ī111 915,9 ī197 935,5 

Wydatki  og·ğem = 100 

Wydatki  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

DziağalnoŜĺ 

og·lnopaŒstwowa 

 

11,8 

 

10,5 

 

10,1 

 

9,1 

 

9,4 

 

10,0 

 

10,4 

Obrona narodowa 3,7 3,9 3,9 3,6 3,6 3,7 4,4 

BezpieczeŒstwo 

i porzŃdek 

publiczny 

 

 

5,3 

 

 

5,1 

 

 

5,0 

 

 

4,8 

 

 

5,0 

 

 

5,3 

 

 

4,8 

Sprawy gospodarcze 11,8 12,1 11,6 18,4 13,7 14,9 16,0 

Ochrona 

Ŝrodowiska 

 

1,4 

 

1,2 

 

1,3 

 

1,2 

 

1,3 

 

1,4 

 

1,4 

Gospodarka 

mieszkaniowa 

i komunalna 

 

 

1,7 

 

 

1,4 

 

 

1,3 

 

 

1,0 

 

 

1,1 

 

 

1,1 

 

 

1,5 

Zdrowie 11,2 11,6 11,7 11,1 13,1 12,0 12,2 

Rekreacja, kultura 

i religia 

 

2,7 

 

3,2 

 

3,3 

 

2,7 

 

2,7 

 

2,6 

 

2,8 

Edukacja 12,7 12,0 12,0 10,6 11,2 10,5 10,5 

Ochrona socjalna 37,7 39,0 39,9 37,5 39,2 38,4 35,9 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Eurostatu. 

 

Mimo sformuğowanych powyŨej zastrzeŨeŒ z tabeli 17 moŨna bez trudu odczytaĺ 

najwaŨniejsze trendy zmian rozmiar·w i struktury polskich wydatk·w publicznych, 

w tym w szczeg·lnoŜci: 

ƀ nieznaczny wpğyw pandemii COVID-19 na rozmiary dochod·w publicznych, 

ƀ wyraŦny wzrost deficytu sektora spowodowany zar·wno wydatkami ponie-

sionymi w zwiŃzku (lub pod pozorem) przeciwdziağania skutkom pandemii 

COVID-19, 

 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

   mln zğ    

Sprawy gospodarcze 88 788,4 106 726,6 111 186,4 208 067,2 158 481,1 200 158,6 256 596,5 

Ochrona Ŝrodowiska 10 822,4 10 405,6 11 998,4 13 119,1 14 839,1 19 294,9 22 430,2 

Gospodarka 

mieszkaniowa 

i komunalna 

 

 

 

12 727,6 

 

 

 

12 552,1 

 

 

 

12 429,2 

 

 

 

11 319,6 

 

 

 

12 231,4 

 

 

 

15 351,5 

 

 

 

23 559,0 

Zdrowie 84 080,9 101 941,0 111 890,3 125 380,4 151 492,4 162 193,4 195 110,9 

Rekreacja, 

kultura i religia 

 

20 272,0 

 

28 327,3 

 

31 363,6 

 

29 965,2 

 

30 811,2 

 

34 626,3 

 

45 596,6 

Edukacja 94 994,8 106 006,4 114 882,3 119 604,0 129 575,8 141 876,0 168 703,3 
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ƀ szybki wzrost wydatk·w na zadania klasyfikowane jako Ăsprawy gospodarczeò, 

spowodowany wydatkami na programy osğonowe uruchomione w zwiŃzku 

z pandemiŃ COVID-19. 

 

 

2.2.3. Finanse ÓÁÍÏÒÚäÄÕ terytorialnego  na obszarach wiejskich  

 
Jednostki samorzŃdu terytorialnego dziağajŃce na obszarach wiejskich odgrywa-

jŃ kluczowŃ rolň zar·wno w tworzeniu warunk·w funkcjonowania rolnictwa, jak 

i w dziağaniach ksztağtujŃcych warunki Ũycia na obszarach wiejskich. Obie te funk-

cje naleŨy uznaĺ za r·wnie waŨne i wzajemnie siň uzupeğniajŃce ï z jednej bowiem 

strony zapewnienie rolnikom i osobom powiŃzanym z obsğugŃ rolnictwa dobrych 

warunk·w Ũycia na wsi jest niezbňdnym warunkiem rozwoju rolnictwa, z drugiej zaŜ 

rozw·j rolnictwa stwarza podstawy do wzrostu dochod·w ludnoŜci wiejskiej i 

podwyŨszenia poziomu Ũycia. 

W dalszej prezentacji finans·w samorzŃdowych na obszarach wiejskich przyjňli-

Ŝmy, Ũe za gminy funkcjonujŃce na obszarach wiejskich uznawaĺ bňdziemy zar·w-

no gminy wiejskie, jak i gminy wiejsko-miejskie. Z formalnego punktu widzenia 

oznacza to objňcie analizŃ r·wnieŨ tych wydatk·w JST, kt·re sğuŨŃ finansowaniu 

zadaŒ na cağym obszarze gmin miejsko-wiejskich, lecz uznaliŜmy, iŨ rozwiŃzanie 

takie jest lepsze niŨ ograniczenie analizy wyğŃcznie do gmin wiejskich. 

Za takim ujňciem przemawiajŃ naszym zdaniem co najmniej trzy argumenty: 

ƀ nie ma moŨliwoŜci rzetelnego wyodrňbnienia w budŨetach gmin miejsko- 

-wiejskich wydatk·w Ămiejskichò i Ăwiejskichò, 

ƀ wiňkszoŜĺ miast w gminach miejsko-wiejskich to mağe miejscowoŜci, silnie 

powiŃzane z wiejskŃ czňŜciŃ gminy, 

ƀ ludnoŜĺ wiejska w gminach miejsko-wiejskich stanowi ok. 29% cağej ludnoŜci 

wiejskiej. 

IstotnŃ zmianň w finansach samorzŃdowych stanowiğo nağoŨenie na gminy ï 

poczŃwszy od roku 2017 ï obowiŃzku wykonywania na zasadzie zadania zlecone-

go wypğat ŜwiadczeŒ rodzinnych z programu ĂRodzina 500+ò. Wydatki na te Ŝwiad-

czenia, finansowane w peğni Ŝrodkami z budŨetu paŒstwa ï wyniosğy w 2020 r. 

w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich ok. 22,1 mld zğ ï ok. 19,0% wszystkich 

dochod·w tych gmin. Jest oczywiste, Ũe uruchomienie programu ĂRodzina 500+ò w 

zasadniczy spos·b wpğynňğo na poprawň dochod·w ludnoŜci obszar·w wiej-skich, 

jednak pomijanie faktu, iŨ zadania, dochody i wydatki gmin do roku 2016 i po 

tym roku nie sŃ por·wnywalne co do ich zakresu, spowodowağoby znieksztağ-cenie 

oceny moŨliwoŜci finansowania przez gminy ich pozostağych zadaŒ. Jedno-czeŜnie 

pamiňtaĺ naleŨy, Ũe wzrost dochod·w i wydatk·w gmin spowodowany 

przekazaniem gminom wypğat ŜwiadczeŒ z programu ĂRodzina 500+ò nie zmieniğ 
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istotnie finansowych warunk·w wykonywania przez gminy zadaŒ wğasnych, cho-

ciaŨ uruchomienie nowej formy ŜwiadczeŒ rodzinnych mogğo zmniejszyĺ nieco 

presjň na wydatki z zakresu pomocy spoğecznej. Od czerwca 2022 r. wypğatň Ŝwiad-

czeŒ z programu ĂRodzina 500+ò (podwyŨszonych od 2024 r. do 800 zğ miesiňcznie) 

przejŃğ Zakğad UbezpieczeŒ Spoğecznych. 

W latach 2021ï2023 nastŃpiğo znaczŃce pogorszenie sytuacji finansowej jedno-

stek samorzŃdu terytorialnego. Zostağo to spowodowane splotem licznych, nie-

korzystnych dla samorzŃdu terytorialnego zdarzeŒ i decyzji, zar·wno w cağej go-

spodarce narodowej i majŃcych znaczŃce skutki finansowe, jak i w samym systemie 

finans·w samorzŃdowych. 

Do czynnik·w zewnňtrznych majŃcych negatywny wpğyw na finanse JST (nie 

tylko gmin wiejskich) zaliczyĺ naleŨy w szczeg·lnoŜci: 

ƀ pandemiň COVID-19 i jej skutki finansowe, wynikajŃce przede wszystkim z ogrom-

nego wzrostu zadğuŨenia paŒstwa i zwiŃzanego z tym skokowego wzrostu inflacji, 

ƀ wszczňcie przez Rosjň wojny przeciw Ukrainie, powodujŃce powaŨne zakğ·ce-

nia na wielu rynkach (w tym ï rynku paliw i energii), a takŨe nakğadajŃce na 

gminy nowe obowiŃzki zwiŃzane z napğywem do Polski uchodŦc·w z Ukrainy, 

ƀ postňpujŃce wyludnianie siň wsi i zmniejszanie siň liczby gospodarstw rolnych, 

ƀ niekorzystne wyniki produkcyjne rolnictwa w latach 2021ï2023, 

ƀ sp·r Polski o praworzŃdnoŜĺ z UniŃ EuropejskŃ powodujŃcy czasowe 

zawieszenie pğatnoŜci na rzecz Polski. 

SpoŜr·d problem·w, kt·rych Ŧr·dğem byğy niekorzystne dla samorzŃd·w zmiany 

w systemie finansowym JST, wymieniĺ naleŨy w szczeg·lnoŜci: 

ƀ wprowadzone w zwiŃzku z pandemiŃ ulgi i zwolnienia w podatku dochodowym 

od os·b fizycznych, uderzajŃce bezpoŜrednio w dochody gmin, 

ƀ odejŜcie od systemowych zasad rozliczania udziağ·w w PIT i naliczaniu naleŨ-

nej jednostkom samorzŃdowym subwencji og·lnej, powodujŃce nie tylko re-

alne straty finansowe, ale takŨe w zasadniczy spos·b utrudniajŃce rzetelne 

planowanie wieloletnie, 

ƀ podwyŨki wynagrodzeŒ nauczycieli, kt·rych skutki finansowe tylko czňŜciowo 

zostağy samorzŃdom zrefundowane i co spowodowağo pogorszenie siň relacji wy-

datk·w na oŜwiatň i wychowanie do dochod·w JST z tzw. subwencji oŜwiatowej, 

ƀ przeniesienie znaczŃcej czňŜci wsparcia finansowego samorzŃd·w do instytu-

cji pozabudŨetowych wyğŃczonych z kontroli budŨetowej i stosujŃcych na po-

lityczne zam·wienie niejasne kryteria i procedury podziağu wsparcia miňdzy 

jednostki samorzŃdowe, 

ƀ ograniczenie transfer·w z budŨetu Unii Europejskiej. 

TrudnŃ sytuacjň finansowŃ gmin poğoŨonych na obszarach wiejskich pogğň-

biajŃ teŨ nierozwiŃzane od wielu lat problemy, z kt·rych najwaŨniejsze ï naszym 

zdaniem ï to: 
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ƀ charakterystyczne dla Polski rozmieszczenie dziağalnoŜci gospodarczej, w 

kt·rym wiňkszoŜĺ dziağalnoŜci przemysğowej i usğugowej skupiona jest w 

wiňkszych miastach, 

ƀ deklarowanie przez wielu mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich zamieszkania 

w miastach, 

ƀ koszty wykonywania niekt·rych zadaŒ, kt·re na terenach wiejskich sŃ ze 

wzglňdu na wiňksze rozproszenie terytorialne ludnoŜci bardziej kosztowne 

niŨ w miastach, 

ƀ korzystne dla rolnik·w, ale zab·jcze dla finans·w samorzŃdowych preferen-cje 

podatkowe dla rolnictwa polegajŃce na zwolnieniu rolnik·w (z niewielki-mi 

wyjŃtkami) z podatku dochodowego od os·b fizycznych i zastŃpieniu po-datku 

od nieruchomoŜci od grunt·w rolniczych znacznie niŨszym podatkiem rolnym. 

Dochody gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wyniosğy w 2023 r. ok. 134,5 mld zğ, 

czyli ok. 68 zğ na jednego mieszkaŒca, niŨsze o prawie 10% od dochod·w na miesz-

kaŒca we wszystkich gminach, lecz o 7,5% wiňksze od dochod·w gmin miejskich 

innych niŨ miasta na prawach powiatu. 

 
Tabela 18. Dochody jednostek samorzŃdu terytorialnego w latach 2015ï2024 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 2015 2020 2021 2022 2023 2024 

zğ na 1 mieszkaŒca 

JST OGčĞEM 5 175,4 7 987,1 8 776,3 9 138,2 9 603,0 11 485,0 

Gminy og·ğem 4 114,7 6 532,7 7 226,4 7 455,2 7 549,4 9 053,3 

Miasta na prawach powiatu 5 583,0 7 979,0 8 898,7 8 884,5 9 266,0 11 261,1 

Gminy miejskie 3 237,4 5 713,0 6 325,2 6 037,4 6 416,8 7 369,2 

Gminy miejsko-wiejskie 3 607,3 6 088,9 6 651,6 6 655,7 6 580,6 7 850,9 

Gminy wiejskie 3 639,9 6 109,3 6 763,8 6 864,9 6 704,0 8 056,2 

Aglomeracje 5 031,5 7 418,5 8 245,5 8 229,9 8 481,5 10 248,9 

Miasta na prawach powiatu 5 583,0 7 979,0 8 898,7 8 884,5 9 266,0 11 261,1 

Gminy miejskie 3 360,6 5 771,0 6 347,5 6 784,2 6 739,5 8 010,2 

Gminy miejsko-wiejskie 3 607,3 6 088,9 6 651,6 6 655,7 6 580,6 7 850,9 

Gminy wiejskie 3 639,9 6 109,3 6 763,8 6 864,9 6 704,0 8 056,2 

Gminy poza aglomeracjami 3 360,6 5 771,0 6 347,5 6 784,2 6 739,5 8 010,2 

Gminy miejskie 3 262,8 5 587,9 6 105,0 6 210,4 6 328,1 7 512,3 

Gminy miejsko-wiejskie 3 294,6 5 664,4 6 217,2 6 624,6 6 512,7 7 835,2 

Gminy wiejskie 3 477,6 5 977,1 6 611,9 7 274,0 7 200,3 8 485,1 

Powiaty 917,3 1 350,1 1 413,3 1 534,8 1 785,4 2 198,5 

Wojew·dztwa 444,9 548,9 600,9 651,5 852,6 951,6 
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Stosunkowo niewielka r·Ũnica w poziomie dochod·w (Ŝrednie dochody per ca-

pita w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich sŃ wyŨsze od dochod·w miast o 

ok. 5%) nie rekompensuje w peğni wyŨszych koszt·w funkcjonowania gmin 

wiejskich wynikajŃcych m.in. z: 

ƀ znacznie wyŨszych koszt·w prowadzenia szk·ğ, wynikajŃcych ze szcze-

g·lnych rozwiŃzaŒ pğacowych dla nauczycieli zatrudnionych w mağych 

miejscowoŜciach, 

ƀ wyŨszych wydatk·w na Ŝwiadczenia rodzinne i na pomoc spoğecznŃ, wyni-

kajŃcych z gorszej (przeciňtnie) sytuacji finansowej gospodarstw domowych w 

gminach wiejskich, 

ƀ wyŨszych koszt·w utrzymania sieci komunalnych w miejscowoŜciach o 

rozproszonej zabudowie. 

Dane z tabeli 16 pokazujŃ, Ũe dochody na jednego mieszkaŒca byğy w 2023 r. wy-

raŦnie wyŨsze niŨ w 2020 r. Dla rzetelnej oceny zmian, jakie w ostatnich latach za-

szğy w sytuacji finansowej gmin, uwzglňdniĺ naleŨy dwa bardzo waŨne czynniki: 

ƀ wysokŃ inflacjň, w wyniku kt·rej ceny towar·w i usğug konsumpcyjnych byğy 

w 2023 r. o 39,3% wyŨsze niŨ w 2020 r.; 

ƀ przekazanie w poğowie 2022 r. Zakğadowi UbezpieczeŒ Spoğecznych zadania 

wypğat ŜwiadczeŒ naleŨnych w ramach programu ĂRodzina 500+ò ï o wadze 

tej zmiany dla finans·w gmin Ŝwiadczy fakt, iŨ w 2021 r. wydatki na wypğatň i 

obsğugň ŜwiadczeŒ z programu ĂRodzina 500+ò stanowiğy 14,2% wszystkich 

wydatk·w gmin, w tym w gminach wiejskich ï 16,6%. Efekty uwzglňdnienia 

tych czynnik·w przedstawiono w tabeli 33. Dochody na jednego mieszkaŒ-

ca przedstawiono w postaci nominalnych i realnych (po eliminacji skutk·w 

inflacji) kwot dochod·w oraz indeks·w realnych zmian dochod·w pomiň-

dzy rokiem 2020 i 2023. Z obliczeŒ wyğŃczono przybliŨone kwoty dochod·w26 

zwiŃzanych z programem ĂRodzina 500+ò. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

26 Wydatki zwiŃzane z programem ĂRodzina 500+ò finansowane byğy do maja 2022 r. dotacjami na 

zadania zlecone gminom. Za precyzyjnŃ ocenň dochod·w gmin zwiŃzanych z tym zadaniem moŨna wiňc 

byğo przyjŃĺ kwotň wykazanych w sprawozdaniach budŨetowych wydatk·w na finansowanie tego 

programu przez gminy. 
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Tabela 19. Dochody gmin w latach 2015ï2024 po wyğŃczeniu wydatk·w na program Rodzina 500+ 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

BiorŃc pod uwagň koniecznoŜĺ sfinansowania wğasnymi Ŝrodkami znaczŃcej czň-

Ŝci podwyŨek wynagrodzeŒ nauczycieli uznaĺ naleŨy, Ũe nawet wzrost realnej war-

toŜci dochod·w gmin wiejskich o 8,6% nie oznacza poprawy sytuacji finansowej 

tych gmin. 

O bardzo niskiej dynamice dochod·w gmin w latach 2020ï2023 (wzrost do-

chod·w gmin o 2,9% w skali trzech lat oznacza Ŝrednioroczny wzrost dochod·w 

o mniej niŨ 1%) zadecydowağ niewielki ï w warunkach wysokiej inflacji ï wzrost 

dochod·w wğasnych, kt·rych gğ·wnymi skğadnikami sŃ dochody podatkowe gmin. 

Jak widaĺ z danych zamieszczonych w tabeli 34, miňdzy rokiem 2020 i 2023 wszyst-

kie grupy gmin wyr·Ũnione w tej tabeli odnotowağy spadek realnej wartoŜci tych 

dochod·w, kt·rego Ŧr·dğem byğy przede wszystkim Ăcovidoweò ulgi i zwolnienia w 

podatku dochodowym od os·b fizycznych oraz bardzo niekorzystne dla gmin (i 

niezgodne z obowiŃzujŃcym prawem) zmiany trybu przekazywania jednostkom 

samorzŃdu terytorialnego naleŨnych im dochod·w z udziağ·w w PIT. Z danych do-

tyczŃcych dochod·w z podatku od nieruchomoŜci wynika ponadto, Ũe znaczna czňŜĺ 

gmin nie wykorzystağa ï z doŜĺ oczywistych powod·w ï peğnych moŨliwoŜci 

podwyŨszania stawek podatku od nieruchomoŜci, bňdŃcego drugim co do wielkoŜci 

 2015 2020 2021 2022 2023 2024 

zğ na mieszkaŒca 

Gminy og·ğem 4 115 5 478 6 167 7 013 7 548 10 249 

Miasta na prawach powiatu 5 583 6 997 7 911 8 472 9 265 11 261 

Gminy miejskie 3 259 4 599 5 129 5 760 6 342 7 369 

Gminy miejsko-wiejskie 3 342 4 655 5 208 6 179 6 529 8 056 

Gminy wiejskie 3 514 4 865 5 501 6 693 7 074 7 851 

po uwzglňdnieniu inflacji  

Gminy og·ğem 4 484 5 478 5 867 5 833 5 636 7 386 

Miasta na prawach powiatu 6 084 6 997 7 527 7 047 6 917 8 116 

Gminy miejskie 3 551 4 599 4 880 4 790 4 735 5 311 

Gminy miejsko-wiejskie 3 642 4 655 4 955 5 139 4 874 5 806 

Gminy wiejskie 3 829 4 865 5 235 5 567 5 282 5 658 

po uwzglňdnieniu inflacji,  2020 = 100 

Gminy og·ğem 81,9 100,0 107,1 106,5 102,9 134,8 

Miasta na prawach powiatu 86,9 100,0 107,6 100,7 98,9 116,0 

Gminy miejskie 77,2 100,0 106,1 104,2 103,0 115,5 

Gminy miejsko-wiejskie 78,2 100,0 106,4 110,4 104,7 124,7 

Gminy wiejskie 78,7 100,0 107,6 114,4 108,6 116,3 
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(po udziağach w PIT) skğadnikiem dochod·w wğasnych gmin. W 2023 r. dochody 

gmin z podatku od nieruchomoŜci byğy ï w ujňciu realnym ï o ok. 4% mniejsze niŨ 

w roku 2020. 

WyraŦny wzrost dochod·w odnotowağy w latach 2020ï2023 wojew·dztwa samo-

rzŃdowe. O wysokiej dynamice dochod·w wğasnych wojew·dztw zadecydowağy 

przede wszystkim dochody z udziağ·w w podatku dochodowym od os·b prawnych, 

kt·re w 2023 r. byğy aŨ o 93% wiňksze niŨ w 2020 r. 

 
Tabela 20. Dochody wğasne jednostek samorzŃdu terytorialnego w latach 2020ï2024 
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 Przeliczone z wielkoŜci nominalnej z wykorzystaniem wskaŦnika wzrostu cen towar·w i usğug 

konsumpcyjnych w latach 2020ï2024, wynoszŃcego 43,48%. 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Wysoka ï w relacji do dochod·w gmin ï dynamika dochod·w wğasnych woje-

w·dztw ma swoje Ŧr·dğo przede wszystkim w tym, Ũe dochody z udziağ·w w podat-

ku dochodowym od os·b prawnych, kt·re w latach 2020ï2023 rosğy znacznie szyb-

ciej niŨ inne dochody podatkowe, majŃ w budŨetach wojew·dztw znacznie wyŨszy 

udziağ niŨ w budŨetach gmin i powiat·w. W odniesieniu do dochod·w wojew·dztw 

szczeg·ğowej analizy wymaga jeszcze fakt bardzo nietypowej zmiennoŜci w latach 

2020ï2023 kwot subwencji og·lnej dla wojew·dztw. 

 2020 2021 2022 2023 2024 

TreŜĺ     2020 = 100 

      nominalne realne  

JST OGčĞEM 3 833,6 4 175,4 4 631,7 4 755,1 5 794,4 151,1 105,3 

Gminy og·ğem 3 187,5 3 479,2 3 854,3 3 875,6 4 703,1 147,5 102,8 

Gminy w aglomeracjach 4 050,7 4 535,2 4 825,6 4 953,5 6 143,7 151,7 105,7 

Gminy poza aglomeracjami 2 445,3 2 568,4 3 013,0 2 939,0 3 446,2 140,9 98,2 

Miasta na prawach powiatu 4 460,2 5 043,9 5 356,7 5 502,6 6 874,9 154,1 107,4 

Gminy miejskie 2 872,8 3 138,1 3 400,1 3 502,5 4 202,6 146,3 102,0 

Gminy w aglomeracjach 3 040,6 3 331,8 3 428,6 3 758,6 4 377,4 144,0 100,3 

Gminy poza aglomeracjami 2 840,9 3 100,9 3 394,6 3 452,5 4 168,1 146,7 102,3 

Gminy miejsko-wiejskie 2 566,2 2 748,6 3 092,9 3 111,7 3 655,5 142,5 99,3 

Gminy w aglomeracjach 3 141,7 3 395,2 3 636,3 3 742,1 4 568,3 145,4 101,3 

Gminy poza aglomeracjami 2 451,1 2 618,9 2 981,8 2 978,5 3 464,6 141,3 98,5 

Gminy wiejskie 2 394,2 2 459,4 2 997,5 2 837,0 3 346,2 139,8 97,4 

Gminy w aglomeracjach 2 976,8 3 224,1 3 537,5 3 551,9 4 359,7 146,5 102,1 

Gminy poza aglomeracjami 2 205,1 2 205,5 2 815,7 2 595,7 2 991,4 135,7 94,5 

Powiaty 546,5 538,9 605,6 592,7 747,3 136,7 95,3 

Wojew·dztwa 279,5 334,3 370,4 480,8 588,1 210,4 146,7 
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Zamieszczona poniŨej mapa (rysunek 3) pokazuje zr·Ũnicowanie dochod·w wğas-

nych gmin. MoŨna z niej odczytaĺ dwie istotne cechy rozkğadu dochod·w wğasnych: 

ƀ wyŨsze dochody wğasne w duŨych miastach i ich otoczeniu, 

ƀ wyŨsze dochody wğasne na obszarach z intensywnym ruchem turystycznym 

(gminy nadmorskie, turystyczne gminy w g·rach), 

ƀ wyŨsze dochody gmin wzdğuŨ gğ·wnych autostrad, 

ƀ wyr·wnany i niski poziom dochod·w wğasnych w innych gminach. 

 
Rysunek 3. Dochody wğasne gmin na 1 mieszkaŒca w 2024 r. 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w. 

 

O mniejszych dochodach gmin rolniczych decydujŃ dwa istotne czynniki ï wpğy-

wy z udziağ·w w PIT oraz wpğywy z podatk·w lokalnych. Szczeg·lne warunki opo-

datkowania dochod·w rolnik·w powodujŃ, Ũe przypadajŃce na jednego miesz-kaŒca 

kwoty tych dochod·w sŃ w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich znacznie 

mniejsze niŨ w gminach miejskich, a w przypadku udziağ·w w PIT r·Ũnica ta jest 

bardzo duŨa ï w 2023 r. w gminach na obszarach wiejskich byğy one (w przelicze-

niu na jednego mieszkaŒca) aŨ o 23% mniejsze niŨ w gminach miejskich. Podob-

nŃ dysproporcjň rozkğadu dochod·w wykazujŃ teŨ wpğywy z podatku od nierucho-

moŜci. Dysproporcje te tylko czňŜciowo niweluje obowiŃzujŃcy system dochod·w 

wyr·wnawczych. 
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Takie rozğoŨenie dochod·w podatkowych powoduje, Ũe poğoŨone poza aglome-

racjami mağe gminy wiejskie, odczuwajŃce powaŨne braki w infrastrukturze, sieci 

usğug, a co za tym idzie ï brak miejsc pracy (skŃdinŃd niezbňdnie potrzebnych dla 

poprawy warunk·w Ũycia ich mieszkaŒc·w), sŃ praktycznie pozbawione moŨliwoŜci 

podejmowania dziağaŒ pozwalajŃcych na poszerzenie ich bazy dochodowej. 

WyjŜciem z pňtli: braki w infrastrukturze ï gorsze warunki Ũycia i mağe docho-dy 

ï brak chňtnych do mieszkania na wsi ï niemoŨnoŜĺ wygospodarowania Ŝrod-k·w 

na uzupeğnienie luk w infrastrukturze i usğugach, powinien byĺ system wspar-cia 

obszar·w wiejskich oparty na prostej logice wspierania rozwoju infrastruktury i 

tworzenia miejsc pracy, by w ten spos·b zapewniĺ gminom wiejskim moŨliwoŜĺ 

dalszego, samodzielnego rozwoju. Obecnie funkcjonujŃcy system wsparcia roz-

woju obszar·w wiejskich, a takŨe powiŃzany z nim system wsparcia rolnictwa sŃ 

niestety dalekie od tej logiki. 

 
Tabela 21. Dochody gmin z udziağ·w w PIT i CIT w latach 2015ï2024 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Zr·Ũnicowanie dochod·w gmin z podatk·w lokalnych27 jest podobne do tego, 

jak rozkğadajŃ siň dochody z udziağ·w w PIT, chociaŨ istniejŃ pewne od-miennoŜci 

tego rozkğadu, widoczne szczeg·lnie, gdy analizujemy oddzielnie 

 

27 Terminem tym obejmujemy wszystkie podatki ï poza PIT i CIT ï naleŨne gminom, niezaleŨnie 

od tego, czy sŃ one regulowane ustawŃ o podatkach i opğatach lokalnych, czy teŨ innymi ustawami. 

 2015 2020 2021 2022 2023 2024 

zğ na osobň 

Gminy og·ğem 855,4 1 214,9 1 379,2 1 420,8 1 240,2 1 875,4 

Miasta na prawach powiatu 1 482,0 2 086,1 2 368,3 2 391,9 2 153,9 3 277,5 

Gminy miejskie 790,6 1 080,2 1 222,7 1 231,7 1 066,3 1 596,4 

Gminy miejsko-wiejskie 653,3 993,6 1 133,4 1 250,5 1 010,3 1 540,7 

Gminy wiejskie 300,1 421,2 475,8 497,9 425,0 617,1 

Aglomeracje 1 336,2 1 887,5 2 160,6 2 200,0 1 958,5 3 005,0 

Miasta na prawach powiatu 1 095,9 1 516,5 1 727,4 1 748,1 1 577,0 2 402,8 

Gminy miejskie 49,1 68,4 79,6 79,1 68,2 104,7 

Gminy miejsko-wiejskie 911,8 1 314,5 1 505,2 1 531,5 1 301,0 2 019,7 

Gminy wiejskie 849,0 1 270,3 1 473,3 1 555,3 1 279,2 2 022,1 

Poza strefami podmiejskimi 562,6 858,3 974,0 1170,1 854,9 1 285,6 

Gminy miejskie 347,8 363,7 367,8 371,7 375,1 378,7 

Gminy miejsko-wiejskie 211,0 212,2 211,7 211,5 210,3 206,8 

Gminy wiejskie 131,0 136,0 137,5 139,0 140,7 144,2 
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dochody gmin w aglomeracjach i poza nimi. Zwraca na przykğad uwagň fakt wy-

sokich dochod·w gmin miejsko-wiejskich w aglomeracjach, wynikajŃcy z du-

Ũych i doŜĺ szybko rosnŃcych wpğyw·w z podatku od nieruchomoŜci, bňdŃcego 

efektem wspomnianych juŨ Ămikromigracjiò z duŨych miast do gmin sŃsiadujŃ-cych. 

Z przytoczonych wczeŜniej przykğad·w rozszerzania granic duŨych miast widaĺ, Ũe 

taka Ămikromigracjaò moŨe nawet nie wymagaĺ zmiany miejsca zamieszkania. 

 
Tabela 22. Dochody gmin z podatk·w lokalnych w latach 2015ï2024 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Poza aglomeracjami zauwaŨyĺ warto znaczŃcŃ r·Ũnicň miňdzy dochodami gmin 

miejskich i miejsko-wiejskich, wynikajŃcŃ z opodatkowania znacznej czňŜci za-

sob·w mieszkaniowych na wsi nie podatkiem od nieruchomoŜci, lecz znacznie 

niŨszym podatkiem rolnym. 

PrzypadajŃce na jednego mieszkaŒca wydatki gmin wiejskich i miejsko-wiejskich 

byğy o ok. 13% niŨsze od Ŝredniej krajowej dla wszystkich gmin, lecz o 3,5% wyŨ-

sze niŨ w gminach miejskich. Gdy uwzglňdnimy fakt, iŨ wydatki na Ŝwiadczenia 

rodzinne sŃ w gminach na obszarach wiejskich o ok. 179 zğ na osobň wyŨsze niŨ 

w gminach miejskich, a analogiczna r·Ũnica w kosztach oŜwiaty wynosiğa w 2018 r. 

ok. 129 zğ, to okaŨe siň, iŨ po odliczeniu tych wydatk·w, na kt·re gminy praktycz-

nie nie majŃ wpğywu, na pozostağe zadania wğasne gminom z obszar·w wiejskich 

pozostaje juŨ mniej Ŝrodk·w niŨ miastom. 

 2015 2020 2021 2022 2023 2024 

zğ na osobň 

Gminy og·ğem 911,7 1 334,2 1 523,5 1 648,1 1 368,0 2 086,8 

Miasta na prawach powiatu 1 504,7 2 129,1 2 435,3 2 474,5 2 239,7 3 426,1 

Gminy miejskie 813,9 1 151,2 1 315,8 1 337,5 1 167,2 1 761,7 

Gminy wiejskie 626,9 942,6 1 072,5 1 178,2 941,2 1 413,8 

Gminy miejsko-wiejskie 511,6 834,2 955,1 1 252,2 827,1 1 282,7 

Aglomeracje 1 336,2 1 887,5 2 160,6 2 200,0 1 958,5 3 005,0 

Miasta na prawach powiatu 1 504,7 2 129,1 2 435,3 2 474,5 2 239,7 3 426,1 

Gminy miejskie 940,5 1 304,6 1 516,4 1 505,9 1 299,0 1 992,7 

Gminy wiejskie 911,8 1 314,5 1 505,2 1 531,5 1 301,0 2 019,7 

Gminy miejsko-wiejskie 245,5 412,5 489,1 523,6 431,8 708,0 

Poza strefami podmiejskimi 562,6 858,3 974,0 1 170,1 854,9 1 285,6 

Gminy miejskie 791,4 1 122,0 1 277,3 1 304,9 1 141,5 1 716,2 

Gminy wiejskie 575,6 868,3 985,7 1 105,9 865,2 1 287,0 

Gminy miejsko-wiejskie 414,1 692,6 783,1 1 150,1 674,5 1 023,8 
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Tabela 23. Wydatki JST w latach 2015ï2024, ceny bieŨŃce 

 
Wyszczeg·lnienie 2015 2020 2021 2022 2023 2024 

   mln zğ   

JST og·ğem 196 415,3 299 240,6 315 967,3 353 852,8 384 955,2 432 230,7 

Gminy og·ğem 155 768,5 247 218,7 260 992,5 290 068,7 306 384,6 344 115,3 

Miasta na prawach powiatu 69 661,4 69 824,2 71 941,5 78 504,1 87 014,6 96 885,5 

Gminy miejskie 19 252,0 31 993,9 33 572,4 36 327,4 37 427,4 42 567,7 

Gminy wiejskie 37 575,1 62 004,1 65 835,5 77 643,8 80 172,3 88 091,8 

Gminy miejsko-wiejskie 29 117,3 49 718,6 53 381,1 61 529,3 63 389,3 73 091,3 

Powiaty 23 444,1 32 313,9 34 172,7 40 003,2 46 836,2 54 925,5 

Wojew·dztwa 17 202,7 19 708,0 20 802,1 23 780,8 31 734,4 33 189,9 

Og·ğem = 100 

JST og·ğem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Gminy og·ğem 79,3 82,6 82,6 82,0 79,6 79,6 

Miasta na prawach powiatu 35,5 23,3 22,8 22,2 22,6 22,4 

Gminy miejskie 9,8 10,7 10,6 10,3 9,7 9,8 

Gminy wiejskie 19,1 20,7 20,8 21,9 20,8 20,4 

Gminy miejsko-wiejskie 14,8 16,6 16,9 17,4 16,5 16,9 

Powiaty 11,9 10,8 10,8 11,3 12,2 12,7 

Wojew·dztwa 8,8 6,6 6,6 6,7 8,2 7,7 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Wysoka inflacja latach 2021ï2023 sprawia, Ũe dane z tabeli 37 mogŃ byĺ nieco mylŃ-

ce. Przy rosnŃcych ï w ujňciu nominalnym i realnym ï dochodach i wydatkach JST, fak-

tyczne moŨliwoŜci finansowania zadaŒ samorzŃdowych przez gminy zostağy radykalnie 

ograniczone, a realna wartoŜĺ wydatk·w gmin w 2023 r. jest podobna jak w ostatnich la-

tach przed pandemiŃ. Z danych zamieszczonych w tabeli 37 wynika teŨ, Ũe ostatnie lata 

byğy dla finans·w powiat·w i wojew·dztw znacznie korzystniejsze niŨ dla gmin. 

ZauwaŨyĺ teŨ moŨna, Ũe opisane juŨ wczeŜniej zmiany w finansach publicznych 

stosunkowo najsğabiej uwidoczniğy siň w gminach wiejskich. Wynika to z faktu, naj-

wiňksze straty poniosğy jednostki samorzŃdowe z tytuğu niekorzystnych dla nich 

zmian zwiŃzanych z udziağami w podatku dochodowym od os·b fizycznych, a wiňc 

z dochodami, kt·re w gminach wiejskich odgrywajŃ mniejszŃ rolň niŨ w miastach na 

prawach powiatu i innych gminach miejskich. 

Okazuje siň, Ũe w kryzysowych warunkach, jakie panowağy w Polsce w ostatnich 

latach, wysoki udziağ dochod·w wğasnych (a wiňc stopieŒ samodzielnoŜci finan-

sowej JST) moŨe byĺ sğaboŜciŃ, a nie siğŃ. Dzieje siň tak zwğaszcza wtedy, gdy cağy 

system finans·w samorzŃdowych nie jest oparty na racjonalnych przesğankach, 

a system dochod·w wyr·wnawczych nie dziağa efektywnie. 
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Tabela 24. Wydatki JST w latach 2015ï2024, ceny stağe 2015 r. 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2015 2020 2021 2022 2023 2024 

 
 

mln zğ 

JST og·ğem 196 415,3 274 627,6 275 907,1 270 095,5 263 766,6 277 822,9 

Gminy og·ğem 155 768,5 226 884,6 227 902,4 221 409,2 209 931,0 221 185,4 

Miasta na prawach powiatu 69 824,2 94 988,9 94 484,8 87 449,7 85 919,5 90 221,4 

Gminy miejskie 19 252,0 29 362,3 29 315,9 27 728,7 25 644,8 27 361,0 

Gminy miejsko-wiejskie 29 117,3 45 629,1 46 613,1 46 965,3 43 433,6 46 980,6 

Gminy wiejskie 37 575,1 56 904,1 57 488,5 59 265,5 54 933,1 56 622,4 

Powiaty 23 444,1 29 656,0 29 840,1 30 534,4 32 091,6 35 304,2 

Wojew·dztwa 17 202,7 18 087,0 18 164,7 18 151,9 21 744,0 21 333,3 

zğ na osobň 

JST og·ğem 5 107,7 7 193,4 7 262,7 7 140,2 6 996,8 7 396,2 

Gminy og·ğem 4 050,7 5 942,9 5 999,1 5 853,2 5 568,7 5 888,4 

Miasta na prawach powiatu 5 524,8 7 555,4 7 571,6 7 050,6 6 962,7 7 350,0 

Gminy miejskie 3 212,4 5 071,6 5 113,4 4 880,2 4 549,7 4 893,6 

Gminy miejsko-wiejskie 3 284,5 5 088,9 5 185,0 5 201,9 4 757,1 5 067,9 

Gminy wiejskie 3 429,0 5 244,9 5 329,2 5 531,7 5 186,5 5 430,5 

Powiaty 908,1 1 158,2 1 169,7 1 201,0 1 265,5 1 396,1 

Wojew·dztwa 447,3 473,8 478,1 479,9 576,8 567,9 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

W dziağowej strukturze wydatk·w gmin miejsko-wiejskich i wiejskich dominu-

jŃ wydatki na oŜwiatň i na transport, pochğaniajŃce prawie poğowň dochod·w tych 

jednostek. Wydatki na oŜwiatň stanowiŃ w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich 

prawie ӎ wszystkich wydatk·w, przy czym w mağych gminach wiejskich odse-

tek ten jest czňsto znacznie wyŨszy, a finansowanie oŜwiaty stanowi dla wiňkszo-Ŝci 

gmin powaŨny problem. NajwiňkszŃ zmiennoŜĺ wykazujŃ udziağy w wydatkach 

gmin na pomoc spoğecznŃ i Ŝwiadczenia w dziale klasyfikacji budŨetowej ĂRo-

dzinaò. Zmiany udziağ·w tych wydatk·w w budŨetach gmin zwiŃzane sŃ przede 

wszystkim z nağoŨeniem w 2017 r. na gminy zadania polegajŃcego na wypğatach 

ŜwiadczeŒ z kosztownego programu ĂRodzina 500+ò, a nastňpnie przekazanie tego 

zadania Zakğadowi UbezpieczeŒ Spoğecznych. Zmiany te nie miağy jednak istotne-

go znaczenia dla sytuacji finansowej gmin, gdyŨ w cağoŜci finansowane byğy ï i to 

rzetelnie ï dotacjami na zadania zlecone. 

Wydatki gmin na administracjň od 2019 r. zwiňkszyğy siň ï w przeliczeniu na jed-

nego mieszkaŒca ï o ok. 57% przy wzroŜcie cen miňdzy rokiem 2019 i 2024 o 37,3%. 
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Tabela 25. Wydatki gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w latach 2010ï2024 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Razem z edukacyjnŃ opiekŃ wychowawczŃ 

 Razem z pozostağymi zadaniami w zakresie polityki spoğecznej 
 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Po przejňciu przez ZUS wypğat ŜwiadczeŒ z programu ĂRodzina 500+ò drugŃ co do 

wielkoŜci pozycjŃ dziağowego planu wydatk·w gmin wiejskich i miejsko-wiejskich 

stağy siň wydatki na transport, obejmujŃce zar·wno inwestycje drogowe, jak i utrzy-

manie dr·g. Warto w tym miejscu przypomnieĺ mağo chyba znany fakt, iŨ drogi 

gminne stanowiŃ prawie 60% cağej sieci dr·g publicznych i tylko 60% dr·g gmin-

nych ma utwardzonŃ nawierzchniň ï pokazuje to dobrze skalň potrzeb zwiŃzanych z 

utrzymaniem, modernizacjŃ i rozbudowŃ sieci dr·g gminnych. 

Finansowanie oŜwiaty jest Ŧr·dğem stağych, dla wiňkszoŜci gmin bardzo powaŨnych 

trudnoŜci. Gğ·wnym Ŧr·dğem finansowania miağa byĺ subwencja oŜwiatowa ï odrňbnie 

 2015 2020 2021 2022 2023 2024 

zğ na osobň 

Wydatki  og·ğem 5 638,1 5 638,1 6 027,9 7 049,5 7 279,4 8 183,2 

w tym:       

OŜwiata i wychowanie 1 291,3 1 672,2 1 836,9 2 044,3 2 406,2 2 918,8 

Pomoc spoğeczna 547,0 261,1 281,9 1 067,7 428,1 509,5 

Rodzina 0,0 1 600,3 1 587,3 957,8 548,3 657,4 

Administracja publiczna 358,1 464,6 511,5 637,6 717,0 805,9 

Gospodarka komunalna 328,5 514,8 585,9 635,9 771,3 749,4 

Transport 263,0 411,0 443,5 630,6 925,3 1 021,2 

Rolnictwo 138,4 138,4 138,7 138,9 139,1 139,3 

Kultura 112,5 157,7 169,6 208,2 273,1 330,8 

Gospodarka mieszkaniowa 81,1 99,3 136,0 147,0 187,5 170,6 

       

Wydatki  og·ğem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

w tym:       

OŜwiata i wychowanie 22,9 29,7 30,5 29,0 33,1 35,7 

Pomoc spoğeczna 9,7 4,6 4,7 15,1 5,9 6,2 

Rodzina 0,0 28,4 26,3 13,6 7,5 8,0 

Administracja publiczna 6,4 8,2 8,5 9,0 9,8 9,8 

Gospodarka komunalna 5,8 9,1 9,7 9,0 10,6 9,2 

Transport 4,7 7,3 7,4 8,9 12,7 12,5 

Rolnictwo 2,5 2,5 2,3 2,0 1,9 1,7 

Kultura 2,0 2,8 2,8 3,0 3,8 4,0 

Gospodarka mieszkaniowa 1,4 1,8 2,3 2,1 2,6 2,1 
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kalkulowana czňŜĺ subwencji og·lnej. Miağa ona byĺ przyznawana w wysokoŜci odpo-

wiadajŃcej realnym, uŜrednionym kosztom utrzymania szk·ğ. Obecnie tzw. standard 

finansowy A, majŃcy w algorytmie obliczania naleŨnej subwencji oŜwiatowej przed-

stawiaĺ przeciňtne wydatki na jednego ucznia, jest drastycznie zaniŨony, a w kolej-

nych latach ğŃczne kwoty subwencji oŜwiatowej ustalane sŃ na poziomie powodujŃcym 

zmniejszanie siň relacji subwencji oŜwiatowej do wydatk·w na oŜwiatň. ZaniŨenie to 

jest zresztŃ zgodne z prawem, gdyŨ przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzŃdu 

terytorialnego nakazujŃ jedynie, by subwencja og·lna na kolejny rok byğa planowana 

w wysokoŜci nie niŨszej niŨ w roku poprzednim. Standard finansowy A jest w prakty-

ce ustalany po ustaleniu planowanej kwoty subwencji oŜwiatowej ï jako wynik dziele-

nia zaplanowanej kwoty subwencji oŜwiatowej i liczby tzw. uczni·w przeliczeniowych. 

Miňdzy rokiem 2015 i 2024 wydatki gmin wiejskich i miejsko-wiejskich na oŜwia- 

tň zwiňkszyğy siň o 326,2%, a dochody z subwencji oŜwiatowej wzrosğy o 251,4%. 

W efekcie wydatki na oŜwiatň finansowane z dochod·w innych niŨ subwencja 

oŜwiatowa wzrosğy aŨ o 549,4%. 

 
Tabela 26. Relacja subwencji oŜwiatowej do wydatk·w na oŜwiatň w latach 2010ï2024 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Skutki finansowej dyskryminacji samorzŃd·w wiejskich powinien korygowaĺ 

wğaŜciwie skonstruowany system finans·w samorzŃdowych. W Ŝwietle aktualnej 

sytuacji finans·w samorzŃdowych, nie tylko gmin wiejskich, peğnŃ aktualnoŜĺ za-

chowağy propozycje reformy finans·w samorzŃdowych przedstawione przez nas 

w 2023 r.28 Co wiňcej, uwaŨamy, Ũe szybkie wdroŨenie niezbňdnych zmian w sys-

temie finans·w samorzŃdowych wzmacniajŃce potencjağ gmin rolniczych i stabi-

lizujŃcych finanse samorzŃdowe jest jednym z podstawowych warunk·w reformy 

rolnictwa i przyspieszenia rozwoju obszar·w wiejskich. 
 

28 MisiŃg W., Braja M., MisiŃg J. i in., Zintegrowany system wsparcia, dz. cyt., s. 209ï227. 

 2015 2020 2021  2022 2023 2024 

   %    

JST og·ğem 69,4 62,6 59,8  56,8 56,0 61,8 

Gminy og·ğem 62,9 56,9 54,7  52,0 51,1 56,6 

Miasta na prawach powiatu 52,3 48,9 47,2  44,8 44,8 49,0 

Gminy miejskie 65,6 60,9 59,0  56,7 56,8 61,9 

Gminy miejsko-wiejskie 59,3 54,0 51,4  48,2 46,8 52,7 

Gminy wiejskie 66,8 57,0 54,3  51,4 48,7 55,0 

Powiaty 108,5 103,0 96,6  92,4 92,0 98,6 

Wojew·dztwa 84,7 67,0 57,9  56,0 51,3 59,1 
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2.2.4. Nowa ustawa o dochodach jednostek  ÓÁÍÏÒÚäÄÕ terytorialnego  

 
Dnia 1 paŦdziernika 2024 r. Sejm uchwaliğ nowŃ ustawň o dochodach jednostek 

samorzŃdu terytorialnego29, uchylajŃc jednoczeŜnie ustawň o tej samej nazwie30, 

uchwalonŃ w 2003 r. i prawie 60 razy nowelizowanŃ. Nowa ustawa weszğa w Ũycie 

(z wyjŃtkiem kilku artykuğ·w wchodzŃcych w Ũycie od 1 stycznia 2025 r. i 1 stycz-

nia 2026 r.) z dniem 25 paŦdziernika 2024 r. i po raz pierwszy miağa zastosowanie 

do budŨet·w JST na rok 2025. Ustawa zawiera jednak wiele przepis·w przejŜcio-

wych, kt·re obowiŃzywaĺ maja tylko w roku 2025 i kt·re doŜĺ znaczŃco r·ŨniŃ siň 

od przepis·w Ădocelowychò. Oznacza to, Ũe peğnŃ analizň skutk·w nowej ustawy bň-

dzie moŨna przeprowadziĺ dopiero na podstawie wynik·w budŨet·w JST za rok 2026, 

a wiňc najwczeŜniej w 2027 r. Ustawa zawiera co prawda przepis nakazujŃcy Mini -

strowi Finans·w31 ogğoszenie oceny skutk·w obowiŃzywania ustawy, lecz ocena ta 

nie bňdzie jeszcze dawağa jasnej odpowiedzi na pytanie o skutki funkcjonowania 

ustawy w jej docelowym ksztağcie. Dotyczy to r·wnieŨ kluczowej w kontekŜcie opra-

cowywanego programu przebudowy wsi i rolnictwa kwestii wpğywu nowych rozwiŃ-

zaŒ na kondycjň finansowŃ i perspektywy rozwoju JST poğoŨonych na obszarach wiej-

skich. Jest to szczeg·lnie istotne z tego wzglňdu, Ũe na podstawie wstňpnej analizy 

tekstu ustawy moŨna mieĺ w tej kwestii powaŨne wŃtpliwoŜci. WŃtpliwoŜci te pogğň-

bia jeszcze (opr·cz braku informacji o ksztağcie ustawy po wygaŜniňciu przepis·w 

przejŜciowych) fakt, iŨ wprowadzone nowŃ ustawŃ kierunki zmian systemu finans·w 

JST wydajŃ siň dla mniejszych i sğabszych finansowo jednostek doŜĺ ryzykowne. 

Zmiany wprowadzone nowŃ ustawŃ w zasadniczy spos·b zmieniajŃ zasady sub-

wencjonowania JST oraz zasady przekazywania JST Ŝrodk·w z udziağ·w w po-datku 

dochodowym od os·b fizycznych (PIT) i w podatku dochodowym od os·b prawnych 

(CIT). W najwiňkszym skr·cie zmiany te polegajŃ na: 

ƀ uznaniu miast na prawach powiatu za odrňbnŃ kategoriň jednostek samo-

rzŃdu terytorialnego i odejŜciu od zasady, zgodnie z kt·rŃ dochodami miast 

na prawach powiatu sŃ wszystkie dochody naleŨne gminom i powiatom; 

ƀ formalnym uznaniu dochod·w z udziağ·w w PIT i CIT za dochody wğasne JST; 

ƀ zastŃpieniu wielosegmentowej subwencji og·lnej, kt·rej poszczeg·lne skğado-

we obliczane byğy na podstawie odrňbnych algorytm·w przez jednolitŃ sub-

wencjň og·lnŃ, dla kt·rej podstawŃ bňdzie r·Ũnica szacowanych dochod·w JST 

i potrzeb wydatkowych, obliczanych wedğug zasad okreŜlonych w ustawie, 

 

29 Dz.U. poz. 1572 ze zm. 
30 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzŃdu terytorialnego, Dz.U. z 2024 r. 

poz. 356. 
31 Art. 119 nowej ustawy: Minister wğaŜciwy do spraw finans·w publicznych w terminie do dnia 30 czerw- 

ca 2026 r. przedğoŨy reprezentacji jednostek samorzŃdu terytorialnego informacjň o skutkach obowiŃzywania 

ustawy wraz z ewentualnymi propozycjami zmian. 
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przy czym zasady przyjňte dla budŨet·w na rok 2025 w istotny spos·b r·Ũ-

niŃ siň od zasad docelowych, kt·re zostanŃ dopiero okreŜlone w niewydanym 

jeszcze rozporzŃdzeniu Ministra Finans·w; 

ƀ odejŜciu od zasady przyznawania subwencji og·lnej wszystkim JST ï subwencje 

przyznawane bňdŃ tylko jednostkom, w kt·rych r·Ũnica szacowanych dochod·w 

i potrzeb finansowych bňdzie mniejsza od ustalonych w ustawie normatyw·w; 

ƀ zastŃpieniu udziağ·w we wpğywach z PIT i CIT udziağami w dochodach os·b 

fizycznych i prawnych podlegajŃcych opodatkowaniu, z jednoczesnym ustale-

niem nowych udziağ·w, wynoszŃcych ï w relacji do dochod·w podlegajŃcych 

opodatkowaniu: 

ï dla PIT: 7% dla gmin, 8,6% dla miast na prawach powiatu, 2% dla powiat·w 

i 0,35% dla wojew·dztw, 

ï dla CIT: 1,6% dla gmin, 2,2% dla miast na prawach powiatu, 1,7% dla powia-

t·w i 2,3% dla wojew·dztw ï jak widaĺ udziağy wojew·dztw sŃ zar·wno dla PIT, 

jak i dla CIT mniejsze od sumy odpowiednich udziağ·w dla gmin i powiat·w; 

ƀ ustalenia naleŨnych w danym roku udziağ·w w PIT i CIT dokonuje siň na pod-

stawie odpowiednio waloryzowanych danych z roku poprzedzajŃcego rok, 

w kt·rym uchwalany jest budŨet na dany rok. 

Przyjňty spos·b obliczania udziağ·w w CIT i PIT powoduje, Ũe kwoty naleŨne JST 

nie majŃ powiŃzania z faktycznymi dochodami z tych podatk·w, a zaleŨŃ od przyjň-

tej reguğy waloryzacji, w kt·rej waŨnŃ rolň odgrywajŃ wskaŦniki ustalone przez Mi-

nistra Finans·w. Jest to istotne z tego wzglňdu, Ũe nowa ustawa nie przewiduje Ũad-

nego mechanizmu wyr·wnania w przypadku, gdy faktyczne dochody z CIT i PIT 

bňdŃ wyŨsze od przyjňtych przez Ministra Finans·w. 

Nowa ustawa nie wprowadziğa Ũadnych istotnych zmian w przepisach dotyczŃ-

cych finansowania zadaŒ zleconych jednostkom samorzŃdowym na podstawie 

ustaw. Tym samym nierozwiŃzany pozostağ problem kalkulacji i podziağu kwot 

przeznaczanych w budŨecie paŒstwa na dotacje do zadaŒ zleconych. 

Nowym instrumentem finans·w samorzŃdowych jest rezerwa na uzupeğnienie do-

chod·w, obligatoryjnie tworzona w budŨecie paŒstwa w wysokoŜci 1% dochod·w z 

CIT i PIT powiňkszonego o 700 mln zğ. 

Wiele rozwiŃzaŒ przyjňtych w nowej ustawie naleŨy oceniĺ pozytywnie ï sŃ one 

zresztŃ zgodne z wczeŜniej zgğaszanymi przez nas propozycjami zmian w systemie 

dochod·w samorzŃdowych. Do zmian takich naleŨy w szczeg·lnoŜci zaliczyĺ: 

ƀ uproszczenie konstrukcji subwencji og·lnej, a w szczeg·lnoŜci zniesienie sub-

wencji oŜwiatowej jako odrňbnie kalkulowanej i naleŨnej wszystkim gminom 

i powiatom czňŜci subwencji og·lnej, 

ƀ zniesienie zasady obligatoryjnego przyznawania subwencji og·lnej wszyst-kim 

jednostkom samorzŃdowym, niezaleŨnie od rozmiar·w ich dochod·w i 

niezbňdnych wydatk·w, 
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ƀ przyjňcie za podstawň mechanizmu wyr·wnawczego r·Ũnicy miňdzy sza-

cunkowo okreŜlonymi dochodami jednostki samorzŃdowej i szacunkiem jej 

wydatk·w niezbňdnych dla prawidğowego wykonania wszystkich zadaŒ 

samorzŃdowych. 

PodkreŜlajŃc te walory nowej ustawy, wskazaĺ teŨ naleŨy zawarte w niej roz-

wiŃzania, kt·re albo budzŃ zastrzeŨenia, albo w chwili obecnej nie dajŃ siň 

jednoznacznie oceniĺ. Na gruncie interesujŃcego nas problemu finansowa-nia 

gmin na obszarach wiejskich najwiňksze zastrzeŨenia zwiŃzane sŃ z fak-tem, Ũe 

gminy na obszarach wiejskich, charakteryzujŃce siň na og·ğ relatywnie niskimi 

dochodami, opierağy obecne finansowanie przypisanych im zadaŒ na transferach 

z budŨetu paŒstwa. Nowa ustawa dokonağa tu zasadniczej zmia-ny, radykalnie 

ograniczajŃc rozmiary subwencji, rekompensowane sektoro-wi 

samorzŃdowemu jako cağoŜci zwiňkszeniem wpğyw·w z udziağ·w w podat-kach 

dochodowych. Nie ma jednak dzisiaj jasnej odpowiedzi na kilka waŨnych pytaŒ: 

ƀ czy zmiana zasad obliczania udziağ·w w PIT i CIT faktycznie w peğni 

zrekompensuje zmniejszenie dochod·w JST z tytuğu subwencji og·lnej, 

ƀ w jaki spos·b zmiany zasad finansowania JST odbijŃ siň na sytuacji finansowej 

r·Ũnych grup gmin, 

ƀ czy przyjňte dla 2025 r. i pozostajŃce do ustalenia zasady okreŜlania potrzeb 

finansowych JST bňdŃ rzetelnŃ ocenŃ wydatk·w niezbňdnych do wykonania 

wszystkich zadaŒ zgodnie z obowiŃzujŃcymi standardami, 

ƀ jaka bňdzie praktyka ustalania przez Ministra Finans·w wartoŜci parame-

tr·w wpğywajŃcych bezpoŜrednio na wartoŜci standardowych (szacowanych) 

dochod·w i na ocenň potrzeb finansowych. 

NiezaleŨnie od tych kwestii zasygnalizowaĺ warto inne sğaboŜci ustawy, wŜr·d 

kt·rych za najwaŨniejsze uznaĺ naleŨy: 

ƀ brak mechanizmu korygujŃcego wypğacane jednostkom samorzŃdowym udzia-

ğy w PIT i CIT, gdy okaŨe siň, Ũe oceny tych udziağ·w przyjňte do wyznaczenia 

kwot naleŨnych JST byğy zaniŨone, 

ƀ zbyt uproszczone algorytmy wyliczania potrzeb finansowych, a w szczeg·lno-

Ŝci pominiňcie w tych algorytmach zr·Ũnicowania koszt·w wykonywania tych 

samych zadaŒ w r·Ũnych grupach gmin i powiat·w, 

ƀ zbňdne i ğamiŃce logikň konstrukcji systemu dochod·w ustanowienie po-

trzeb wyr·wnawczych jako jednej z kategorii zadaŒ stanowiŃcych podstawň 

szacowania potrzeb finansowych. 

W tabeli 27 zamieszczono zestawienie wskaŦnik·w sğuŨŃcych do szacowania po-

trzeb wydatkowych JST. UchwalajŃc ustawň, z g·ry zağoŨono, Ũe zestaw wskaŦni-

k·w przyjňty do obliczeŒ za rok 2025 ma charakter tymczasowy. Nie znamy jednak 

nadal docelowego ich ukğadu. 
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Tabela 27. Determinanty potrzeb wydatkowych JST 

 
 

Obszar 

wydatkowy 

Waga 

obszaru 

Determinanty / waga determinanty 

w obszarze 

 

Gminy bez miast na prawach powiatu 

Administracja publiczna 0,24  Iloczyn liczby mieszkaŒc·w i relacji przeciňtnego miesiňcznego 

wynagrodzenia brutto w danym powiecie do Ŝredniej krajowej 

OŜwiata i wychowanie ï szkoğy 0,17 Liczba oddziağ·w w szkoğach podstawowych 

OŜwiata i wychowanie ï 

wychowanie przedszkolne 

0,19 Liczba dzieci uczňszczajŃcych do przedszkola 

Polityka spoğeczna 0,12 Liczba gospodarstw domowych korzystajŃcych ze Ŝrodowiskowej 

pomocy spoğecznej 

Gospodarka komunalna 

i ochrona Ŝrodowiska 

0,07 IloŜĺ wody dostarczonej i Ŝciek·w bytowych odprowadzonych 

sieciŃ kanalizacyjnŃ [dam3] 

Transport i ğŃcznoŜĺ 0,06 Liczba mieszkaŒc·w w wieku 20ï64 

Kultura i ochrona 

dziedzictwa narodowego 

0,07 Iloczyn liczby mieszkaŒc·w i relacji przeciňtnego miesiňcznego 

wynagrodzenia brutto w danym powiecie do Ŝredniej krajowej 

Pozostağe 0,08 Liczba mieszkaŒc·w 

Miasta na prawach powiatu 
 

Transport i ğŃcznoŜĺ 0,18 Liczba pracujŃcych og·ğem 

Administracja publiczna 0,15  Iloczyn liczby mieszkaŒc·w i relacji przeciňtnego miesiňcznego 

wynagrodzenia brutto do Ŝredniej krajowej 

OŜwiata i wychowanie ï szkoğy 0,15 Liczba oddziağ·w w szkoğach podstawowych, ponadpodstawowych 

i policealnych 

OŜwiata i wychowanie ï 

wychowanie przedszkolne 

0,17 Liczba dzieci uczňszczajŃcych do przedszkola 

Polityka spoğeczna 0,15 Liczba os·b korzystajŃcych ze Ŝrodowiskowej pomocy spoğecznej 

(ğŃcznie z filiami) /0,8065 

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych /0,1935 

Gospodarka komunalna 

i ochrona Ŝrodowiska 

 

 

 

 

Kultura i ochrona 

dziedzictwa narodowego 

0,05 Suma powierzchni park·w spacerowo-wypoczynkowych, zieleŒc·w 

i teren·w zieleni osiedlowej oraz Ŝredniej powierzchni objňtej 

utrzymaniem czystoŜci i porzŃdku przez gminy w okresie letnim 

i powierzchni objňtej utrzymaniem czystoŜci i porzŃdku przez gminy 

w okresie zimowym ï bňdŃcej w gestii miasta [w ha] 

0,06 Iloczyn liczby mieszkaŒc·w i relacji przeciňtnego miesiňcznego 

wynagrodzenia brutto do Ŝredniej krajowej 

Pozostağe 0,09 Liczba mieszkaŒc·w 
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Powiaty 
 

Administracja publiczna 0,40  Iloczyn liczby mieszkaŒc·w i relacji przeciňtnego miesiňcznego 

wynagrodzenia brutto do Ŝredniej krajowej 

Polityka spoğeczna 0,25  Liczba mieszkaŒc·w zakğad·w stacjonarnych pomocy spoğecznej 

podlegğych samorzŃdowi powiatu (ğŃcznie z filiami)  / 0,3712 

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych / 0,6288 
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Obszar 

wydatkowy 

Waga 

obszaru 

Determinanty / waga determinanty 

w obszarze 

Transport i ğŃcznoŜĺ 0,12 DğugoŜĺ dr·g powiatowych o nawierzchni twardej [w km] / 0,1632 

  Liczba mieszkaŒc·w w wieku 20ï64 / 0,8368 

OŜwiata i wychowanie ï szkoğy 0,16 Liczba oddziağ·w w szkoğach ponadpodstawowych i policealnych 

Pozostağe 0,07 Liczba mieszkaŒc·w 

  Wojew·dztwa 

Transport i ğŃcznoŜĺ 0,36 Suma dğugoŜci dr·g wojew·dzkich o nawierzchni twardej 

i dğugoŜci linii kolejowych eksploatowanych [w km] 

Administracja publiczna 0,24 Iloczyn liczby mieszkaŒc·w i relacji przeciňtnego miesiňcznego 

wynagrodzenia brutto do Ŝredniej krajowej 

Ochrona zdrowia 0,05 Liczba mieszkaŒc·w 

Polityka spoğeczna 0,08 Suma liczby bezrobotnych zarejestrowanych i liczby os·b 

w wieku poprodukcyjnym 

Kultura i ochrona 

dziedzictwa narodowego 

0,16 Iloczyn liczby mieszkaŒc·w i relacji przeciňtnego miesiňcznego 

wynagrodzenia brutto do Ŝredniej krajowej 

Transport i ğŃcznoŜĺ 0,36 Suma dğugoŜci dr·g wojew·dzkich o nawierzchni twardej i dğugoŜci 

linii kolejowych eksploatowanych [w km] 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie ustawy z dnia 1 paŦdziernika 2024 r. o dochodach jednostek 

samorzŃdu terytorialnego. 

 

IstotnŃ wadŃ nowej ustawy jest r·wnieŨ jej mağo czytelna konstrukcja i doŜĺ oczy-

wiste bğňdy legislacyjne, szczeg·lnie widoczne w opisach wzor·w definiujŃcych 

ustanowione w ustawie algorytmy. 

 

 

2.2.5. Publiczne  wsparcie  rolnictwa,  ochrony  ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 

É ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 

 
Zamieszczony poniŨej opis publicznego wsparcia rolnictwa, obszar·w wiejskich 

i ochrony Ŝrodowiska jest skr·conym i zaktualizowanym fragmentem szersze-go 

opracowania diagnostycznego, dostňpnego w wersji elektronicznej na stronie 

internetowej Instytutu BadaŒ i Analiz Finansowych WSIiZ32. 

W ostatnich latach narasta chaos zwiŃzany z zarzŃdzaniem wydatkami publicz-

nymi. Dziağania antycovidowe oraz uruchamiane po roku 2015 jednorazowe pro-

gramy pomocowe doprowadziğy do powaŨnego zachwiania systemu dochod·w i 

wydatk·w publicznych. Coraz czňŜciej mamy do czynienia z przepisami i dzia-

ğaniami o charakterze populistycznym, kt·rych celem jest pospieszne wsparcie 

 

32 Gacek A. i in., Rolnictwo i obszary wiejskieé, dz. cyt., s. 129ï156. 
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wybranego obszaru sfery publicznej. Prowadzi to do sytuacji, w kt·rej planowa-

nie dochod·w i wydatk·w jest coraz trudniejsze, a efektywnoŜĺ gospodarowania 

Ŝrodkami publicznymi ï maleje. 

NajwaŨniejsze zmiany wprowadzone w ostatnich latach, majŃce wpğyw na 

zarzŃdzanie finansami publicznymi, obejmujŃ m.in. nastňpujŃce nowe zasady: 

ƀ udziağy we wpğywach z PIT przekazywane samorzŃdom w r·wnych ra-tach 

w oparciu o zazwyczaj zaniŨonŃ prognozň Ministerstwa Finans·w, bez 

rekompensaty op·Ŧnienia pğatnoŜci, 

ƀ coroczne zwiňkszanie subwencji przeprowadzane z pominiňciem przepis·w 

ustawy o dochodach jednostek samorzŃdu terytorialnego, 

ƀ utworzenie nowych funduszy w celu dofinansowania inwestycji w samo-

rzŃdach (RzŃdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, RzŃdowy Fundusz Polski 

Ğad: Program Inwestycji Strategicznych), 

ƀ stale rosnŃce koszty obsğugi zadğuŨenia wynikajŃce z budowy znacznych 

zapas·w finansowych w budŨecie paŒstwa i rosnŃcych st·p procentowych, 

ƀ tymczasowe zawieszenie VAT na wybrane produkty ŨywnoŜciowe, 

ƀ nadchodzŃce zobowiŃzania Skarbu PaŒstwa zwiŃzane z emisjŃ obligacji przez 

BGK i PFR SA w ramach kolejnych edycji tarcz antykryzysowych. 

PowyŨsze przykğady, wraz ze wzrostem inflacji w ostatnich latach, a takŨe rosnŃ-

cymi kosztami, szczeg·lnie energii oraz pracy, prowadzŃ do sytuacji, w kt·rej za-

rzŃdzanie w sektorze publicznym jest coraz trudniejsze. Po czňŜci wynika z polity-

ki paŒstwa, po czňŜci z wydarzeŒ ostatnich lat. JeŨeli dodamy do tego pogarszajŃcŃ 

siň sytuacjň demograficznŃ i coraz wyŨsze koszty r·wnowaŨenia system·w eme-

rytalnych (powszechnego i rolniczego), to wyraŦnie widaĺ, Ũe potrzebne sŃ pilne 

zmiany. 

 

2.2.5.1. Metodologia  obliczania  ×ÉÅÌËÏĢÃÉ publicznego  wsparcia  wsi  i  rolnictwa  

Publiczne wsparcie wsi i rolnictwa moŨna podzieliĺ na dwa gğ·wne obszary: 

ƀ wsparcie  ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅ ï polegajŃce na bezpoŜrednim przekazywaniu Ŝrod-

k·w finansowych do rolnik·w oraz instytucji wspomagajŃcych rolnictwo; 

Ŧr·dğem Ŝrodk·w na wsparcie bezpoŜrednie sŃ zar·wno krajowe dochody 

publiczne, jak i dochody pochodzŃce z budŨetu UE33, 

ƀ ×ÓÐÁÒÃÉÅ ÐÏĢÒÅÄÎÉÅ ï udzielone branŨy rolniczej preferencje ï w stosunku 

do innych grup obywateli i przedsiňbiorstw ï takie jak stosowanie obniŨonych 

stawek podatk·w i skğadek opğacanych na rzecz sektora finans·w publicznych. 

Na potrzeby tego opracowania przyjňliŜmy, Ũe za wsparcie rolnictwa uwaŨaĺ 

bňdziemy: 

 

33 Do wydatk·w budŨetu Ŝrodk·w europejskich zaliczamy pğatnoŜci bezpoŜrednie, kt·re formalnie 

sŃ wydatkami wğasnymi Unii Europejskiej. 
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ƀ wszystkie wydatki krajowego segmentu budŨetu paŒstwa klasyfikowane 

w dziale 010 ï Rolnictwo i ğowiectwo, 

ƀ ujňte w innych dziağach wydatki w czňŜciach 32 (Rolnictwo), 33 (Rozw·j wsi), 

35 (Rynki rolne), 

ƀ wszystkie wydatki w czňŜci 72 (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoğecznego), 

ƀ wszystkie wydatki finansowane Ŝrodkami pochodzŃcymi z budŨetu Unii Euro-

pejskiej i przeznaczone na finansowanie przedsiňwziňĺ wsp·lnej polityki rolnej 

UE, 

ƀ wydatki na dotacje do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoğecznego, 

ƀ wydatki na finansowanie funkcjonowania szk·ğ rolniczych podlegğych 

ministrowi wğaŜciwemu do spraw rolnictwa, 

ƀ wydatki na kulturň, ochronň zdrowia i edukacyjnŃ opiekň wychowawczŃ 

z budŨetu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 

ƀ wydatki budŨetowe ponoszone w ramach Programu Operacyjnego ĂPomoc 

ŧywnoŜciowaò, wspieranego Ŝrodkami Europejskiego Funduszu Pomocy 

Najbardziej PotrzebujŃcym, 

ƀ wydatki na funkcjonowanie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

W takim ujňciu pominňliŜmy przy wyliczaniu zbiorczych kwot wsparcia: 

ƀ wydatki na funkcjonowanie uczelni ksztağcŃcych na kierunkach rolniczych, 

ƀ dotacje dla instytut·w badawczych zajmujŃcych siň rolnictwem, 

ƀ zwiňkszone kwoty subwencji przeznaczone na finansowanie szk·ğ w mağych 

miejscowoŜciach (niemal w cağoŜci naleŨne gminom prowadzŃcym szkoğy 

na obszarach wiejskich), 

ƀ wydatki na rolnictwo finansowane ze Ŝrodk·w budŨetowych UE ujňtych w pro-

gramach operacyjnych przypisanych do polityki sp·jnoŜci ï w tym w szczeg·l-

noŜci wydatk·w Programu Operacyjnego ĂInteligentny Rozw·jò, niekt·rych 

regionalnych program·w operacyjnych oraz Programu Operacyjnego ĂPolska 

Cyfrowaò. 

PominňliŜmy r·wnieŨ koszty badaŒ podstawowych i przedsiňwziňĺ badawczo- 

-rozwojowych finansowanych ze Ŝrodk·w budŨetowych na naukň, w tym ï ze Ŝrod-

k·w pozostajŃcych w dyspozycji Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Cen-

trum BadaŒ i Rozwoju, ograniczajŃc siň jedynie do prezentacji przykğadowych zadaŒ 

badawczych z zakresu rolnictwa finansowanych z tych Ŧr·değ. 

 

2.2.5.2. Wsparcie  ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅ ɀ mechanizmy  krajowe  

W ostatnich latach obserwujemy znaczŃcy wzrost wydatk·w na wsparcie rolnic-twa 

i obszar·w wiejskich w por·wnaniu z latami 2015ï2020, na co wpğyw miağy ta-kie 

czynniki, jak rosnŃce ceny oraz poczŃtek nowej perspektywy unijnej z nowy-mi 

stawkami pğatnoŜci bezpoŜrednich, a takŨe rosnŃcy zakres zadaŒ realizowanych 

przez jednostki wspierajŃce rolnictwo. JednoczeŜnie wydatki wğasne jednostek 



140 Program przebudowy  wsi i rolnictwa  
 

 

 

samorzŃdu terytorialnego na rolnictwo wykazujŃ w ostatnich latach tendencjň 

zniŨkowŃ. 

W sprawozdaniach budŨetowych z wykonania budŨetu Ŝrodk·w europejskich mo-

Ũemy znaleŦĺ obecnie jedynie zbiorczŃ kwotň wydatk·w na wsp·lnŃ politykň rolnŃ, 

bez podziağu na dopğaty bezpoŜrednie oraz Program Rozwoju Obszar·w Wiejskich 

i pozostağe mechanizmy finansowania przedsiňwziňĺ wsp·lnej polityki rolnej. 

W tabeli poniŨej przedstawiono szacunek publicznych wydatk·w na wsparcie 

rolnictwa i rozwoju obszar·w wiejskich w latach 2010ï2024, przy czym jako wydat-

ki budŨetu paŒstwa wykazano zar·wno wydatki zaplanowane i zrealizowane w sa-

mym budŨecie paŒstwa, jak i wydatki pozabudŨetowych instytucji paŒstwowych 

uwzglňdnionych w ustawie budŨetowej. 

 
Tabela 28. Publiczne wydatki na wsparcie rolnictwa i rozwoju obszar·w wiejskich w latach 2010ï2024 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Bez wydatk·w finansowanych dotacjami z budŨetu paŒstwa 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w ze sprawozdaŒ zbiorczych 

Rb-28, Rb27s i Rb-28s. 

 

Pewnym problemem metodologicznym jest kwestia zakresu wydatk·w samorzŃ-

dowych, kt·re powinny byĺ zaliczone do wydatk·w na wsparcie rolnictwa i rozwo-

ju obszar·w wiejskich. MajŃc do wyboru dwie koncepcje: albo wğŃczenie do wydat-

k·w na wsparcie wsi i rolnictwa wszystkich wydatk·w JST z obszar·w wiejskich, 

albo uwzglňdnienie wyğŃcznie wydatk·w tych jednostek na rolnictwo, wybraliŜmy 

tň drugŃ. 

NajwiňkszŃ czňŜĺ wydatk·w stanowi co roku dotacja dla funduszy zarzŃdza-nych 

przez Kasň Rolniczego Ubezpieczenia Spoğecznego (KRUS). Mimo malejŃ-cej 

liczby ubezpieczonych w KRUS wysokoŜĺ dotacji wciŃŨ roŜnie, a stopieŒ samo-

finansowania funduszy rolniczych jest coraz niŨszy. Bez zmian w systemie wkr·tce 

wszystkie renty i emerytury z systemu rolniczego bňdŃ finansowane z budŨetu 

paŒstwa. 

 2010 2013 2016 2019 2021 2022 2023 2024 

mln zğ 

Og·ğem 47 546,2 55 905,3 50 850,7 50 615,7 56 375,4 62 846,6 69 777,5 78 269,4 

Wydatki ujňte 

w ustawie budŨetowej 
 

44 068,2 

 

52 973,7 

 

49 475,8 

 

49 187,4 

 

53 447,9 

 

60 565,4 

 

65 835,7 

 

74 101,0 

BudŨet paŒstwa 27 097,3 27 199,4 24 932,1 27 647,0 30 078,8 31 361,3 37 924,7 46 077,1 

BudŨet Ŝrodk·w europejskich 14 305,4 22 391,4 23 568,8 19 714,9 20 827,9 23 306,5 19 798,1 23 476,2 

Instytucje pozabudŨetowe 2 665,5 3 381,0 974,9 1 806,2 2 541,2 5 897,6 8 112,9 4 547,7 

Wydatki jednostek 

samorzŃdu terytorialnego 

 

3 478,0 

 

2 931,6 

 

1 374,9 

 

3 006,2 

 

2 927,5 

 

2 281,2 

 

3 941,8 

 

4 168,4 
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DrugŃ najwiňkszŃ pozycjŃ po dotacjach dla KRUS sŃ wydatki na utrzymanie i funk-

cjonowanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Przychody 

ARiMR znaczŃco wzrosğy dziňki dotacjom z Funduszu Pomocy (2,6 mld zğ w 2022 r., 

5,8 mld zğ w 2023 r., 2,1 mld zğ w 2024 r.34). W planie finansowym na rok 2025 nie 

przewidziano juŨ dotacji Funduszu Pomocy dla ARiMR. 

Zgodnie z informacjami ze sprawozdania z wykonania budŨetu paŒstwa ze Ŝrod-

k·w Funduszu Pomocy ARiMR wspiera producent·w rolnych, kt·rym w zwiŃzku z 

wojnŃ na Ukrainie grozi utrata pğynnoŜci finansowej. W 2024 r. pomoc ta wykorzy-stana 

zostağa na pomoc dla producent·w zb·Ũ, kt·rym zagraŨa utrata pğynnoŜci finan-sowej w 

zwiŃzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi agresjŃ Federacji 

Rosyjskiej wobec Ukrainy 35. 

W zadaniach finansowanych z budŨetu paŒstwa moŨemy wyodrňbniĺ cztery 

gğ·wne kierunki wykorzystania Ŝrodk·w: 

ƀ dotacje budŨetowe do systemu ubezpieczeŒ spoğecznych rolnik·w, 

ƀ bezpoŜrednie wydatki na zadania budŨetowe w rolnictwie, 

ƀ wydatki na funkcjonowanie urzňd·w i instytucji wspierajŃcych rolnictwo, 

ƀ wydatki na prowadzenie szk·ğ rolniczych. 

Analizň kierunk·w rozdysponowania Ŝrodk·w budŨetu paŒstwa na rolnictwo 

powaŨnie utrudnia fakt, iŨ znaczna czňŜĺ tych wydatk·w (np. ok. 41% wydatk·w 

wojewod·w, ok. 15% wydatk·w w czňŜci 32 ï Rolnictwo stanowiŃ wydatki klasy-

fikowane w rozdziale Pozostağa dziağalnoŜĺ. NiezaleŨnie od tego, czy jest to spo-

wodowane niedoskonağoŜciŃ klasyfikacji budŨetowej, czy teŨ Ŧle prowadzonŃ 

sprawozdawczoŜciŃ ï ma to znaczŃcy wpğyw na moŨliwoŜĺ oceny podejmowanych 

decyzji. 

W wydatkach budŨetowych na wieŜ i rolnictwo dominujŃcŃ pozycjŃ sŃ Ŝrodki 

wspierajŃce (a faktycznie niemal cağkowicie finansujŃce) ÓÙÓÔÅÍ ÕÂÅÚÐÉÅÃÚÅď ÓÐÏ-

čÅÃÚÎÙÃÈ ÒÏÌÎÉËĕ×. Druga istotna pozycja ï finansowanie dziağalnoŜci otoczenia 

instytucjonalnego rolnictwa i wsi ï zostanŃ om·wione w jednym z nastňpnych pod-

rozdziağ·w. Jak juŨ sygnalizowaliŜmy, por·wnywanie wydatk·w budŨetowych z ko-

lejnych lat jest mocno utrudnione ze wzglňdu na jednorazowe transfery, niemajŃce 

podstawy w strategii rozwoju sektora. 

 

 

 

 

34 Faktycznie wykorzystana kwota wyniosğa 2057 mln zğ. 
35 Fundusz Pomocy. Sprawozdanie z realizacji planu finansowego wedğug stanu na 31 grudnia 

2024 r. (z uwzglňdnieniem korekt), Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 2025, s. 8. Warunki otrzyma-

nia takiej pomocy okreŜlajŃ Ä 13zv, 13zw i 13zx rozporzŃdzenia Rady Ministr·w z dnia 27 stycznia 2015 r. 

w sprawie szczeg·ğowego zakresu i sposob·w realizacji niekt·rych zadaŒ Agencji Restrukturyzacji 

i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz. 187 ze zm.). 
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Tabela 29. Wydatki budŨetu paŒstwa na rolnictwo i rozw·j obszar·w wiejskich w latach 2010ï2023 

 

Dziağy i czňŜci 2010 2013 2016 2019 2021 2022 2023 2024 

klasyfikacji  budŨetowej    mln zğ    

RAZEM  27 097,3 27 199,4 24 932,1 27 647,0 30 078,8 31 361,3 37 924,7 46 077,1 

010 ï Rolnictwo 10 279,2 10 013,9 6 922,5 8 371,6 10 837,1 11 713,5 14 775,2 17 031,2 

32 Rolnictwo 441,2 567,6 593,2 786,0 1 293,5 1 041,7 1 222,8 1 337,0 

33 Rozw·j wsi 7 483,5 6 681,9 3 605,3 4 831,8 5 666,0 6 996,3 8 801,7 10 371,2 

34 Rozw·j regionalny ï ï ï 29,6 ï ï ï ï 

35 Rynki rolne 32,6 21,9 24,7 31,3 35,7 45,5 52,1 63,2 

44 Zabezpieczenie spoğeczne ï ï ï 44,4 56,6 32,6 19,5 37,4 

62 Ryboğ·wstwo ï ï 5,5 5,8 5,8 6,8 8,1 12,9 

85 BudŨety wojewod·w 2 321,8 2 742,6 2 693,8 2 642,6 3 779,6 3 590,6 4 671,0 5 209,5 

500 Handel 869,5 391,8 559,8 ï ï ï ï ï 

35 Rynki rolne 869,5 391,8 524,8 ï ï ï ï ï 

44 Zabezpieczenie spoğeczne ï ï 35,0 ï ï ï ï ï 

753 ObowiŃzkowe 

ubezpieczenia spoğeczne 

 

15 648,8 

 

16 445,9 

 

16 813,2 

 

18 848,0 

 

18 657,6 

 

18 923,7 

 

22 204,0 

 

27 953,8 

72 KRUS 15 648,8 16 445,9 16 813,2 18 848,0 18 657,6 18 923,7 22 204,0 27 953,8 

750 Administracja  111,0 133,6 127,4 128,8 146,6 177,1 197,5 223,1 

32 Rolnictwo 90,8 113,0 105,8 106,5 122,7 149,0 168,6 189,2 

33 Rozw·j wsi 13,1 13,5 14,1 14,7 15,6 18,7 18,7 21,9 

35 Rynki rolne 7,1 7,1 7,5 7,6 8,3 9,4 10,1 12,0 

801 OŜwiata i wychowanie 140,1 166,5 182,3 242,4 360,8 453,9 613,1 711,8 

32 Rolnictwo 140,1 166,5 182,3 242,4 360,8 453,9 613,1 711,8 

854 Edukacyjna opieka 

wychowawcza 20,5 23,1 27,6 38,0 55,0 68,7 108,4 133,0 

32 Rolnictwo 20,5 23,1 27,6 38,0 55,0 68,7 108,4 133,0 

921 Kultura  5,9 5,7 6,4 6,7 12,6 16,2 26,5 24,1 

32 Rolnictwo 5,9 5,7 6,4 6,7 12,6 16,2 26,5 24,1 

Inne dziağy 22,2 18,9 293,1 11,2 9,2 8,2 0,1 0,1 

 Finansowanie Centralnej Biblioteki Rolniczej im. Michağa Oczapowskiego, dziağajŃcej obecnie w ramach 

Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi 

 Mağe kwotowo wydatki w innych dziağach w czňŜciach 32, 33, 35 i 72, w tym wydatki obronne i wydatki 

w dziale Ochrona zdrowia 
 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w. 

 

Szczeg·lnie interesujŃco wyglŃdajŃ tutaj wydatki w dziale Rolnictwo i ğowiec-two 

w czňŜci 33 ï Rozw·j wsi. Por·wnujŃc kwoty miňdzy 2010 i 2023 r., moŨemy za-

obserwowaĺ wzrost wydatk·w o ok. 20% ï r·Ũnica jednak polega na ich przezna-

czeniu. W latach 2010ï2015 zdecydowana wiňkszoŜĺ wydatk·w tej czňŜci dotyczyğa 
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wsp·ğfinansowania projekt·w unijnych i tylko niewielka czňŜĺ byğa przekazywana 

instytucjom obsğugujŃcym rolnictwo (np. ARiMR). Obecnie jest odwrotnie ï zde-

cydowana wiňkszoŜĺ wydatk·w jest przeznaczona na utrzymanie otoczenia in-

stytucjonalnego i jedynie czňŜĺ jest wydawana na wsp·ğfinansowanie projekt·w 

unijnych. Zastanawia r·wnieŨ przyznawanie tak znaczŃcych dotacji dla ARiMR 

w czňŜci 33 ï Rozw·j wsi zamiast w czňŜci 32 ï Rolnictwo, chociaŨ wŜr·d zadaŒ 

Agencji dominujŃ te zwiŃzane wğaŜnie z rolnictwem. Oznacza to r·wnieŨ znaczny 

wzrost wydatk·w bieŨŃcych zwiŃzanych z utrzymaniem inwestycji wspierajŃcych 

rolnictwo ï wydatk·w, kt·re trudno bňdzie ograniczyĺ w przypadku koniecznoŜci 

ciňĺ budŨetowych. 

ZnaczŃcŃ grupň wydatk·w budŨetu paŒstwa na rolnictwo stanowiŃ dotacje dla 

ÒÏÌÎÉËĕ×ȟ ÐÒÏÄÕÃÅÎÔĕ× ÒÏÌÎÙÃÈ É ÉÎÎÙÃÈ ÉÎÓÔÙÔÕÃÊÉ ×ÙËÏÎÕÊäÃÙÃÈ ÚÁÄÁÎÉÁ ÎÁ 

rzecz rolnictwa . Najwiňksza czňŜĺ kwoty na dotacje przeznaczona jest na finanso-

wanie refundacji rolnikom czňŜci koszt·w poniesionych przez nich na zakup oleju 

napňdowego do samochod·w i maszyn sğuŨŃcych produkcji rolnej. W 2024 r. stawka 

wynosi 1,46 zğ za litr,  podczas gdy w 2023 r. byğo to 1,20 zğ za litr.  

PodstawŃ udzielania wsparcia jest ustawa z 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku 

akcyzowego zawartego w cenie oleju napňdowego wykorzystywanego do produk-

cji rolnej36. PğatnoŜci przysğugujŃ zar·wno rolnikom indywidualnym, jak i osobom 

prawnym oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajŃcym osobowoŜci prawnej. 

Wypğaty refundacji sŃ zadaniem wykonywanym przez jednostki samorzŃdu tery-

torialnego (a konkretnie ï gminom) jako zadanie zlecone z zakresu administracji 

rzŃdowej i finansowane z budŨet·w wojewod·w. Wojewodowie przekazujŃ r·w-

nieŨ gminom 2% wypğacanych kwot na pokrycie ryczağtowo okreŜlonych koszt·w 

wykonania zadania. 

Maksymalna naleŨna rolnikowi kwota zwrotu jest obliczana jako suma: 

ƀ iloczynu powierzchni uŨytkowanych grunt·w rolnych i aktualnie obowiŃzujŃcej 

stawki dopğat, 

ƀ iloczynu liczby jednostek przeliczeniowych za posiadanie ĂduŨychò zwierzŃt 

hodowlanych (koni, bydğa) i aktualnie obowiŃzujŃcej stawki dopğat, 

ƀ iloczynu Ŝredniej rocznej liczby ŜwiŒ i innych wskazanych w ustawie zwierzŃt 

oraz stawki dopğat przysğugujŃcych za posiadane zwierzňta. 

Kwota zwrotu nie moŨe przy tym byĺ wyŨsza od kwoty podatku akcyzowego ujňtej 

w fakturach przedkğadanych do rozliczenia. Stawki dopğat stopniowo rosnŃ, a wraz 

z nimi rosğa teŨ og·lna kwota wsparcia wypğaconego rolnikom. W 2014 r. przezna-

czono na ten cel 750 mln zğ, w 2018 r. ï 911,8 mln zğ, a w 2022 r. ok. 1,23 mld zğ37. 

 

36 Dz.U. z 2023 r. poz. 1948. 
37 Szacunek na podstawie wydatk·w jednostek samorzŃdu terytorialnego w rozdziale 01095 

(rolnictwo i ğowiectwo ï dziağalnoŜĺ pozostağa) i paragrafie 443 (r·Ũne opğaty i skğadki). 
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Kolejnym waŨnym rodzajem dotacji sŃ dopğaty do ubezpieczeŒ upraw rolnych 

i zwierzŃt gospodarskich. PrzysğugujŃ one rolnikom, kt·rzy zawrŃ umowy ubez-

pieczenia od huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsuniň-

cia siň ziemi, lawiny, suszy, ujemnych skutk·w przezimowania lub przymrozk·w 

wiosennych, a dla produkcji zwierzňcej dodatkowo od uboju z koniecznoŜci. 

WysokoŜĺ dotacji okreŜlona zostağa na 65% wysokoŜci skğadki ubezpiecze-

niowej, wymagane jest przy tym, by wysokoŜĺ skğadki nie przekraczağa 9% sumy 

ubezpieczenia, a dla ubezpieczeŒ upraw na gruntach V i VI klasy ï odpowiednio 12 

i 15% sumy ubezpieczenia. Na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpiecze-

niach upraw rolnych i zwierzŃt gospodarskich38 dla rolnik·w, kt·rzy otrzymujŃ do-

pğaty bezpoŜrednie z tytuğu upraw zb·Ũ, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, 

tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzew·w owocowych, truskawek, ziemnia-

k·w, burak·w cukrowych lub roŜlin strŃczkowych, ubezpieczenie przynajmniej 50% 

powierzchni tych upraw jest obowiŃzkowe. 

W 2010 r. na dopğaty do ubezpieczeŒ upraw rolnych i zwierzŃt gospodarskich 

wydano z budŨetu paŒstwa 97 mln zğ, w 2018 r. prawie 450 mln zğ, a w 2022 r. ï 560 

mln zğ z zaplanowanej na ten cel kwoty 920 mln zğ. Pokazuje to, Ũe sektor rolny nie 

korzysta z ubezpieczeŒ upraw w takim stopniu, jakby m·gğ. 

Do dotacji wspierajŃcych instytucje obsğugi rolnictwa moŨna takŨe zaliczyĺ dota-

cje dla sp·ğek wodnych. OtrzymujŃ one z budŨet·w wojewod·w dotacje podmioto-

we na utrzymanie w·d oraz urzŃdzeŒ melioracyjnych. WysokoŜĺ dotacji jest zmien-

na i wynosi od 45 do 100 mln zğ rocznie, w zaleŨnoŜci od liczby przewidzianych 

zadaŒ inwestycyjnych. 

Z innych wydatk·w budŨetu paŒstwa zwiŃzanych z rolnictwem, lecz wykazywa-

nych w innych dziağach klasyfikacji budŨetowej, wskazaĺ naleŨy wydatki na funk-

cjonowanie szk·l rolniczych, dla kt·rych organem prowadzŃcym jest minister wğa-

Ŝciwy do spraw rolnictwa oraz wydatki na funkcjonowanie Ministerstwa Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi. 

W systemie powszechnej edukacji funkcjonuje 59 szk·ğ Ŝrednich i zawodowych, 

dla kt·rych organem prowadzŃcym jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W szko-

ğach tych uczy siň ok. 11 tys. uczni·w39. Szkoğy te sŃ finansowane bezpoŜrednio z bu-

dŨetu paŒstwa w czňŜci 32 ï Rolnictwo. Roczna kwota wydatkowana na oŜwiatň i wy-

chowanie wyniosğa w 2022 r. ok. 520 mln zğ (w por·wnaniu z ok. 270 mln zğ w 2019 r.), 

z czego najwiňkszŃ czňŜĺ stanowiğy wydatki na utrzymanie szk·ğ, burs i internat·w: 

ƀ na technika rolnicze ï 402,9 mln zğ, 

ƀ na szkoğy branŨowe ï 32,7 mln zğ, 

ƀ na bursy i internaty ï 68,3 mln zğ. 

 

38 Dz.U. z 2025 r. poz. 251. 
39 OŜwiata i wychowanie w roku szkolnym 2022/2023, Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, WarszawaïGdaŒsk 2023. 
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JeŨeli por·wnamy przeciňtnŃ kwotň przypadajŃcŃ na jednego ucznia (ok. 

47 tys. zğ) ze standardem A w czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej, zobaczymy, Ũe 

jest to czterokrotnoŜĺ kwoty bazowej, jakŃ otrzymujŃ szkoğy prowadzone przez m.in. 

samorzŃdy. 

Nie zaliczyliŜmy do wydatk·w na rolnictwo wydatk·w na dotacje dla szk·ğ wyŨ-

szych. Studia na kierunkach rolniczych sŃ prowadzone w co najmniej oŜmiu paŒ-

stwowych szkoğach wyŨszych i uniwersytetach w Polsce ï obok Szkoğy Gğ·wnej 

Gospodarstwa Wiejskiego i Krakowskiego Uniwersytetu Rolniczego, kt·re sŃ uczel-

niami stricte rolniczymi, studia takie sŃ r·wnieŨ prowadzone na czterech uniwer-

sytetach przyrodniczych oraz na Uniwersytecie WarmiŒsko-Mazurskim. Nie spo-

s·b jednak ustaliĺ, jaka czňŜĺ dotacji podmiotowej otrzymywanej przez te uczelnie 

jest zwiŃzana z ksztağceniem na kierunkach rolniczych oraz badaniami z zakresu 

rolnictwa. 

W latach 2010ï2023 na funkcjonowanie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

z budŨetu paŒstwa przeznaczano rocznie Ŝrednio 130 mln zğ. 

3ÙÓÔÅÍ ÕÂÅÚÐÉÅÃÚÅď ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ ÒÏÌÎÉËĕ×, uruchomiony juŨ w latach 70. 

XX w., dziağa w spos·b cağkowicie niezaleŨny od ZUS i jego funduszy i prowadzony 

jest na preferencyjnych warunkach dla jego uczestnik·w. W por·wnaniu do syste-

mu Ăpracowniczegoò obsğugiwanego przez ZUS40 system rolniczy charakteryzuje siň 

znacznie niŨszymi skğadkami i niŨszymi Ŝwiadczeniami. W 2023 r. w KRUS ubezpie-

czonych byğo prawie 1,05 mln os·b, z czego ok. 40% stanowili wsp·ğmağŨonkowie 

i czğonkowie rodzin ubezpieczonych rolnik·w, r·wnieŨ objňci ubezpieczeniami 

spoğecznymi rolnik·w. 

Zmiany demograficzne, kt·re obserwujemy na terenach wiejskich, dotyczŃ r·w-

nieŨ rolnictwa ï stale spada liczba ubezpieczonych (i tym samym liczba pğatnik·w 

skğadek). Spada r·wnieŨ liczba Ŝwiadczeniobiorc·w, ale jednoczeŜnie wzrasta (na nie-

korzyŜĺ systemu) relacja liczby beneficjent·w do liczby pğatnik·w. W ostatnich piňt-

nastu latach liczba ubezpieczonych w systemie rolniczym zmniejszyğa siň o ok. 30%, 

a dynamika spadku nadal roŜnie. Jest to spowodowane dwoma czynnikami: 

ƀ zmniejszaniem siň liczby gospodarstw rolnych ï miňdzy 2010 i 2020 r. liczba go-

spodarstw spadğa o prawie 200 tys. i wedğug szacunkowych danych publikowa-

nych w corocznych rocznikach statystycznych rolnictwa trend ten trwa nadal, 

ƀ stopniowym ograniczaniem dostňpu do systemu os·b gospodarujŃcych na 

znikomych obszarach grunt·w rolnych i domownik·w pomagajŃcych w pracy 

w gospodarstwie rolnym. 

 

40 Opr·cz systemu rolniczego i pracowniczego istnieje r·wnieŨ finansowany cağkowicie z budŨetu 

paŒstwa system rent i emerytur dla Ũoğnierzy i funkcjonariuszy tzw. sğuŨb mundurowych ï wojska, poli-

cji, StraŨy Granicznej, straŨy poŨarnej i SğuŨby Wiňziennej. Z systemu tego korzystajŃ r·wnieŨ sňdziowie 

i prokuratorzy pobierajŃcy wynagrodzenia dla os·b w stanie spoczynku. 
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InteresujŃce jest przy tym, Ũe mimo tych zmian przy silnie malejŃcej liczbie 

ubezpieczonych rolnik·w i ich wsp·ğmağŨonk·w liczba ubezpieczonych domowni-

k·w zmniejsza siň bardzo nieznacznie. 

 
Tabela 30. Ubezpieczeni w KRUS, emeryci i renciŜci rolni w latach 2010ï2024 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2010 2015 2017 2019 2021 2022 2023 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: Kwartalna Informacja Statystyczna ï IV kwartağ 2024 r. (2023), Kasa Rolniczego Ubezpieczenia 

Spoğecznego, Warszawa 2025. 

 

W zamieszczonych powyŨej danych o liczbie os·b ubezpieczonych w KRUS zwra-

ca uwagň fakt, iŨ liczba rolnik·w objňtych ubezpieczeniem spoğecznym rolnik·w 

odpowiada zaledwie ok. 50% liczby zarejestrowanych gospodarstw rolnych. Wyni-

ka to stŃd, Ũe obowiŃzkowi ubezpieczenia w KRUS podlegajŃ wyğŃcznie rolnicy go-

spodarujŃcy na powierzchni przekraczajŃcej 1 hektar przeliczeniowy. Oznacza to na 

przykğad, Ũe rolnicy gospodarujŃcy na glebach V i VI klasy w czwartym okrňgu 

podatkowym podlegajŃ obowiŃzkowi ubezpieczenia tylko wtedy, gdy gospodarujŃ 

na powierzchni ponad 10 ha grunt·w ornych klasy V lub na 20 ha grunt·w ornych 

klasy VI41. 

ObowiŃzkowemu ubezpieczeniu w KRUS podlegajŃ rolnicy w dw·ch zakresach. 

Aktualna skğadka (III  kwartağ 2025 r.) za ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe 

i macierzyŒskie zostağa ustalona na poziomie 78 zğ miesiňcznie za osobň. Skğad-

ka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe zostağa ustalona w wysokoŜci 169 zğ. 

Oznacza to, Ũe miesiňczny wymiar skğadek wynosi 247 zğ, a roczny 2964 zğ za oso-

bň. Dla wğaŜcicieli duŨych gospodarstw wysokoŜĺ skğadki emerytalnej jest wyŨsza i 

wynosi: 

 

41 Por. art. 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333). WskaŦniki 

przeliczeniowe hektar·w wynoszŃ ï dla grunt·w ornych ï od 0,05 hektara przeliczeniowego za 1 hektar 

Ăfizycznyò gruntu klasy VI  w IV  okrňgu podatkowym do 1,95 za 1 hektar Ăfizycznyò gruntu klasy I 

w I okrňgu podatkowym. 

 mln os·b     2010 = 100 

Ubezpieczeni 1 535,5 1 375,5 1 270,5 1 215,1 1 157,4 1 092,7 1 061,2 994,4 64,8 

Rolnicy 948,2 839,1 766,1 721,8 679,2 652,9 630,4 593,7 62,6 

Wsp·ğmağŨonkowie 429,9 380,5 344,4 323,1 297,8 282,9 271,0 252,3 58,7 

Domownicy 157,4 154,9 153,1 151,3 146,3 144,6 141,5 137,4 87,3 

Pğatnicy skğadek 1 161,6 1 062,3 989,6 924,4 875,9 833,3 813,8 778,5 67,0 

Emeryci i renciŜci 1 374,3 1 203,0 1 175,1 1 157,3 1 036,5 993,5 975,9 968,7 70,5 

Emeryci 1 096,3 943,0 918,4 914,4 811,0 775,0 764,3 762,6 69,6 

RenciŜci 278,0 260,0 256,7 242,9 225,5 218,5 211,6 204,0 73,4 
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ƀ 372 zğ dla gospodarstw od 50 do 100 ha przeliczeniowych, 

ƀ 575 zğ dla gospodarstw od 100 do 150 ha przeliczeniowych, 

ƀ 778 zğ dla gospodarstw od 150 do 300 ha przeliczeniowych, 

ƀ 981 zğ dla gospodarstw powyŨej 300 hektar·w przeliczeniowych. 

PowyŨsze stawki dotyczŃ zar·wno rolnik·w, jak i mağŨonk·w i domownik·w. 

Widzimy ogromnŃ przepaŜĺ miňdzy wysokoŜciami skğadek w systemie rolniczym 

i powszechnym ï odbiciem tego jest zar·wno wysokoŜĺ ŜwiadczeŒ, jak i stopieŒ 

samofinansowania i wysokoŜĺ dotacji budŨetowej. 

Miňdzy III  kwartağem 2022 r. i III  kwartağem 2025 r. podstawowa skğadka KRUS 

wzrosğa o 21,7%, podczas gdy ceny wzrosğy o ok. 15,6%. 

Gospodarka finansowa KRUS prowadzona jest w formie trzech paŒstwowych 

funduszy celowych: 

ƀ Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER), z kt·rego wypğacane sŃ emerytury 

i renty rolnicze, 

ƀ Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, 

ƀ Funduszu Administracyjnego, z kt·rego pokrywane sŃ koszty funkcjonowania 

KRUS, 

oraz Funduszu Skğadkowego, z kt·rego ï na zasadach samofinansowania ï wypğa-

cane sŃ dodatkowe Ŝwiadczenia dla rolnik·w. Fundusz Skğadkowy pokrywa r·w-

nieŨ ï dokonujŃc solidarnie z Funduszem Emerytalno-Rentowym wpğat na Fundusz 

Administracyjny ï czňŜĺ koszt·w funkcjonowania KRUS. 

 
Tabela 31. Finanse paŒstwowych funduszy celowych KRUS w latach 2010ï2024 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

Przychody 

Skğadki 

Dotacja z budŨetu paŒstwa 

Refundacja ŜwiadczeŒ 

zbiegowych 

Inne 

Koszty 

w tym: 

Wypğaty ŜwiadczeŒ 

emerytalno-rentowych 

Odpis na rzecz Funduszu 

Administracyjnego 

Skğadki na ubezpieczenie 

zdrowotne 

 2010 2013 2016 2019 2021 2022 2023 2024 

mln zğ 

Fundusz Emerytalno- 

-Rentowy (FER) 

 16 347,7 17 446,2 19 598,1 21 453,6 21 270,7 21 406,6 24 898,1 27 978,7 

1 356,4 1 530,0 1 429,0 1 370,7 1 418,5 1 455,2 1 773,4 1 970,4 

14 935,8 15 853,1 16 373,0 18 510,8 18 367,0 18 658,3 21 877,4 24 777,1 

. . 1 691,7 1 441,7 1 216,9 1 105,0 1 127,7 1 116,5 

55,6 63,1 104,4 130,4 268,3 188,1 119,6 41,5 

16 575,4 17 557,9 19 967,0 21 664,2 21 191,9 21 307,0 25 040,7 28 009,8 

 

14 270,6 

 

15 347.6 

 

17 722,7 

 

19 327,5 

 

18 652,9 

 

18 766,6 

 

22 498,1 

 

22 967,2 

442,0 455,6 481,9 574,5 625,8 712,1 770,6 872,9 

1 859,1 1 750,2 1 754,8 1 760,5 1 762,4 1 764,8 1 768,4 1 771,2 
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Wyszczeg·lnienie 
2010 2013 2016 2019 2021 2022 2023 2024 

 

 

 

 

 

 

Odpis z Funduszu 

Skğadkowego 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skğadkowego 

 

 

 Do 2013 r. wydatki na Ŝwiadczenia zbiegowe nie byğy wykazywane w planach finansowych FER 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w. 

 

Jak widaĺ z zamieszczonych powyŨej danych, FER ï podobnie jak Fundusz Ubez-

pieczeŒ Spoğecznych ï finansujŃcy Ŝwiadczenia emerytalno-rentowe z systemu 

Ăpracowniczegoò ï otrzymuje corocznie bardzo znaczŃcŃ dotacjň z budŨetu paŒ-

stwa. Jej wysokoŜĺ doŜĺ szybko roŜnie, mimo iŨ liczba Ŝwiadczeniobiorc·w otrzy-

mujŃcych renty i emerytury z KRUS stale maleje. Na przestrzeni ostatnich kilku-

nastu lat (2010ï2023) dotacja budŨetowa dla FER rosğa Ŝrednio o prawie 3% rocznie 

przy jednoczesnym spadku liczby os·b pobierajŃcych emerytury i renty Ŝrednio 

o 2,5% rocznie i spadku liczby os·b opğacajŃcych skğadki na rzecz tego funduszu 

o 3% rocznie. Oznacza to nie tylko rosnŃce koszty wsparcia dla KRUS, ale takŨe 

stale rosnŃcy wskaŦnik wsparcia w przeliczeniu na jednego ubezpieczonego. 

Zasadniczym problemem dla finans·w KRUS (a wğaŜciwie dla Skarbu PaŒstwa 

uzupeğniajŃcego niedobory Ŝrodk·w KRUS) nie jest jednak pogarszajŃca siň rela-cja 

liczby Ŝwiadczeniobiorc·w do liczby os·b opğacajŃcych skğadki, lecz bardzo nie-

korzystna relacja wysokoŜci skğadki do wypğacanych ŜwiadczeŒ. W efekcie stopieŒ 

samofinansowania KRUS, czyli stopieŒ pokrycia koszt·w wğasnymi przychoda-

mi) wynosi obecnie tylko 6,8%, podczas gdy dla r·wnieŨ mocno niezbilansowane-

go finansowo pracowniczego systemu ubezpieczeŒ spoğecznych wskaŦnik ten jest 

mniej wiňcej dwunastokrotnie wyŨszy. Gdy por·wnamy skğadki opğacane przez rol-

nik·w i przez osoby prowadzŃce dziağalnoŜĺ gospodarczŃ poza rolnictwem to okaŨe 

siň, Ũe skğadka pğacona przez rolnik·w jest dziesiňciokrotnie niŨsza od tej pğaconej 

przez przedsiňbiorc·w spoza rolnictwa. 

 mln zğ  

Fundusz Administracyjny  

Przychody 
 

585,2 
 

590,7 
 

598,3 
 

708,0 
 
772,9 

 
867,4 

 
947,2 

 
1 050,1 

Odpis z FER 442,0 455,6 481,9 574,5 625,8 712,1 770,6 872,9 

 

Inne dochody 84,8 76,3 68,1 60,5 90,3 87,4 94,6 90,5 

Koszty 586,2 573,7 640,2 706,9 766,6 872,4 989,1 1 119,4 

Fundusz Prewencji 

i Rehabilitacji  

        

Przychody 39,0 33,6 36,5 44,6 44,1 52,9 58,6 66,7 

Dotacja z budŨetu paŒstwa 6,0 0,3 0,3 5,0 13,3 15,0 13,7 19,3 

Odpis z Funduszu 
32,5 32,6 34,9 39,5 30,7 37,3 44,4 47,0 

Koszty 43,7 33,7 35,7 44,1 41,4 55,1 64,5 65,5 

 

58,4 58,8 48,3 73,0 56,8 67,8 82,0 86,7 
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Podstawowa skğadka systemu powszechnego w 2024 r. dla przedsiňbiorc·w wy-

nosiğa 1600,32 zğ ubezpieczenia spoğecznego (emerytalne, rentowe i chorobowe) 

oraz 314,1 zğ skğadki zdrowotnej ï daje to ponad 1900 zğ miesiňcznie, przy ok. 200 zğ 

miesiňcznie w KRUS. Kolejnym powodem, dla kt·rego dofinansowanie przypadajŃ-

ce na jednego Ŝwiadczeniobiorcň w KRUS jest znacznie wyŨsze niŨ w systemie pra-

cowniczym sŃ proporcje liczby ubezpieczonych i Ŝwiadczeniobiorc·w ï w 2023 r. 

na 100 Ŝwiadczeniobiorc·w przypadağo w KRUS 101 ubezpieczonych opğacajŃcych 

skğadki, a w FUS ï ponad 215. 

Dziağanie tych dw·ch czynnik·w: mniej korzystnej niŨ w FUS proporcji wysoko-

Ŝci skğadki do przeciňtnego Ŝwiadczenia oraz mniej korzystnej niŨ w FUS proporcji 

liczby Ŝwiadczeniobiorc·w do liczby ubezpieczonych powoduje, Ũe przypadajŃca na 

jednego Ŝwiadczeniobiorcň dotacja do FER jest ponad trzykrotnie wyŨsza niŨ dla 

Funduszu UbezpieczeŒ Spoğecznych42. Przypomnieĺ warto, Ũe gdy system ubezpie-

czeŒ spoğecznych rolnik·w byğ tworzony, ustalono, Ũe wydatki na Ŝwiadczenia dla 

rolnik·w finansowane bňdŃ w jednej trzeciej skğadkami rolnik·w43. Od zasady tej 

trzeba jednak byğo szybko odejŜĺ ï najpierw zmniejszajŃc udziağ rolnik·w do 17%, 

a p·Ŧniej ograniczajŃc go sukcesywnie, by w 1990 r. dojŜĺ do poziomu 6%, bliskiego 

obserwowanemu obecnie. 

 
Tabela 32. Por·wnanie system·w emerytalnych w latach 2010ï2024 

 
 

Wyszczeg·lnienie 
Jednostka 

miary 
2010 2016 2019 2021 2022 2023 2024 

 
 

Ubezpieczeni 
 

ZUS tys. os·b 14 656,5 15 109,6 16 111,5 16 077,8 16 273.0 16 262,5 16 268,3 

KRUS tys. os·b 1 535,5 1 335,2 1 199,3 1 134,6 1 092,7 1 066,2 1 014,6 

Emeryci i renciŜci 

ZUS tys. os·b 7 633,1 7 255,3 7 707,1 7 804,5 7 854,8 7 900,4 7 969,5 

KRUS tys. os·b 1 374,7 1 194,4 1 120,1 1 036,5 993,5 972,3 967,0 

Przeciňtna emerytura i renta 

ZUS zğ 1 588,95 2 018,5 2 264,1 2 552,9 2 851,8 3 269,5 3 681,1 

KRUS zğ 825,0 1 074,9 1 176,2 1 436,3 1 507,6 1 788,8 1 868,0 

 

42 R·Ũnica miňdzy kolejnymi latami w relacji dotacji dla funduszy KRUS i ZUS jest spowodowa-

na r·Ũnymi terminami przekazywania dotacji ï w ostatnich latach FUS otrzymywağ dodatkowŃ dota-

cjň pod koniec roku, kt·ra sprawiağa, Ũe niekt·re lata statystycznie wyglŃdağy na bardziej zbilansowane. 

W dğuŨszym okresie takie wahania nie majŃ znaczenia. 
43 Por. art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spoğecznym rolnik·w indywi- 

dualnych i czğonk·w ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 268). W zastňpujŃcej ustawň z 1982 r. ustawie z dnia 

20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spoğecznym rolnik·w (tekst pierwotny: Dz.U. z 1991 r. Nr 7, poz. 24, 

tekst obecnie obowiŃzujŃcy: Dz.U. z 2025 r. poz. 197) nie ma juŨ przepis·w okreŜlajŃcych proporcje 

finansowania emerytur i rent z KRUS. 
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Wyszczeg·lnienie 
Jednostka 

miary 
2010 2016 2019 2021 2022 2023 2024 

 
 

Dotacja budŨetowa 

na Ŝwiadczeniobiorcň 

Fundusz UbezpieczeŒ 

Spoğecznych zğ 5 602,8 6 181,4 5 050,5 4 483,3 4 922,3 6 537,8 8 118,7 

KRUS zğ 10 882,1 13 736,1 16 526,0 17 720,2 18 780,4 22 500,6 25 622,7 

StopieŒ samofinansowania 

Fundusz UbezpieczeŒ 

Spoğecznych % 75,7 78,7 80,5 80,4 84,8 82,88 82,75 

KRUS % 8,5 8,4 6,9 6,69 6,83 7,08 7,32 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w. 

 

KRUS finansuje r·wnieŨ ï tzw. Ŝwiadczenia zbiegowe, czyli Ŝwiadczenia dla 

os·b, kt·re uzyskağy prawo do ŜwiadczeŒ emerytalno-rentowych z obu syste-

m·w ï rolniczego i pracowniczego. Na Ŝwiadczenia te otrzymuje Ŝrodki z Funduszu 

UbezpieczeŒ Spoğecznych. 

Krajowe wsparcie rolnictwa i rozwoju obszar·w wiejskich realizowane jest r·w-

nieŨ przez 20 paŒstwowych instytucji pozabudŨetowych ï jednostek, kt·rych pla-ny 

finansowe uchwalane sŃ w ustawie budŨetowej bezpoŜrednio odpowiedzialnych za 

wsparcie rozwoju obszar·w wiejskich i rolnictwa. SŃ to: 

ƀ jednostki budŨetowe: 

ï Krajowe Centrum Hodowli ZwierzŃt, 

ï Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza, 

ï Gğ·wny Inspektorat Weterynarii wraz z oddziağami wojew·dzkimi, 

powiatowymi i granicznymi, 

ï PaŒstwowa Inspekcja Ochrony RoŜlin i Nasiennictwa, 

ï Inspekcja JakoŜci Handlowej Artykuğ·w Rolno-SpoŨywczych, 

ƀ agencje wykonawcze: 

ï Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 

ï Krajowy OŜrodek Wsparcia Rolnictwa wraz z zarzŃdzanym przez niego 

Zasobem WğasnoŜci Rolnej Skarbu PaŒstwa44, 

ï Centralny OŜrodek Badania Odmian RoŜlin Uprawnych, 

ƀ inne paŒstwowe osoby prawne45: 

ï Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, 

ï szesnaŜcie wojew·dzkich OŜrodk·w Doradztwa Rolniczego. 
 

44 Zas·b nie jest odrňbnŃ jednostkŃ organizacyjnŃ, ale jest finansowo oddzielony od KOWR, a jego 

plan finansowy uchwalany jest w ustawie budŨetowej. 
45 Osoby prawne, o kt·rych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.). 
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ARiMR jest jednostkŃ wiodŃcŃ w zakresie wspierania rolnictwa ï opr·cz re-

alizacji zadaŒ wğasnych jest r·wnieŨ odpowiedzialna za nadz·r, organizacjň 

i wdraŨanie instrument·w wsp·lnej polityki rolnej. Wysokie koszty utrzyma-

nia agencji w duŨej mierze wynikajŃ ze sposobu organizacji jej funkcjonowania: 330 

oddziağ·w (wojew·dzkich i powiatowych) pozwala na sprawnŃ obsğugň na poziomie 

lokalnym; pomimo wysokich koszt·w funkcjonowania, ze wzglňdu na realizacjň 

zadaŒ, takŃ strukturň naleŨy uznaĺ za uzasadnionŃ. Jak juŨ wspo-mnieliŜmy 

wczeŜniej, od 2022 r. ARiMR realizowağ r·wnieŨ zadania finansowa-ne dotacjŃ z 

Funduszu Pomocy46 ï niestety nie wiemy, jakie sŃ to zadania i na co te Ŝrodki 

zostağy przeznaczone47. Zadania wğasne realizowane przez ARiMR obejmujŃ m.in.: 

ƀ dopğaty do oprocentowania kredyt·w, 

ƀ finansowanie lub dofinansowanie transportu i unieszkodliwiania padğych 

zwierzŃt, 

ƀ finansowanie zalesiania grunt·w rolnych, 

ƀ dopğaty do materiağu siewnego, 

ƀ pomoc finansowŃ dla k·ğ gospodyŒ wiejskich, 

ƀ pomoc finansowŃ dla rolnik·w w przypadku ekstremalnych zjawisk pogodowych, 

ƀ pomoc finansowŃ dla wğaŜcicieli statk·w rybackich na rozpoczňcie 

dziağalnoŜci. 

Spos·b ujňcia w ewidencji i sprawozdawczoŜci operacji finansowych ARiMR jest 

niejasny i niezgodny z reguğami obowiŃzujŃcymi przy wykonywaniu budŨetu 

paŒstwa, gdyŨ niekt·re zadania ARiMR sŃ finansowane ï prawidğowo ï z dotacji 

przekazywanej Agencji z budŨetu paŒstwa, natomiast inne zadania, kt·re ARiMR 

wykonuje, korzystajŃc ze Ŝrodk·w budŨetowych, nie sŃ ujmowane w planach finan-

sowych ARiMR, a w sprawozdaniach budŨetowych ujmowane sŃ jako wydatki do-

konywane bezpoŜrednio przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nie powo-

duje to bezpoŜrednich skutk·w finansowych, lecz zmniejsza czytelnoŜĺ ewidencji 

i utrudnia ocenň sposobu gospodarowania Ŝrodkami publicznymi. 

Charakterystyczny dla sprawozdawczoŜci ARiMR jest spos·b prezentacji w 

sprawozdaniu wykorzystania kwoty na programy finansowane przez ARiMR ï w 

2018 r. z og·lnej kwoty 1873,7 mln zğ na realizacjň program·w pomocowych 

 

46 Utworzony w 2022 r. w Banku Gospodarstwa Krajowego fundusz zajmujŃcy siň pomocŃ 

obywatelom Ukrainy w zwiŃzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paŒstwa. 
47 W sprawozdaniu do ustawy budŨetowej opisano ten wydatek jako pomoc finansowa dla producenta 

rolnego na dofinansowanie zakupu w okresie od dnia 1 wrzeŜnia 2021 r. do dnia 15 maja 2022 r. nawoz·w mi-

neralnych innych niŨ wapno nawozowe i wapno nawozowe zawierajŃce magnez od podmiot·w prowadzŃcych 

dziağalnoŜĺ w zakresie obrotu lub sprzedaŨy nawoz·w. Art. 14 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-

watelom Ukrainy w zwiŃzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paŒstwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 337) nie 

przewiduje moŨliwoŜci finansowania takich zadaŒ. 
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kwota 1552,2 mln zğ zostağa opisana jako Ăpomoc finansowa z pozostağych tytuğ·wò. 

Mimo wielokrotnych pr·Ŝb nie udağo nam siň otrzymaĺ z ARiMR bardziej szczeg·-

ğowych informacji w tej kwestii. W 2019 r. ponad 70% wydatk·w na realizacjň zadaŒ 

zostağo opisanych w ten sam spos·b. 

 
Tabela 33. Wybrane pozycje planu finansowego ARMiR w latach 2010ï2024 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w. 

 

W 2017 r. z poğŃczenia Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchomo-

Ŝci Rolnych, utworzono Krajowy OŜrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR)48. KOWR, 

w odr·Ũnieniu od ARiMR, ma r·wnieŨ obowiŃzki niezwiŃzane z rolnictwem. 

Do kluczowych zadaŒ KOWR naleŨŃ: 

ƀ zarzŃdzanie Zasobem WğasnoŜci Rolnej Skarbu PaŒstwa, 

ƀ wspieranie rozwoju sektora rolno-spoŨywczego, 

ƀ wspieranie dziağaŒ na rzecz odnawialnych Ŧr·değ energii, 

ƀ monitorowanie rynk·w rolnych i ŨywnoŜciowych, 

ƀ tworzenie i poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych. 

DziağalnoŜĺ KOWR, opr·cz zadaŒ przejňtych z Agencji Rynku Rolnego i z Agen- 

cji NieruchomoŜci Rolnych, ma siň koncentrowaĺ na wzmocnieniu wdraŨania obo-

wiŃzujŃcych strategii rozwoju rolnictwa i obszar·w wiejskich. Dziňki przychodom 

z gospodarowania skğadnikami majŃtku Skarbu PaŒstwa, dotacja dla KOWR jest 

relatywnie niska w relacji do zakresu realizowanych zadaŒ. 

Tabela 34 przedstawia wydatki budŨetu paŒstwa na instytucje wspomagajŃce 

funkcjonowanie rolnictwa ï co istotne, nie sŃ to wydatki tych instytucji, a jedy-

nie otrzymywane przez nie dotacje, czyli faktyczny koszt ponoszony przez Skarb 

PaŒstwa na ich funkcjonowanie. WiňkszoŜĺ z nich ma swoje wğasne dochody, 

kt·rymi r·wnieŨ finansuje dziağalnoŜĺ statutowŃ. Widoczna w tabeli 33 zmien-

noŜĺ wydatk·w ponoszonych w kolejnych latach wynika zar·wno ze stağego 
 

48 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym OŜrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 294). 

 2010 2016 2019 2021 2022 2023 2024 

   mln zğ    

Przychody og·ğem 2 036,9 1 535,4 2 403,7 2 154,1 6 433,4 9 946,0 7 849,2 

w tym: dotacje z budŨetu paŒstwa 2 005,2 1 441,1 2 284,0 2 027,8 3 258,8 3 985,1 5 619,1 

dotacja z Funduszu Pomocy ï ï ï ï 2 617,1 5 806,3 2 057,0 

Koszty og·ğem 1 943,4 1 501,4 2 409,2 2 152,1 6 468,8 9 981,2 7 984,5 

Koszty funkcjonowania 1 200,4 1 044,9 1 250,3 1 311,2 1 500,5 1 844,5 2 163,6 

Koszty realizacji zadaŒ 743,0 451,3 1 152,1 835,4 4 962,6 8 133,4 5 801,1 

Pozostağe koszty 179,0 5,2 6,8 5,5 5,7 3,3 19,8 
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wzrostu niekt·rych typ·w wydatk·w (np. dotacja dla funduszy KRUS lub dla 

ARiMR), ale r·wnieŨ ze wzrost·w i spadk·w niekt·rych typ·w wydatk·w ï naj-

lepszym przykğadem bňdzie wysokoŜĺ wsp·ğfinansowania projekt·w europej-

skich. WysokoŜĺ wsp·ğfinansowania jest uzaleŨniona zar·wno od unijnych cykli 

budŨetowych, jak i od doboru projekt·w realizowanych w poszczeg·lnych latach. 

 
Tabela 34. Wydatki budŨetu paŒstwa na funkcjonowanie innych niŨ ARiMR jednostek obsğugi rolnictwa 

w latach 2010ï2024 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w. 

 

Najwiňksza kwota dotyczy funkcjonowania inspektorat·w weterynaryjnych 

(gğ·wnie na szczeblu powiatowym), jednak nie jest ona w cağoŜci przeznaczona na 

rolnictwo. Funkcjonowanie weterynaryjnych posterunk·w granicznych, nadz·r nad 

produkcjŃ pasz, kontrola hodowli zwierzňcych, zwalczanie zwierzňcych chor·b 

zakaŦnych oraz wsp·ğpraca z pozostağymi inspekcjami sŃ zadaniami o charakterze 

wykraczajŃcym poza obsğugň rolnictwa. 

SzesnaŜcie wojew·dzkich oŜrodk·w doradztwa rolniczego wraz z Centrum Do-

radztwa Rolniczego w Brwinowie wykonuje dziağalnoŜĺ szkoleniowo-dorad-

czŃ na rzecz sektora rolno-spoŨywczego oraz mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich. 

Ocena funkcjonowania ODR jest niezwykle trudna ze wzglňdu na tempo zmian 

zachodzŃcych m.in. w technologii. Jak pisze A. Sadowski: 

 2010 2016 2019 2021 2022 2023 2024 

    mln zğ    

Og·ğem 686,1 1 205,7 1 509,9 1 708,2 2 037,6 2 515,6 2 965,4 

Centrum Doradztwa Rolniczego 11,1 14,1 25,6 29,1 31,0 37,4 39,6 

Wojew·dzkie OŜrodki 

Doradztwa Rolniczego 
 

0,0 
 

175,3 
 

214,1 
 

276,1 
 

289,6 
 

340,9 
 

447,8 

Centralny OŜrodek Badania 

Odmian RoŜlin Uprawnych 

 

27,5 

 

33,2 

 

36,3 

 

35,3 

 

44,3 

 

50,0 

 

69,3 

Krajowe Centrum Hodowli ZwierzŃt 5,0 13,2 14,2 13,0 14,4 18,0 18,1 

Krajowy OŜrodek 

Wsparcia Rolnictwa 

 

x 

 

x 

 

58,1 

 

59,4 

 

36,0 

 

40,5 

 

42,0 

Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza 36,7 47,0 45,5 47,9 60,9 87,6 109,2 

Gğ·wny Inspektorat Weterynarii 442,8 721,3 867,1 957,0 1 212,7 1 527,9 1 754,8 

PaŒstwowa Inspekcja Ochrony 

RoŜlin i Nasiennictwa 
 

119,2 
 

149,0 
 

185,7 
 

208,7 
 

246,5 
 

293,8 
 

340,5 

Inspekcja JakoŜci Handlowej 

Artykuğ·w Rolno-SpoŨywczych 43,7 52,5 63,4 81,6 102,3 119,6 144,1 

 Razem z plac·wkami terenowymi        
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Aby podoğaĺ narastajŃcym wyzwaniom konieczne jest przede wszystkim znacznie lepsze 

zmotywowanie doradc·w do rozpoznania innowacji oraz do transferu zdobytej wiedzy. Po-

stulat ten naleŨy rozumieĺ w dw·ch aspektach. Pierwszy to motywacja materialna, a wiňc 

wyŨsze dofinansowanie jednostek doradczych i wzrost uposaŨeŒ doradc·w. Drugi ï to stwo-

rzenie systemu stağej wsp·ğpracy pomiňdzy doradztwem, naukŃ oraz innymi instytucjami 

i przedsiňbiorstwami tworzŃcymi innowacje 49. 

Poprawne funkcjonowanie ODR bňdzie zaleŨağo od dostosowania ich oferty 

do faktycznych potrzeb rolnik·w i przetw·rc·w. 

Zdecydowana (w szczeg·lnoŜci kwotowo) wiňkszoŜĺ zadaŒ to zadania zlecone 

z zakresu administracji rzŃdowej, kt·re sŃ ujňte w budŨecie paŒstwa i nie bňdziemy 

ich tutaj wykazywaĺ. Zadania zlecone obejmujŃ m.in. dystrybucje dopğat do paliwa 

rolniczego, prace geodezyjne na rzecz rolnictwa oraz utrzymanie podstawowych 

urzŃdzeŒ melioracji wodnych. 

Do najwaŨniejszych zadaŒ wğasnych naleŨy zaliczyĺ budowň i utrzymanie in-

frastruktury wodociŃgowej i sanitacyjnej na wsi, kt·re sŃ klasyfikowane w dzia-

le Rolnictwo i ğowiectwo, a nie w gospodarce komunalnej, melioracje wodne oraz 

obowiŃzkowe odpisy na izby rolnicze (2% przychod·w z tytuğu podatku rolnego). 

ĞŃczna roczna wielkoŜĺ wydatk·w wğasnych jednostek samorzŃdowych utrzymuje 

siň w cağym badanym okresie w granicach od 2 do 3,5 mld zğ. 

 

2.2.5.3. Wsparcie  ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅ ɀ ĢÒÏÄËÉ Unii  Europejskiej  

Od momentu przystŃpienia Polski do Unii Europejskiej Ŝrodki otrzymywane z bu-

dŨetu unijnego stağy siň istotnym, stabilnym Ŧr·dğem finansowania polskiej go-

spodarki. Od 2004 r. Polska jest nieprzerwanie beneficjentem netto rozliczeŒ 

z budŨetem UE. W cağym okresie 2004ï2024 nadwyŨka transfer·w z budŨetu UE 

ponad wpğaty do budŨetu UE wyniosğa ok. 163,4 mld euro, czyli ok. 7,8 mld euro 

rocznie. 

Rolnictwo w znaczŃcym stopniu korzysta ze Ŝrodk·w otrzymywanych przez Pol-

skň z budŨetu UE. Transfery przeznaczone na finansowanie przedsiňwziňĺ wsp·l-

nej polityki rolnej stanowiğy w cağym okresie 2004ï2023 ponad 30% Ŝrodk·w prze-

kazanych Polsce, rolnictwo i obszary wiejskie korzystağy teŨ z innych kategorii 

transfer·w, takich jak np. Ŝrodki programu SAPARD (Special Accession Programme 

for Agriculture and Rural Development), wspierajŃcego w pierwszych latach dosto-

sowanie polskiego rolnictwa do wymagaŒ unijnych. Dla programu rozwoju obsza-

r·w wiejskich istotne znaczenie majŃ teŨ wydatki dokonywane w ramach regio-

nalnych program·w operacyjnych, finansowanych ze Ŝrodk·w finansujŃcych 

 

49 Sadowski A., Rolnictwo w Ŝwiecie zmian ï wyzwania dla doradztwa, ĂZagadnienia Doradztwa 

Rolniczegoò, nr 4/102(2020), s. 7ï19. 
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politykň strukturalnŃ UE, jednak ustalenie ich kwoty (wyodrňbnienie z kwot wydat-

k·w regionalnych program·w operacyjnych kwot, kt·re moŨna uznaĺ za wsparcie 

rozwoju obszar·w wiejskich), jest praktycznie niemoŨliwe. 

 
Tabela 35. Transfery miňdzy PolskŃ i budŨetem UE w latach 2004ï2024 

 

Transfery z budŨetu UE 
 

Wsp·lna polityka rolna 

 

Rok 

Wpğaty 

do budŨetu 

UE 

Og·ğem środki 

przed- 

Polityka 

strukturalna  

 

 

Og·ğem 

 

 

Dopğaty 

W tym: 
 

 

Rozw·j 

Inne 

transfery 

akcesyjne  

 

 

mln euro 

bezpoŜrednie obszar·w 

wiejskich 

 

2004 1 319 2 478 692 841 297 ï 287 647 

2005 2 402 4 018 901 775 1 542 703 662 799 

2006 2 556 5 269 487 1 881 2 154 812 1 150 747 

2007 2 824 7 406 353 4 388 2 554 935 1 551 111 

2008 3 410 7 396 374 4 779 2 083 1 038 847 161 

2009 3 247 9 258 153 5 996 2 965 1 446 1 044 144 

2010 3 492 11 229 108 7 542 3 516 1 828 1 572 63 

2011 3 778 14 271 80 9 725 4 326 2 395 1 706 140 

2012 3 570 15 439 24 10 445 4 931 2 702 2 025 40 

2013 4 441 15 636 79 10 534 4 999 3 065 1 696 25 

2014 4 154 17 125 55 11 946 5 109 3 154 1 773 15 

2015 4 270 13 054 ï 7 933 5 058 3 376 1 428 62 

2016 4 495 9 976 ï 5 181 4 523 3 231 1 048 273 

2017 3 559 11 153 ï 7 078 3 982 3 313 564 93 

2018 4 483 15 759 ï 11 055 4 260 3 307 867 443 

2019 5 050 16 285 ï 11 339 4 495 3 363 1 085 451 

2020 5 832 18 991 ï 13 361 4 719 3 422 1 196 911 

2021 7 075 18 585 ï 13 166 4 727 3 333 1 392 692 

2022 7 460 18 742 ï 12 996 4 691 3 380 1 309 1 055 

2023 6 465 13 470 ï 7 696 4 899 3 393 1 505 875 

2024 8 452 10 132  3 460 4 778 3 460 154 1 895 

Razem 83 882 245 540 3 306 158 657 75 830 48 196 24 707 7 747 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w. 

 

InteresujŃcy obraz zmian relacji finansowych miňdzy PolskŃ i UE w kolejnych 

okresach wieloletniego programowania unijnego przedstawiajŃ dane z tabeli 80, za-
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wierajŃcej podstawowe wskaŦniki dotyczŃce udziağu Polski w tworzeniu dochod·w 
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UE oraz w sposobie wykorzystania Ŝrodk·w pochodzŃcych z tego budŨetu. Z danych 

tych widzimy, Ũe: 

ƀ udziağ Polski w tworzeniu dochod·w budŨetu UE roŜnie (efekt szybszego 

w Polsce niŨ w UE wzrostu PKB, a takŨe akcesji nowych paŒstw oraz opusz-

czenia UE przez WielkŃ Brytaniň), lecz znacznie szybciej roŜnie udziağ Polski 

w wydatkach UE, 

ƀ udziağ wydatk·w na przedsiňwziňcia WPR jest stabilny w cağym okresie od 

akcesji Polski do UE, 

ƀ w strukturze wydatk·w WPR roŜnie, z pewnymi wahaniami, udziağ dopğat bez-

poŜrednich, co jednoczeŜnie oznacza zmniejszanie siň udziağu przedsiňwziňĺ 

sğuŨŃcych wsparciu modernizacji rolnictwa i rozwoju obszar·w wiejskich ï 

naleŨy uznaĺ, Ũe WPR w polskim wydaniu ewoluuje w stronň instrumentu 

socjalnego kosztem jego funkcji restrukturyzacyjnych i rozwojowych. 

JednŃ z przyczyn rosnŃcego udziağu dopğat bezpoŜrednich w strukturze Ŝrodk·w 

przekazywanych Polsce na przedsiňwziňcia WPR jest fakt, iŨ w latach 2005ï2012 do-

pğaty dla polskich rolnik·w byğy niŨsze od obowiŃzujŃcych w paŒstwach naleŨŃ-

cych do UE przed rokiem 2004. Stopniowe domykanie luki w wysokoŜci dopğat wy-

magağo zwiňkszania Ŝrodk·w przeznaczanych dla Polski na dopğaty bezpoŜrednie w 

kolejnych latach. 

 
Tabela 36. Transfery miňdzy PolskŃ i budŨetem UE w latach 2004ï2024 ï wskaŦniki 

 
 

Relacja Struktura  transfer·w z budŨetu UE Udziağ 
 

Udziağ Polski  
 

 

 

Lata 

transfer·w 

z budŨetu UE 

do skğadki 

Polityka 

strukturalna  

Wsp·lna 

polityka 

rolna 

 

Inne 

 

 

%%  

dopğat 

w transferach 

na WPR 

W tworzeniu 

dochod·w 

budŨetu UE 

 

W wydatkach 

budŨetu UE 

 

2004ï2020 306,7 62,8 32,8 4,4 59,9 2,7 8,7 

2004ï2006 187,4 29,7 33,9 36,3 37,9 2,0 3,9 

2007ï2013 325,6 66,2 31,5 2,3 52,8 2,7 9,3 

2014ï2020 320,4 65.4 32,9 1,7 72,0 2,9 9,8 

2021ï2024 292,7 64,6 30,9 4,5 63,6 4,5 12,1 

 Dane o udziale Polski w dochodach i wydatkach budŨetu UE ï bez roku 2020 i 2024 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w oraz Komisji Europejskiej, 

https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html. 

 

środki na finansowanie przedsiňwziňĺ wsp·lnej polityki rolnej pochodzŃ 

z dw·ch funduszy budŨetowych UE: 

ƀ Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), z kt·rego finansowane 

sŃ opisane poniŨej dopğaty bezpoŜrednie oraz tzw. interwencje rynkowe, 

https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html
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ƀ Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Wsi (EFRROW), z kt·rego finan-

sowane sŃ przedsiňwziňcia sğuŨŃce rozwojowi obszar·w wiejskich, obejmu-

jŃcego zar·wno dziağania wspierajŃce rozw·j gospodarstw rolnych, moder-

nizacjň i rozbudowň infrastruktury obszar·w wiejskich, a takŨe dziağania 

wspierajŃce wsp·ğpracň miňdzy rolnikami, 

przy czym z EFRROW finansowane sŃ r·wnieŨ instrumenty wsparcia bardzo zbliŨone 

do dopğat bezpoŜrednich. 

W polskim systemie budŨetowym Ŝrodki pochodzŃce z budŨetu Unii Europej-skiej 

przekazywane sŃ beneficjentom za poŜrednictwem budŨetu Ŝrodk·w europej-skich, 

kt·ry ï zgodnie z ustawŃ o finansach publicznych ï powinien stanowiĺ czňŜĺ budŨetu 

paŒstwa. W praktyce uksztağtowanej od 2010 r. stanowi on jednak odrňbny od 

budŨetu paŒstwa plan finansowy, uchwalany jednoczeŜnie z budŨetem paŒstwa w 

ustawie budŨetowej. 

Razem z uchwaleniem nowego wieloletniego budŨetu Unii Europejskiej wpro-

wadzono znaczŃce zmiany w systemie przyznawania ÄÏÐčÁÔ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÃÈ. Plan 

strategiczny dla wsp·lnej polityki rolnej 2023ï2027 (czyli nowa Umowa Partnerstwa 

tylko dla WPR) wprowadza warunkowoŜĺ w dostňpie do dopğat bezpoŜrednich w za-

leŨnoŜci od stosowania norm SMR i GAEC. Od 2023 r. obowiŃzuje r·wnieŨ ogra-

niczenie w dostňpie do dopğat bezpoŜrednich oparte o definicjň rolnika aktywne-

go. Polska przez wiele lat broniğa siň przed zmianŃ systemu dopğat bezpoŜrednich, 

jednak nowa perspektywa finansowa, nowa umowa partnerstwa i nowe rozpo-

rzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE sprawiğy, Ũe zmiany trzeba byğo 

wprowadziĺ. 

Wedğug obowiŃzujŃcych przepis·w dopğaty bezpoŜrednie otrzymywaĺ bňdŃ jedy-

nie rolnicy aktywni. O ile samo ograniczenie dostňpu do dopğat i zwiňkszenie ich 

efektywnoŜci jest dobrym rozwiŃzaniem, o tyle nowe przepisy dotyczŃ jedynie naj-

wiňkszych producent·w. Zgodnie z nimi rolnikiem aktywnym jest kaŨdy Ărolnikò50, 

kt·ry w poprzednim roku otrzymağ pğatnoŜci bezpoŜrednie w kwocie do 5000 euro. 

JeŨeli otrzymağ wyŨsze dopğaty, musi dowieŜĺ, iŨ faktycznie prowadzi gospodarstw 

rolne51. Oznacza to, Ũe nadal pozostanie problem tysiňcy kilku- lub kilkunasto-

hektarowych gospodarstw nieprowadzŃcych produkcji towarowej, kt·re pomoc na-

dal bňdŃ utrzymywaĺ. Wydaje siň, Ũe problem leŨy wğaŜnie wŜr·d duŨej liczby be-

neficjent·w pobierajŃcych pomoc, pomimo faktu, iŨ nie sŃ rolnikami, a jedynie 

posiadaczami ziemi klasyfikowanej jako rolna. 

 

 

50 WğaŜciwie nie rolnik, ale posiadacz (lub dzierŨawca) ziemi rolnej. 
51 WŜr·d dziağalnoŜci zakazanych dla rolnik·w i przedsiňbiorstw ubiegajŃcych siň o dopğa-

ty wykazano m.in.: administrowanie portami lotniczymi, zarzŃdzanie terenami sportowymi, obr·t 

nieruchomoŜciami oraz zarzŃdzanie kolejŃ. 
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Znacznie wiňksze kontrowersje spowodowağo wprowadzenie norm SMR i GAEC. 

SŃ to normy i zasady prowadzenia dziağalnoŜci rolniczej uwzglňdniajŃce potrzeby 

zar·wno ludzi, jak i Ŝrodowiska naturalnego. SMR, czyli Statutory Management Re-

quirements, to zbi·r jedenastu zestaw·w norm i wymog·w odnoszŃcych siň do spo-

sob·w gospodarowania52. Stosowanie norm SMR jest niezbňdne w celu otrzymania 

podstawowego wsparcia dochodowego, czyli podstawowej pğatnoŜci obszarowej. 

Pomimo wprowadzenia powyŨszych zasad od 2023 r. wiňkszoŜĺ norm obowiŃzy-

wağa wczeŜniej i ich wprowadzenie nie jako warunku otrzymania dopğat nie wpğy-

nňğo znaczŃco na rolnictwo. Inaczej wyglŃda kwestia dyrektyw GAEC, czyli good 

agricultural and environmental conditions, wprowadzajŃcych dziewiňĺ obszar·w 

przepis·w, kt·re rolnicy muszŃ speğniĺ, aby otrzymaĺ peğne wsparcie. 

Szczeg·lne kontrowersje wzbudziğy w Polsce norma GAEC 7, czyli koniecznoŜĺ 

dywersyfikacji upraw w kaŨdym roku (minimum 40% areağu) oraz norma GAEC 8, 

czyli koniecznoŜĺ ugorowania minimum 4% powierzchni gospodarstwa. Prowa-

dzone wiosnŃ 2024 r. w czňŜci paŒstw Unii Europejskiej protesty rolnik·w dopro-

wadziğy do ponownych dyskusji nad warunkowaniem dostňpu do wsparcia finan-

sowego ï nie wiadomo obecnie, jakie bňdŃ dalsze decyzje, ale wiele wskazuje na to, 

Ũe zasady zostanŃ poluzowane53. 

Dopğaty bezpoŜrednie stanowiŃ zdecydowanŃ wiňkszoŜĺ wydatk·w finansowa-

nych ze Ŝrodk·w na realizacjň wsp·lnej polityki rolnej. Nie sŃ one powiŃzane z wy-

nikami gospodarowania. Podstawň obliczenia wysokoŜci naleŨnych dopğat stanowi 

albo posiadanie grunt·w rolnych, albo prowadzenie pewnych rodzaj·w produkcji 

rolniczej ï niezaleŨnie od jakoŜci i efektywnoŜci tej produkcji. Dopğaty bezpoŜred-

nie sğuŨŃ wiňc przede wszystkim jako instrument poprawy sytuacji finansowej rol-

nik·w, naleŨny bez koniecznoŜci speğniania istotnych wymagaŒ co do efektywnoŜci 

produkcji rolniczej. 

W obecnie obowiŃzujŃcym systemie pğatnoŜci podstawowe sŃ przyznawane w 

20 r·Ũnych tytuğach. Cztery podstawowe tytuğy obejmujŃ pğatnoŜci bazujŃce 

 

52 Lista norm SMR obejmuje: SMR 1 ï Ramowa Dyrektywa Wodna ï wymogi dotyczŃce kontroli po-

zwoleŒ, SMR 2 ï Ochrona w·d przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany pochodzenia 

rolniczego, SMR 3 ï Ochrona dzikiego ptactwa, SMR 4 ï Ochrona siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej 

fauny i flory, SMR 5 ï BezpieczeŒstwo ŨywnoŜci i pasz, SMR 6 ï Zdrowie zwierzŃt, SMR 7 ï ZdrowotnoŜĺ roŜlin, 

SMR 8 ï Zr·wnowaŨone stosowanie pestycyd·w, SMR 9 ï Dobrostan cielŃt, SMR 10 ï Dobrostan ŜwiŒ, 

SMR 11 ï Dobrostan zwierzŃt hodowlanych. 
53 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowağo, Ũe Komisja Europejska opublikowa- 

ğa projekt rozporzŃdzenia, przewidujŃcego zmiany wymagaŒ okreŜlonych normami GAEC, w tym 

m.in. zniesienie ï juŨ od kampanii 2024 r. ï obowiŃzku ugorowania 4% grunt·w ornych, a takŨe uprosz-

czenia w normie GAEC 7 dotyczŃcej dywersyfikacji upraw i zmianowania. Ministerstwo zasygnali-

zowağo r·wnieŨ zamiar wprowadzenia dodatkowego ekoschematu ï wyğŃczenia grunt·w rolnych 

z produkcji, z przewidywanŃ stawkŃ pğatnoŜci 563 zğ za hektar ï do 4% powierzchni grunt·w ornych 

w gospodarstwie. 
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na wielkoŜci gospodarstwa i warunkach gospodarowania. SŃ to ï opr·cz podstawowego 

wsparcia dochodowego: 

ƀ pğatnoŜĺ redystrybucyjna (dodatkowa) dla gospodarstw o powierzchni 

od 3 do 300 ha, 

ƀ pğatnoŜĺ dla mğodych rolnik·w, naleŨna rolnikom w wieku poniŨej 40 lat przez 

5 lat od objňcia gospodarstwa (maksymalnie do 2027 r.), 

ƀ uzupeğniajŃca pğatnoŜĺ podstawowa ï wsparcie finansowe wypğacane 

ze Ŝrodk·w krajowych w ramach przejŜciowego wsparcia krajowego. 

W kampanii 2024/2025 obowiŃzujŃ nastňpujŃce stawki pğatnoŜci bezpoŜrednich54: 

ƀ podstawowe wsparcie dochodowe ï 483,20 zğ za ha, 

ƀ pğatnoŜĺ redystrybucyjna ï 168,79 zğ za ha, przysğugujŃca gospodarstwom 

o powierzchni od 3 o 300 ha, 

ƀ pğatnoŜĺ dla mğodych rolnik·w ï 256,55 zğ za ha, 

ƀ uzupeğniajŃca pğatnoŜĺ podstawowa ï 63,22 zğ za ha. 

Rolnikom przysğugujŃ ponadto dodatkowe pğatnoŜci do wybranych rodzaj·w 

produkcji roŜlinnej i zwierzňcej, w tym m.in. do upraw roŜlin strŃczkowych, roŜlin 

pastewnych, burak·w cukrowych oraz do hodowli bydğa (w tym kr·w), owiec i k·z. 

Wedğug sprawozdaŒ ARiMR limity dopğat do 2022 r. byğy wykorzystywane co-

rocznie na poziomie 95ï97%. Przypomnieĺ naleŨy, Ũe dopğaty sŃ pğatnoŜciami 

obligatoryjnymi, naleŨnymi kaŨdemu rolnikowi speğniajŃcemu warunki ustalone 

dla danego rodzaju pğatnoŜci. 

Kolejnym nowym rozwiŃzaniem sŃ pğatnoŜci opcjonalne zwiŃzane z wprowadze-

niem ekoschemat·w. Wedğug wstňpnych danych finansowych ARiMR zaintereso-

wanie wdraŨaniem ekoschemat·w jest znaczŃce. W zaleŨnoŜci od ekoschematu 

stawki dopğat do jednego hektara wynosiğy w latach 2023 i 2024 od 104,89 zğ (za 

opracowanie i przestrzeganie podstawowego planu nawoŨenia) do 1363,77 zğ za 

prowadzenie integrowanej produkcji roŜlin. 

Zmiany wprowadzone w nowej perspektywie finansowej wynikajŃ z przyjň-

tych priorytet·w wsp·lnej polityki rolnej i sŃ powiŃzane z promowaniem zr·wno-

waŨonego rozwoju. Jest zbyt wczeŜnie na ocenň, czy nowe zasady wpğynŃ na do-

chodowoŜĺ i konkurencyjnoŜĺ gospodarstw rolnych. Jest wysoce prawdopodobne, 

Ũe po ostatnich protestach rolnik·w czňŜĺ nowych regulacji zostanie poluzowana. 

Oddzielnym dziağaniem finansowanym z EFRG w ramach oddzielnych limit·w 

sŃ interwencje rynkowe, realizowane obecnie przez ARiMR wraz z KOWR. Opr·cz 

klasycznych mechanizm·w interwencji rynkowych zwiŃzanych ze skupem bŃdŦ 
 

54 RozporzŃdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie szczeg·ğo-

wych warunk·w i szczeg·ğowego trybu przyznawania i wypğaty podstawowego wsparcia dochod·w, 

pğatnoŜci redystrybucyjnej, pğatnoŜci dla mğodych rolnik·w, pğatnoŜci zwiŃzanych z produkcjŃ do po-

wierzchni upraw i pğatnoŜci zwiŃzanych z produkcjŃ do zwierzŃt i przejŜciowego wsparcia krajowego 

w ramach Planu Strategicznego dla Wsp·lnej Polityki Rolnej na lata 2023ï2027 (Dz.U. poz. 482). 
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sprzedaŨŃ produkt·w rolnych w zaleŨnoŜci od sytuacji na rynku KOWR pğaci rol-

nikom i przedsiňbiorcom za przechowywanie nadwyŨek towar·w w celu regulacji 

cen rynkowych. W latach 2014ï2020 wydatki z tym zwiŃzane wyniosğy 8,8 mld zğ. 

Wsp·lna polityka rolna w nowej perspektywie, pomimo znaczŃcych zmian, na-

dal jest oparta na dw·ch podstawowych filarach: dopğatach bezpoŜrednich oraz 

wsparciu rolnictwa i rozwoju obszar·w wiejskich. Gğ·wne cele obecnej perspek-

tywy zwiŃzane sŃ ze zr·wnowaŨonym rozwojem i jednoczesnym zapewnieniem 

rolnikom moŨliwoŜci efektywnej produkcji ŨywnoŜci. 

Z danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa55 wynika, Ũe w 2024 r.: 

ƀ prawie 17 z 27,8 mld zğ przeznaczono na dopğaty bezpoŜrednie oraz pğatnoŜci 

dla obszar·w o niekorzystnych warunkach gospodarowania, 

ƀ nabory rozpisane w 2024 r. dotyczŃ ok. 30% alokacji Ŝrodk·w z okresu 2023ï

2027 na rozw·j rolnictwa i obszar·w wiejskich (ok. 13 z 34 mld zğ), 

ƀ poza dopğatami bezpoŜrednimi gğ·wnym kierunkiem interwencji ï podob-

nie jak w poprzednich perspektywach ï jest dofinansowanie inwestycji 

w gospodarstwach, 

ƀ dziağania o charakterze edukacyjnym i consultingowym, obejmujŃce m.in. 

studia podyplomowe i szkolenia dla rolnik·w, nie cieszŃ siň znaczŃcym 

zainteresowaniem, 

ƀ pomimo przebudowy cağego systemu obszary wsparcia i limity finansowe sŃ 

zbliŨone do poprzedniej perspektywy, co oznacza, Ũe nadal duŨa czňŜĺ pomo-

cy unijnej nie bňdzie miağa charakteru rozwojowego, zgodnego z zasadami 

zr·wnowaŨonego rozwoju. 

 

2.2.5.4. 0ÏĢÒÅÄÎÉÅ wsparcie  finansowe  

Dla cağego sektora rolniczego r·wnie waŨne, jak opisane powyŨej wsparcie bezpo-

Ŝrednie, jest wsparcie poŜrednie, udzielane albo przez ustawowe ustanowienie pew-

nych preferencji dla sektora rolniczego, albo przez indywidualne decyzje rzŃdowych 

i samorzŃdowych organ·w wğadzy publicznej, zmniejszajŃce rozmiary lub ustalajŃ-

ce bardziej dogodne terminy pğatnoŜci obowiŃzkowych danin publicznych. Rolnic-

two ustawowo otrzymuje wsparcie poŜrednie w trzech podstawowych obszarach: 

ƀ opodatkowania dochod·w, 

ƀ opodatkowania posiadania nieruchomoŜci, 

ƀ skğadek na ubezpieczenie zdrowotne. 

Do instrument·w poŜredniego wsparcia finansowego dla rolnictwa moŨna 

r·wnieŨ zaliczyĺ opisane powyŨej zasady funkcjonowania rolniczego systemu 

ubezpieczeŒ spoğecznych. 

 

55 WdraŨane programy i dziağania ï dane liczbowe, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 

Warszawa, kwiecieŒ 2024. 
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Preferencje podatkowe w postaci zwolnienia rolnik·w indywidualnych z po-datku 

dochodowego od os·b fizycznych i zastŃpienia podatku od nieruchomoŜci znacznie 

niŨszym podatkiem rolnym sŃ podstawowŃ formŃ udzielanego im wspar-cia 

poŜredniego. W zaleŨnoŜci od wykorzystywanych Ŧr·değ danych56 moŨna przyj-

mowaĺ, Ũe jest to wsparcie w kwocie 6ï15 miliard·w zğotych rocznie. Kwota ta ba-

zuje na rachunku obejmujŃcym rocznŃ produkcjň rolnŃ w Polsce, koszty produkcji, 

wysokoŜĺ skğadek pğaconych przez rolnik·w oraz aktualne stawki PIT. Szacunek nie 

moŨe byĺ bardziej dokğadny ze wzglňdu na niezgodnoŜĺ miňdzy danymi z r·Ũ-nych 

Ŧr·değ oraz duŨŃ liczbň mağych gospodarstw, kt·re czňsto cağŃ produkcjň 

przeznaczajŃ na wğasne potrzeby. 

OpğacalnoŜĺ produkcji rolnej, szczeg·lnie dla gospodarstw indywidualnych, jest re-

latywnie niska w por·wnaniu z efektywnoŜciŃ gospodarstw wielkopowierzchniowych, 

funkcjonujŃcych zazwyczaj w formie przedsiňbiorstw. ObciŃŨenie rolnik·w podat-

kiem dochodowym od os·b fizycznych doprowadziğoby do sytuacji, gdzie produkcja 

rolna57 na obszarach poniŨej 30ï50 ha stağaby siň nieopğacalna. Wywoğağoby to dra-

styczne obniŨenie poziomu Ũycia rolnik·w, wymagajŃce intensywnej interwencji przy 

uŨyciu instrument·w polityki socjalnej, a jednoczeŜnie zagroŨenie bezpieczeŒstwa 

ŨywnoŜciowego paŒstwa, gdyŨ mağe gospodarstwa, nawet jeŜli nie dziağajŃ bardzo 

efektywnie, majŃ sw·j istotny wkğad w podaŨ artykuğ·w rolnych. 

Za ostroŨnym traktowaniem postulat·w objňcia rolnik·w powszechnym sys-

temem opodatkowania dochod·w przemawia r·wnieŨ fakt, iŨ nie istnieje obec-

nie w Polsce jakikolwiek spos·b ewidencji i weryfikacji finansowych efekt·w 

produkcji rolnej. Roczne dane dotyczŃce wartoŜci produkcji rolnej i jej koszt·w po-

trafiŃ siň r·Ũniĺ o prawie 30% w zaleŨnoŜci od Ŧr·dğa, przy czym Ũadne z tych Ŧr·-

değ nie obserwuje faktycznej produkcji, jej wartoŜci koszt·w, a opiera siň jedynie 

na oŜwiadczeniach rolnik·w, wydajnoŜci uŨytk·w rolnych oraz swoich algorytmach. 

Preferencje podatkowe dla rolnik·w majŃ swojŃ drugŃ stronň ï znaczŃce zmniej-

szenie dochod·w gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Widoczne sŃ bardzo duŨe 

dysproporcje pomiňdzy gminami wiejskimi i miejskimi a miastami na prawach po-

wiatu w dochodach z tytuğu udziağ·w w PIT. Miasta na prawach powiatu majŃ 

ponad dwukrotnie wyŨsze wpğywy z PIT. W przypadku gmin miejskich r·Ũnica jest 

r·wnieŨ widoczna. R·Ũnica miňdzy gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi stop-

niowo siň zmniejsza. Miňdzy rokiem 2010 i 2023 dochody z PIT w gminach wiej-

skich wzrosğy o 148%, a w gminach miejsko-wiejskich ï o 122,4%, natomiast 

w miastach na prawach powiatu ï o 73,3%. Nadal jednak wpğywy z PIT na jedne-

go mieszkaŒca w gminach wiejskich stanowiğy ok. 42% analogicznych wpğyw·w 

 

56 GUS, FADN, Eurostat. 
57 Wyliczenie dotyczy przede wszystkim produkcji roŜlinnej, kt·ra wymaga znacznie wiňkszego 

areağu niŨ produkcja zwierzňca i ma mniejsze (uŜrednione) dochody z hektara. 
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w miastach na prawach powiatu, a po wyğŃczeniu z dochod·w miast na prawach 

powiatu udziağ·w Ăpowiatowychò ï ok. 48%. Od 2025 r. udziağy w PIT obliczane sŃ 

wedğug nowych zasad, kt·rych skutki nie sŃ jeszcze w peğni rozpoznane. 

Zwolnienie rolnik·w z podatku dochodowego od os·b fizycznych nie obejmuje 

przychod·w z tzw. dziağ·w specjalnych produkcji rolnej. Stawka podatku dochodo-

wego od os·b fizycznych dla dziağ·w specjalnych wynosi 19% dochodu, a cağkowite 

dochody z PIT z tytuğu dochod·w z dziağ·w specjalnych w 2019 r. stanowiğy 0,03%58 

wszystkich dochod·w z PIT, nie majŃ wiňc istotnego znaczenia. 

Za grunty rolne rolnicy pğacŃ ï zamiast podatku od nieruchomoŜci ï znacznie 

niŨszy podatek rolny. Jego wysokoŜĺ jest ustalana na podstawie ustalanej przez 

GUS Ŝredniej ceny skupu Ũyta, poğoŨenia w odpowiednim okrňgu podatkowym 

oraz klasy ziemi. NiŨsze stawki podatku rolnego obowiŃzujŃ w gminach, w kt·rych 

co najmniej 50% uŨytk·w rolnych jest poğoŨonych powyŨej 350 m n.p.m. 

Rada gminy moŨe ustaliĺ stawki podatku rolnego niŨsze od stawek maksymal-

nych. ObniŨenie stawek wpğywa na dochody podatkowe jednostki oraz wysokoŜĺ 

subwencji wyr·wnawczej, gdyŨ przy jej obliczaniu finansowe skutki zastosowania 

ulg, zwolnieŒ podatkowych oraz ustalenia stawek na poziomie niŨszym od maksy-

malnego sŃ traktowane na r·wni z faktycznie zrealizowanymi dochodami. Przez 

stosowanie obniŨonych stawek podatku rolnego gminy tracŃ ponad 9% poten-

cjalnych wpğyw·w z podatku rolnego. Podobne, bo wynoszŃce ok. 10% potencjal-

nych wpğyw·w, sŃ skutki stosowania przez gminy ulg i obniŨonych stawek podatku 

od nieruchomoŜci. 

Podatek rolny jest drugim najwaŨniejszym podatkiem lokalnym (po podatku od 

nieruchomoŜci) i szczeg·lnie w rolniczych gminach wiejskich stanowi doŜĺ istotne 

Ŧr·dğo dochod·w. Dla czňŜci gmin wiejskich wiňksze znaczenie majŃ jednak docho-

dy z opğaty eksploatacyjnej, pobieranej od podmiot·w prowadzŃcych dziağalnoŜĺ 

regulowanŃ ustawŃ z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i g·rnicze59. W 2023 r. 

dochody z podatku rolnego stanowiğy ok. 1,6% dochod·w gmin wiejskich (4,0% do-

chod·w wğasnych), w gminach miejsko-wiejskich udziağy te byğy jeszcze niŨsze ï 

1,2% dochod·w i 2,5% dochod·w wğasnych. Od 2019 r. udziağ podatku rolnego 

w dochodach gmin jest niemal stağy. 

W 2023 r. maksymalne stawki podatku rolnego wynosiğy 224,1 zğ za hektar dla 

uŨytk·w rolnych oraz 448,2 zğ za hektar dla pozostağych grunt·w, natomiast staw-

ka maksymalna podatku od nieruchomoŜci, za metr kwadratowy grunt·w zwiŃza-

nych z prowadzeniem dziağalnoŜci gospodarczej 1,16 zğ, czyli 11 600 zğ za hektar. 

WiňkszoŜĺ gmin stosuje tu stawkň maksymalnŃ lub minimalnie obniŨonŃ. 

 

58 Informacja dotyczŃca rozliczenia podatku dochodowego od os·b fizycznych za 2022 rok (2023), 

Departament Podatk·w Dochodowych, Ministerstwo Finans·w, Warszawa 2023 (2024). 
59 Dz.U. z 2024 r. poz. 1290 ze zm. 
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Tabela 37. Por·wnanie stawek podatku rolnego i podatku od nieruchomoŜci w latach 2017ï2024 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2017 2019 2021 2022 2023 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie obwieszczeŒ Ministra Finans·w, komunikat·w prezesa GUS 

oraz rocznik·w statystycznych rolnictwa. 

 

Podobnie jak w przypadku zwolnienia z PIT, takŨe i w tym przypadku uza-

sadnieniem zastosowania preferencji podatkowych jest kryterium ekono-miczne. 

WartoŜĺ dodana produkcji rolniczej na 1 ha uŨytk·w rolnych wy-nosiğa w 

2019 r. ok. 3500 zğ60; zastosowanie wobec grunt·w rolnych stawek podatku od 

nieruchomoŜci oznaczağoby cağkowitŃ nieopğacalnoŜĺ produkcji rolnej w obecnej 

postaci. 

 

 

 

2.3. Rolnictwo  

 
Z punktu widzenia polskiej gospodarki rolnictwo nie jest dominujŃca branŨŃ ani pod 

wzglňdem wytwarzanego PKB, wielkoŜci eksportu, ani wielkoŜci zatrudnienia. Jest 

to jednak sektor strategiczny, niezbňdny do prawidğowego funkcjonowania na-szego 

kraju. SamowystarczalnoŜĺ ŨywnoŜciowa jest niezmiernie waŨna, zwğaszcza w tak 

niepewnym okresie historii, z jakim mamy wğaŜnie do czynienia. 

 

 

2.3.1. Struktura  agrarna  

 
Struktura agrarna odzwierciedla zr·Ũnicowanie polskich gospodarstw rolnych ze 

wzglňdu na wielkoŜci ziemi, wğasnoŜci gospodarstwa rolnego czy teŨ rozproszenia 

grunt·w. UŨytki rolne, zgodnie z danymi Gğ·wnego Urzňdu Geodezji i Kartografii, 

stanowiŃ 59,5% powierzchni naszego kraju. Z tych 18,7 mln ha najwiňkszŃ czňŜĺ, 

 

60 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2020, Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, Warszawa 2021, s. 128. 

 zğ  

średnia cena skupu 1 dt Ũyta 52,4 54,4 58,6  61,5 74,1 87,0 

Podatek od grunt·w rolnych 

za 1 ha przeliczeniowy 
 

131,1 
 

135,9 
 

146,4 

  
153,7 

 
185,2 

 
224,1 

Podatek od pozostağych grunt·w za 1 ha 262,2 271,8 292,8  307,4 370,2 448,2 

Podatek od nieruchomoŜci 

(1 ha wykorzystywany w zwiŃzku 

z dziağalnoŜciŃ gospodarczŃ) 

 

 

8 900,0 

 

 

9 300,0 

 

 

9 900,0 

  

 

10 300,0 

 

 

11 600,0 

 

 

13 800,0 

KoŒcowa produkcja netto na 1 ha 5 662,0 5 721,0 6 405,0  9 080,0 . . 
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bo aŨ 93,7%, stanowiŃ grunty orne oraz ğŃki 11,8%. Ponad 30% powierzchni Pol-ski 

stanowiŃ grunty leŜne oraz zadrzewione i zakrzewione, grunty zabudowane i 

zurbanizowane zajmujŃ niecağe 6%, zaŜ grunty pod wodami 2,5%. Pozostağa czňŜĺ to 

nieuŨytki (2,5%) oraz inne. 

Na przestrzeni analizowanego okresu zwiňkszyğa siň, niewielkim kosztem pra-wie 

wszystkich pozostağych, o prawie 22% powierzchnia grunt·w pod wodami oraz o 

ponad 12% powierzchnia grunt·w zabudowanych i zurbanizowanych. 

 
Tabela 38. Wykorzystanie powierzchni Polski w latach 2010ï2024 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: dane Gğ·wnego Urzňdu Geodezji i Kartografii publikowane przez GUS. 

 

W koŒcu 2023 r. istniağo w Polsce 1232,6 tys. gospodarstw rolnych. Co trzecie 

gospodarstwo dysponowağo areağem od 2 do 4,99 ha, a nieco wiňcej niŨ co piŃte 

z przedziağu od 5 a 9,99 ha. Prawie 83% gospodarstw dysponuje areağem nie wiňk-

szym niŨ 15 ha. Na przestrzeni badanego okresu liczba dziağajŃcych w Polsce go-

spodarstw rolnych zmniejszyğa siň o ponad 18%. Najwiňkszy spadek zanotowano 

wŜr·d gospodarstw uŨytkujŃcych miňdzy 1 a 1,99 ha. Zwiňkszyğa siň o ponad 10% 

liczba gospodarstw posiadajŃcych od 20 do 49,9 ha oraz o ponad 62% najwiňkszych 

uŨytkujŃcych 50 i wiňcej ha. 

Zgodnie z danymi publikowanymi przez Agencjň Restrukturyzacji i Moderni-

zacji Rolnictwa Ŝrednia powierzchnia uŨytk·w rolnych w gospodarstwie w Polsce 

 2010 2015 2020 2023 2024 

  tys. ha   

POWIERZCHNIA  OGčLNA KRAJU 31 268 31 268 31 271 31 393 31 393 

UŨytki rolne 18 931 18 683 18 742 18 680 18 672 

grunty orne, sady, ğŃki i pastwiska trwağe 18 193 17 873 17 683 17 536 17 510 

grunty orne 13 969 13 720 13 603 13 497 13 487 

sady 292 292 282 276 276 

ğŃki trwağe 2 293 2 250 2 228 2 214 2 207 

pastwiska trwağe 1 638 1 611 1 570 1 549 1 541 

grunty rolne zabudowane 530 598 555 566 569 

grunty pod stawami 70 81 86 89 90 

grunty pod rowami 138 131 129 129 129 

Grunty leŜne oraz zadrzewione i zakrzewione 9 531 9 674 9 534 9 554 9 523 

Grunty pod wodami 640 645 658 766 787 

Grunty zabudowane i zurbanizowane 1 550 1 652 1 755 1 832 1 855 

UŨytki ekologiczne 34 37 40 x x 

NieuŨytki 482 472 460 466 465 

Tereny r·Ũne 100 105 81 95 91 
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w 2024 r. wyniosğa 11,59 ha. średnia ta dla poszczeg·lnych lat jest wyliczana jako 

iloraz powierzchni uŨytk·w rolnych zadeklarowanych jako dziağki rolne we wnio-

skach o przyznanie pğatnoŜci bezpoŜrednich za dany rok i liczby rolnik·w, kt·rzy 

zğoŨyli wniosek o przyznanie pğatnoŜci bezpoŜrednich za dany rok. 

 
Tabela 39. Gospodarstwa rolne wedğug grup obszarowych uŨytk·w rolnych w 2024 r. 

 

Og·ğem do 1 ha 1ï2 ha 2ï5 ha 5ï10 ha 10ï15 ha  15ï20 ha  20ï50 ha 
ponad 

Rok         50 ha 

     tys. sztuk     

     Og·ğem     

2010 1 509,1 24,9 300,6 489,8 346,3 151,5 72,0 97,0 27,0 

2019 1 409,4 27,8 285,5 440,7 306,2 137,7 67,5 107,3 36,6 

2020 1 317,4 25,3 220,3 440,1 289,0 130,6 65,0 106,0 40,7 

2023 1 232,6 24,4 211,0 386,6 274,7 122,9 62,0 107,0 43,8 

     Indywidualne     

2010 1 505,0 24,7 300,5 489,5 346,1 151,4 71,9 96,6 24,3 

2019 1 405,8 27,6 285,4 440,5 306,0 137,5 67,4 106,9 34,4 

2020 1 309,9 25,0 219,9 438,9 288,0 129,9 64,7 105,7 37,7 

2023 1 225,7 24,3 210,7 385,6 273,8 122,4 61,7 106,2 41,1 

ťr·dğo: dane GUS. 

 

Na rysunku 4 i w tabeli 40 moŨna r·wnieŨ znaleŦĺ dane dotyczŃce Ŝredniej wiel-

koŜci gospodarstw w podziale na wojew·dztwa. średnia ta dla poszczeg·lnych lat i 

wojew·dztw jest wyliczana jako iloraz powierzchni uŨytk·w rolnych zadeklaro-

wanych jako dziağki rolne we wnioskach o przyznanie pğatnoŜci bezpoŜrednich za 

dany rok i w konkretnym wojew·dztwie oraz liczby rolnik·w deklarujŃcych dziağki 

rolne w danym roku i wojew·dztwie. 

Wystňpuje znaczne zr·Ũnicowanie w powierzchni uŨytk·w rolnych miňdzy woje-

w·dztwami. Najwiňksza Ŝrednia powierzchnia uŨytk·w rolnych w gospodarstwach 

rolnych wystňpuje w p·ğnocnej i p·ğnocno-zachodniej czňŜci naszego kraju, naj-

wiňksze rozdrobnienie wystňpuje w czňŜci poğudniowej i poğudniowo-wschodniej. 

średnia powierzchnia uŨytk·w rolnych w gospodarstwach rolnych na  przestrze-

ni badanego okresu wzrosğa w Polsce o ponad 13%. WielkoŜĺ ta wzrosğa w przy-

padku kaŨdego z polskich wojew·dztw, w najwiňkszym stopniu w wojew·dztwie 

ŜlŃskim (25,9%), dolnoŜlŃskim (18,3%) oraz kujawsko-pomorskim (17,7%). 
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Rysunek 4. średnia powierzchnia uŨytk·w rolnych w gospodarstwach rolnych wedğug wojew·dztw 

w 2024 r. w hektarach 

średnia powierzchnia 

uŨytk·w rolnych 

w gospodarstwach rolnych 

 

33,50 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4,36 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie ogğoszeŒ Prezesa Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa. 

 

 

 

Tabela 40. średnia powierzchnia uŨytk·w rolnych w gospodarstwach rolnych w latach 2010ï2024 

wedğug wojew·dztw 

 
 

 

Wojew·dztwa 
2010  2012  2014  2016  2017  2018  2019  2020  2021  2022  2023  2024 

 
 

Hektary  

 

POLSKA 10,23 10,38 10,48 10,56 10,65 10,81 10,95 11,04 11,20 11,32 11,42 11,59 

DolnoŜlŃskie 15,72 16,05 16,22 16,30 16,46 16,72 17,10 17,29 17,79 18,00 18,16 18,60 

Kujawsko-pomorskie 15,01 15,04 15,30 15,51 15,77 16,14 16,43 16,58 16,83 17,01 17,29 17,66 

Lubelskie 7,40 7,45 7,54 7,65 7,73 7,86 7,93 7,98 8,07 8,16 8,22 8,34 

Lubuskie 20,32 20,78 20,92 21,14 21,18 21,52 21,90 22,29 22,75 23,03 23,18 23,67 

Ğ·dzkie 7,42 7,52 7,61 7,67 7,72 7,84 7,92 7,98 8,06 8,10 8,17 8,25 

Mağopolskie 3,83 3,88 3,95 4,02 4,04 4,10 4,13 4,16 4,22 4,28 4,31 4,36 

Mazowieckie 8,44 8,50 8,55 8,54 8,57 8,68 8,75 8,77 8,85 8,90 8,94 9,05 

Opolskie 17,83 17,99 18,22 18,3 18,51 18,69 19,02 19,16 19,50 19,66 19,86 20,13 

Podkarpackie 4,47 4,56 4,63 4,73 4,77 4,83 4,90 4,94 5,03 5,10 5,14 5,21 

Podlaskie 12,11 12,20 12,24 12,19 12,27 12,44 12,51 12,55 12,66 12,73 12,82 12,96 

Pomorskie 18,84 18,94 19,00 19,09 19,16 19,42 19,58 19,62 19,97 20,16 20,35 20,64 

ślŃskie 6,83 7,14 7,37 7,56 7,70 7,85 8,02 8,14 8,32 8,45 8,49 8,60 

świňtokrzyskie 5,42 5,49 5,57 5,63 5,67 5,77 5,82 5,88 5,94 6,00 6,05 6,13 

WarmiŒsko-mazurskie 22,95 22,88 22,92 22,70 22,79 23,05 23,25 23,25 23,55 23,63 23,88 24,14 

Wielkopolskie 13,43 13,41 13,51 13,49 13,56 13,74 13,99 14,09 14,27 14,41 14,51 14,72 

Zachodniopomorskie 30,30 30,67 30,29 30,20 30,35 30,78 31,44 31,75 32,58 32,80 32,99 33,50 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie ogğoszeŒ Prezesa Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa. 
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2.3.2. Rolnictwo  jako  sektor  gospodarki  narodowej  

 
PodstawŃ poniŨszego rozdziağu sŃ publikowane przez GUS raz na piňĺ lat tablice 

przepğyw·w miňdzygağňziowych (dalej nazywanymi tablicami I-O), sporzŃdzane w 

bieŨŃcych cenach bazowych, czyli w cenach otrzymywanych przez producen-t·w. 

Dla poprawnej interpretacji zamieszczonych poniŨej danych konieczne jest 

wskazanie kilku istotnych dla obrazu rolnictwa kwestii metodologicznych. 

1. Dane GUS61 nie dajŃ moŨliwoŜci oddzielenia informacji o rolnictwie od da- 

nych dotyczŃcych ğowiectwa. Udziağ ğowiectwa w cağym agregacie ĂRolnic-

two i ğowiectwoò jest na tyle mağy, Ũe bez ryzyka bğňdu dane o tym agregacie 

moŨna uznaĺ za reprezentatywne dla rolnictwa. 

2. Zgodnie z PolskŃ KlasyfikacjŃ Wyrob·w i Usğug bňdŃcŃ podstawŃ wyodrňbnienia 

gağňzi wystňpujŃcych w tablicach I-O: 

ï produkcja zwierzňca zaliczana do gağňzi ĂRolnictwo i leŜnictwoò obejmu-je, 

obok produkcji mleka, jaj, miodu i tego typu produkt·w, tylko produkcjň 

Ũywca; wszystkie kolejne fazy produkcji miňsa i jego przetwor·w ï od uboju 

poczynajŃc ï sŃ zaliczane do gağňzi ĂArtykuğy spoŨywcze, napoje i wyroby 

tytonioweò; 

ï produkcja pasz jest r·wnieŨ ujmowana w gağňzi ĂArtykuğy spoŨywcze, napoje 

i wyroby tytonioweò. 

3. Przypisanie podmiotu do odpowiedniej gağňzi gospodarki narodowej nastň-

puje zgodnie z dominujŃcym rodzajem produkcji. W konsekwencji czňŜĺ pro-

dukcji zaliczanej do pewnej gağňzi moŨe byĺ wytwarzana przez podmioty z in-

nych gağňzi. W przypadku rolnictwa nie ma to istotnego znaczenia, gdyŨ tylko 

ok. 2,5% produkcji globalnej rolnictwa i ğowiectwa powstaje jako produkcja 

uboczna w innych gağňziach. 

4. WielkoŜĺ produkcji jest przedstawiana w tzw. cenach bazowych, czyli w ce-

nach otrzymywanych przez producenta. Produkcja liczona w cenach bazo-

wych ujmuje w szczeg·lnoŜci saldo podatk·w pğaconych przez producent·w i 

otrzymywanych przez nich dotacji. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

61 Bilans przepğyw·w miňdzygağňziowych w bieŨŃcych cenach bazowych w 2005 r., Gğ·wny UrzŃd 

Statystyczny, Warszawa 2009 i analogiczne opracowania za lata 2010, 2015 i 2020. 
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Tabela 41. Rolnictwo i przemysğ spoŨywczy w gospodarce narodowej w latach 2005ï2020 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2005 2010 2015 2020 

 
 

mln zğ 2005 = 100  2015 = 100 

 

Produkcja globalna  

Og·ğem 1 953 882 2 866 599 3 585 344 5 751 141,7 294,3 160,4 

Rolnictwo i leŜnictwo 80 655 99 860 102 879 130 649,7 162,0 127,0 

Artykuğy spoŨywcze, napoje 

i wyroby tytoniowe 

 

133 389 

 

175 208 

 

224 364 

 

298 706,6 

 

451,4 

 

150,0 

Import  

Og·ğem 358 825 597 508 822 736 1 108 856 309,0 134,8 

Rolnictwo i leŜnictwo 7 207 12 664 18 881 25 086 348,1 132,9 

Artykuğy spoŨywcze, napoje 

i wyroby tytoniowe 

 

15 637 

 

30 454 

 

47 049 

 

70 586 

 

451,4 

 

150,0 

Eksport 

Og·ğem 347 070 577 839 871 217 1 237 424 356,5 142,0 

Rolnictwo i leŜnictwo 4 468 7 478 15 488 17 174 384,4 110,9 

Artykuğy spoŨywcze, napoje 

i wyroby tytoniowe 

 

19 999 

 

37 908 

 

70 989 

 

103 986 

 

520,0 

 

146,5 

PodaŨ na rynku  krajowym        

Og·ğem 1 965 637 2 886 268 3 536 862 5 622 574 286,0 159,0 

Rolnictwo i leŜnictwo 83 395 105 047 106 272 138 561 166,2 130,4 

Artykuğy spoŨywcze, napoje 

i wyroby tytoniowe 

 

129 026 

 

167 754 

 

200 424 

 

265 307 

 

205,6 

 

132,4 

WartoŜĺ dodana 

(produkt  krajowy  brutto)        

Og·ğem 866 330 1 247 651 1 596 367 2 059 055 237,7 129,0 

Rolnictwo i leŜnictwo 36 331 42 678 34 976 43 222 119,0 123,6 

Artykuğy spoŨywcze, napoje 

i wyroby tytoniowe 

 

26 068 

 

41 820 

 

54 574 

 

63 487 

 

243,5 

 

116,3 

SpoŨycie       

Og·ğem 729 947 1 034 303 1 254 792 1 770 572 242,6 141,1 

Rolnictwo i leŜnictwo 33 461 42 451 37 350 41 254 123,3 110,5 

Artykuğy spoŨywcze, napoje 

i wyroby tytoniowe 

 

75 677 

 

97 599 

 

115 015 

 

154 299 

 

203,9 

 

134,2 

Akumulacja  brutto  

Og·ğem 180 324 282 776 352 328 438 531 243,2 124,5 

Rolnictwo i leŜnictwo ī1 235 741 66 1 452 ī117,6 2 200,0 

Artykuğy spoŨywcze, napoje 

i wyroby tytoniowe 

 

3 470 

 

1 014 

 

ī6 558 

 

ī171 

 

ī4,9 

 

2,6 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 
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ZwracajŃ r·wnieŨ uwagň salda obrot·w z zagranicŃ. W cağym badanym okresie 

obserwujemy nadwyŨkň importu nad eksportem produkt·w rolnictwa i umiarko-

wanŃ dynamikň wzrostu obrot·w, bardzo dynamicznie roŜnie natomiast eksport 

artykuğ·w spoŨywczych. Ostatecznym efektem zmian wielkoŜci eksportu i importu 

produkt·w rolnictwa i artykuğ·w spoŨywczych jest zmniejszanie siň udziağu poda-

Ũy pochodzŃcej z produkcji krajowej w ğŃcznej podaŨy na rynku krajowym ï udziağ 

rolnictwa w podaŨy na rynku krajowym zmniejszyğ siň z 91,4% w 2005 r. do 81,9% 

w roku 2020, a udziağ artykuğ·w spoŨywczych, napoj·w i wyrob·w tytoniowych ï 

z 87,9% w 2005 r. do73,4% w 2020 r. 

Agregat ĂAkumulacja bruttoò stanowiŃcy w rachunkach narodowych czňŜĺ popy-

tu koŒcowego obejmuje dwa skğadniki: przyrost majŃtku trwağego i przyrost zapa-

s·w, przy czym w skali cağej gospodarki narodowej inwestycje stanowiŃ zasadniczŃ 

czňŜĺ akumulacji. W analizowanych tablicach I-O udziağ inwestycji w akumula-

cji w cağej gospodarce narodowej wynosiğ od 93,9% w 2005 r. do 97,6% w 2020 r. 

Inna jest jednak struktura akumulacji w rolnictwie i przemyŜle spoŨywczym ï tu 

dominujŃcŃ rolň odgrywajŃ zmiany zapas·w, czego efektem jest duŨa zmiennoŜĺ tej 

wielkoŜci. 

Ujemna wartoŜĺ udziağu rolnictwa w akumulacji w 2005 r. ma swe Ŧr·dğo w tym, 

iŨ w 2005 r. poziom zapas·w w rolnictwie zmniejszyğ siň w relacji do roku 2004, co 

zostağo odnotowane wğaŜnie jako ujemna wartoŜĺ akumulacji netto. Pamiňtaĺ naleŨy, 

Ũe rolnictwo nie produkuje wğaŜciwie Ũadnych d·br inwestycyjnych. 

Tabela 42 wyraŦnie pokazuje, Ũe znaczenie rolnictwa jako gağňzi gospodarki na-

rodowej wynika ze szczeg·lnego charakteru jej produkt·w, zaspokajajŃcych bezpo-

Ŝrednio lub poŜrednio najwaŨniejsze potrzeby mieszkaŒc·w, a nie z czysto iloŜcio-

wo ocenianego udziağu rolnictwa w produkcji cağej gospodarki. Fakt, iŨ dynamika 

wzrostu produkcji globalnej cağej gospodarki za lata 2005ï2020 wyraŦnie przewyŨ-

sza dynamikň produkcji rolniczej, oznacza przy tym, Ũe udziağ rolnictwa w produk-

cji globalnej gospodarki narodowej i w wielkoŜci produktu krajowego brutto maleje. 

 
Tabela 42. Udziağ rolnictwa i przemysğu spoŨywczego w podstawowych wskaŦnikach 

przepğyw·w miňdzygağňziowych w latach 2005ï2020 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2005 2010 2015 2020 

 %   2005 = 100 2010 = 100 2015 = 100 

Rolnictwo i ğowiectwo        

Produkcja globalna 4,13 3,48 2,87 2,27 294,34 200,63 126,99 

Import 2,01 2,12 2,29 2,26 348,08 198,09 132,86 

Eksport 1,29 1,29 1,78 1,39 384,38 229,66 110,89 

PodaŨ na rynku krajowym 4,24 3,64 3,00 2,46 166,15 131,90 130,38 

WartoŜĺ dodana 4,19 3,42 2,19 2,10 118,97 101,27 123,58 
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ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

 

Tabela 43 opisuje strukturň koszt·w i strukturň wartoŜci dodanej w rolnictwie. 

Dane w tablicach I-O sŃ bardzo silnie zagregowane, wnioski jakie moŨna wyciŃg-

nŃĺ, gdy analizuje siň te dane, sŃ wiňc z koniecznoŜci doŜĺ og·lne, lecz i tak intere-

sujŃce. Powinny wiňc byĺ traktowane przede wszystkim jako wskazanie obszar·w 

wymagajŃcych pogğňbionych badaŒ. 

 
Tabela 43. Koszty i wartoŜĺ dodana rolnictwa i ğowiectwa w latach 2005ï2020 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2005 2010 2015 2020 

  %   2005 = 100 2010 = 100 2015 = 100 

SpoŨycie 4,58 4,10 2,98 2,33 123,29 97,18 110,45 

Akumulacja netto ī0,69 0,26 0,02 0,33 ī117,57 195,95 2 200,00 

Artykuğy spoŨywcze, napoje 

i wyroby tytoniowe 

       

Produkcja globalna 6,83 6,11 6,26 5,19 223,94 170,49 133,13 

Import 4,36 5,10 5,72 6,37 451,40 231,78 150,03 

Eksport 5,76 6,56 8,15 8,40 519,96 274,31 146,48 

PodaŨ na rynku krajowym 6,56 5,81 5,67 4,72 205,62 158,15 132,37 

WartoŜĺ dodana 3,01 3,35 3,42 3,08 243,54 151,81 116,33 

SpoŨycie 10,37 9,44 9,17 14,82 346,71 268,83 228,13 

Akumulacja netto 1,92 0,36 ī1,86 ī0,04 ī4,93 ī16,86 2,61 

 

 mln zğ   2015 = 100 

1. Produkcja globalna 80 655,4 99 860,4 102 879,0 130 649,7 137,5 

2. ZuŨycie poŜrednie (w rolnictwie) 42 094,0 54 438,8 62 243,5 78 412,9 141,0 

ï produkty rolnictwa i ğowiectwa 16 257,2 18 973,4 15 791,9 23 338,2 164,9 

ï artykuğy spoŨywcze 7 045,0 10 590,2 15 705,9 19 226,2 157,0 

ï chemikalia i wyroby chemiczne 3 798,7 5 394,2 8 627,0 8 982,1 141,0 

ï surowce energetyczne 1 823,7 3 220,8 2422,0 1 896,5 260,0 

ï pozostağe produkty 3 250,8 2 684,0 3 841,8 4 375,2 171,2 

ï energia elektryczna 1 249,1 1 802,9 2 121,8 1 990,0 119,9 

ï pozostağe usğugi 3 767,6 4 713,2 6 352,4 18 604,7 148,8 

3. Podatki od produkt·w i dotacje 2 230,1 2 743,2 5 660,0 9 014,5 31,4 

4. Razem zuŨycie poŜrednie (2 + 3) 44 324,1 57 182,1 67 903,5 87 427,4 131,8 

5. WartoŜĺ dodana (1 ï 4) 36 331,2 42 678,3 34 975,5 43 222,3 136,5 

Koszty zwiŃzane z zatrudnieniem 5 681,6 5 309,1 7 500,4 7 530,5 112,5 

Pozostağe podatki minus dotacje ī3 373,0 ī3 954,0 ī12 294,1 ī22 416,3 176,5 

Amortyzacja 8 657,1 9 930,5 10 674,9 11 655,4 118,1 
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ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

 

Wysoka dynamika produkcji globalnej rolnictwa wynika przede wszystkim ze 

wzrostu cen produkt·w rolnictwa oraz intensywnego wsparcia tego segmentu go-

spodarki narodowej Ŝrodkami publicznymi, gdyŨ wzrost produkcji rolnictwa byğ 

w badanym przez nas okresie niewielki, a w latach 2021ï2023 odnotowano ï mimo 

korzystnego dla rolnictwa roku 2022 ï spadek realnej wartoŜci produkcji rolnictwa. 

Produkcja globalna rolnictwa i ğowiectwa mierzona w cenach stağych: 

ƀ w latach 2006ï2010 wzrosğa o 7,6%, czyli o ok. 1,47% Ŝrednio na rok, 

ƀ w latach 2011ï2015 wzrosğa o 6,2%, czyli o ok. 1,21% Ŝrednio na rok, 

ƀ w latach 2016ï2020 wzrosğa o 10,1%, czyli o ok. 1,94% Ŝrednio na rok, 

ƀ w latach 2021ï2023 zmniejszyğa siň o 1,7%, czyli o ok. 0,56% Ŝrednio na rok, 

mimo wzrostu produkcji rolnictwa w 2022 r. o 5,7%, co byğo najwyŨszym 

wskaŦnikiem wzrostu od 2008 r. 

W strukturze koszt·w rolnictwa dominujŃ koszty materiağ·w i usğug, przy 

czym ponad poğowň koszt·w towar·w i usğug i ok. 33% wszystkich koszt·w sta-

nowiğy koszty zuŨycia produkt·w rolnictwa i produkt·w przemysğu spoŨywczego, 

obejmujŃce w szczeg·lnoŜci: 

ƀ koszty zakupu pasz, 

ƀ zuŨycie produkt·w rolniczych na pasze, 

ƀ koszty zakupu zwierzŃt do hodowli (tuczu), 

przy czym w ostatnich latach koszty te rosğy znacznie szybciej niŨ produkcja 

globalna. Dalszej analizy wymaga kwestia, w jakim stopniu byğ to wynik nie-

korzystnych relacji cen r·Ũnych produkt·w rolnictwa, a w jakim ï obniŨenia efek-

tywnoŜci ich wykorzystania. RozbieŨnoŜĺ dynamiki produkcji globalnej i dynami-ki 

zuŨycia produkt·w rolnictwa i przemysğu spoŨywczego jest przy tym bardzo 

wyraŦna ï miňdzy rokiem 2015 i 2020 produkcja globalna rolnictwa (w cenach 

bieŨŃcych) rosğa Ŝrednio o 4,9% rocznie, zuŨycie produkt·w rolnictwa w proce-

sie produkcji ï o 6,8% rocznie, a zuŨycie produkt·w przemysğu spoŨywczego ï 

o 3,9% rocznie. 

ZnaczŃcy udziağ w kosztach rolnictwa miağy teŨ chemikalia i wyroby chemicz-

ne oraz surowce energetyczne (paliwa), mniejsze obciŃŨenie dla rolnictwa sta-nowiŃ 

natomiast koszty energii elektrycznej. Odnotowaĺ naleŨy fakt, iŨ w latach 2015ï

2020 koszty usğug handlu dla rolnictwa i ğowiectwa rosğy wolniej od produkcji 

globalnej tego dziağu. 

  mln zğ   2015 = 100 

6. NadwyŨka operacyjna netto 25 365,6 31 392,7 29 094,3 46 452,8 180,8 

7. NadwyŨka operacyjna brutto 34 022,7 41 323,2 39 769,2 58 108,1 164,0 
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Rolnictwo jest jedynym duŨym segmentem gospodarki narodowej, w kt·rym sal-

do podatk·w i dotacji osiŃga tak duŨe wartoŜci ujemne. Dynamicznie roŜnie przy 

tym relacja dodatniego dla rolnictwa salda dotacji i podatk·w i produkcji global-

nej ï o ile w 2005 i 2010 r. relacja ta nie przekraczağa 1,5%, o tyle w 2015 r. saldo 

to byğo juŨ r·wne 6,4% produkcji globalnej, a w 2020 r. ï 10,3% produkcji global-

nej. NaleŨy przypomnieĺ, Ũe zgodnie z unijnym rozporzŃdzeniem wprowadzajŃ-cym 

system ESA 2010, do dotacji ujmowanych w tablicach I-O nie wlicza siň m.in.: 

ƀ transfer·w bieŨŃcych miňdzy r·Ũnymi stronami sektora instytucji rzŃdo-

wych i samorzŃdowych, wystňpujŃcych w charakterze producent·w wyrob·w 

i usğug nierynkowych, 

ƀ dotacji na inwestycje, 

ƀ transfer·w dokonywanych przez sektor instytucji rzŃdowych i samorzŃdowych na 

rzecz przedsiňbiorstw niefinansowych i jednostek typu przedsiňbiorstwo w celu 

pokrycia strat nagromadzonych przez kilka lat budŨetowych lub strat nadzwy-

czajnych spowodowanych czynnikami bňdŃcymi poza kontrolŃ przedsiňbiorstwa, 

ƀ umarzania dğug·w, kt·re jednostki produkcyjne zaciŃgnňğy od rzŃdu. 

W tabeli 44 zamieszczono dane dotyczŃce kierunk·w wykorzystania produk-

t·w rolnictwa. Zwraca uwagň proporcja podziağu produkcji rolnictwa miňdzy zu-

Ũycie produkcyjne i popyt koŒcowy ï wbrew doŜĺ powszechnemu mniemaniu tylko 

ok. 40% produkcji rolnictwa przeznaczona jest na zaspokojenie krajowego popytu 

konsumpcyjnego, a pozostağe 60% stanowi poŜrednie zuŨycie w rolnictwie i 

przemyŜle spoŨywczym. Niska dynamika koszt·w zwiŃzanych z zatrudnieniem ma 

niewŃtpliwie zwiŃzek z malejŃcŃ liczbŃ i powierzchniŃ gospodarstw rolnych, ale 

wymaga to jeszcze pogğňbionej analizy. 

 
Tabela 44. Wykorzystanie produkt·w rolnictwa i ğowiectwa w latach 2005ï2020 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2005 2010 2015 2020 

 mln zğ   2015 = 100 

1. Produkcja globalna 80 655 99 860 102 879 130 650 127,0 

2. Import 7 207 12 664 18 881 25 086 132,9 

3. Eksport 4 468 7 478 15 488 17 174 110,9 

4. PodaŨ na potrzeby krajowe(1 + 2 ï 3 = 5 + 6 + 7) 83 394 105 046 106 272 138 562 130,4 

5. ZuŨycie poŜrednie produkt·w rolnictwa i ğowiectwa 51 169 61 855 68 856 95 857 139,2 

w tym:      

ï produkty rolnictwa i ğowiectwa 16 257 18 973 15 792 23 338 147,8 

ï artykuğy spoŨywcze 32 425 39 058 47 588 66 083 138,9 

6. SpoŨycie 33 461 42 451 37 350 41 254 110,5 

7. Akumulacja ī1 235 741 66 1 452 2 206,7 

8. Kwota niezbilansowana ï ï ï ī1 x 
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ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

 

WyjaŜnienia wymaga znikomy udziağ akumulacji w rozdysponowaniu produk-

cji rolnictwa. Na zuŨycie produkt·w rolnictwa na akumulacjň skğadajŃ siň dwie 

wielkoŜci: 

ƀ zuŨycie produkt·w rolnictwa na cele inwestycyjne, majŃce cağkowicie margi-

nalne znaczenie ï w 2020 r. stanowiğo ono ok. 0,04% zuŨycia towar·w i usğug 

na inwestycje w cağej gospodarce, 

ƀ przyrost zapas·w produkt·w rolnictwa, obejmujŃcy zar·wno zapasy w rolnic-

twie, jak i w przemyŜle spoŨywczym oraz ï w mniejszym zakresie ï w handlu. 

ZuŨycie produkt·w rolnictwa nie ma wiňc powiŃzania z nakğadami na inwe-

stycje w rolnictwie, kt·re w rozbudowanym schemacie rachunk·w narodowych 

pojawiğyby siň jako element rozdysponowania nadwyŨki brutto w rolnictwie. 

Podsumowaniem analizy przepğyw·w miňdzygağňziowych zwiŃzanych z rolnic-

twem i przemysğem spoŨywczym jest tabela 45, zawierajŃca wybrane wskaŦniki 

efektywnoŜciowe obliczone na podstawie danych z tablic I-O. 

 
Tabela 45. Wybrane wskaŦniki efektywnoŜciowe rolnictwa i ğowiectwa w latach 2005ï2020 

 

TreŜĺ 2005 2010 2015 2020 

Udziağ zuŨycia wewnňtrznego w kosztach poŜrednich 38,6 34,9 25,4 24,4 

Relacja zuŨycia wewnňtrznego do produkcji globalnej 20,2 19,0 15,4 0,0 

Relacja zuŨycia poŜredniego do produkcji globalnej 55,0 57,3 66,0 66,9 

Saldo podatk·w i dotacji (mln zğ) ī1 142,9 ī1 210,8 ī6 634,1 ī13 401,8 

Relacja salda podatk·w i dotacji do produkcji globalnej ī1,4 ī1,2 ī6,5 ī10,3 

Udziağ koszt·w osobowych w wartoŜci dodanej brutto 15,6 12,4 21,4 17,4 

Relacja wartoŜci dodanej brutto do produkcji globalnej 45,1 42,7 34,0 33,1 

Relacja wartoŜci dodanej do produkcji globalnej rolnictwa 

i ğowiectwa jako procent relacji wartoŜci dodanej brutto 

do produkcji globalnej gospodarki narodowej 

 

 

101,6 

 

 

98,2 

 

 

76,4 

 

 

74,6 

Relacja wartoŜci dodanej do produkcji globalnej rolnictwa i ğowiectwa 

jako procent relacji wartoŜci dodanej brutto do produkcji globalnej 

dziağu ĂArtykuğy spoŨywcze, napoje i wyroby tytonioweò 

 

 
230,5 

 

 
179,1 

 

 
139,8 

 

 
155,7 

 2005 2010 2015 2020 

  mln zğ  2015 = 100 

PodaŨ na potrzeby krajowe = 100 

ZuŨycie poŜrednie produkt·w rolnictwa i ğowiectwa 61,4 58,9 64,8 65,0 x 

SpoŨycie 40,1 40,4 35,1 33,4 x 

Akumulacja ī1,5 0,7 0,1 0,0 x 

Kwota niezbilansowana    1,6 x 
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TreŜĺ 2005 2010 2015 2020 

Udziağ produkcji rolnictwa i ğowiectwa w spoŨyciu 4,6 4,1 3,0 2,3 

Udziağ produkcji rolnictwa i ğowiectwa 

oraz artykuğ·w spoŨywczych, napoj·w 

i wyrob·w tytoniowych w spoŨyciu 15,0 

 

 

13,5 

 

 

12,1 

 

 

11,0 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

 

Z informacji zawartych w tabeli 45 na szczeg·lnŃ uwagň zasğugujŃ: 

ƀ wysoki udziağ zuŨycia produkcyjnego w produkcji globalnej, oznaczajŃ-

cy zarazem niskŃ efektywnoŜĺ produkcji mierzonŃ relacjŃ wartoŜci dodanej do 

produkcji globalnej, 

ƀ wyraŦnie malejŃcy w cağym analizowanym okresie (2005ï2020) udziağ produk-

t·w rolnictwa oraz artykuğ·w spoŨywczych, napoj·w i wyrob·w tytoniowych 

w cağoŜci spoŨycia, 

ƀ rosnŃca nadwyŨka dotacji (bez dotacji inwestycyjnych) nad podatkami, 

ƀ znacznie wyŨsza rentownoŜĺ rolnictwa niŨ produkcji artykuğ·w spoŨywczych, 

napoj·w i wyrob·w tytoniowych. 

 

 

2.3.3. Produkcja  

 
Pomiňdzy rokiem 2000 i 2023 globalna produkcja rolnicza, mierzona w stağych ce-

nach 2000 r., wzrosğa o 30,8%, co daje przeciňtny, roczny wzrost o ok. 1,34%. Pro-

dukcja zwierzňca rosğa znacznie szybciej (1,84% rocznie) niŨ produkcja roŜlinna 

(0,65% rocznie), na kt·rej dynamikň mocno oddziağywağa zmniejszajŃca siň stale 

powierzchnia uŨytk·w rolnych. 

 
Tabela 46. Produkcja globalna i wartoŜĺ dodana brutto w rolnictwie w latach 2000ï2024 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024 

 
 

Ceny stağe, rok 2000 = 100 

 

Globalna produkcja rolnicza 100,0 105,9 113,8 120,9 133,1 127,1 134,3 130,8 138,8 

Produkcja roŜlinna 100,0 98,1 102,4 104,2 109,3 108,4 119,2 114,9 125,6 

Produkcja zwierzňca 100,0 113,7 124,5 136,0 156,3 143,3 144,6 142,4 146,7 

Produkcja koŒcowa w rolnictwie 100,0 115,1 126,2 138,0 153,5 146,6 155,0 151,0 . 

WartoŜĺ dodana brutto  

w gospodarce narodowej 

 

100,0 

 

115,8 

 

145,3 

 

169,1 

 

198,4 

 

211,5 

 

223,1 

 

226,0 

 

231,0 

w tym: rolnictwo, leŜnictwo, 

ğowiectwo i rybactwo 
 

100,0 
 

121,2 
 

131,1 
 

121,9 
 

128,7 
 

114,3 
 

115,4 
 

114,4 
 

99,2 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 
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WartoŜĺ dodana w sekcji A (rolnictwo, leŜnictwo, ğowiectwo i rybactwo), kt·rej 

przewaŨajŃcŃ czňŜĺ62 stanowi rolnictwo, osiŃgnňğa w roku 2023 poziom niewiele 

wyŨszy od tego z roku 2000. ZauwaŨmy teŨ, Ũe wzrost wartoŜci dodanej brutto jest 

znacznie niŨszy niŨ wzrost produkcji globalnej i produkcji koŒcowej mierzonej 

w cenach stağych. Oznacza to stağe zmniejszanie siň efektywnoŜci produkcji rolni-

czej. ChociaŨ rolnictwo zostağo stosunkowo sğabo dotkniňte ograniczeniami zwiŃ-

zanymi z pandemiŃ COVID-19, produkcja rolnicza nadal nie osiŃgnňğa poziomu 

sprzed pandemii. Zwr·ciĺ teŨ naleŨy uwagň na znacznie szybszy wzrost produkcji 

zwierzňcej niŨ produkcji roŜlinnej. 

Sygnalizuje to wyraŦne pogorszenie siň ekonomicznych warunk·w gospodaro-

wania w rolnictwie ï nie ma bowiem powod·w, by uwaŨaĺ, Ũe niŨsza dynamika 

produkcji koŒcowej miağa swŃ przyczynň w szybko rosnŃcych kosztach poŜrednich. 

Na rysunku 5 widzimy teŨ, Ũe zasadnicze pogorszenie ekonomicznych parame-

tr·w rolnictwa wzmocniğo siň w ostatnich latach. W efekcie tych zmian udziağ sek-

cji A w wartoŜci dodanej cağej gospodarki zmniejszyğ siň z 3,5% w 2000 r. do 3,2% 

w 2023 r. 

 
Rysunek 5. Produkcja globalna i wartoŜĺ dodana w rolnictwie w latach 2000ï2024 
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ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

 

Dane o plonach i zbiorach podstawowych upraw pokazujŃ, Ũe spadek udzia-

ğu wartoŜci dodanej rolnictwa w wartoŜci dodanej cağej gospodarki oraz pogar-szanie 

siň relacji wartoŜci dodanej do produkcji globalnej majŃ dwie zasadnicze przyczyny: 

 

62 Wedğug naszych szacunk·w produkcja globalna rolnictwa stanowi ok. 89% cağej produkcji 

globalnej sekcji A, na leŜnictwo przypada ok. 10%, a na rybactwo ok. 0,7%. 

/ÙÖËÜÒÊȶÈ globalna rolnictwa  

6ÈÙÛÖÝî dodana w rolnictwie  

6ÈÙÛÖÝî dodana w gospodarce ÕÈÙÖËÖÞÌȶ 
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ƀ wysokŃ dynamikň wzrostu innych dziağ·w gospodarki, 

ƀ znanŃ z teorii ekonomii zaleŨnoŜĺ udziağu ŨywnoŜci w spoŨyciu od dochod·w 

konsument·w, 

ƀ zmniejszanie siň powierzchni najwaŨniejszych upraw, redukujŃce efekty 

wzrostu plon·w. 

Wpğyw na rentownoŜĺ rolnictwa mogŃ mieĺ r·wnieŨ wynikajŃce z prawa unijne-

go i krajowego wymogi dotyczŃce dopuszczalnych sposob·w produkcji rolnej lub 

wiŃŨŃce prawo do unijnej pomocy od koniecznoŜci dostosowania siň do wprowa-

dzanych ï z oczywistych wzglňd·w ï wymog·w rolnictwa neutralnego dla Ŝrodo-

wiska. Nie znajduje natomiast potwierdzenia w danych statystycznych powtarzana 

czňsto teza o niekorzystnym wpğywie struktury cen na rentownoŜĺ rolnictwa. 

 
Tabela 47. Plony i zbiory podstawowych upraw w latach 2000ï2024 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: dane GUS o rocznych wskaŦnikach makroekonomicznych (tabela ĂRolnictwoò), https://stat.gov. 

pl/wskazniki-makroekonomiczne/99. 

 

Rolnictwo jest nadal zdominowane przez gospodarstwa indywidualne. W 2020 r. 

produkcja koŒcowa gospodarstw indywidualnych stanowiğa 90,3% produkcji cağego 

rolnictwa, a produkcja koŒcowa ï 89,7% cağej rolniczej produkcji koŒcowej. świad-

czy to o niŨszej efektywnoŜci gospodarstw indywidualnych, szczeg·lnie widocz-nej, 

gdy por·wnuje siň wyniki produkcyjne przeliczone na 1 hektar powierzchni 

gospodarstw. Dla peğnej oceny efektywnoŜci gospodarstw indywidualnych w relacji 

 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024 

    dt z 1 ha     

Plony          

ZboŨa og·ğem 25,3 32,3 35,6 37,3 47,8 46,5 49,5 49,9 49,4 

W tym: pszenica 32,3 39,5 43,9 45,7 53,3 50,7 53,4 53,8 52,0 

ŧyto 18,8 24,1 26,8 27,8 35,1 33,1 36,0 35,5 35,7 

Rzepak i rzepik 21,9 26,3 23,6 28,5 31,9 32,1 33,8 33,9 32,4 

Ziemniaki 194,0 176,0 211,0 210,0 348,0 300,0 308,0 296,0 302,0 

Buraki cukrowe 394,0 416,0 483,0 520,0 608,0 610,0 638,0 650,0 663,0 

     tys. ton     

Zbiory           

ZboŨa og·ğem 22 341 26 928 27 228 28 003 35 695 34 641 35 651 35 851 34 997 

W tym: pszenica 8 503 8 771 9 408 10 958 12 752 12 119 13 445 13 178 12 415 

ŧyto 4 003 3 404 2 852 2 013 2 986 2 520 2 381 2 581 2 439 

Rzepak i rzepik 958 1 450 2 229 2 701 3 120 3 191 3 647 3 739 3 268 

Ziemniaki 24 232 10 369 8 188 6 152 7 896 7 082 6 031 5 590 5 920 

Buraki cukrowe 13 134 11 912 9 973 9 364 14 947 15 274 14 154 16 941 18 430 

 

https://stat.gov/
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do efektywnoŜci duŨych przedsiňbiorstw rolnych potrzebna jest jednak pogğňbio-

na analiza, uwzglňdniajŃca w szczeg·lnoŜci takie czynniki, jak struktura produkcji 

w obu podstawowych typach gospodarstw, jakoŜĺ produkt·w czy wydajnoŜĺ pracy. 

Od 2021 r. GUS zaprzestağ publikacji danych finansowych gospodarstw rolnych 

z wyr·Ũnieniem gospodarstw indywidualnych. WiŃŨŃcych wniosk·w w tej kwestii 

nie mogŃ ï z przyczyn opisanych w kolejnym podrozdziale ï dostarczyĺ wyniki ba-

daŒ FADN, kt·re co prawda dajŃ moŨliwoŜĺ oddzielnej analizy gospodarstw indywi-

dualnych i przedsiňbiorstw rolnych, lecz nie zapewniajŃ por·wnywalnoŜci danych 

pochodzŃcych z r·Ũnych lat, a przede wszystkim z zağoŨenia nie sŃ reprezentatywne 

dla cağego rolnictwa. 

 
Tabela 48. Produkcja globalna i koŒcowa rolnictwa w latach 2010ï2022 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2010 2015 2020 2021 2022 

 
 

Og·ğem 

 

Produkcja globalna A 84 484,2 98 638,3 126 571,9 135 732,4 200 111,6 

w tym gospodarstwa indywidualne A 74 573,3 86 586,0 114 261,1 . . 

 B 88,3 87,8 90,3 . . 

ZuŨycie poŜrednie A 53 306,9 64 365,6 70 850,2 83 948,5 120 089,4 

w tym gospodarstwa indywidualne A 46 674,3 57 116,7 66 194,4 . . 

 B 87,6 88,7 93,4 . . 

Produkcja koŒcowa A 66 518,9 81 227,1 104 419,6 111 943,4 163 340,5 

w tym gospodarstwa indywidualne A 57 922,4 70 460,5 93 618,8 . . 

 B 87,1 86,7 89,7 . . 

    zğ na 1 hektar   

Produkcja globalna  5 686 6 782 8 621 9 016 13 383 

w tym gospodarstwa indywidualne  5 644 6 539 8 530 . . 

ZuŨycie poŜrednie  3 588 4 425 4 826 5 614 8 031 

w tym gospodarstwa indywidualne  3 533 4 313 4 942 . . 

Produkcja koŒcowa  4 476 5 541 7 112 7 487 10 924 

w tym gospodarstwa indywidualne  4 384 5 321 5 833 . . 

 A ï mln zğ, B ï rolnictwo og·ğem = 100      

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych FADN, dostňpnych na stronach internetowych 

www.fadn.pl oraz danych GUS. 

http://www.fadn.pl/
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2.3.4. Rolnictwo  a ochrona  ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 

 
Wpğyw rolnictwa na Ŝrodowisko jest bardzo duŨy, poniewaŨ rolnictwo bez-

poŜrednio wykorzystuje jego zasoby w procesach produkcyjnych. Oddziağywanie na 

przyrodň jest odczuwalne, zwğaszcza jeŜli weŦmie siň pod uwagň zanieczysz-czenie 

wody, degradacjň gleby, niszczenie bior·ŨnorodnoŜci, emisjň gaz·w cie-plarnianych 

czy wpğyw na klimat. Zwğaszcza rolnictwo intensywne wykorzystu-jŃce w duŨej 

iloŜci nawozy sztuczne, pestycydy, stosujŃce monokultury, hodowlň fermowŃ czy 

czňste orki w znaczŃcy spos·b degraduje glebň (podstawowy zas·b w rolnictwie), 

kt·ra jest zğoŨonym ekosystemem magazynujŃcym wodň i bňdŃ-cym siedliskiem 

r·Ũnorodnych organizm·w, wpğywajŃcym na klimat oraz zdrowie czğowieka. 

Dane demograficzne w jasny spos·b pokazujŃ stağy wzrost liczby ludnoŜci ziemi. 

Niedawno populacja ludzi przekroczyğa 8 miliard·w, wzrost populacji ludzi ŨyjŃ-

cych na naszej planecie o 1 miliard trwağ 12,5 roku. Szacuje siň, Ũe przyrost o kolej-

ny miliard zajmie nieco ponad czternaŜcie lat. To pokazuje, z jak wielkim proble-

mem mierzy siň ludzkoŜĺ. Rolnictwo stoi przed ogromnym wyzwaniem, w jaki 

spos·b zminimalizowaĺ negatywne oddziağywanie produkcji rolniczej na klimat 

i Ŝrodowisko bez utraty iloŜci i jakoŜci wytwarzanych produkt·w spoŨywczych, do-

datkowo jeszcze patrzŃc w przyszğoŜĺ, konieczne bňdzie nawet zwiňkszenie pro-

dukcji, by wyŨywiĺ rosnŃcŃ populacjň. OdpowiedziŃ na to mogŃ byĺ nowe trendy, 

kt·re majŃ za zadanie sprostanie tym wyzwaniom, a sŃ to m.in.: rolnictwo wňglo-

we, rolnictwo regeneracyjne, rolnictwo zr·wnowaŨone, rolnictwo precyzyjne czy 

rolnictwo ekologiczne. 

2ÏÌÎÉÃÔ×Ï ×öÇÌÏ×Å opiera siň na zağoŨeniu zwiňkszenia zawartoŜci wňgla or-

ganicznego w glebie. UprawiajŃc roŜliny pokrywowe, stosujŃc bezorkowe metody 

uprawy, kompostowanie czy teŨ wykorzystujŃc r·Ũnorodne kultury roŜlin, rolnicy 

zapobiegajŃ erozji gleby i utracie wilgoci, dostarczajŃ dodatkowe substancje orga-

niczne, minimalizujŃ zmiany struktury gleby, poprawiajŃ tň strukturň, przyczyniajŃ 

siň do wzrostu bior·ŨnorodnoŜci i poprawy stanu gleby. 

Rolnictwo regeneracyjne nie doczekağo siň jeszcze szczeg·ğowej definicji, nie 

jest ono postrzegane jako zesp·ğ sztywno okreŜlonych reguğ, praktyk i me-tod 

rolniczych, ale raczej jest nakierowane na cele, kt·re naleŨy realizowaĺ, a sŃ nimi: 

walka z postňpujŃcŃ degradacjŃ intensywnie wykorzystywanych dla ce-l·w 

rolniczych gleb, poprawa bior·ŨnorodnoŜci oraz ŨyznoŜci gleby63. Koncep-cji tej 

przyŜwiecajŃ dwa zasadnicze cele: ograniczenie negatywnego wpğywu rolnictwa na 

Ŝrodowisko oraz poprawa stanu Ŝrodowiska. Szczeg·ğowy opis 

 

63 FrŃc M., Matyka M., Rozbicki J., Tryjanowski P., Rolnictwo regeneracyjne ï koncepcja zr·wnowaŨonej 

ŨywnoŜci oraz poprawy agroekosystem·w, ĂNaukaò, nr 4(2022), s. 155ï164. 
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i podejŜcie do rolnictwa regeneracyjnego przedstawiono w raporcie opracowa-

nym przez European Academies Science Advisory Council w 2022 r.64 W zağŃcz-

nikach do tego raportu wskazano kilkadziesiŃt praktyk, kt·re speğniajŃ cele po-

legajŃce na zwiňkszeniu wychwytywania i skğadowania dwutlenku wňgla oraz 

poprawň bior·ŨnorodnoŜci gleby. Rolnictwo regeneracyjne na pierwszym miej-

scy stawia utrzymanie zdrowej i Ũyznej gleby, jeŜli ten warunek zostanie speğ-niony, 

to bňdzie to miağo korzystny wpğyw na Ŝrodowisko oraz wielkoŜĺ i jakoŜĺ plon·w. 

Rolnictwo  ÚÒĕ×ÎÏ×ÁŀÏÎÅ okreŜlane jest jako taki rodzaj rolnictwa, kt·ry wy-

korzystuje dostňpne zasoby ziemi w taki spos·b, by nie niszczyĺ ich naturalnych 

Ŧr·değ, ale pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb kolejnych generacji 

producent·w i konsument·w65. Rolnictwo to charakteryzuje siň racjonalnym wy-

korzystaniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej i utrzymaniem potencjağu pro-

dukcyjnego gleb, prowadzŃcego do zapewnienia samowystarczalnoŜci ŨywnoŜcio-

wej kraju i bezpiecznej ŨywnoŜci. Wytwarzane surowce speğniajŃ wymagane przez 

konsument·w i przemysğ normy jakoŜciowe, r·wnoczeŜnie zmniejszajŃc lub wy-

ğŃczajŃc wystňpowanie zagroŨeŒ dla Ŝrodowiska66. Rolnictwo zr·wnowaŨone do-

czekağo siň opisu praktyk charakteryzujŃcych ten typ rolnictwa. WiňkszoŜĺ z nich 

jest toŨsamych z wymienionymi wyŨej formami rolnictwa, ale sŃ teŨ pewne cechy 

wyjŃtkowe, kt·re je wyr·ŨniajŃ. Polskie Stowarzyszenie Zr·wnowaŨonego Rolnic-

twa i ŧywnoŜci zwr·ciğo uwagň na aspekty ekonomiczne prowadzonej dziağalnoŜci 

rolniczej, wskazağo, iŨ opr·cz dbania o dobrostan ziemi, inwentarza, Ŝrodowiska, 

zr·wnowaŨone gospodarstwo to takie, kt·re jest trwağe i posiada moŨliwoŜci rozwo-

jowe, gospodarstwo o stabilnych podstawach finansowych, odporne na pojawiajŃce 

siň w przestrzeni gospodarczej kryzysy. 

IstotŃ rolnictwa  precyzyjnego  jest optymalne dozowanie w procesach produk-

cyjnych dostňpnych i niezbňdnych zasob·w. Wychodzi siň z zağoŨenia, Ũe dane pole 

nie jest powierzchniŃ jednorodnŃ, Ũe poszczeg·lne jego czňŜci wymagajŃ r·Ũnego 

zaangaŨowania zasob·w. W rolnictwie tym wykorzystywane sŃ m.in.: nowoczesne 

technologie informatyczne, dronowe, GPS w celu sporzŃdzenia dokğadnej mapy pola 

ze wskazaniem jakiego rodzaju i w jakich iloŜciach Ŝrodki powinny zostaĺ uŨyte w 

konkretnym miejscu. W tego rodzaju rolnictwie dopuszcza siň stosowanie 

 

64 Regenerative agriculture in Europe, A critical analysis of contributions to European Union Farm to 

Fork and Biodiversity Strategies, EASAC, April 2022, https://easac.eu/publications/details/regenerative-

agriculture-in-europe/. 
65 Smagacz J., Rola zmianowania w rolnictwie zr·wnowaŨonym, ĂPamiňtnik Puğawskiò, t. 120, 

z. 2(2000), s. 411ï414. 
66 Krasowicz S., Cechy rolnictwa zr·wnowaŨonego, [w:]  Zegar J. (red.), Koncepcja badaŒ nad rolnictwem 

spoğecznie zr·wnowaŨonym, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ŧywnoŜciowej, Warszawa 2005, 

s. 23ï39. 

https://easac.eu/publications/details/regenerative-agriculture-in-europe/
https://easac.eu/publications/details/regenerative-agriculture-in-europe/
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substancji chemicznych (nawoz·w sztucznych, pestycyd·w), ale dziňki techno-

logiom informatycznym i osiŃgniňciom naukowych substancje te stosowane sŃ 

w dokğadnie dobranych, wğaŜciwych, niezbňdnych iloŜciach. Ograniczenie ilo-Ŝci 

stosowanych sztucznych substancji powoduje, Ũe nie nastňpuje tu nadmier-ne 

zanieczyszczenie Ŝrodowiska, roŜlinom aplikuje siň dokğadnie takie iloŜci Ŝrod-k·w, 

jakie sŃ w stanie wchğonŃĺ i spoŨytkowaĺ, a dziňki temu nadmiar nie trafia np. do 

w·d czy nie pozostaje w glebie. 

Rolnictwo ekologiczne to najbardziej przyjazne dla Ŝrodowiska naturalnego 

metoda produkcji, wykorzystujŃca jedynie naturalne substancje i procesy. 

Te rodzaje produkcji rolnej nie tylko przyczyniajŃ siň do zmniejszenia negatyw-

nego wpğywu rolnictwa na Ŝrodowisko, ale r·wnieŨ sŃ w stanie poprawiĺ jakoŜĺ 

i wielkoŜĺ osiŃganych zbior·w. 

 

 

2.3.5. /ÂÒĕÔ produktami  rolnictwa  i  ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 

 
Zgodnie z obowiŃzujŃcymi w naszym kraju przepisami sprzedaŨ ŨywnoŜci wypro-

dukowanej przez rolnik·w moŨe siň odbywaĺ w ramach wymienionych poniŨej form 

dziağalnoŜci: 

ƀ dostawy bezpoŜrednie (sprzedaŨ bezpoŜrednia) produkt·w roŜlinnych, 

ƀ sprzedaŨ bezpoŜrednia produkt·w pochodzenia zwierzňcego, 

ƀ rolniczy handel detaliczny, 

ƀ dziağalnoŜĺ marginalna lokalna i ograniczona. 

Formy te majŃ umoŨliwiĺ i uğatwiĺ rolnikom zbywanie produkt·w wytworzonych 

w ich gospodarstwach rolnych. 

 
Tabela 49. Formy sprzedaŨy ŨywnoŜci 

 

Forma sprzedaŨy Rodzaj produkt·w Obszar sprzedaŨy Rejestracja 

Dostawy bezpoŜrednie 

(sprzedaŨ 

bezpoŜrednia) 

produkt·w roŜlinnych 

Nieprzetworzone 

produkty pochodzenia 

roŜlinnego 

Na terenie wojew·dztwa, 

w kt·rym jest prowadzona 

produkcja lub na obszarze 

wojew·dztw przylegğych 

Powiatowa 

Stacja Sanitarno- 

-Epidemiologiczna 

SprzedaŨ bezpoŜrednia 

produkt·w 

pochodzenia 

zwierzňcego 

Nieprzetworzone 

produkty pochodzenia 

zwierzňcego 

Na terenie wojew·dztwa, 

w kt·rym jest prowadzona 

produkcja, na obszarze wojew·dztw 

przylegğych, na terenie innych 

wojew·dztw, jeŨeli jest prowadzona 

podczas wystaw, festyn·w, 

targ·w lub kiermasz·w 

organizowanych w celu 

promocji tych produkt·w 

Powiatowy 

Inspektorat 

Weterynarii 
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Forma sprzedaŨy Rodzaj produkt·w Obszar sprzedaŨy Rejestracja 

Rolniczy 

handel detaliczny 

Produkty pochodzenia 

roŜlinnego 

i zwierzňcego 

nieprzetworzone 

i przetworzone 

SprzedaŨ konsumentom 

koŒcowym ï na terenie cağej Polski. 

SprzedaŨ do zakğad·w 

prowadzŃcych handel detaliczny 

z przeznaczeniem dla konsument·w 

koŒcowych: 

Å produkty roŜlinne na terenie 

cağej Polski, 

Å produkty pochodzenia 

zwierzňcego i zğoŨone: obszar 

wojew·dztwa, w kt·rym 

prowadzona jest produkcja 

tej ŨywnoŜci w ramach RHD 

lub na obszarach powiat·w 

lub miast stanowiŃcych 

siedzibň wojewody lub sejmiku 

wojew·dztwa, sŃsiadujŃcych 

z tym wojew·dztwem 

Powiatowa 

Stacja Sanitarno- 

Epidemiologiczna 

Powiatowy 

Inspektorat 

Weterynarii 

DziağalnoŜĺ marginalna 

lokalna i ograniczona 

Produkty pochodzenia 

zwierzňcego 

po obr·bce 

i/lub przetworzeniu 

WyğŃcznie na obszarze 

wojew·dztwa, w kt·rym 

jest prowadzona produkcja 

lub na obszarach powiat·w 

lub miast stanowiŃcych 

siedzibň wojewody lub sejmiku 

wojew·dztwa, sŃsiadujŃcych 

z tym wojew·dztwem. 

Ograniczenia terytorialnego 

nie stosuje siň podczas 

wystaw, targ·w, kiermasz·w 

organizowanych w celu promocji 

tych produkt·w. 

Powiatowy 

Inspektorat 

Weterynarii 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: Trzebiatowski J., Rolniczy handel detaliczny ï dlaczego jest ko-

rzystny dla rolnika?, Pomorski OŜrodek Doradztwa Rolniczego w Lubaniu, https://www.gov.pl/ 

attachment/6fbe7e15-ad7f-4c1c-a146-c64917ea181a. 

 

$ÏÓÔÁ×Ù ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅ ɉÓÐÒÚÅÄÁŀ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÁɊ to sprzedaŨ niewielkich iloŜci 

ŨywnoŜci nieprzetworzonej pochodzenia roŜlinnego (zboŨa, owoce, warzywa, zioğa, 

grzyby hodowlane), kt·ra dostarczana jest klientom koŒcowym lub lokalnym za-

kğadom detalicznego zaopatrzenia konsument·w koŒcowych. SprzedaŨ moŨe byĺ 

prowadzona przez rolnik·w na targowiskach, placach targowych, we wğasnym go-

spodarstwie rolnym, za poŜrednictwem handlu obwoŦnego lub teŨ w formie dostaw 

do sklep·w, restauracji itp. 

3ÐÒÚÅÄÁŀ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÁ ÐÒÏÄÕËÔĕ× ÐÏÃÈÏÄÚÅÎÉÁ Ú×ÉÅÒÚöÃÅÇÏ (dr·b, zajňczaki, 

zwierzňta ğowne, produkty ryboğ·wstwa, Ũywe Ŝlimaki lŃdowe, mleko surowe lub 

surowa Ŝmietana, jaja konsumpcyjne, produkty pszczele nieprzetworzone) moŨe 

https://www.gov.pl/attachment/6fbe7e15-ad7f-4c1c-a146-c64917ea181a
https://www.gov.pl/attachment/6fbe7e15-ad7f-4c1c-a146-c64917ea181a
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byĺ prowadzona na obszarze wojew·dztwa, gdzie prowadzona jest produkcja lub na 

obszarze wojew·dztw sŃsiednich. RozporzŃdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwo-ju 

Wsi w sprawie wymagaŒ weterynaryjnych przy produkcji produkt·w pochodze-nia 

zwierzňcego przeznaczonych do sprzedaŨy bezpoŜredniej67 okreŜla limity pro-

dukt·w pochodzenia zwierzňcego przeznaczone do sprzedaŨy bezpoŜredniej oraz 

warunki dotyczŃce pomieszczeŒ i ich wyposaŨenia, w jakich musi byĺ dokonywa-na 

sprzedaŨ. SprzedaŨŃ bezpoŜredniŃ mogň byĺ objňte produkty wğasne, wyprodu-

kowane przez podmiot prowadzŃcy dziağalnoŜĺ w zakresie produkcji podmiot·w 

pochodzenia zwierzňcego. 

Od 1 stycznia 2017 r. polscy rolnicy prowadzŃcy rodzinne gospodarstwo rol-

ne, w ramach tzw. rolniczego handlu detalicznego (RHD), majŃ moŨliwoŜĺ samo-

dzielnej produkcji i sprzedaŨy ( jako detaliŜci, bez poŜrednik·w) ŨywnoŜci, kt·ra 

w cağoŜci bŃdŦ w wiňkszoŜci pochodzi z ich gospodarstwa rolnego. Od 2022 r. na-

stŃpiğa zmiana przepis·w pozwalajŃca w znacznie ğatwiejszy spos·b zağoŨyĺ i pro-

wadziĺ RHD, kt·ry moŨe staĺ siň dodatkowym i ï co najwaŨniejsze ï znacznym 

Ŧr·dğem dochod·w dla tego typu gospodarstw. 

Zgodnie z przepisami rozporzŃdzenia 178/2002 Parlamentu Europejskiego usta-

lajŃcego zasady i wymagania prawa ŨywnoŜciowego68 handel detaliczny ozna-

cza obsğugň i/lub przetwarzanie ŨywnoŜci i jej przechowywanie w punkcie sprzedaŨy lub 

w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego; okreŜlenie to obejmuje terminale dys-

trybucyjne, dziağalnoŜĺ cateringowŃ, stoğ·wki zakğadowe, catering instytucjonalny, re-

stauracje i podobne dziağania zwiŃzane z usğugami ŨywnoŜciowymi, sklepy, centra 

dystrybucji w supermarketach i hurtownie. Z kolei polskie prawo w ustawie z dnia 

25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeŒstwie ŨywnoŜci i Ũywienia69 w art. 3 ust. 29 b wskazuje, 

iŨ rolniczy handel detaliczny polega na: 

ƀ produkcji ŨywnoŜci zawierajŃcej co najmniej jeden skğadnik pochodzŃcy w ca-

ğoŜci z wğasnej uprawy, hodowli lub chowu podmiotu dziağajŃcego na rynku 

spoŨywczym oraz 

ƀ zbywaniu ŨywnoŜci konsumentowi finalnemu lub zakğadom prowadzŃcym 

handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego (rolnicy mogŃ 

zaopatrywaĺ sklepy, restauracje i inne podobne plac·wki). 

 

 

67 RozporzŃdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wymagaŒ 

weterynaryjnych przy produkcji produkt·w pochodzenia zwierzňcego przeznaczonych do sprzedaŨy 

bezpoŜredniej (Dz.U. z 2007 r. nr 5, poz. 38). 
68  RozporzŃdzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. usta- 

nawiajŃce og·lne zasady i wymagania prawa ŨywnoŜciowego, powoğujŃce Europejski UrzŃd ds. Bezpie-

czeŒstwa ŧywnoŜci oraz ustanawiajŃce procedury w zakresie bezpieczeŒstwa ŨywnoŜci (Dz. Urz. UE 

L 31 z 1.2.2002, s. 1ï24). 
69 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeŒstwie ŨywnoŜci i Ũywienia (Dz.U. z 2023 r. poz. 1448). 
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Rozpoczňcie tego typu dziağalnoŜci odbywa siň na podstawie zgğoszenia (zğoŨonego 

wniosku) u: 

ƀ PaŒstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego ï w przypadku produkcji i 

sprzedaŨy ŨywnoŜci pochodzenia niezwierzňcego; 

ƀ Powiatowego Lekarza Weterynarii ï w przypadku produkcji i sprzedaŨy pro-

dukt·w pochodzenia zwierzňcego lub ŨywnoŜci zawierajŃcej jednoczeŜnie 

Ŝrodki spoŨywcze pochodzenia niezwierzňcego i produkty pochodzenia 

zwierzňcego ï tzw. ŨywnoŜĺ zğoŨona. 

WyŨej wymienione instytucje sprawujŃ nadz·r nad bezpieczeŒstwem ( jakoŜciŃ 

zdrowotnŃ) produkowanej ŨywnoŜci, a nadz·r nad jakoŜciŃ handlowŃ ŨywnoŜci 

sprawuje Inspekcja JakoŜci Handlowej Artykuğ·w Rolno-SpoŨywczych. 

Aby prowadziĺ RHD, naleŨy speğniĺ/udowodniĺ, iŨ co najmniej jeden ze skğad-

nik·w ŨywnoŜci pochodzi w cağoŜci z wğasnej uprawy, hodowli lub chowu. Przy-

chody ze sprzedaŨy w ramach RHD produkt·w roŜlinnych i zwierzňcych przetwo-

rzonych w spos·b inny niŨ przemysğowy sŃ zwolnione z podatku dochodowego do 

wysokoŜci 100 tys. zğ rocznie. Przychody powyŨej tej kwoty mogŃ zostaĺ opodatko-

wane ryczağtem od przychod·w ewidencjonowanych. Miejsce sprzedaŨy ŨywnoŜci 

powinno byĺ w odpowiedni spos·b oznakowane. 

Zgodnie z art. 2 pkt 1 rozporzŃdzenia w sprawie szczeg·ğowych warunk·w uzna-

nia ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ ÍÁÒÇÉÎÁÌÎÅÊȟ ÌÏËÁÌÎÅÊ É ÏÇÒÁÎÉÃÚÏÎÅÊ70 uznaje siň takŃ dziağalnoŜĺ, 

jeŨeli zakğad prowadzi: 

ƀ rozbi·r ŜwieŨego miňsa woğowego, wieprzowego, baraniego, koziego, koŒskiego, 

drobiowego lub zajňczak·w lub 

ƀ rozbi·r ŜwieŨego miňsa zwierzŃt ğownych odstrzelonych zgodnie z przepisami 

prawa ğowieckiego, lub 

ƀ rozbi·r ŜwieŨego miňsa zwierzŃt dzikich utrzymywanych w warunkach 

fermowych, lub 

ƀ produkcjň miňsa mielonego, surowych wyrob·w miňsnych, lub 

ƀ produkcjň produkt·w miňsnych, lub 

ƀ produkcjň wstňpnie przetworzonych lub przetworzonych produkt·w rybo-

ğ·wstwa, lub 

ƀ produkcjň produkt·w mlecznych lub produkt·w na bazie siary wyprodukowa-

nych z mleka lub siary, pozyskanych w gospodarstwie produkcji mleka lub w go-

spodarstwie rolnym, w kt·rym jest prowadzona dziağalnoŜĺ w zakresie produk-

cji mleka surowego lub siary, przeznaczonych do sprzedaŨy bezpoŜredniej, lub 

ƀ produkcjň produkt·w jajecznych pozyskanych w wyniku obr·bki lub przetwa-

rzania jaj, kt·re uprzednio ugotowano w skorupach, lub 

 

70 RozporzŃdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie 

szczeg·ğowych warunk·w uznania dziağalnoŜci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (Dz.U. poz. 451). 
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ƀ produkcjň gotowych posiğk·w (potraw) z produkt·w pochodzenia zwierzňce-

go, o kt·rych mowa w punktach powyŨej, lub z udziağem tych produkt·w, pod 

warunkiem Ũe co najmniej jeden produkt pochodzenia zwierzňcego naleŨŃcy do 

gğ·wnych skğadnik·w posiğku zostağ wyprodukowany w tym zakğadzie. 

Zakğad taki prowadzi sprzedaŨ swoich wyrob·w konsumentom koŒcowym lub 

zakğadom prowadzŃcym handel detaliczny z konsumentami koŒcowymi. Roz-

porzŃdzenie okreŜla maksymalne wagowe limity, jakie moŨe dostarczyĺ zakğad. 

SprzedaŨ moŨe byĺ dokonywana na obszarze jednego wojew·dztwa lub na obsza-

rach powiat·w sŃsiadujŃcych z tym wojew·dztwem, poğoŨonych na obszarach in-

nych wojew·dztw lub teŨ na obszarze miast stanowiŃcych siedzibň wojewody lub 

sejmiku wojew·dztwa, poğoŨonych na obszarach wojew·dztw sŃsiadujŃcych z wo-

jew·dztwem, w kt·rym jest prowadzona produkcja tych produkt·w. Ograniczenie 

terytorialne nie dotyczy sprzedaŨy produkt·w pochodzenia zwierzňcego podczas 

wystaw, festyn·w, targ·w oraz kiermasz·w. 

PowyŨej opisane formy handlu wyrobami rolniczymi upraszczajŃ sprzedaŨ, 

umoŨliwiajŃ szybsze i ğatwiejsze dotarcie produkt·w rolniczych do ostatecznego 

konsumenta, wpğywajŃ na skracanie ğaŒcuch·w dostaw, ograniczajŃ czas dotarcia do 

odbiorcy ostatecznego oraz liczbň poŜrednik·w. OczywiŜcie tego typu rozwiŃ-zania 

szczeg·lnie korzystne sŃ dla mağych i rodzinnych gospodarstw rolnych, kt·-rych jest 

w Polsce najwiňcej. MoŨe to wpğynŃĺ na zmianň zachowaŒ tych podmio-t·w, 

zwiňkszyĺ ich rentownoŜĺ i skğoniĺ do rozwoju i wzrostu produkcji. Jako Ũe tego 

typu podmioty z reguğy stosujŃ mniej inwazyjne dla Ŝrodowiska metody pro-dukcji, 

starajŃ siň w wiňkszym stopniu dbaĺ o otaczajŃcy ich ekosystem z racji tego, Ũe 

posiadajŃ niewielkie zasoby np. ziemi, kt·rej na dodatek sŃ wğaŜcicielami, a sko-ro 

jest to ich wğasnoŜĺ, czňsto dziedziczona z dziada pradziada, to troska o to, by nie 

wykorzystywaĺ tych zasob·w ponad miarň, jest zrozumiağa. Tego typu polity-ka, 

wspieranie i rozwijanie takich rozwiŃzaŒ dotyczŃcych handlu moŨe zdecydo-wanie 

przyczyniĺ siň do wzrostu zainteresowania rolnik·w nieprzemysğowymi formami 

produkcji i zwiňkszyĺ udziağ rolnictwa przyjaznego Ŝrodowisku w Polsce. 

 

 

 

2.4. Obszary wiejskie  

 
Obszary wiejskie w Polsce charakteryzujŃ siň duŨym zr·Ũnicowaniem przestrzen-

nym, demograficznym i infrastrukturalnym, a ich rozw·j w ostatnich latach podlega 

istotnym przemianom wynikajŃcym zar·wno z proces·w spoğeczno-gospodarczych, 

jak i zmian administracyjnych. W niniejszym podrozdziale przedstawiono informa-

cje dotyczŃce obszar·w wiejskich w Polsce, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem ich 

zasiňgu terytorialnego, ludnoŜci oraz sytuacji infrastrukturalnej. 
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2.4.1. :ÁÓÉöÇ terytorialny  

 
Zgodnie z definicjŃ GUS na obszary wiejskie skğadajŃ siň obszary gmin wiejskich 

oraz czňŜci wiejskie gmin miejsko-wiejskich wedğug Krajowego Rejestru Urzňdowe-

go Podziağu Terytorialnego Kraju. Wedğug publikowanych przez GUS danych Gğ·w-

nego Urzňdu Geodezji i Kartografii w 2023 r. ğŃczna powierzchnia obszar·w wiej-

skich wynosiğa 290 436,2 km2, co odpowiada ok. 92,5% og·lnej powierzchni kraju. 

Na obszarach wiejskich zamieszkiwağo w 2023 r. ok. 40,4% cağej ludnoŜci Polski. 

WŃtpliwoŜci budzi wyğŃczenie z obszar·w wiejskich mağych miast bňdŃcych sie-

dzibami gmin miejsko-wiejskich. Miasta te wyraŦnie r·ŨniŃ siň rozmiarami od 

gmin miejskich (Ŝrednia gmina miejska ï bez miast na prawach powiatu ï miağa 

w 2023 r. ponad 27 tys. mieszkaŒc·w, Ŝrednie miasto w gminie miejsko-wiejskiej ï 

ok. 6,6 tys. mieszkaŒc·w71), a udziağ ich powierzchni w cağej powierzchni obsza-

r·w wiejskich nie przekracza 7,7%. WyğŃczenie z obszar·w wiejskich mağych miast 

w gminach miejsko-wiejskich ma teŨ swoje konsekwencje dla analizy sytuacji 

finansowej obszar·w wiejskich. 

Przyjňta przez GUS definicja obszar·w wiejskich odbiega od definicji przyjňtej 

na potrzeby okreŜlenia zakresu terytorialnego Programu Rozwoju Obszar·w Wiej-

skich finansowanego z udziağem Ŝrodk·w budŨetowych UE, zaliczajŃcego do obsza-

r·w wiejskich takŨe mağe miasta (do 5 tysiňcy mieszkaŒc·w) poğoŨone w gminach 

miejsko-wiejskich. 

Z cağkowitej powierzchni obszar·w wiejskich ok. 65% przypada na gminy wiej-

skie, a ok. 35% ï na obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich, przy czym 

w gminach miejsko-wiejskich obszary wiejskie stanowiŃ przewaŨajŃcŃ wiňk-

szoŜĺ ï ok. 92,3% powierzchni tych gmin. Poza bardzo silnie zurbanizowanym 

wojew·dztwem ŜlŃskim, w kt·rym powierzchnia obszar·w wiejskich stanowi 68,8% 

powierzchni, w pozostağych wojew·dztwach wskaŦniki udziağu powierzch-ni 

obszar·w wiejskich w powierzchni wojew·dztwa zawierağy siň w 2020 r. w gra-

nicach od 88,8% w wojew·dztwie dolnoŜlŃskim i 90,0% w mağopolskim do 97,5% 

w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim. 

Przyjňcie administracyjnego kryterium delimitacji obszar·w wiejskich powodu-

je, Ũe w ostatnich latach zasiňg teren·w wiejskich wolno, lecz stale zmniejsza siň w 

wyniku przyğŃczania do duŨych miast obszar·w wiejskich z sŃsiadujŃcych gmin oraz 

przyznawania kolejnym miejscowoŜciom praw miejskich. 

 

71 R·Ũnicň miňdzy rozmiarami miast poza gminami miejsko-wiejskimi i miast w gminach miejsko- 

-wiejskich pogğňbia w ostatnich latach tendencja do nadawania statusu miasta bardzo mağym miejsco-

woŜciom. Z 15 miast, kt·re uzyskağy taki status w 2023 r. przez ich wyodrňbnienie w ramach gminy wiej-

skiej przeksztağcanej w gminň miejsko-wiejskŃ, aŨ w 12 liczba mieszkaŒc·w byğa mniejsza od 2000, 

a najwiňksze (Czarny Dunajec) miağo 3684 mieszkaŒc·w. 
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Tabela 50. Powierzchnia i ludnoŜĺ gmin w 2024 r. 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 

 

Liczba 

gmin 

Powierzchnia LudnoŜĺ  
GňstoŜĺ 

zaludnienia 
 

km2 % osoby % 2015 = 100 osoby/km2 

 

Polska og·ğem 2 477 313 933,6 100,0 37 636 508 100,0 97,9 119,9 

Gminy w aglomeracjach 387 43 112,4 13,7 17 515 772 46,5 100,9 406,3 

Miasta na prawach powiatu 66 8 181,6 2,6 12 308 191 32,7 97,4 1 504,4 

Gminy miejskie (bez MPP) 35 1 035,1 0,3 920 371 2,4 101,6 889,2 

Gminy miejsko-wiejskie 76 11 063,9 3,5 1 598 140 4,2 118,3 144,4 

Gminy wiejskie 210 22 826,8 7,3 2 689 070 7,1 109,4 117,8 

Gminy poza aglomeracjami 2 090 270 821,2 86,3 20 120 736 53,5 95,4 74,3 

Gminy miejskie 201 5 769,6 1,8 4 694 947 12,5 92,3 813,7 

Gminy miejsko-wiejskie 635 104 254,2 33,2 7 691 101 20,4 102,4 73,8 

Gminy wiejskie 1 254 160 797,5 51,2 7 734 688 20,6 91,0 48,1 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie Powierzchnia i ludnoŜĺ w przekroju terytorialnym w 2024 roku, 

Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, Warszawa 2024. 

 

 

Tabela 51. Liczba jednostek samorzŃdu terytorialnego w latach 2015ï202472 

 

TreŜĺ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Gminy miejskie 238 237 236 236 236 236 236 236 236 236 

w aglomeracjach 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 

poza aglomeracjami 203 202 201 201 201 201 201 201 201 201 

Miasta na prawach powiatu 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 

Gminy miejsko-wiejskie 611 616 621 628 638 643 652 662 677 711 

w aglomeracjach 67 67 70 71 71 71 71 73 76 76 

poza aglomeracjami 544 549 551 557 567 572 581 589 601 635 

Gminy wiejskie 1 563 1 559 1 555 1 548 1 537 1 532 1 523 1 513 1 498 1 464 

w aglomeracjach 219 219 216 215 215 215 215 213 210 210 

poza aglomeracjami 1 344 1 340 1 339 1 333 1 322 1 317 1 308 1 300 1 288 1 254 

Powiaty 314 314 314 314 314 314 314 314 314 314 

Wojew·dztwa 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 

RAZEM  2 808 2 808 2 808 2 808 2 807 2 807 2 807 2 807 2 807 2 807 

Og·ğem gmin 2 478 2 478 2 478 2 478 2 477 2 477 2 477 2 477 2 477 2 477 

Og·ğem miast 915 919 923 930 940 945 954 964 979 1 013 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych GUS z systemu TERYT. 

 

 

72 Stan na poczŃtek roku. 
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R·wnoczeŜnie przebiega, z mniejszŃ intensywnoŜciŃ, proces wğŃczania obsza-r·w 

podmiejskich gmin wiejskich do miast oraz nadawanie praw miejskich kolej-nym 

miejscowoŜciom. W efekcie w ciŃgu ostatnich 20 lat cağkowita powierzchnia miast 

zwiňkszyğa siň ï kosztem obszar·w wiejskich ï o ok. 100 tys. ha, co w skali cağego 

kraju nie ma wiňkszego znaczenia. 

Od 2012 r. ludnoŜĺ Polski z roku na rok maleje i chociaŨ na razie ubytek liczby lud-

noŜci jest stosunkowo niewielki, to prognozy demograficzne wskazujŃ na to, iŨ trwajŃ-

cy juŨ ponad 10 lat spadkowy trend liczby mieszkaŒc·w Polski nie tylko utrzyma siň, 

ale takŨe zdynamizuje. Odnotowaĺ przy tym naleŨy, Ũe liczba ludnoŜci nie maleje je-

dynie na obszarach wiejskich w otoczeniu duŨych miast. Wyludnianie siň gmin wiej-

skich jest najlepiej widoczne na obszarach peryferyjnych, ale naleŨy teŨ zauwaŨyĺ, Ũe 

spadek liczby mieszkaŒc·w odnotowano r·wnieŨ w miastach na prawach powiatu. 

Rozkğad spadk·w liczby ludnoŜci w ciŃgu ostatnich 15 lat przedstawiono na po-

niŨszym rysunku. Tendencja: im dalej od duŨego miasta, tym szybciej maleje liczba 

mieszkaŒc·w jest tu wyraŦnie widoczna. Wyludnianie siň teren·w poza aglomera-

cjami, a przede wszystkim metody przeciwdziağania obecnym tendencjom wyma-

gajŃ jeszcze szczeg·ğowej analizy. Pewne jest jednak, Ũe kluczowŃ rolň w programie 

zahamowania spadku ludnoŜci na terenach wiejskich muszŃ byĺ dziağania na rzecz: 

ƀ tworzenia na terenach wiejskich miejsc pracy, szczeg·lnie w sferze usğug, 

ƀ poprawa warunk·w Ũycia na wsi, 

ƀ poprawa skomunikowania obszar·w wiejskich z miastami, 

ƀ wzmocnienie potencjağu finansowego gmin wiejskich. 

Odrňbnie wskazaĺ naleŨy problem racjonalizacji podziağu terytorialnego kra-

ju, a w tym ï rozwaŨenie moŨliwoŜci konsolidacji, a wiňc i zmniejszenia licz-

by gmin wiejskich, co moŨe nastňpowaĺ albo przez ğŃczenie sŃsiednich wiejskich 

gmin w wiňksze jednostki, albo przez wğŃczenie gmin wiejskich, kt·rych siedziby 

znajdujŃ siň w sŃsiednich miastach do tych miast. 

Uzupeğnieniem obrazu przemieszczeŒ ludnoŜci w ostatnich latach sŃ poniŨsze 

tabele (52 i 53), w kt·rych przedstawiono po 20 gmin, w kt·rych w latach 2012ï2023 

zmiany liczby ludnoŜci (in minus i in plus) byğy najwiňksze. 

W tabeli 52 zwraca uwagň rozkğad terytorialny ï spoŜr·d 20 gmin o najwiňkszych 

spadkach liczby ludnoŜci znalazğo siň aŨ 11 gmin z wojew·dztwa podlaskiego, po-

zostağe poğoŨone sŃ w piňciu r·Ũnych wojew·dztwach. InteresujŃce jest przy tym, Ũe 

wojew·dztwo podlaskie nie naleŨy do wojew·dztw o najwiňkszym spadku licz-by 

mieszkaŒc·w73. Pokazuje to, jak znaczne mogŃ byĺ zr·Ũnicowania proces·w 

rozwojowych w obrňbie jednego wojew·dztwa. 

 

73 Najwiňkszy spadek liczby ludnoŜci w latach 2012ï2023 ï o 8,01% ï odnotowano w wojew·dztwie Ŝwiň-

tokrzyskim. W czterech wojew·dztwach: mazowieckim, mağopolskim, pomorskim i wielkopolskim licz-

ba mieszkaŒc·w byğa w 2023 r. wiňksza niŨ w roku 2012, gdy liczba mieszkaŒc·w Polski byğa najwiňksza. 
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Rysunek 6. Zmiany ludnoŜci gmin w latach 2012ï2023 (w %) 
 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS z Banku Danych Lokalnych. 
 

 

Tabela 52. Gminy, w kt·rych w latach 2012ï2023 spadek liczby ludnoŜci byğ najwiňkszy 

 
 

 

Gmina Wojew·dztwo Aglomeracja 
LudnoŜĺ Zmiana 

 2012 2023 Osoby % 

DobrzeŒ Wielki Opolskie Opole 14 479 9 142 ī5 337 ī36,86 

Czeremcha Podlaskie ï 3 707 2 805 ī902 ī24,33 

Hel Pomorskie ï 2 353 1 820 ī533 ī22,65 

CzyŨe Podlaskie ï 3 438 2 674 ī764 ī22,22 

Kleszczele Podlaskie ï 2 720 2 121 ī599 ī22,02 

Ceran·w Mazowieckie ï 3 054 2 400 ī654 ī21,41 

Dubicze Cerkiewne Podlaskie ï 2 791 2 205 ī586 ī21,00 

Lelkowo WarmiŒsko-mazurskie ï 5 874 4 647 ī1 227 ī20,89 

WiŨajny Podlaskie ï 4 327 3 423 ī904 ī20,89 

Rudka Podlaskie ï 3 519 2 789 ī730 ī20,74 

SterdyŒ Mazowieckie ï 3 855 3 064 ī791 ī20,52 

Przesmyki Mazowieckie ï 4 993 4 015 ī978 ī19,59 

Milejczyce Podlaskie ï 2 459 1 989 ī470 ī19,11 
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Gmina Wojew·dztwo Aglomeracja 
LudnoŜĺ Zmiana 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych GUS z systemu TERYT. 

 

Jak widaĺ, spoŜr·d 20 gmin, w kt·rych procentowy spadek liczby mieszkaŒc·w 

byğ najwiňkszy, aŨ 19 to gminy spoza aglomeracji. Przypadek Dobrzenia Wielkie-go 

( jedynej gminy aglomeracyjnej w zestawieniu) jest przy tym nietypowy ï duŨy 

spadek liczby mieszkaŒc·w nie byğ bowiem efektem migracji z tej gminy, lecz zo-

stağ spowodowany przyğŃczeniem czňŜci gminy do Opola. Przypadk·w tego typu ï 

czasem majŃcych charakter Ăwrogiego przejňciaò ï byğo w ostatnich 10ï15 latach 

wiňcej74. Warto dodaĺ, Ũe na liŜcie 100 gmin z najwiňkszymi spadkami liczby lud-

noŜci znalazğy siň tylko trzy gminy z aglomeracji, z czego dwie (DobrzeŒ Wiel-

ki i Komprachcice) to gminy czňŜciowo przejňte przez sŃsiadujŃce z nimi Opole, 

a trzeciŃ jest Sopot, kt·ry prawdopodobnie stağ siň zbyt drogi dla swych dawnych 

mieszkaŒc·w. 

SpoŜr·d 66 miast na prawach powiatu tylko siedem: Wrocğaw, Zielona G·ra, Kra-

k·w, Warszawa, Opole, Rzesz·w i GdaŒsk odnotowağy na przestrzeni lat 2012ï2023 

wzrost liczby mieszkaŒc·w, przy czym w Opolu i Zielonej G·rze (a czňŜciowo r·w-

nieŨ w Rzeszowie) byğo to skutkiem przyğŃczenia obszar·w z sŃsiadujŃcych gmin. 

Najwiňkszy spadek liczby mieszkaŒc·w ï w ujňciu bezwzglňdnym ï miağ miejsce 

w Ğodzi, kt·rej liczba mieszkaŒc·w zmniejszyğa siň od roku 2012 o ponad 66 tysiň-

cy i pod wzglňdem liczby mieszkaŒc·w zostağa w tym czasie wyprzedzona najpierw 

przez Krak·w, a w 2021 roku r·wnieŨ przez Wrocğaw. 

Ranking gmin z najwiňkszym przyrostem liczby mieszkaŒc·w zdominowany jest 

przez gminy aglomeracyjne. Jedynym wyjŃtkiem na liŜcie 20 gmin z najwiňk-szym 

procentowo przyrostem liczby mieszkaŒc·w jest Wieliszew, bezpoŜrednio 

graniczŃcy z aglomeracjŃ warszawskŃ. 

 

 

74 Poza Opolem takie przejňcia miağy miejsce np. w Rzeszowie, Zielonej G·rze ( jedyny przypa-

dek przejňcia cağej gminy wiejskiej), Beğchatowie czy Koszalinie. Innym typem przejňcia byğ podziağ 

niewypğacalnej gminy Ostrowice miňdzy gminy Zğocieniec i Drawsko Pomorskie. 

   2012 2023 Osoby % 

Ğeba Pomorskie ï 5 446 4 444 ī1 002 ī18,40 

Ulh·wek Lubelskie ï 7 595 6 207 ī1 388 ī18,28 

Lipsk Podlaskie ï 2 692 2 214 ī478 ī17,76 

JaŜwiğy Podlaskie ï 3 820 3 143 ī677 ī17,72 

Orla Podlaskie ï 3 909 3 227 ī682 ī17,45 

Nowy Dw·r Podlaskie ï 3 992 3 327 ī665 ī16,66 

Doğhobycz·w Lubelskie ï 11 115 9 292 ī1 823 ī16,40 

 



2. Punkt  ÞàÑĭÊÐÈ ɫ stan obecny 191 
 

 

Tabela 53. Gminy, w kt·rych w latach 2012ï2023 wzrost liczby ludnoŜci byğ najwiňkszy 

 
 

 

Gmina Wojew·dztwo Aglomeracja 
LudnoŜĺ Zmiana 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych GUS z systemu TERYT. 

 

ZauwaŨyĺ warto, Ũe wszystkie gminy przedstawione w powyŨszej tabeli: 

ƀ sŃ powiŃzane z najwiňkszymi aglomeracjami w wojew·dztwach, 

ƀ sŃ powiŃzane zar·wno z aglomeracjami miast, kt·rych ludnoŜĺ roŜnie (War-

szawa, Wrocğaw, GdaŒsk, Krak·w), jak i z aglomeracjami miast tracŃcych 

mieszkaŒc·w. 

 

 

2.4.2. ,ÕÄÎÏĢç 

 
Obecna sytuacja demograficzna Polski cechuje siň spadkiem liczby urodzeŒ. śred-

nia dğugoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w stale siň wydğuŨa, przy czym kobiety ŨyjŃ zdecy-

dowanie dğuŨej niŨ mňŨczyŦni. Coraz wiňkszŃ czňŜĺ spoğeczeŒstwa stanowiŃ oso-by 

w wieku poprodukcyjnym. Wsp·ğczynnik zgon·w niemowlŃt na 1000 urodzeŒ 

Ũywych systematycznie siň obniŨa. 

   2012 2023 Osoby % 

Stawiguda WarmiŒsko-mazurskie Olsztyn 6 961 14 693 7 732 111,08 

Kosakowo Pomorskie GdaŒsk 10 838 20 940 10 102 93,21 

Czernica DolnoŜlŃskie Wrocğaw 12 384 23 450 11 066 89,36 

Dopiewo Wielkopolskie PoznaŒ 19 895 35 255 15 360 77,21 

Kleszczewo Wielkopolskie PoznaŒ 6 490 11 417 4 927 75,92 

Rokietnica Wielkopolskie PoznaŒ 13 586 23 713 10 127 74,54 

Wieliszew Mazowieckie ï 11 767 20 530 8 763 74,47 

Siechnice DolnoŜlŃskie Wrocğaw 17 082 29 717 12 635 73,97 

Dğugoğňka DolnoŜlŃskie Wrocğaw 25 107 43 354 18 247 72,68 

Lesznowola Mazowieckie Warszawa 21 832 37 610 15 778 72,27 

Komorniki Wielkopolskie PoznaŒ 21 442 36 502 15 060 70,24 

K·rnik Wielkopolskie PoznaŒ 21 825 36 181 14 356 65,78 

Dobra SzczeciŒska Zachodniopomorskie Szczecin 17 980 29 573 11 593 64,48 

Pruszcz GdaŒski Pomorskie GdaŒsk 22 896 37 649 14 753 64,43 

ŧukowo Pomorskie GdaŒsk 30 955 50 308 19 353 62,52 

Marki Mazowieckie Warszawa 27 979 44 882 16 903 60,41 

Gğusk Lubelskie Lublin 9 247 14 641 5 394 58,33 

Wielka WieŜ Mağopolskie Krak·w 10 574 16 721 6 147 58,13 

Miňkinia DolnoŜlŃskie Wrocğaw 13 686 21 197 7 511 54,88 

Osielsko Kujawsko-pomorskie Bydgoszcz 11 813 18 123 6 310 53,42 
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Wsp·ğczynnik dzietnoŜci kobiet wskazuje, ile dzieci przeciňtnie urodziğaby ko-

bieta w ciŃgu cağego okresu rozrodczego (15ï49 lat) przy zağoŨeniu, Ũe w poszcze-

g·lnych fazach tego okresu rodziğaby z intensywnoŜciŃ obserwowanŃ wŜr·d kobiet 

w badanym roku. Przez ostatnie dwie dekady wartoŜĺ tego wskaŦnika wahağa siň 

miňdzy 1,22 a 1,45, jednak cağy czas pozostawağa poniŨej poziomu zapewniajŃce-go 

zastňpowalnoŜĺ pokoleŒ i dodatni przyrost naturalny. W ostatnich latach wsp·ğ-

czynnik ten ulegğ obniŨeniu: w 2019 r. wynosiğ 1,42, natomiast w 2023 r. ï 1,22. Naj-

wiňkszy wpğyw na ten spadek miağy obszary miejskie ï tam wskaŦnik zmniejszyğ siň 

z 1,41 do 1,16. Na obszarach wiejskich r·wnieŨ odnotowano spadek, ale byğ on mniej 

gwağtowny ï z 1,43 w 2019 r. do 1,24 w 2023 r. 

Za istotne osiŃgniňcie uznaje siň znaczne zmniejszenie ï takŨe na terenach wiej-

skich ï wskaŦnika zgon·w niemowlŃt przypadajŃcych na 1000 urodzeŒ Ũywych. Jest 

to wskaŦnik powszechnie uznawany za jeden z kluczowych wyznacznik·w po-

ziomu rozwoju cywilizacyjnego i jakoŜci Ũycia spoğeczeŒstwa. Jednak od 2005 r. za-

uwaŨalna byğa niekorzystna tendencja ï wskaŦnik na wsi zaczŃğ przewyŨszaĺ war-

toŜci obserwowane w miastach, co oznaczağo wyŨszŃ ŜmiertelnoŜĺ niemowlŃt na 

terenach wiejskich. Mimo to w ostatnich trzech latach nastŃpiğa pozytywna zmiana 

i sytuacja na obszarach wiejskich zaczňğa siň poprawiaĺ, a r·Ũnice wzglňdem miast 

zaczňğy siň zmniejszaĺ. 

 
Tabela 54. Urodzenia w latach 1955ï2024 

 

Wyszczeg·lnienie 1955  1980  1990  2000  2005  2010  2015  2019  2020  2022  2023  2024 
 

 

Urodzenia Ũywe na 1000 ludnoŜci 

Og·ğem 29,1 19,5 14,3 9,9 9,6 10,7 9,6 9,8 9,3 1,2 7,2 6,7 

Miasta 28,6 18,5 12,4 8,9 9,0 10,3 9,4 9,6 9,1 7,9 7,1 6,6 

WieŜ 29,5 21,1 17,5 11,6 10,4 11,4 10,0 10,1 9,6 8,3 7,5 6,8 

Wsp·ğczynnik dzietnoŜci 

Og·ğem 3,61 2,28 1,99 1,37 1,24 1,38 1,29 1,42 1,39 1,26 1,22 . 

Miasta 3,18 1,93 1,72 1,20 1,15 1,29 1,24 1,41 1,32 1,21 1,16 . 

WieŜ 4,02 2,91 2,58 1,65 1,40 1,51 1,35 1,43 1,49 1,34 1,24 . 

Zgony niemowlŃt na 1000 urodzeŒ Ũywych 

Og·ğem 82,2 25,5 19,3 8,1 6,4 5,0 4,0 3,8 3,6 3,8 3,9 3,6 

Miasta 73,3 25,7 19,1 8,3 6,3 5,0 4,0 3,7 3,5 3,9 3,7 3,6 

WieŜ 88,9 25,2 19,7 7,9 6,5 5,0 4,1 3,9 3,7 3,7 4,0 3,6 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 
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W latach siedemdziesiŃtych wiňcej dzieci rodziğo siň na wsiach niŨ w miastach. 

Obecnie sytuacja wyglŃda odwrotnie, poniewaŨ wiňkszoŜĺ ludnoŜci Polski mieszka 

w miastach, co przekğada siň na wyŨszŃ liczbň urodzeŒ na tych obszarach. Kobiety 

mieszkajŃce na wsi nadal jednak statystycznie rodzŃ wiňcej dzieci, a liczba urodzeŒ 

przypadajŃca na 1000 mieszkaŒc·w jest tam wyŨsza niŨ w miastach. 

Przeciňtna dğugoŜĺ Ũycia w Polsce systematycznie siň wydğuŨa. Kobiety ŨyjŃ Ŝred-

nio o okoğo 8 lat dğuŨej niŨ mňŨczyŦni. W przypadku kobiet dğugoŜĺ Ũycia jest nie-

mal taka sama bez wzglňdu na to, czy mieszkajŃ w mieŜcie, czy na wsi. U mňŨ-czyzn 

widoczna jest r·Ũnica ï mieszkajŃcy na wsi zazwyczaj ŨyjŃ nieco kr·cej niŨ ci 

zamieszkujŃcy tereny miejskie. 

 
Tabela 55. Przeciňtna dğugoŜĺ trwania Ũycia w Polsce w latach 1990ï2023 

 
 

 

Rok 
Og·ğem Miasta WieŜ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

 

średnia dğugoŜĺ Ũycia r·Ũni siň znacznie miňdzy poszczeg·lnymi wojew·dztwa-

mi. NajdğuŨej ŨyjŃ mieszkaŒcy Mağopolski oraz Podkarpacia, a najkr·tsza dğugoŜĺ 

Ũycia dotyczy wojew·dztw ğ·dzkiego, warmiŒsko-mazurskiego i Ŝwiňtokrzyskiego. 

U mňŨczyzn r·Ũnica miňdzy najdğuŨszŃ ŜredniŃ dğugoŜciŃ Ũycia w Mağopolsce a naj-

kr·tszŃ w wojew·dztwie ğ·dzkim wynosi 2,97 roku. W przypadku kobiet Ŝrednia 

dğugoŜĺ Ũycia jest najwiňksza w wojew·dztwie podkarpackim, a najmniejsza ï w lu-

buskim. R·Ũnica miňdzy nimi wynosi 2,53 roku. W prawie wszystkich wojew·dz-

twach Ŝrednia dğugoŜĺ Ũycia (tak mňŨczyzn, jak i kobiet) jest wiňksza w miastach niŨ 

na wsi. 

 mňŨczyŦni kobiety mňŨczyŦni kobiety mňŨczyŦni kobiety 

1990 66,2 75,2 66,2 74,9 66,2 75,8 

2000 69,7 78,0 70,0 77,8 69,4 78,4 

2010 72,1 80,6 72,6 80,6 71,4 80,7 

2015 73,6 81,6 74,0 81,5 73,0 81,7 

2016 73,9 81,9 74,4 81,9 73,2 81,9 

2017 74,0 81,8 74,4 81,8 73,3 81,8 

2018 73,8 81,7 74,2 81,6 73,2 81,6 

2019 74,1 81,7 74,5 81,6 73,4 81,8 

2020 72,6 80,7 72,1 80,6 72,9 80,8 

2021 71,8 79,7 71,4 79,6 72,0 79,8 

2022 73,4 81,1 73,0 81,1 73,7 81,0 

2023 74,7 82,0 75,0 81,9 74,2 82,1 
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Tabela 56. Przeciňtna dğugoŜĺ trwania Ũycia wedğug wojew·dztw w 2023 r. 

 
 

 

 

 

Wojew·dztwa 

 

 

Og·ğem Miasta WieŜ 

R·Ũnica dğugoŜci 

trwania Ũycia 

miňdzy wsiŃ 

a miastem 
 

 

MňŨczyŦni Kobiety MňŨczyŦni Kobiety MňŨczyŦni Kobiety MňŨczyŦni Kobiety 

POLSKA 74,7 82,0 75,0 81,9 74,2 82,1 ī0,8 0,1 

w tym: 
        

DolnoŜlŃskie 74,3 81,8 74,4 81,9 74,0 81,5 ī0,4 ī0,5 

Kujawsko-Pomorskie 74,1 81,3 74,1 81,3 74,0 81,2 ī0,2 ī0,2 

Lubelskie 74,3 82,7 75,1 82,8 73,7 82,5 ī1,4 ī0,3 

Lubuskie 74,1 81,5 74,4 81,7 73,3 81,0 ī1,1 ī0,7 

Ğ·dzkie 73,2 81,2 73,3 81,1 72,9 81,6 ī0,4 0,6 

Mağopolskie 76,2 83,1 76,5 82,9 75,9 83,3 ī0,6 0,4 

Mazowieckie 74,8 82,2 75,6 82,2 73,5 82,1 ī2,1 ī0,1 

Opolskie 75,3 82,3 75,6 82,4 74,9 82,1 ī0,6 ī0,3 

Podkarpackie 76,1 83,6 77,0 83,6 75,5 83,6 ī1,5 0,0 

Podlaskie 74,8 83,4 75,8 83,5 73,5 83,2 ī2,4 ī0,3 

Pomorskie 75,2 82,0 75,8 82,4 74,1 81,1 ī1,7 ī1,3 

ślŃskie 74,3 81,1 74,1 81,0 74,9 81,5 0,8 0,5 

świňtokrzyskie 73,9 82,4 74,7 82,2 73,3 82,5 ī1,5 0,3 

WarmiŒsko-Mazurskie 74,0 81,7 74,8 81,8 72,9 81,4 ī1,9 ī0,4 

Wielkopolskie 74,8 81,7 75,1 81,8 74,3 81,4 ī0,8 ī0,4 

Zachodniopomorskie 74,1 81,4 74,3 81,5 73,6 81,1 ī0,7 ī0,4 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

 

SpadajŃca liczba urodzeŒ oraz jednoczesne wydğuŨanie siň Ŝredniej dğugoŜci Ũy-

cia powodujŃ niekorzystne zmiany w strukturze demograficznej kraju. Coraz wiňk-

szy udziağ w populacji majŃ osoby w wieku poprodukcyjnym, co skutkuje wzrostem 

obciŃŨenia demograficznego, czyli liczby os·b w wieku poprodukcyjnym przypa-

dajŃcych na 1000 os·b w wieku produkcyjnym. W latach 1980ï2023 wsp·ğczynnik 

ten wzr·sğ z 199,3 do 399,4, co oznacza niemal dwukrotny wzrost. Taka sytuacja ma 

istotne konsekwencje zar·wno dla rynku pracy, jak i dla stabilnoŜci finansowej 

systemu ubezpieczeŒ spoğecznych. 
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Tabela 57. LudnoŜĺ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w latach 1980ï2023 

 
 

 

 

Rok 

Liczba mieszkaŒc·w w wieku 

Og·ğem przedprodukcyjnym  produkcyjnym   poprodukcyjnym 

Osoby Og·ğem Osoby Og·ğem Osoby Og·ğem 

 

WskaŦnik 

obciŃŨenia 

demograficznego 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Liczba os·b w wieku poprodukcyjnym na 1000 os·b w wieku produkcyjnym 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

 

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli 58 moŨna stwierdziĺ, Ũe proces 

starzenia siň spoğeczeŒstwa jest zauwaŨalny zar·wno na obszarach miejskich, jak 

i wiejskich, jednak przebiega on znacznie szybciej w miastach. 

 
Tabela 58. Struktura ludnoŜci wedğug wieku w latach 1980ï2023 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
1980 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2022 2023 

 
 

LudnoŜĺ og·ğem = 100 

 

Polska og·ğem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Wiek przedprodukcyjny (0ï17) 29,0 29,0 24,4 20,6 18,7 18,0 18,4 18,4 18,2 

Wiek produkcyjny 59,4 58,2 60,8 64,0 64,4 62,4 59,4 58,7 58,4 

Wiek poprodukcyjny 11,8 12,8 14,8 15,4 16,9 19,6 22,2 22,9 23,3 

Miasta 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Wiek przedprodukcyjny (0ï17) 26,9 28,0 22,4 18,6 17,1 16,7 17,1 17,0 16,9 

Wiek produkcyjny 62,5 60,3 63,3 66,0 65,2 62,0 58,4 58,0 57,7 

Wiek poprodukcyjny 10,5 11,6 14,3 15,5 17,7 21,3 24,6 25,0 25,4 

 = 100  = 100  = 100  

1980 35 735 10 297 28,8 21 211 59,4 4 227 11,8 199,3 

1990 38 073 11 043 29,0 22 146 58,2 4 884 12,8 220,5 

2000 38 254 9 333 24,4 23 261 60,8 5 660 14,8 243,3 

2005 38 157 7 864 20,6 24 405 64,0 5 888 15,4 241,3 

2010 38 530 7 243 18,8 24 831 64,4 6 456 16,8 260,0 

2015 38 437 6 902 18,0 24 002 62,4 7 533 19,6 313,8 

2018 38 411 6 936 18,1 23 270 60,6 8 206 21,4 352,6 

2019 38 383 6 949 18,1 23 026 60,0 8 408 21,9 365,1 

2020 38 088 6 997 18,4 22 631 59,4 8 460 22,2 373,8 

2021 37 907 6 993 18,4 22 385 59,1 8 530 22,5 381,1 

2022 37 766 6 951 18,4 22 169 58,7 8 646 22,9 390,0 

2023 37 651 6 897 18,3 21 977 58,4 8 777 23,3 399,4 
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Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych GUS. 

 

Wsp·ğczynnik feminizacji pokazuje, ile kobiet przypada na 100 mňŨczyzn. Mimo 

Ũe przy narodzinach na kaŨde 100 dziewczynek przypada ok. 105 chğop-c·w, to 

og·lna liczba kobiet w Polsce jest wyŨsza niŨ mňŨczyzn. W latach piňĺ-dziesiŃtych 

wartoŜĺ tego wskaŦnika oscylowağa w okolicach 110, a nastňp-nie w latach 

osiemdziesiŃtych i dziewiňĺdziesiŃtych wsp·ğczynnik ten spadğ do ok. 105. W 

ciŃgu ostatnich kilkunastu lat wartoŜĺ ustabilizowağa siň na pozio-mie ok. 107, 

choĺ widaĺ wyraŦne r·Ũnice miňdzy miastem a wsiŃ. Obecnie na te-renach miejskich 

na 100 mňŨczyzn przypada 112 kobiet, natomiast na terenach wiejskich tylko 101. 

 

 

2.4.3. Infrastruktura  

 
Infrastruktura na terenach wiejskich od zawsze byğa sğabiej rozwiniňta od tej 

znajdujŃcej siň na terenach miejskich. Niemniej w badanym okresie widaĺ stağy 

wzrost infrastruktury sieciowej na obszarach wiejskich. W por·wnaniu z sytuacjŃ 

sprzed 20 lat duŨej poprawie ulegğ wsp·ğczynnik dostňpnoŜci do usğug telekomu-

nikacyjnych oraz dostňp do transportu publicznego. ZnaczŃcŃ zmianŃ na prze-strzeni 

lat 2019ï2022 byğ w gminach wiejskich ponad dwukrotny wzrost wydatk·w 

zwiŃzanych z lokalnym transportem zbiorowym na jednego mieszkaŒca. 

 

2.4.3.1. 3ÉÅç ×ÏÄÏÃÉäÇÏ×Áȟ ËÁÎÁÌÉÚÁÃÙÊÎÁ É gazowa 

Zgodnie z danymi GUS za 2023 r. 85,8% budynk·w mieszkalnych w Polsce byğo pod-

ğŃczonych do sieci wodociŃgowej. Na terenach wiejskich udziağ ten byğ nieco mniej-

szy i wynosiğ 84,3%. Z instalacji wodociŃgowej korzystağo 96,8% mieszkaŒc·w 

miast oraz 85,4% os·b mieszkajŃcych na terenach wiejskich. 

 1980 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2022 2023 

LudnoŜĺ og·ğem = 100 

WieŜ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Wiek przedprodukcyjny (0ï17) 31,5 30,6 27,6 23,8 21,2 19,9 20,6 20,4 20,2 

Wiek produkcyjny 54,9 54,6 56,8 60,8 63,2 63,2 60,0 59,7 59,5 

Wiek poprodukcyjny 13,6 14,8 15,6 15,4 15,6 17,0 19,4 19,8 20,3 
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Tabela 59. MieszkaŒcy korzystajŃcy z instalacji wodociŃgowej w latach 2006ï2023 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2006  2008  2010  2012  2014  2016  2018  2019  2020  2021  2022  2023 

 

LudnoŜĺ og·ğem = 100 

 

Polska 86,4 87,0 87,4 87,8 91,6 91,9 92,0 92,2 92,2 92,4 92,5 92,6 

Miasta 94,9 95,2 95,3 95,4 96,4 96,5 96,6 96,6 96,7 96,7 96,7 96,8 

WieŜ 72,8 74,1 75,1 76,1 84,2 84,8 85,2 85,4 85,7 85,9 86,2 86,4 

ťr·dğo: dane GUS (Bank Danych Lokalnych). 

 

W ciŃgu ostatnich dziesiňciu lat na obszarach wiejskich systematycznie wydğu-

Ũa siň sieĺ wodociŃgowa, zar·wno rozdzielcza, jak i przesyğowa. W 2023 r. jej ğŃcz-

na dğugoŜĺ wyniosğa 257 984,7 km, co stanowiğo 75,6% cağkowitej dğugoŜci sieci 

wodociŃgowej w Polsce. 

W tym samym roku gospodarstwom domowym na wsi dostarczono 490 

376 tys. damį wody, natomiast w miastach ï 805 979 tys. damį. Pomimo coraz 

lepszej dostňpnoŜci wody na obszarach wiejskich zuŨycie wody na jednego miesz-

kaŒca wciŃŨ pozostaje tam niŨsze niŨ w miastach. W 2023 r. przeciňtne roczne zuŨy-

cie wody na osobň wyniosğo 32,2 mį na wsi, podczas gdy w miastach byğo to 35,9 mį. 

Liczba budynk·w mieszkalnych przyğŃczonych do sieci wodociŃgowej stanowiğa 

85,8% og·ğem, w tym 88,4% w miastach oraz 84,3% na wsi. 

Sytuacja wyglŃda inaczej w przypadku dostňpu do sieci kanalizacyjnej. Na ko-

niec 2023 r. jedynie 54,0% budynk·w mieszkalnych w Polsce byğo do niej podğŃ-

czonych. Na terenach wiejskich odsetek ten byğ znacznie niŨszy i wynosiğ zaledwie 

40,5%. Choĺ istniejŃ wsie, w kt·rych wszystkie budynki mieszkalne majŃ dostňp do 

kanalizacji, sŃ teŨ takie obszary, gdzie odsetek podğŃczonych budynk·w jest bardzo 

niski ï niekiedy poniŨej 1%. 

 
Tabela 60. MieszkaŒcy korzystajŃcy z instalacji kanalizacyjnej w latach 2006ï2023 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2006  2008  2010  2012  2014  2016  2018  2019  2020  2021  2022  2023 

 
 

LudnoŜĺ og·ğem = 100 

 

Polska 59,8 61,0 62,0 64,3 68,7 70,2 70,8 71,2 71,6 71,9 72,3 72,6 

Miasta 84,8 85,5 86,1 87,0 89,3 90,0 90,3 90,5 90,6 90,8 90,9 91,0 

WieŜ 20,2 22,5 24,8 29,4 37,3 40,3 41,3 42,2 43,2 44,0 44,8 45,5 

ťr·dğo: dane GUS (Bank Danych Lokalnych). 

 

DğugoŜĺ czynnej sieci kanalizacyjnej w Polsce wyniosğa 181 521,6 km, z cze-

go 60,4% tych sieci znajdowağo siň na terenach wiejskich. Na przestrzeni ostat-

nich dziesiňciu lat dğugoŜĺ sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich wzrosğa 

o 45,5%. 
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DğugoŜĺ sieci kanalizacyjnej w relacji do dğugoŜci sieci wodociŃgowej w Polsce 

wynosiğa 53,21%, w tym na obszarach miejskich Ŝrednio 86,54%, a na obszarach 

wiejskich  41,77%. 

Pod koniec 2023 r. dğugoŜĺ czynnej sieci gazowej w Polsce przekroczyğa 

174,26 tys. km, przy czym ponad 102,23 tys. km, czyli 58,66%, znajdowağo siň 

na terenach wiejskich. 

W tym samym roku z instalacji gazowej korzystağo 72,2% mieszkaŒc·w teren·w 

miejskich oraz 33,0% os·b zamieszkujŃcych obszary wiejskie. 

ZuŨycie gazu na terenach wiejskich wyniosğo 16 048 793,4 MWh, czyli ğŃcznie 

22,25% og·lnego zuŨycia w kraju. ZuŨycie gazu na ogrzewanie mieszkaŒ przez go-

spodarstwa domowe na terenach wiejskich wyniosğo 14 516 839,0 MWh, co stanowiğo 

32,1% w skali Polski. 

 
Tabela 61. MieszkaŒcy korzystajŃcy z instalacji gazowej w latach 2006ï2023 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2006  2008  2010  2012  2014  2016  2018  2019  2020  2021  2022  2023 

 
 

LudnoŜĺ og·ğem = 100 

 

Polska 51,8 51,7 52,5 52,4 52,2 52,1 52,3 52,9 54,8 55,6 55,9 56,3 

Miasta 73,0 72,7 72,9 72,4 71,7 71,4 71,2 71,4 71,8 72,2 72,2 72,2 

WieŜ 18,3 18,8 20,8 21,7 22,4 23,0 24,0 25,2 29,5 31,1 32,0 33,0 

ťr·dğo: dane GUS (Bank Danych Lokalnych). 

 

2.4.3.2. Telefonia  i Internet  

Jeszcze kilkanaŜcie lat temu dostňp do usğug telekomunikacyjnych na terenach 

wiejskich byğ powaŨnie ograniczony. W 2000 r. telefonia stacjonarna nie byğa do-

statecznie rozwiniňta i obejmowağa jedynie ok. 2 milion·w gospodarstw wiej-

skich. Internet byğ wtedy praktycznie niedostňpny, a zasiňg telefonii kom·rkowej 

ograniczony do wybranych obszar·w. 

Obecnie sytuacja wyglŃda zupeğnie inaczej. Wedğug Raportu o stanie rynku tele-

komunikacyjnego w Polsce w 2023 roku niemal cağy kraj (99%) znajdowağ siň w za-

siňgu mobilnego Internetu o prňdkoŜci co najmniej 100 Mb/s. Stacjonarnym 

Internetem dysponowağo 65,5% gospodarstw domowych, a aŨ 98% powierzch-

ni Polski byğo objňte sieciŃ 4G/LTE, co znaczŃco poprawiğo dostňp do usğug 

telekomunikacyjnych. 

W 2023 r. zakoŒczono realizacjň Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 

(POPC), kt·rego celem byğo wyr·wnanie r·Ũnic terytorialnych w dostňpie do szyb-

kiego Internetu. Dziňki inwestycjom paŒstwowym oraz prywatnym tylko 11 spo-

Ŝr·d 2477 gmin w Polsce pozostawağo poza zasiňgiem Internetu o przepustowo-

Ŝci minimum 100 Mb/s. Internet o szybkoŜci co najmniej 1 Gb/s byğ juŨ dostňpny w 

2425 gminach, a 79,6% gospodarstw domowych miağo moŨliwoŜĺ korzystania 
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z ğŃcza o przepustowoŜci 100 Mb/s, z moŨliwoŜciŃ jej zwiňkszenia do przepustowoŜci 

mierzonej w gigabitach. 

PaŒstwo nadal wspiera rozw·j infrastruktury cyfrowej, m.in. przez realiza-

cjň Krajowego Planu Odbudowy (KPO) oraz Programu Funduszy Europejskich 

na Rozw·j Cyfrowy 2021ï2027 (FERC), co ma na celu dalsze poszerzanie dostňpu 

do Internetu szerokopasmowego. 

W 2023 r. zwiňkszyğ siň takŨe zakres pasm radiowych wykorzystywanych do 

Ŝwiadczenia usğug w technologii 5G. Najlepszy dostňp do tej technologii miağy 

duŨe miasta i aglomeracje, gdzie wystňpuje wysoka gňstoŜĺ zaludnienia. W 

mniejszych miejscowoŜciach i na terenach wiejskich dostňp do 5G byğ nadal 

ograniczony. 

Penetracja usğugami telefonii ruchomej w Polsce wyniosğa okoğo 138,7% (co 

oznacza wiňcej aktywnych kart SIM niŨ liczba mieszkaŒc·w), natomiast telefo-

nii stacjonarnej ï 6,7% i z roku na rok zmniejsza siň liczba jej uŨytkownik·w oraz 

generowane przychody. 

 

2.4.3.3. 3ÉÅç drogowa  i  transport  publiczny  

TrwajŃcy rozw·j infrastruktury drogowej, w tym budowa autostrad i dr·g ekspre-

sowych, niesie ze sobŃ wyzwania szczeg·lnie dla mniejszych gmin. Po wybudowa-

niu nowych tras dawne odcinki dr·g krajowych przechodzŃ na utrzymanie gmin, co 

oznacza dodatkowe obciŃŨenie finansowe. Ponadto niekt·re miejscowoŜci, a na-wet 

cağe gminy mogŃ zostaĺ pominiňte w przebiegu gğ·wnych tras, co grozi ich 

wykluczeniem z najwaŨniejszych poğŃczeŒ komunikacyjnych. 

 
Rysunek 7. Gminy finansujŃce transport publiczny w latach 2004 i 2022 

 

2004 2022 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w. 
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Pomimo ciŃgğej odbudowy siatki poğŃczeŒ transportu publicznego na terenach 

wiejskich nadal moŨna wskazaĺ obszary wymagajŃce interwencji. Jak widaĺ na po-

niŨszym rysunku (rys. 8), sytuacja jest najgorsza w wojew·dztwach ğ·dzkim, mazo-

wieckim, podlaskim oraz Ŝwiňtokrzyskim, natomiast w poğudniowej Polsce w wielu 

rejonach wszystkie soğectwa majŃ dostňp do komunikacji zbiorowej. 

Problemy komunikacyjne pogğňbia drastyczny spadek dğugoŜci lokalnych linii  ko-

munikacji autobusowej. Miňdzy rokiem 2014 i 2023 dğugoŜĺ ta zmniejszyğa siň w Pol-

sce o ok. 40%, przy mocno zr·Ũnicowanej sytuacji w poszczeg·lnych wojew·dztwach. 

 
Rysunek 8. Zmiany dğugoŜci linii  publicznej komunikacji autobusowej w latach 2014ï202375 
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ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS. 

 

Z danych Banku Danych Lokalnych GUS wynika, Ũe w latach 2018ï2023 liczba 

przystank·w autobusowych i trolejbusowych w Polsce wzrosğa o 13,24%, a na tere-

nach wiejskich o 9,16%. JednoczeŜnie obserwuje siň spadek liczby przystank·w za-

rzŃdzanych przez inne podmioty niŨ jednostki samorzŃdu terytorialnego. Klu-

czowym wyzwaniem pozostaje finansowanie komunikacji zbiorowej ï aby byğa 

dostňpna i przystňpna cenowo, konieczne jest jej dotowanie. Wydatki samorzŃd·w 

na ten cel systematycznie rosnŃ i w 2023 r. wyniosğy prawie 16,2 mld zğ, lecz wciŃŨ nie 

sŃ wystarczajŃce, by zapewniĺ sprawne funkcjonowanie transportu lokalnego poza 

miastami. Kwota ta nie uwzglňdnia koszt·w zwiŃzanych z przewozami kolejowymi 

i inwestycjami w ten sektor, z kt·rego czňŜĺ samorzŃd·w r·wnieŨ korzysta. Choĺ we 

wszystkich typach gmin obserwuje siň wzrost nakğad·w na transport zbiorowy, na-

dal sŃ one zbyt niskie, by zaspokoiĺ potrzeby mieszkaŒc·w obszar·w pozamiejskich. 

 

75 Bez linii  dalekobieŨnych i linii  obsğugiwanych przez miejskie przedsiňbiorstwa transportu 

publicznego na terenie macierzystych miast. 
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W 2019 r. powoğano do Ũycia paŒstwowy fundusz celowy Fundusz Rozwoju Prze-

woz·w Autobusowych o Charakterze UŨytecznoŜci Publicznej. W zamyŜle tw·r-

c·w miağ on przywr·ciĺ lokalnŃ komunikacjň samochodowŃ na terenach wiej-

skich i peryferyjnych, dofinansowujŃc przejazdy na deficytowych trasach do 

poziomu 0,80 zğ za wozokilometr76 (aktualnie do poziomu 3,00 zğ). W pierwszym 

roku funkcjonowania Funduszu na realizacjň jego cel·w przeznaczono kwo-

tň 10 mln zğ. W kolejnych latach obserwowano wyraŦny wzrost nakğad·w finan-

sowych: w 2020 r. wydatki wyniosğy 139 mln zğ, w 2021 ï 358 mln zğ, w 2022 ï 528 

mln zğ, a w 2023 r. ï 783 mln zğ. 

 
Tabela 62. Wydatki gmin w rozdziale 60004 ï Lokalny transport zbiorowy 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w i GUS. 

 

Wedğug stanu na 21 kwietnia 2023 r. kwota niezaangaŨowanych Ŝrodk·w Fundu-

szu wynosiğa niecağe 27 mln zğ, podczas gdy w tym samym okresie roku 2022 byğa 

to kwota 257,5 mln zğ77. Taki stan wskazuje na znaczne zwiňkszenie wykorzystania 

 

76 Wozokilometr, zgodnie z definicjŃ w ustawie, to przejazd jednego autobusu na odlegğoŜĺ kilometra. 
77 Informacja o sumie niezaangaŨowanych Ŝrodk·w Funduszu rozwoju przewoz·w autobusowych o charak-terze 

uŨytecznoŜci publicznej wedğug stanu na dzieŒ 21 kwietnia 2023 r., Ministerstwo Infrastruktury, https:// 

www.gov.pl/web/infrastruktura/informacja-o-niezaangazowanych-srodkach-frpa--21-kwietnia-2023-r  

oraz Informacja o sumie niezaangaŨowanych Ŝrodk·w Funduszu rozwoju przewoz·w autobusowych o charak-

terze uŨytecznoŜci publicznej wedğug stanu na dzieŒ 27 kwietnia 2022 r., Ministerstwo Infrastruktury, https:// 

www.gov.pl/web/infrastruktura/informacja-o-niezaangazowanych-srodkach-frpa-27-kwietnia-2022. 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

    mln zğ     

Gminy og·ğem 8 447,3 8 085,8 8 860,5 10 434,3 11 589,6 11 437,7 12 028,5 13 086,5 16 159,8 

Miasta na prawach 

powiatu 
 

7 667,5 
 

7 238,4 
 

7 877,6 
 

9 131,9 
 
10 148,7 

 
9 907,2 

 
10 276,9 

 
11 049,1 

 
13 586,8 

Gminy miejskie 437,2 432,4 544,3 765,2 788,9 769,8 821,1 943,9 1 143,0 

Gminy wiejskie 198,7 214,8 234,4 270,7 320,5 401,7 508,5 614,4 789,5 

Gminy 

miejsko-wiejskie 

 

143,9 

 

155,3 

 

204,2 

 

266,5 

 

331,5 

 

359,0 

 

422,0 

 

479,4 

 

640,5 

zğ na jednego mieszkaŒca 

Gminy og·ğem 219,5 210,3 230,6 271,5 301,9 298,0 314,3 345,2 429,4 

Miasta na prawach 

powiatu 606,7 573,8 625,2 724,7 807,0 787,8 821,4 888,0 1 103,9 

Gminy miejskie 73,0 72,5 91,7 128,9 133,9 41,7 44,7 52,0 63,8 

Gminy wiejskie 22,4 24,1 26,2 30,3 29,5 37,0 47,0 57,4 74,5 

Gminy 

miejsko-wiejskie 
 

13,1 

 

14,2 

 

18,6 

 

24,3 

 

36,6 

 

39,7 

 

46,4 

 

53,0 

 

70,3 

 

http://www.gov.pl/web/infrastruktura/informacja-o-niezaangazowanych-srodkach-frpa--21-kwietnia-2023-r
http://www.gov.pl/web/infrastruktura/informacja-o-niezaangazowanych-srodkach-frpa-27-kwietnia-2022
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dostňpnych Ŝrodk·w oraz rosnŃce zainteresowanie funduszem ze strony benefi-

cjent·w. W 2024 r. niewykorzystane Ŝrodki byğy jednak znacznie wiňksze ï w dniu 

31 grudnia 2024 r. ok. 305,4 mln zğ, o prawie 100 mln zğ wiňcej niŨ w koŒcu 2023 r. 

 

 

 

2.5. ¡ÒÏÄÏ×ÉÓËÏ naturalne  

 
Jeszcze nieco ponad sto lat temu, w XIX w., w teorii ekonomii oraz rzeczywistoŜci 

gospodarczej funkcjonowağo pojňcie Ădobro wolneò, kt·rym to okreŜlano wszyst-kie 

zasoby, z kt·rych czğowiek m·gğ bez ograniczeŒ czerpaĺ za darmo, przede 

wszystkim do tego rodzaju d·br zaliczano wytwory przyrody, mogŃce siň odtwo-

rzyĺ zasoby naturalne. UwaŨano, Ũe przyroda, majŃca zdolnoŜci regeneracyjne, 

pomimo nawet niekontrolowanej eksploatacji przez czğowieka bňdzie w stanie w 

nieskoŒczonoŜĺ siň odtwarzaĺ, a wiňc i czğowiek bňdzie m·gğ za darmo czerpaĺ 

korzyŜci z darmowego wykorzystywania tych d·br. Niestety rzeczywistoŜĺ poka-

zağa, Ũe Ăczğowiek potrafiò. Nadmierny wzrost populacji ludzkiej i nadmierne wy-

korzystywanie zasob·w naturalnych spowodowağo, Ũe wiele gatunk·w zwierzŃt juŨ 

nigdy na naszym globie nie zobaczymy, a kurczŃce siň zasoby zar·wno ziemi, jak i 

jej zasob·w stajŃ siň coraz czňŜciej obiektem dbağoŜci nie tylko zatroskanych o 

przyszğoŜĺ aktywist·w, ale takŨe aparat·w paŒstwowych, gdyŨ rzŃdzŃcy zdali sobie 

sprawň, Ũe zasoby naturalne, a zwğaszcza czyste, niezanieczyszczone rezer-wuary sŃ 

niezbňdne nie tylko do prawidğowego funkcjonowania, ale wrňcz nawet do przeŨycia 

spoğeczeŒstw. 

DbağoŜĺ o zasoby czy zachowanie dobrostanu przyrodniczego to nie dome-na 

ostatniego stulecia. W polskim prawie juŨ zdecydowanie wczeŜniej pojawia-ğy 

siň akty normatywne stanowiŃce o ochronie cennych d·br. OczywiŜcie pobudki 

wprowadzenia niekt·rych z nich miağy zasadniczo inny cel niŨ ich ochrona przy-

rody przed degradacjŃ, jednakŨe liczyğ siň ich ostateczny efekt. Z kronikarskiego 

obowiŃzku warto wspomnieĺ, iŨ juŨ za czas·w pierwszych Piast·w funkcjonowağy 

akty prawne majŃce na celu pozostawienie w nienaruszonym stanie puszcz usytu-

owanych na zachodnich granicach ich kr·lestw. Przez kolejne wieki wprowadzano 

nastňpne istotne rozwiŃzania chroniŃce poszczeg·lne skğadowe Ŝrodowiska natu-

ralnego, jednakŨe pierwszym kompleksowym aktem prawnym majŃcym w swej 

orbicie zainteresowaŒ dobrostan przyrody byğa ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. 

o ochronie i ksztağtowaniu Ŝrodowiska78. ZnaczŃce zmiany, jakie zaszğy w naszym 

kraju w ostatnich dekadach, wymusiğy r·wnieŨ aktualizacjň obowiŃzujŃcego prawa 

dotyczŃcego zasob·w naturalnych. 
 

78 Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm., uchylona z dniem 1 paŦdziernika 2001 r. 
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Obecnie obowiŃzuje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. ï Prawo ochrony Ŝrodowi-

ska79. W dziale III  tej ustawy, w art. 13 zostağ okreŜlony cel, jaki stawiany jest przed 

politykŃ ochrony Ŝrodowiska. Wskazano, Ũe powinna ona zajmowaĺ siň stworze-

niem warunk·w niezbňdnych do realizacji ochrony Ŝrodowiska zgodnie z zasadŃ 

zr·wnowaŨonego rozwoju. Polityka ta ma byĺ prowadzona na podstawie strategii 

rozwoju, program·w i dokument·w programowych wskazanych w ustawie z dnia 6 

grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju80 oraz za pomocŃ wo-

jew·dzkich, powiatowych i gminnych program·w ochrony Ŝrodowiska. Zgodnie 

z przepisami tej ustawy miasta przekraczajŃce 20 tysiňcy mieszkaŒc·w zobowiŃza-

ne sŃ do sporzŃdzenia miejskiego planu adaptacji w celu realizacji polityki ochrony 

Ŝrodowiska, w szczeg·lnoŜci wdroŨenia dziağaŒ adaptacyjnych do zmian klimatu 

oraz realizacji cel·w zawartych w strategiach rozwoju, programach i dokumentach 

programowych. 

Miejskie plany adaptacyjne powinny obejmowaĺ w szczeg·lnoŜci czňŜĺ anali-

tycznŃ (diagnostycznŃ) oraz czňŜĺ programowŃ, zawierajŃcŃ m.in. szczeg·ğowe cele 

planu, wraz z miernikami monitorowania skutecznoŜci osiŃgania tych cel·w, 

dziağania adaptacyjne do zmian klimatu, wraz z opisem tych dziağaŒ, wskaŦnika-

mi monitorowania skutecznoŜci wdraŨania tych dziağaŒ oraz harmonogramem 

rzeczowo-finansowym tych dziağaŒ, wskazania sposobu wdraŨania planu, w tym 

wskazanie podmiot·w i organ·w odpowiedzialnych za wdraŨanie dziağaŒ ada-

ptacyjnych do zmian klimatu. Plan adaptacyjny powinien ponadto okreŜlaĺ zasa-

dy monitorowania skutecznoŜci osiŃgania szczeg·ğowych cel·w planu z wyko-

rzystaniem miernik·w monitorowania oraz wdraŨania dziağaŒ adaptacyjnych do 

zmian klimatu. Wszystkie mierniki realizacji planu powinny mieĺ okreŜlonŃ licz-

bowo wartoŜĺ poczŃtkowŃ i koŒcowŃ, a takŨe rok osiŃgniňcia wartoŜci docelowej. 

Co dwa lata organ wykonawczy gminy ma przedstawiĺ radzie gminy sprawozdania 

z monitorowania dziağaŒ adaptacyjnych do zmian klimatu81. 

W 2013 r., realizujŃc politykň UE w zakresie zmian klimatu, zostağ przyjňty przez 

Ministerstwo środowiska ĂStrategiczny Plan Adaptacji dla sektor·w i obsza-r·w 

wraŨliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywŃ do roku 2023ò82. W 

efekcie zostağ przygotowany systemowy projekt ĂOpracowanie plan·w adaptacji do 

zmian klimatu w miastach powyŨej 100 tys. mieszkaŒc·wò. Do projektu przystŃ-piğy 

44 polskie miasta. RealizacjŃ projektu zajňğo siň konsorcjum Instytutu Ochro-ny 

środowiska ï PIB, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej ï PIB, Instytu-tu 

Ekologii Teren·w Uprzemysğowionych oraz sp·ğki ARCADIS Polska Sp. z o.o. 
 

79 Dz.U. z 2024 r. poz. 54 ze zm. 
80 Dz.U. z 2025 r. poz. 198. 
81 Art. 18a ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska. 
82 Strategiczny plan adaptacji dla sektor·w i obszar·w wraŨliwych na zmiany klimatu do roku 2020 

z perspektywŃ do roku 2030, Ministerstwo środowiska, Warszawa 2013. 
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Wynikiem realizacji projektu byğo powstanie 44 Miejskich Plan·w Adaptacji do 

zmian klimatu. KaŨdy z plan·w powstağ z zastosowaniem jednolitej metodologii 

wypracowanej przez miasta i Konsorcjum oraz obejmujŃcej ten sam zakres prac, 

uŨycie okreŜlonych metod i instrument·w. OczywiŜcie kaŨdy z plan·w uwzglňd-niağ 

specyfikň konkretnych miast. Wszystkie 44 Miejskie Plany Adaptacji opraco-wane 

w ramach tego projektu sŃ dostňpne na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i 

środowiska83. 

 

 

 

PLAN ADAPTACJI  DO ZMIAN  KLIMATU  MIASTA  RZESZOWA DO ROKU 2030 

 
WIZJA  ADAPTACJI  MIASTA  DO ZMIAN  KLIMATU  DO ROKU 2030 

Rzesz·w jest miastem o wszechstronnym rozwoju gospodarczym, spoğecznym i kulturalnym, 

stanowiŃcym centrum innowacji, gdzie wartomieszka i gdzie moŨna liczyĺ na wysokŃ jakoŜĺ 

Ũycia i Ŝrodowiska w warunkach zmieniajŃcego siň klimatu  

 

CEL NADRZŇDNY PLANU ADAPTACJI  

Rozw·j i zwiňkszenie atrakcyjnoŜci Rzeszowa poprzez poprawň stanu Ŝrodowiska i podniesienie 

potencjağu adaptacyjnegoz uwzglňdnieniem zasady zr·wnowaŨonego rozwoju w warunkach 

zmieniajŃcego siň klimatu 

 

CELE SZCZEGčĞOWE PLANU ADAPTACJI  

1. Zwiňkszenie odpornoŜci miasta na wystňpowanie powodzi nagğych/miejskich 

2. Zwiňkszenie odpornoŜci miasta na wystňpowanie okres·w bezopadowych z wysokŃ 

temperaturŃ 

3. Zwiňkszenie odpornoŜci miasta na wystňpowanie deszczy nawalnych 

4. Zwiňkszenie odpornoŜci miasta na wystňpowanie wyŨszych temperatur maksymalnych 

5. Zwiňkszenie odpornoŜci miasta na wystňpowanie fal upağ·w 

6. Zwiňkszenie odpornoŜci miasta na wystňpowanie temperatur przejŜciowych (miňdzydobowej 

zmiany temperatur) 

7. Zwiňkszenie odpornoŜci miasta na wystňpowanie silnego i bardzo silnego wiatru  

8. Zwiňkszenie odpornoŜci miasta na wystňpowanie burz (w tym burz z gradem) 

9. Zwiňkszenie odpornoŜci miasta na wystňpowanie smogu 

 

 

 

 

 

83 https://www.gov.pl/web/klimat/mpa-44. 

https://www.gov.pl/web/klimat/mpa-44
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Lp. DZIAĞANIA ADAPTACYJNE  
Koszt 

(tys. zğ) 

Okres 

realizacji 

1 Stworzenie lokalnej bazy wiedzy o zagroŨeniach i konsekwencjach 

tych zagroŨeŒ (w tym o stratach w mieniu publicznym i prywatnym) 

zwiŃzanych ze zmianami klimatu na terenie miasta Rzeszowa 

 

 

694,0 

 

 

20192030 

2 Rozbudowa systemu prognozowania podtopieŒ i zarzŃdzania retencjŃ 

kanağowŃ w Rzeszowie 

 

5 100,0 

 

20192021 

3 Likwidacja piec·w wňglowych oraz zastŃpienie ich podğŃczeniem 

do sieci ciepğowniczej miasta 

 

50 000,0 

 

20192030 

4 Poprawa jakoŜci powietrza poprzez wymianň kotğ·w zgodnie 

z tzw. UchwağŃ antysmogowŃ Sejmiku wojew·dztwa podkarpackiego 

 

2 100,0 

 

20192027 

5 Poprawa efektywnoŜci energetycznej (termomodernizacja) budynk·w 

mieszkalnych (gminnych i wsp·lnotowych) na obszarze miasta 

Rzeszowa 

 

 

39 620,0 

 

 

20282030 

6 Rozw·j sieci ŜcieŨek rowerowych 11 117,0 20192022 

7 Kompleksowe odmulenie Zalewu Rzeszowskiego (w celu przywr·cenia 

funkcji: turystyczno-rekreacyjnej, sportowej oraz retencyjnej) 

 

40 300,0 

 

20192022 

8 Rekreacyjno-sportowe zagospodarowywanie teren·w na obszarze 

miasta Rzeszowa ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem akwen·w i teren·w 

przybrzeŨnych 

 

 

1 100,0 

 

 

20242026 

9 Rozw·j systemu bğňkitno-zielonej infrastruktury na obszarze miasta 

Rzeszowa 

 

890,0 

 

20272030 

10 Poprawa stanu technicznego row·w, potok·w i rzek, 

pod kŃtem koniecznoŜci ich odbudowy i przebudowy 

w celu poprawy ich naturalnej retencji 

 

 

262,0 

 

 

20222024 

11 Kontynuacja zakupu ekologicznego taboru autobusowego 33 730,3 20212022 

12 Program Transportu Bezemisyjnego w Rzeszowie 2 100,0 20202021 

13 Przystosowanie infrastruktury przystankowej do skutk·w zmian 

klimatu 

 

2 100,0 

 

20232025 

14 Poprawa jakoŜci i zakresu usğug spoğecznych poprzez stworzenie 

na terenie miasta Rzeszowa OŜrodk·w wsparcia dla os·b starszych 

 

3 100,0 

 

20192020 

15 Modernizacja istniejŃcej kanalizacji deszczowej w celu przystosowania 

jej do skutk·w zmian klimatu 

 

1 510,0 

 

20262028 

16 Uzbrojenie teren·w inwestycyjnych Rzesz·w-Dworzysko 28 100,0 2019ï2021 

RAZEM 227 238,3  

   

 

JuŨ pierwsze dziağanie wskazane w tym planie budzi wŃtpliwoŜci. Stworzenie lo-

kalnej bazy wiedzy o zagroŨeniach i konsekwencjach tych zdarzeŒ zostağo prze-

znaczone do realizacji na lata 2019ï2030. Tego typu baza powinna byĺ stworzo-

na na samym poczŃtku, aby wiadomo byğo, Ăna czymò pracowaĺ, czyli stworzenie 

bazy powinno mieĺ miejsce jeszcze w 2019 r. OczywiŜcie lista zagroŨeŒ moŨe siň 
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zmieniaĺ, wiňc tň bazň naleŨy aktualizowaĺ. W planie wğaŜciwe byğoby albo zmie-

niĺ brzmienie tego punktu na Ăstworzenie i aktualizacjaò, albo dodaĺ kolejny pod-

punkt dotyczŃcy aktualizacji bazy. 

Zastanawia fakt, Ũe o ile zadania, takie jak likwidacja piec·w wňglowych oraz 

wymiana kotğ·w rozpoczynajŃ siň juŨ w roku 2019 i trwajŃ prawie do 2030 r., 

o tyle zadanie dotyczŃce termomodernizacji budynk·w mieszkalnych (gminnych i 

wsp·lnotowych) rozpoczyna siň dopiero w 2028 r. KolejnŃ wŃtpli-woŜĺ budzi 

zakoŒczenie zadaŒ z zakresu ekologicznego taboru autobusowego juŨ w 2022 r. 

WŃtpliwe jest, by przez kolejne osiem lat nie pojawiğa siň potrzeba nowych zakup·w. 

Dotyczy to r·wnieŨ innych zadaŒ ujňtych w planie i koŒczonych kilka lat przed 

rokiem 2030. 

Warto uŜwiadomiĺ sobie takŨe skalň finansowych obciŃŨeŒ zadaniami ujňtymi w 

analizowanym planie. Dochody (roczne) Rzeszowa przekroczyğy juŨ 2 mld zğ, co 

oznacza, Ũe koszty zadaŒ ujňtych w planie adaptacji do zmian klimatu (ok. 20 mln zğ 

rocznie) absorbowaĺ bňdŃ ok. 1% dochod·w miasta. Widaĺ teŨ, Ũe znaczna czňŜĺ 

zadaŒ ujňtych w planie sğuŨy r·wnieŨ celom innym niŨ dostosowanie miasta do 

zmian klimatycznych. 

Ustawa wprowadzajŃca obowiŃzek opracowania miejskich plan·w adaptacji do 

zmian klimatu dla miast o liczbie mieszkaŒc·w powyŨej 20 tys. weszğa w Ũycie 11 

stycznia 2025 r. Dağa ona moŨliwoŜĺ uznania za taki plan dokument·w strate-giczno-

wdroŨeniowych powstağych przed datŃ wejŜcia w Ũycie ustawy. JeŜli do dnia 10 

lutego 2025 r. rada gminy nie uzna wczeŜniejszego dokumentu za Miejski Plan 

Adaptacji, taki dokument musi zostaĺ opracowany do 2 stycznia 2028 r. 

Miejskie Plany Adaptacji powinny powstawaĺ zgodnie z metodologiŃ opracowa-

nŃ przez Ministerstwo środowiska, a opublikowane w 2015 r. w Podrňczniku ada-ptacji 

dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu84. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

84 Podrňcznik adaptacji dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian kli-

matu, Ministerstwo środowiska, Warszawa 2015. Zob. teŨ Hajto M. (red.), Bidğasik M., KuŜmierz A., Mar-

cinkowski M., Potapowicz I., Rajkowska B., RomaŒczak A., Siwiec E., Podrňcznik adaptacji dla miast. Ak-

tualizacja 2023. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu, Instytut Ochrony 

środowiska ï PaŒstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2023. 
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2.5.1. Polityka  ekologiczna  ÐÁďÓÔ×Á 

 
Dnia 16 lipca 2019 r. Rada Ministr·w podjňğa uchwağň nr 67 w sprawie przyjňcia 

ĂPolityki ekologicznej paŒstwa 2030 ï strategii rozwoju w obszarze Ŝrodowiska i go-

spodarki wodnejò (PEP 2030), kt·ry to dokument zostağ doğŃczony jako zağŃcznik 

do uchwağy85. Dokument ten jest jednŃ z podstaw realizacji polityki ochrony Ŝrodo-

wiska w Polsce. 

Jako najwaŨniejsze trendy majŃce miejsce w Polsce w obszarze Ŝrodowiska 

zostağy tam wskazane: 

ƀ zwiňkszajŃce siň znaczenie negatywnego wpğywu Ŝrodowiska na zdrowie 

obywateli, 

ƀ coraz wiňksza konkurencja o zasoby, 

ƀ zwiňkszajŃca siň presja na ekosystemy, 

ƀ przybierajŃce na sile skutki zmian klimatu, 

ƀ kurczenie siň dotychczasowych Ŧr·değ finansowania ochrony Ŝrodowiska. 

OdpowiedziŃ na te tendencje byğo przyjňcie w PEP 2030 nastňpujŃcych cel·w: 

 

Cel gğ·wny Rozw·j potencjağu Ŝrodowiska na rzecz obywateli i przedsiňbiorc·w 

 

 

 

Cele szczeg·ğowe 

 

I 
środowisko 

i zdrowie 

Poprawa jakoŜci Ŝrodowiska i bezpieczeŒstwa 

ekologicznego 

II  środowisko i gospodarka Zr·wnowaŨone gospodarowanie zasobami Ŝrodowiska 

 

III  

 

środowisko i klimat 
Ğagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich 

oraz zarzŃdzanie ryzykiem klňsk Ũywioğowych 

 

 

Cele horyzontalne 

 

środowisko i edukacja 
Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejňtnoŜci 

i postaw) ekologicznych spoğeczeŒstwa 

 

środowisko i administracja 
Poprawa efektywnoŜci funkcjonowania instrument·w 

ochrony Ŝrodowiska 

 

Zar·wno z treŜci uchwağy ustanawiajŃcej PEP 2030, jak i z samego tekstu stra-

tegii wynika, Ũe nadano jej formalny status jednej z tzw. strategii zintegrowanych, 

majŃcych ï w teorii ï stanowiĺ rozwiniňcie postanowieŒ Ŝredniookresowej strate-gii 

rozwoju kraju. Wobec faktu nieformalnego odejŜcia od zasad ksztağtowania po-lityki 

rozwoju ustanowionych ustawŃ o zasadach prowadzenia polityki rozwoju nie 

zapewnia to jednak PEP 2030 roli dokumentu bňdŃcego realnŃ podstawŃ polityki 

ekologicznej paŒstwa. 

 

 

 

 

85 M.P. poz. 794. 
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Rysunek 9. Miejsce PEP 2030 w systemie zarzŃdzania rozwojem kraju 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

ťr·dğo: Polityka ekologiczna paŒstwa 2030 ï strategia rozwoju w obszarze Ŝrodowiska i gospodarki wodnej, 

Warszawa 2019, s. 14. 

 

W ramach PEP 2030 wyodrňbniono 11 kierunk·w interwencji: 

ƀ zr·wnowaŨone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostňpu do 

czystej wody dla spoğeczeŒstwa i gospodarki oraz osiŃgniňcie dobrego stanu 

w·d, 

ƀ likwidacja Ŧr·değ emisji zanieczyszczeŒ do powietrza lub istotne zmniejszenie 

ich oddziağywania, 

ƀ ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb, 

ƀ przeciwdziağanie zagroŨeniom Ŝrodowiska oraz zapewnienie bezpieczeŒstwa 

biologicznego, jŃdrowego i ochrony radiologicznej, 

ƀ zarzŃdzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym 

ochrona i poprawa stanu r·ŨnorodnoŜci biologicznej i krajobrazu, 

ƀ wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zr·wnowaŨonej gospodarki leŜnej, 

ƀ gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamkniňtym, 

ƀ zarzŃdzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdroŨenie polityki 

surowcowej paŒstwa, 

ƀ wspieranie wdraŨania ekoinnowacji i upowszechnianie najlepszych dostňpnych 

technik BAT86, 

ƀ przeciwdziağanie zmianom klimatu, 

ƀ adaptacja do zmian klimatu i zarzŃdzanie ryzykiem klňsk Ũywioğowych, 

 

 

86 BAT (Best Available Technologies) ï najlepsze dostňpne techniki, zdefiniowane w art. 3 pkt 10 usta-wy 

ï Prawo ochrony Ŝrodowiska jako najbardziej efektywny i zaawansowany poziom rozwoju technologii i 

metod prowadzenia danej dziağalnoŜci, kt·ry wskazuje moŨliwe wykorzystanie poszczeg·lnych technik jako 

podstawy przy ustalaniu dopuszczalnych wielkoŜci emisji i innych warunk·w pozwolenia majŃcych na celu za-

pobieganie powstawaniu, a jeŨeli nie jest to moŨliwe, ograniczenie emisji i oddziağywania na Ŝrodowisko jako 

cağoŜĺ. 

 

 

Strategia  na rzecz Odpowiedzialnego  Rozwoju  

Programy operacyjne 

 

Polityka  ekologiczna  ÐÁďÓÔ×Á 2030   
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ƀ edukacja ekologiczna, w tym ksztağtowanie wzorc·w zr·wnowaŨonej 

konsumpcji, 

ƀ usprawnienie systemu kontroli i zarzŃdzania ochronŃ Ŝrodowiska oraz 

doskonalenie systemu finansowania. 

SformuğowanŃ wczeŜniej tezň o niejasnej roli PEP 2030 w systemie faktyczne-

go ksztağtowania polityki paŒstwa potwierdzajŃ poŜrednio zamieszczone poniŨej 

dane o osiŃgniňtych do chwili obecnej wartoŜciach wskaŦnik·w realizacji PEP 2030, 

wyraŦnie obrazujŃce sğabe postňpy w osiŃganiu cel·w strategii. 

 
Tabela 63. Wybrane wskaŦniki realizacji Polityki ekologicznej paŒstwa 2030 

 
 

 

 

WskaŦnik 

 

WartoŜĺ 

bazowa 

 

WartoŜĺ 

docelowa 

Stan 

realizacji 

(zaawansowanie) 

 

 Rok WartoŜĺ Rok WartoŜĺ WartoŜĺ 

WskaŦnik wydajnoŜci Ŝrodowiskowej [pkt] 2018 64,11 2024 70,00 64,40 

Stosunek liczby JCWP1 o dobrym stanie 

do og·lnej liczby monitorowanych JCWP) 

w ramach monitoringu diagnostycznego 

w ostatnich 6 latach do wszystkich JCWP 

monitorowanych w ramach monitoringu 

diagnostycznego w ostatnich 6 latach 

dla ocenionych jednolitych czňŜci w·d 

rzek i zbiornik·w zaporowych [%] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2015 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0,5 

Stosunek liczby JCWP o dobrym stanie 

do og·lnej liczby JCWP monitorowanych 

w ramach monitoringu diagnostycznego 

w ostatnich 6 latach do wszystkich JCWP 

monitorowanych w ramach monitoringu 

diagnostycznego w ostatnich 6 latach 

dla ocenionych jednolitych czňŜci 

     

w·d jezior [%] 

Odsetek ludnoŜci korzystajŃcej 

z sieci kanalizacyjnej [%] 

Odsetek ludnoŜci korzystajŃcej 

z sieci kanalizacyjnej na wsi [%] 

Odsetek ludnoŜci korzystajŃcej 

z oczyszczalni Ŝciek·w [%] 

Odsetek ludnoŜci korzystajŃcej 

z oczyszczalni Ŝciek·w na wsi [%] 

Stan jakoŜci powietrza (46 stref 

w skali kraju, w kt·rych dokonuje siň 

oceny jakoŜci powietrza) [%] 

Krajowy wskaŦnik Ŝredniego naraŨenia 

na pyğ PM2,5 [ɛg/m3] 

2015 37 2021 37 1,0 

2017 70,5 2023 85,0 72,6 

2017 37,3 2023 
 

45,5 

2017 73,6 2023 85,0 75,9 

2017 42,0 2023 x 48,2 

 

2016 

 

76,09 

 

2023 

 

0,00 

 

4,3 

 
18 2023 18 16 
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WskaŦnik 

 

WartoŜĺ 

bazowa 

 

WartoŜĺ 

docelowa 

Stan 

realizacji 

(zaawansowanie) 

 

 

Rok WartoŜĺ Rok WartoŜĺ WartoŜĺ 

Liczba aglomeracji i miast  

powyŨej 100 tys. mieszkaŒc·w, 

w kt·rych wartoŜĺ wskaŦnika 

Ŝredniego naraŨenia nie przekracza 

puğapu stňŨenia ekspozycji 

na pyğ PM2,5 na poziomie 20 ɛg/m3 

 

2016 

 

11 

 

2023 

 

30 

 

26 

Dynamika emisji gaz·w      

cieplarnianych (1990 = 100) 2016 84,9 2023 77,1 73,2 

PojemnoŜĺ obiekt·w mağej retencji wodnej [damį] 2016 826 034,2 2023 844 836,0 870 987,2 

 JCWP ï jednolite czňŜci w·d powierzchniowych = rzeka lub jej czňŜĺ, jezioro 

ťr·dğo: dane z Systemu Monitorowania Strategii STRATEG, https://strateg.stat.gov.pl/#/strategie/ 

krajowe/1002. 

 

 

 

2.5.2. Stan i  zanieczyszczenie ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ naturalnego  

 
Na otaczajŃce nas Ŝrodowisko naturalne skğadajŃ siň zar·wno oŨywione, jak i nie-

oŨywione elementy przyrody, mowa tu przede wszystkim o klimacie, uksztağto-

waniu, skağach, glebie, wodach, roŜlinach oraz organizmach Ũywych. środowisko 

naturalne pozostaje w stanie bardzo kruchej r·wnowagi, gdzie dochodzi do ciŃ-

gğej interakcji miňdzy poszczeg·lnymi skğadnikami przyrody. Rolnictwo, jak mağo 

kt·ra sfera funkcjonowania czğowieka, w duŨym stopniu oddziağuje na otaczajŃ-

cy nas Ŝwiat. Skupimy siň przede wszystkim na obszarach, na kt·re rolnictwo wy-

wiera najwiňkszy wpğyw, a r·wnoczeŜnie, od kt·rych jest najbardziej uzaleŨnione: 

na powietrzu, wodzie i glebie. 

 

2.5.2.1. Powietrze  

Stan Ŝrodowiska naturalnego juŨ od dğuŨszego czasu budzi wŃtpliwoŜci specjali-

st·w. Czğowiek i jego dziağalnoŜĺ w znaczŃcy spos·b wpğywa na zmiany zacho-

dzŃce w Ŝrodowisku naturalnym. Widaĺ to wyraŦnie chociaŨby na przykğadzie 

poziomu emitowanych do atmosfery gaz·w cieplarnianych. Gazy cieplarniane 

naturalnie wystňpujŃ w atmosferze i czňsto sŃ to substancje niezbňdne do Ũycia, 

jednakŨe przez dziağalnoŜĺ czğowieka zmienia siň ich iloŜĺ, a przez to oddziağywanie 

na planetň. 

Gazami powszechnie uznawanymi za przyczyniajŃce siň do efektu cieplarniane-

go sŃ dwutlenek wňgla (CO2), metan (CH4) i podtlenek azotu (N2O) oraz para wod-

na (H2O). Gazy te pochğaniajŃ energiň cieplnŃ wypromieniowujŃcŃ z powierzchni 

https://strateg.stat.gov.pl/%23/strategie/krajowe/1002
https://strateg.stat.gov.pl/%23/strategie/krajowe/1002
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Ziemi, nie pozwalajŃc jej na ulotnienie siň w przestrzeŒ kosmicznŃ, przez co po-

wodujŃ wzrost temperatury na naszej planecie. Prawie 90% cağej emisji gaz·w 

cieplarnianych stanowi emisja CO2. 

 
Tabela 64. światowa emisja gaz·w cieplarnianych w latach 2003ï2023 

 
 

Wyszczeg·lnienie 
2003 2013 2023 

 
 

mln ton CO2e tony CO2e na os.  świat = 100  2003 = 100 

 

świat  48 587,9 52 962,9 6,59 100,00 137,89 

w tym:       

Chiny 6 473,7 13 142,5 15 944,0 11,11 30,10 246,29 

Stany Zjednoczone 7 015,3 6 409,4 5 960,8 17,61 11,25 84,97 

Indie 1 947,3 3 095,9 4 133,6 2,90 7,80 212,27 

Rosja 2 156,8 2 255,0 2 672,0 18,66 5,05 123,89 

Brazylia 966,4 1 235,7 1 300,2 5,97 2,45 134,54 

Indonezja 626,4 864,9 1 200,2 4,29 2,27 191,59 

Japonia 1 401,6 1 428,0 1 041,0 8,31 1,97 74,28 

Iran 581,0 786,9 996,8 11,64 1,88 171,56 

Arabia Saudyjska 407,3 678,2 805,2 22,17 1,52 197,69 

Kanada 742,3 748,4 747,7 19,39 1,41 100,73 

Unia Europejska 4 586,3 3 972,2 3 221,8 7,26 6,08 70,25 

Polska 411,1 401,8 363,8 9,67 0,69 88,49 

ŧegluga miňdzynarodowa 535,7 653,4 746,9 0,00 1,41 139,44 

Miňdzynarodowy ruch lotniczy 372,3 498,8 498,2 0,00 0,94 133,81 

ťr·dğo: Monforti Ferrario, F., Crippa M., Guizzardi D., Muntean M., Schaaf E., Lo Vullo E., Solazzo E., 

Olivier J., Vignati E., GHG emissions of all world countries ï 2021 Report, Publications Office of the 

European Union, Luxembourg 2021. 

 

 

W ostatnich 50 latach cağkowita emisja CO2 do atmosfery zwiňkszyğa siň o pra-

wie 150% i wynosi obecnie prawie 40 tys. Mt rocznie. Poziom rocznych emisji jest 

ŜciŜle powiŃzany z szybkoŜciŃ rozwoju Ŝwiata, gdyŨ w okresach spowolnienia go-

spodarczego wywoğanych kryzysem finansowym w pierwszej dekadzie XXI  w. oraz 

pandemiŃ koronawirusa COVID-19 poziom emisji spadağ. 
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Rysunek 10. światowa emisja dwutlenku wňgla87 w latach 1970ï2023 
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ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Banku światowego. 

 

Od poczŃtku XXI w. iloŜĺ emitowanego CO2 zwiňkszyğa siň o ponad 50%. Naj-

wiňkszymi Ătrucicielamiò na Ŝwiecie sŃ Chiny odpowiadajŃce za 34% emisji CO2, 

USA ï 12%, Indie ï 7,5% oraz Rosja ï 6,4% Ŝwiatowej emisji. Na wszystkie paŒstwa 

czğonkowskie UE przypada 7,5%, a na Polskň ï 0,7% Ŝwiatowej emisji CO2. 

 
Tabela 65. Emisja CO2 (bez emisji z biomasy) wedğug sekcji PKD w Polsce w latach 2010ï2022 

 
 

 

Rok 
2010 2015 2018 2020 2021 2022 

 
 

mln t 

 

Og·ğem 343 171 322 597 353 246 320 172 352 077 337 394 

DziağalnoŜĺ  spoğeczno-gospodarcza 285 645 273 373 300 712 270 747 301 954 290 536 

Rolnictwo, leŜnictwo, ğowiectwo i rybactwo 21 883 20 573 20 428 21 849 21 272 20 048 

Przetw·rstwo przemysğowe 60 197 60 828 64 521 62 210 63 976 59 512 

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energiň 

elektrycznŃ, gaz, parň wodnŃ, gorŃcŃ wodň 

i powietrze do ukğad·w klimatyzacyjnych 

 

 

160 509 

 

 

150 851 

 

 

152 154 

 

 

125 771 

 

 

145 976 

 

 

139 946 

Transport i gospodarka magazynowa 16 736 16 716 11 808 39 111 46 657 47 536 

Pozostağe sekcje PKD 26 320 24 405 51 801 21 806 24 073 23 494 

Gospodarstwa domowe 57 526 49 224 52 534 49 425 50 123 46 858 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ekonomiczne aspekty ochrony Ŝrodowiska 2024. Tablice w formacie 

XLSX w pliku ZIP, GUS, Warszawa 2024, tabela 1. 

 

Polska emisja jest niewielka w skali Ŝwiata, jednakŨe na uwagň zasğuguje fakt, iŨ 

na przestrzeni ostatnich dw·ch dekad iloŜĺ emitowanych przez nasz kraj ga-z·w 

cieplarnianych zmniejszyğa siň zaledwie o niecağy 1%. Dla por·wnania w cağej 

 

 

87 Bez sektora LULUCF (Land Use, Land Use Change, Forestry). 

Mln  ton CO2e 
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UE emisjň gaz·w cieplarnianych zmniejszono w tym samym czasie prawie 33%, 

a na Ŝwiecie ï zwiňkszono o 41%. 

Emisja dwutlenku wňgla (bez emisji z biomasy) osiŃgnňğa w Polsce w 2022 r. 

361 mln ton. Poziom emisji na przestrzeni badanego okresu byğ stabilny, wahağ siň 

miňdzy 378 mln ton w 2021 r. a 347 mln ton w 2015 r. Najwiňkszy udziağ w emisji CO2 

(38,8%) odnotowağy przedsiňbiorstwa zaliczane do sekcji D ï Wytwarzanie i za-

opatrywanie w energiň elektrycznŃ, gaz, parň wodnŃ, gorŃcŃ wodň i powietrze do ukğa-

d·w klimatyzacyjnych oraz sekcji C ï Przetw·rstwo przemysğowe. Gospodarstwa do-

mowe odpowiadağy za 13% emisji. Co ciekawe, udziağ w emisji CO2 przedsiňbiorstw 

z sekcji D zmniejszyğ siň w badanym okresie o prawie 5 punkt·w procentowych, 

znaczŃco zaŜ wzr·sğ udziağ sekcji H ï Transport i gospodarka magazynowa. Przed-

siňbiorstwa z tej sekcji emitujŃ obecnie trzykrotnie wiňcej dwutlenku wňgla niŨ 

w 2008 r. 

Europejska Agencja środowiska (EEA) opublikowağa raport na temat jakoŜci po-

wietrza w Europie w 2024 r.88 Raport powstağ na podstawie odczyt·w zanieczysz-

czeŒ ze stacji pomiarowych zlokalizowanych w krajach wsp·ğpracujŃcych z EEA dla 

zanieczyszczeŒ, kt·re uwaŨane sŃ za najbardziej szkodliwe dla zdrowia czğowieka, 

oraz takich, kt·re najczňŜciej przekraczajŃ obowiŃzujŃce normy Unii Europejskiej 

oraz WHO. W raporcie wskazano, Ũe chociaŨ og·lna jakoŜĺ powietrza w UE ulega 

poprawie, to jednak 96% populacji miast UE jest naraŨonych na niebezpieczne stň-

Ũenie drobnego pyğu zawieszonego PM 2,5, a 83% populacji miast UE naraŨone byğo 

na nadmierne stňŨenie pyğu PM 10. 

Rysunek 11 prezentuje dane dotyczŃce zanieczyszczenia powietrza pyğami PM10 

w stacjach monitorujŃcych znajdujŃcych siň na terenie paŒstw UE. WartoŜci 

dopuszczalne w UE zostağy okreŜlone na poziomie 25 ɛg/mį. 

We wszystkich krajach UE w wiňkszoŜci pomiar·w wynik mieŜciğ siň w ramach 

okreŜlonych przez UE, przekroczenia normy przyjňtej dla UE odnotowano jedy-

nie w niekt·rych pomiarach w Chorwacji, Polsce i Wğoszech. Tylko w Estonii oraz 

Finlandii wiňkszoŜĺ pomiar·w okazağa siň speğniaĺ znacznie ostrzejszŃ normň: 5 

ɛg/mį, zawartŃ w wytycznych światowej Organizacji Zdrowia (WHO). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

88 Europeôs air quality status 2024, European Environment Agency, https://www.eea.europa.eu/ 

publications/europes-air-quality-status-2024. 

https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024


214 Program przebudowy  wsi i rolnictwa  
 

 

 

Rysunek 11. Roczne stňŨenia pyğu PM10 w 2022 r. w paŒstwach Unii Europejskiej 
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Znaczenie element·w wykresu: 

G·rny wŃs ï najwyŨszy wynik, kt·ry nie jest ekstremalny 

Dolny wŃs ï najniŨszy wynik, kt·ry nie jest ekstremalny 

G·rny bok pudeğka ï g·rny, trzeci kwartyl Q3 

 

Dolny bok pudeğka ï dolny, pierwszy kwartyl Q1 

X ï Ŝrednia 

Ă-ò ï mediana 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych European Environment Agency. 

 

2.5.2.2. Wody powierzchniowe  

Sğodka woda to kolejny bardzo cenny zas·b niezbňdny czğowiekowi zar·wno 

do egzystencji, jak i bňdŃcy podstawŃ prowadzenia wielu dziağalnoŜci gospodarczych. 

W Europie (bez Rosji) najwiňksze zasoby wody w przeliczeniu na jednego miesz-

kaŒca notuje siň w Norwegii, Chorwacji, Serbii i Finlandii. Polska na tle tych kraj·w 

wypada bardzo sğabo. Nasz kraj jest zaliczany do kraj·w ubogich w wodň. Mamy 

jeden z najmniejszych zasob·w sğodkiej wody w Europie ï w przeliczeniu na jed-

nego mieszkaŒca to zaledwie 1570 m3 rocznie. Przeciňtna wielkoŜĺ zasobu sğodkiej 

wody w Polsce wynosi ok. 60 mld m3, ale w okresach suszy moŨe byĺ mniejsza na-

wet o jednŃ trzeciŃ89. Zas·b ten charakteryzuje siň duŨŃ zmiennoŜciŃ w zaleŨnoŜci 

od p·r roku oraz regionu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

89 Ochrona Ŝrodowiska 2024, Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, Warszawa 2024, s. 50. 
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Tabela 66. Pob·r wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnoŜci w latach 2000ï2023 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2000 2005 2010 2015 2020 2022 2023 

 
 

w hektometrach szeŜciennych 

 

OGčĞEM 11 048,5 10 940,3 10 866,4 10 502,6 8 666,3 9 385,4 8 331,8 

Wody powierzchniowe 9 150,6 9 205,7 9 172,6 8 770,2 6 900,8 7 586,0 6 516,5 

Wody podziemne 1 747,3 1 640,4 1 625,2 1 677,3 1 720,2 1 761,0 1 776,6 

Wody z odwadniania zakğad·w 

g·rniczych oraz obiekt·w 

budowlanych (uŨyte do produkcji) 

 

 

150,6 

 

 

94,2 

 

 

68,6 

 

 

55,2 

 

 

45,3 

 

 

38,4 

 

 

38,7 

Cele produkcyjne 7 637,9 7 734,1 7 650,7 7 463,3 5909,5 6 439,7 5 376,9 

w tym:        

wody powierzchniowe 7 221,5 7 420,9 7 382,3 7 200,9 5 654,5 6 184,5 5 122,9 

wody podziemne 265,8 219,0 199,8 207,3 209,7 216,8 215,3 

Nawodnienia w rolnictwie i leŜnictwie 

oraz napeğnianie i uzupeğnianie 

staw·w rybnych 

 

1 060,6 

 

1 101,0 

 

1 153,3 

 

991,8 

 

801,6 

 

832,4 

 

833,8 

Eksploatacja sieci wodociŃgowej 2 350,1 2 105,2 2 062,4 2 047,4 1 955,2 2 113,3 2 121,1 

w tym: gospodarstwa domowe 1 360,6 1 219,4 1 197,9 1 236,5 1 299,9 1 286,5 1 296,4 

Wody powierzchniowe 868,5 683,8 637,0 579,2 444,6 569,1 559,8 

Wody podziemne 1 481,5 1 421,4 1 425,4 1 468,3 1 510,6 1 544,2 1 561,3 

 Bez poboru wody z wodociŃg·w 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

 

Na deficyty wody szczeg·lnie naraŨone sŃ poğudniowe regiony naszego kraju. 

Wody powierzchniowe pochodzŃ w zdecydowanej czňŜci z opad·w. W Polsce opa-

dy wynosiğy od ok. 500 mm w 2015 r. do nieco ponad 800 mm w 2010 r. WielkoŜĺ 

zaobserwowanego odpğywu byğa w duŨej mierze skorelowana z wielkoŜciŃ opa-d·w, 

przy czym Ŝrednie wielkoŜci opad·w i odpğyw·w znaczŃco r·ŨniŃ siň miňdzy 

poszczeg·lnymi obszarami naszego kraju. 

Pob·r wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnoŜci znaczŃco siň zmniej-

szyğ na przestrzeni ostatnich dwudziestu trzech lat. W 2023 r. iloŜĺ wykorzysty-

wanej wody wyniosğa 8331,8 hektolitra i stanowiğo to Ĳ poboru w 2000 r. Najwiň-

cej wody, bo aŨ 64,5%, przeznaczane jest na cele produkcyjne, 25,5% trafia do sieci 

wodociŃgowej, a rolnictwo zuŨywa 10% tego zasobu, przy czym udziağ zuŨy-cia 

produkcyjnego wolno maleje. Prawie 80% wykorzystywanej wody to wody po-

wierzchniowe, nieco ponad 20% ï podziemne. Ponad 95% wody trafiajŃcej na cele 

przemysğowe to wody powierzchniowe, w rolnictwie i leŜnictwie ten rodzaj w·d 

stanowi 100%. W przypadku wody trafiajŃcej do sieci wodociŃgowej struktura jest 

diametralnie odmienna, prawie Ĳ trafiajŃcej tam wody to wody podziemne. 
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Tabela 67. ścieki przemysğowe odprowadzane bezpoŜrednio do w·d lub do ziemi 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2000 2005 2010 2015 2020 2022 2023 

 
 

w hektometrach szeŜciennych 

 

OGčĞEM 7 666,7 7 707,9 7 919,0 7 569,5 6 002,8 6 478,4 5 440,8 

Wody chğodnicze 6 659,2 6 866,4 6 907,4 6 705,7 5 151,9 5 694,4 4 710,8 

ścieki wymagajŃce oczyszczania 1 007,5 841,5 1 011,6 863,8 850,9 784,0 730,0 

oczyszczane 956,8 789,4 891,3 760,9 736,8 650,1 598,2 

mechanicznie 647,9 526,2 614,3 510,0 460,6 371,3 328,9 

chemicznie 128,9 109,0 121,8 87,0 93,7 94,2 86,7 

biologicznie 170,1 134,6 133,7 138,3 148,9 149,8 148,6 

z podwyŨszonym usuwaniem biogen·w 9,9 19,5 21,5 25,5 33,5 34,8 34,0 

nieoczyszczane 50,8 52,1 120,3 102,9 114,2 134,0 131,8 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

 

BezpoŜrednio do w·d lub ziemi trafiğo w Polsce w 2023 r. 5,4 tysiŃca hektolitr·w 

Ŝciek·w przemysğowych. WiňkszoŜĺ z tego, bo ponad 86%, to byğy wody chğodnicze, 

pozostağŃ czňŜĺ stanowiğy Ŝcieki wymagajŃce czyszczenia, z tym Ũe 131 hektolitr·w 

Ŝciek·w trafiğo do wody lub ziemi nieoczyszczone. IloŜĺ odprowadzanych do wody 

lub ziemi Ŝciek·w znaczŃco zmniejszyğa siň w ostatnich latach. WyjŃtkiem sŃ Ŝcieki 

oczyszczone z podwyŨszonym usuwaniem biogen·w (wzrost o ponad 240%) oraz ï 

co szczeg·lnie szokujŃce ï Ŝcieki nieoczyszczone (wzrost o ok. 160%). 

Stan w·d powierzchniowych w polskich rzekach i jeziorach zaporowych znacz-

nie siň pogorszyğ. Spadek jakoŜci wody wyraŦnie widaĺ i to we wszystkich pre-

zentowanych kategoriach. Stan ekologiczny dobry i powyŨej dobrego w latach 

2016ï2021 reprezentuje o prawie 20 punkt·w procentowych mniej jednolitych czň-

Ŝci w·d powierzchniowych (JCWP) niŨ w latach 2010ï2015. Szczeg·lnie mocno po-

gorszyğa siň sytuacja na Odrze. Jeszcze bardziej pogorszyğ siň potencjağ ekologicz-

nych JCWP. 

Og·lna ocena stanu polskich rzek wypada tragicznie, tylko jednej JCWP na 

200 moŨna przyznaĺ stan dobry, reszta oceniona zostağa poniŨej dobrego. Pro-

centowy udziağ JCWP z dobrym stanem wody byğ dla pomiar·w z lat 2016ï2021 

o ok. 10 punkt·w procentowych niŨszy niŨ w pomiarach z lat 2010ï2015. 

JakoŜĺ wody w polskich jeziorach r·wnieŨ ulegğa znacznemu pogorszeniu. Je-

Ŝli weŦmie siň pod uwagň stan ekologiczny, to tylko w 14% JCWP wypada w latach 

2016ï2021 dobrze lub lepiej niŨ w latach 2010ï2015. Pogorszyğ siň r·wnieŨ potencjağ 

ekologiczny, jak teŨ ï i to w znaczŃcy spos·b ï stan chemiczny. Tylko 1,1% JCWP 

w polskich jeziorach zasğuguje na dobrŃ ocenň og·lnego stanu. 
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Tabela 68. JakoŜĺ w·d w rzekach i jeziorach zaporowych w Polsce w latach 2010ï2015 i 2016ï2021 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 

2010ï2015 2016ï2021 
 

 

Dorzecze Dorzecze 
Og·ğem Og·ğem 

Wisğa Odra Wisğa Odra 

Liczba ocenionych JCWP = 100 

Stan ekologiczny naturalnych JCWP 
 

Dobry i powyŨej dobrego 24,3 19,8 28,3 4,7 4,8 4,9 

Umiarkowany 52,5 52,1 54,1 57,5 58,5 54,7 

Sğaby 18,6 22,6 14,7 24,8 24,6 26,9 

Zğy 4,6 5,6 3,0 12,9 12,1 13,6 

Liczba ocenionych naturalnych JCWP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Potencjağ ekologiczny sztucznie i silnie zmienionych JCWP 

Dobry i powyŨej dobrego 31,1 33,1 28,2 7,3 8,0 6,7 

Umiarkowany 43,2 42,0 45,1 47,2 48,6 46,1 

Sğaby 19,6 19,0 20,6 32,0 32,7 31,7 

Zğy 6,2 6,0 6,4 13,5 10,7 15,5 

Liczba ocenionych silnie zmienionych JCWP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Stan chemiczny 

Dobry 69,4 78,0 54,2 11,3 12,8 8,0 

PoniŨej dobrego 30,6 22,0 45,8 88,7 87,2 92,0 

Liczba ocenionych JCWP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Og·lna ocena stanu 

Dobry 10,9 12,5 7,0 0,5 0,6 0,2 

Zğy 89,1 87,5 93,0 99,5 99,4 99,8 

Liczba ocenionych JCWP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

ťr·dğo: Ochrona Ŝrodowiska 2016, GUS, Warszawa 2016; Ochrona Ŝrodowiska 2024, GUS, Warszawa 2024. 

 

 

Tabela 69. JakoŜĺ w·d w jeziorach w Polsce w latach 2010ï2015 i 2016ï2021 
 

 

 

 

Og·ğem Og·ğem 

 

 2010ï2015 2016ï2021 

Wyszczeg·lnienie Dorzecze Dorzecze 

 Wisğa Odra  Wisğa Odra 

Liczba ocenionych JCWP = 100 

Stan ekologiczny naturalnych JCWP 

Dobry i powyŨej dobrego 28,9 28,7 29,6 14,0 12,6 14,1 

Umiarkowany 22,6 22,2 23,6 52,2 51,5 48,7 

Sğaby 13,3 13,3 14,0 21,1 24,1 18,4 

Zğy 16,7 12,2 23,1 12,6 11,7 18,8 

Liczba ocenionych naturalnych JCWP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
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Og·ğem Og·ğem 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: Ochrona Ŝrodowiska 2016, GUS, Warszawa 2016; Ochrona Ŝrodowiska 2024, GUS, Warszawa 2024. 

 

InstytucjŃ powoğanŃ w Polsce do kontroli przestrzegania przepis·w dotyczŃcych 

ochrony Ŝrodowiska oraz do badania i oceny stanu Ŝrodowiska naturalnego jest In-

spekcja Ochrony środowiska. Na podstawie monitoringu prowadzonego przez 

Inspektorat Ochrony środowiska stwierdzono, iŨ potencjağ ekologiczny bardzo do-

bry lub dobry reprezentuje w Polsce zaledwie 10% rzek, 60% to poziom umiarkowa-

ny, a 30% sğaby lub zğy90. W Unii Europejskiej ok. 40% rzek jest na bardzo dobrym 

lub dobrym poziomie czystoŜci. 

 

2.5.2.3. Grunty  

Polska pod wzglňdem powierzchni zajmuje 69. miejsce na Ŝwiecie i dziewiŃte 

w Europie. Powierzchnia naszego kraju w 2024 r. wynosiğa 322 714 km2, z czego: 

ƀ grunty rolne zajmowağy 60,96% powierzchni kraju, 

ƀ gruntu leŜne oraz zadrzewione i zakrzewione ï 30,33%, 

ƀ grunty zabudowane i zurbanizowane ï 5,91%, 

ƀ grunty pod wodami (w tym morskie wody wewnňtrzne i morze terytorialne) 

oraz pozostağe grunty ï 2,80%91. 

 

90 Dane Gğ·wnego Inspektoratu Ochrony środowiska, https://www.gov.pl/web/wody-polskie/wody-

to-nie-smietnik-dlatego-dbajmy-o-czystosc-wod-dla-nas-i-dla-zdrowych-ekosystemow. 
91 Ochrona Ŝrodowiska 2024, dz. cyt., s. 13. 

 2010ï2015 2016ï2021 

Wyszczeg·lnienie Dorzecze Dorzecze 

 Wisğa Odra  Wisğa Odra 

Liczba ocenionych JCWP = 100 

Potencjağ ekologiczny sztucznie i silnie zmienionych 

Dobry i powyŨej dobrego 30,7 32,3 17,6 11,7 10,0 12,1 

Umiarkowany 30,7 35,5 26,5 36,7 60,0 31,3 

Sğaby 16,0 16,1 20,6 21,7 15,0 23,2 

Zğy 8,0 3,2 14,7 30,0 15,0 33,3 

Liczba ocenionych silnie zmienionych JCWP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Stan chemiczny 

Dobry 93,0 100,0 82,9 11,5 10,7 9,4 

PoniŨej dobrego 7,0 0,0 17,1 88,5 89,3 90,6 

Liczba ocenionych JCWP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Og·lna ocena stanu 

Dobry 18,7 20,5 16,6 1,1 1,7 0,7 

Zğy 81,3 79,5 83,4 98,9 98,3 99,3 

Liczba ocenionych JCWP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

 

https://www.gov.pl/web/wody-polskie/wody-
https://www.gov.pl/web/wody-polskie/wody-
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Powierzchnia grunt·w zdewastowanych i zdegradowanych na koniec 2023 r. wy-

nosiğa nieco ponad 60 tys. ha, co stanowiğo 0,2% powierzchni naszego kraju. W me-

todologii stosowanej przez GUS za grunty zdegradowane uznawane sŃ grunty, 

kt·rych rolnicza lub leŜna wartoŜĺ uŨytkowa zmalağa, w szczeg·lnoŜci w wyniku pogor-szenia 

siň warunk·w przyrodniczych albo wskutek zmian Ŝrodowiska oraz dziağalnoŜci 

przemysğowej, a takŨe wadliwej dziağalnoŜci rolniczej. Gruntami zdewastowanymi sŃ 

natomiast grunty, kt·re utraciğy cağkowicie wartoŜĺ uŨytkowŃ92. 

 
Tabela 70. Grunty zdewastowane i zdegradowane w Polsce w latach 2000ï2023 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2000  2005  2010  2015  2020  2021  2022  2023 2000ï2023 

 
 

w hektarach, stan na koniec roku 

 

Grunty  zdewastowane i zdegradowane 71 743 64 978 61 161 63 374 62 482 62 270 61 961 60 370 60 370 

Grunty zrekultywowane w ciŃgu roku 2 235  1 861  1 222  1 807  1 476  2 236  3 219  2 294 16 350 

w tym na cele:  
 

rolnicze 456 555 634 1 262 1 040 1 189 1 623 1 133 7 892 

leŜne 1 345 608 440 282 217 456 491 430 4 269 

Grunty zagospodarowane w ciŃgu roku 1 222 1 132 581 855 511 557 897 1 180 6 935 

w tym na cele: 

rolnicze 254 374 299 627 388 428 517 597 3 484 

leŜne 830 266 212 98 73 71 305 304 2 159 

Grunty  zrekultywowane w ciŃgu roku = 100 

Grunty zagospodarowane w ciŃgu roku  54,7 60,8 47,5 47,3 34,6 24,9 27,9 51,4 42,4 
 

ťr·dğo: Ochrona Ŝrodowiska 2024, Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, Warszawa 2024. 

 

Efektem dziağaŒ, takich jak np. zmiana uksztağtowania terenu, zmiana skğa-du 

fizycznego i chemicznego, kt·re w konsekwencji prowadzŃ do przywr·cenia 

wartoŜci uŨytkowej grunt·w, by moŨna je ponownie wykorzystywaĺ w rolnictwie 

lub leŜnictwie, sŃ grunty zrekultywowane. W latach 2000ï2023 zrekultywowano ok. 

16 350 ha, czyli ok. 23% grunt·w uznawanych za zdewastowane lub zdegrado-wane 

na poczŃtku 2000 r. Najwiňksza czňŜĺ (ok. 48,3%) zrekultywowanych grunt·w 

zostağa przeznaczona na cele rolnicze, ok. 26,1% ï na cele leŜne. Zastanawia fakt, iŨ 

z grunt·w zrekultywowanych w latach 2000ï2023 tylko ok. 42,4% zostağo w tym 

okresie zagospodarowane. 

 

 

 

92 Zob. tamŨe, s. 35. Ujmowanie w jednym agregacie grunt·w, kt·re cağkowicie utraciğy przydatnoŜĺ 

dla rolnictwa i leŜnictwa, oraz grunt·w, kt·re utraciğy swŃ wartoŜĺ uŨytkowŃ czňŜciowo (bez okreŜlenia 

skali tej utraty) nie daje jasnego obrazu stanu grunt·w. 



220 Program przebudowy  wsi i rolnictwa  
 

 

 

2.5.3. Wydatki  na ÏÃÈÒÏÎö ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ w UE w latach  2018ɀ2023 

 
W Unii Europejskiej mierzone sŃ inwestycje w ochronň Ŝrodowiska i wydatki na 

ochronň Ŝrodowiska. Zgodnie z metodologiŃ rachunku wydatk·w na ochronň 

Ŝrodowiska EPEA93 mierzone sŃ zasoby ekonomiczne przeznaczone na zapobie-

ganie, redukcjň i eliminacjň zanieczyszczeŒ oraz wszelkich form degradacji Ŝro-

dowiska. W rachunkach tych wyr·Ũnia siň wydatki ponoszone przez rezydent·w 

kraju na redukcjň i eliminacjň zanieczyszczeŒ powietrza, wody i gleby, reduk-

cjň hağasu, zarzŃdzanie odpadami i Ŝciekami, ochronň r·ŨnorodnoŜci biologicz-

nej, jak r·wnieŨ powiŃzane z nimi dziağania badawczo-rozwojowe, edukacyjne 

i szkoleniowe. 

 
Tabela 71. Kluczowe wskaŦniki ochrony Ŝrodowiska i gospodarki UE w latach 2018ï2023 (2018 = 100) 

 

 
Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Razem z instytucjami niekomercyjnymi dziağajŃcymi na rzecz gospodarstw domowych 

ťr·dğo: Eurostat (kody danych online: env_ac_epneis1, env_ac_epite1 i nama_10_gdp). 

 

W 2023 r. w krajach Unii Europejskiej wydatki na ochronň Ŝrodowiska wynio-sğy 

356,8 mld euro, o ponad 27% wiňcej niŨ w roku 2018. Wydatki te rosğy szybciej niŨ 

produkt krajowy brutto (wzrost o ok. 25%), wolniej zaŜ niŨ inwestycje (wzrost o ok. 

32%). NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe chociaŨ PKB w 2020 r. byğ mniejszy niŨ w roku 2018, 

to wydatki na ochronň Ŝrodowiska nie spadğy poniŨej poziomu z 2018 r. 

Najwiňkszy udziağ (ok. 52%) w wydatkach na ochronň Ŝrodowiska majŃ przedsiň-

biorstwa. Instytucje rzŃdowe i non-profit dokğadajŃ nieco ponad 30%. W sektorze 

 

93 Environmental Protection Expenditure Accounts ï zob. rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) Nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie europejskich rachunk·w ekonomicznych Ŝro-

dowiska (Dz. Urz. L 192 z 22.7.2011, s. 1ï16); tekst ujednolicony: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ 

PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011R0691-20250101. 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

mld euro 

Wydatki  na ochronň Ŝrodowiska 280,3 295,9 297,9 321,4 349,4 356,8 

Przedsiňbiorstwa 139,4 150,1 148,6 166,3 184,1 185,3 

Sektor instytucji rzŃdowych i samorzŃdowych 82,2 86,3 90,3 94,4 103,0 109,3 

Gospodarstwa domowe 58,7 59,5 59,0 60,6 62,3 62,2 

Wydatki  na ochronň Ŝrodowiska = 100 

Wydatki  na ochronň Ŝrodowiska 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Przedsiňbiorstwa 49,7 50,7 49,9 51,7 52,7 51,9 

Sektor instytucji rzŃdowych i samorzŃdowych 29,3 29,2 30,3 29,4 29,5 30,6 

Gospodarstwa domowe 20,9 20,1 19,8 18,9 17,8 17,4 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A02011R0691-20250101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A02011R0691-20250101
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przedsiňbiorstw oraz instytucjach rzŃdowych i instytucjach non-profit wydatki na 

ochronň Ŝrodowiska wzrosğy miňdzy rokiem 2018 i 2023 o ok. 33%, w sektorze 

gospodarstw domowych ï zaledwie o 6%. 

 
Tabela 72. Wydatki na ochronň Ŝrodowiska w paŒstwach UE w 2022 r. 

 

PaŒstwo Wydatki  PaŒstwo Wydatki  PaŒstwo Wydatki  
 

PKB = 100 

Unia Europejska  2,1 

Belgia 3,4 Francja 2,0 Litwa 1,7 

Austria 3,2 Sğowacja 2,0 Polska 1,7 

Czechy 2,7 Dania 1,9 Portugalia 1,7 

Rumunia 2,7 Buğgaria 1,8 Grecja 1,4 

Wğochy 2,6 Hiszpania 1,8 Cypr 1,3 

Szwecja 2,6 Chorwacja 1,8 Wňgry 1,3 

Sğowenia 2,5 Malta 1,8 Ğotwa 1,2 

Niemcy 2,1 Niderlandy 1,8 Luksemburg 1,0 

Estonia 2,0 Finlandia 1,8 Irlandia 0,6 

ťr·dğo: Eurostat (online data code: env_ac_epneis1). 

 

W 2023 r. kraje UE przeznaczyğy na inwestycje w ochronň Ŝrodowiska, czyli 

dla przykğadu na oczyszczanie Ŝciek·w, pojazdy do transportu odpad·w, naby-wanie 

grunt·w w celu utworzenia rezerwatu przyrody lub sprzňt do produkcji generujŃcy 

mniej zanieczyszczeŒ, 67 mld euro, z czego 41,6% pochğonňğy wydat-ki zwiŃzane 

z gospodarkŃ Ŝciekami, a 26,6% ï wydatki zwiŃzane z gospodarkŃ odpadami. 

Prawie 60% inwestycji w ochronň Ŝrodowiska dokonağy przedsiňbiorstwa. Do tej 

kwoty wliczane byğy wydatki dokonywane nie tylko przez wyspecjalizowane pod-

mioty, jak przedsiňbiorstwa zajmujŃce siň zbieraniem i przetwarzaniem odpa-

d·w oraz Ŝciekami, ale takŨe wydatki zwiŃzane z zakupem technologii i sprzňtu 

redukujŃcego presjň na Ŝrodowisko wynikajŃcŃ z ich procesu produkcyjnego. 

Udziağ procentowy inwestycji w Ŝrodowisko w og·le inwestycji jest znaczŃco 

wiňkszy dla instytucji rzŃdowych i samorzŃdowych oraz instytucji non-profit niŨ dla 

przedsiňbiorstw. MoŨe to wynikaĺ z faktu, iŨ podmioty gospodarcze, kierujŃc siň 

rachunkiem ekonomicznym, widzŃ wiňcej sensu w inwestycjach niezwiŃzanych ze 

Ŝrodowiskiem. Dla tych pierwszych podmiot·w w 2023 r. inwestycje w Ŝrodo-wisko 

stanowiğy 4,5% wszystkich inwestycji i widaĺ wyraŦny spadek tego udziağu w 

analizowanym okresie, poniewaŨ w poprzednich latach udziağ ten wynosiğ miň-dzy 

4,8 a 5,0%. W przypadku przedsiňbiorstw udziağ ten jest w miarň stabilny, waha siň 

od 1,6 do 2,0%. 
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Tabela 73. Inwestycje w ochronň Ŝrodowiska w latach 2018ï2023 

 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 
 

mld euro 

Inwestycje w ochronň Ŝrodowiska 52,2 55,3 54,5 59,9 65,5 66,6 

Instytucje rzŃdowe i samorzŃdowe 

oraz instytucje niekomercyjne 

dziağajŃce na rzecz 

gospodarstw domowych 

20,3 21,7 21,8 23,3 25,2 26,9 

Przedsiňbiorstwa 31,9 33,6 32,7 36,6 40,3 39,7 

Udziağ inwestycji w ochronň Ŝrodowiska w inwestycjach og·ğem (%) 
 

Instytucje rzŃdowe i samorzŃdowe 

dziağajŃce na rzecz 

 

 

ťr·dğo: Eurostat (env_ac_epigg1) , (env_ac_epissp1) , (env_ac_epiap1) i (nasa_10_nf_tr). 

 

Udziağ inwestycji w ochronň Ŝrodowiska w og·le inwestycji jest w UE bardzo 

zr·Ũnicowany ï od 0,3% w Irlandii do 4% w Sğowenii, przy Ŝredniej dla UE na po-

ziomie 1,9%. Zagadnienie ochrony Ŝrodowiska w UE i w jej paŒstwach czğonkow-

skich jest zdecydowanie waŨniejszym tematem dla instytucji rzŃdowych i samo-

rzŃdowych niŨ dla przedsiňbiorstw i gospodarstw domowych, patrzŃc na udziağ 

inwestycji tego typu w inwestycjach og·ğem. Zapewne wynika to z faktu, iŨ inwesty-

cje w Ŝrodowisko nie przynoszŃ odpowiednich st·p zwrotu i dlatego podmioty go-

spodarcze nie inwestujŃ w tym obszarze tak duŨo, jak instytucje paŒstwowe. Pomi-

mo tego, Ũe wydatki na ochronň Ŝrodowiska rosnŃ, to jednak ich udziağ w PKB siň 

praktycznie nie zmienia. 

 

 

2.5.4. Rachunki  ekonomiczne  ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ w Polsce 

 
Czğowiek od wiek·w wykorzystywağ i niszczyğ otaczajŃcŃ go przyrodň. Byğo to nie 

tylko naturalne, ale wrňcz czňsto wskazane, czy niezbňdne do przeŨycia. Jednak-

Ũe od kilku dziesiňcioleci sytuacja zaczňğa siň zmieniaĺ, coraz czňŜciej juŨ nie tyl-ko 

aktywiŜci, ale takŨe organy wğadzy zaczňğy doceniaĺ wartoŜĺ i koŒczŃce siň za-soby 

przyrodnicze. Zaczňto nie tylko dbaĺ o przyrodň, lecz takŨe podjňto dziağania majŃce 

na celu daĺ jej moŨliwoŜĺ odbudowania swego potencjağu. By to osiŃg-nŃĺ, 

niezbňdne byğy nakğady bieŨŃce i wydatki na Ŝrodki trwağe sğuŨŃce ochronie 

Ŝrodowiska. 

Do zbierania danych dotyczŃcych ochrony Ŝrodowiska zgodnie z wytycznymi UE 

stosuje siň miňdzynarodowŃ statystycznŃ klasyfikacjň dziağalnoŜci zwiŃzanych 

oraz instytucje niekomercyjne 
5,00 5,00 4,80 4,80 4,90 4,50 

gospodarstw domowych 

Przedsiňbiorstwa 1,70 

 

1,60 

 

1,80 

 

1,90 

 

2,00 

 

1,70 
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z ochronŃ Ŝrodowiska CEPA94, w kt·rej wyr·Ũnia siň dziewiňĺ dziedzin ochrony 

Ŝrodowiska: 

ƀ ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu, 

ƀ gospodarka Ŝciekowa i ochrona w·d, 

ƀ gospodarka odpadami, 

ƀ ochrona i przywracanie wartoŜci uŨytkowej gleb oraz ochrona w·d podziemnych 

i powierzchniowych, 

ƀ zmniejszenie hağasu i wibracji, 

ƀ ochrona r·ŨnorodnoŜci biologicznej i krajobrazu, 

ƀ ochrona przed promieniowaniem jonizujŃcym, 

ƀ dziağalnoŜĺ badawczo-rozwojowa, 

ƀ pozostağa dziağalnoŜĺ zwiŃzana z ochronŃ Ŝrodowiska95. 

Suma nakğad·w inwestycyjnych oraz koszt·w bieŨŃcych (w tym wydatk·w go-

spodarstw domowych) daje kategoriň nazywanŃ wydatkami na ochronň Ŝrodo-wiska. 

Do koszt·w bieŨŃcych zalicza siň kwoty wydawane na dziağania zwiŃzane z 

ochronŃ Ŝrodowiska, redukcjŃ zanieczyszczeŒ lub naprawŃ szk·d Ŝrodowisko-wych. 

Do wydatk·w na ochronň Ŝrodowiska nie zalicza siň wydatk·w mogŃcych po-

zytywnie wpğynŃĺ na Ŝrodowisko, kt·rych podstawowym celem jest zaspokojenie 

innych potrzeb, czyli wzrost zysku, bezpieczeŒstwo i higiena pracy czy poprawa 

efektywnoŜci produkcji96. 

Miňdzy rokiem 2010 i 2023 wydatki na ochronň Ŝrodowiska w Polsce ulegğy podwo-

jeniu. W strukturze wydatk·w na ochronň Ŝrodowiska dominujŃ koszty bieŨŃce oraz 

wydatki gospodarstw domowych (ğŃcznie bieŨŃce i inwestycyjne) z podobnym udzia-

ğem po ok. 43%. Wzrost poziomu wydatk·w oraz spadek liczby ludnoŜci Polski pozy-

tywnie wpğynňğy na wskaŦnik wydatk·w na ochronň Ŝrodowiska na jednego miesz-

kaŒca, kt·ry na przestrzeni czternastu analizowanych lat wzr·sğ o 100%, przy czym 

w ostatnich dw·ch latach zanotowağ wzrost o 32%. Poprawiğ siň r·wnieŨ wskaŦnik re-

lacji wydatk·w na ochronň Ŝrodowiska do PKB ï z 3,1% w 2010 r. do 4,1% w roku 2023. 

 
Tabela 74. Wydatki na ochronň Ŝrodowiska w Polsce w latach 2010ï2023 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2010 2015 2020 2022 2023 

 
 

mln zğ, ceny stağe 2023 r. 

 

Og·ğem 70 300,8 63 497,0 92 159,8 105 248,1 138 786,8 

Nakğady na Ŝrodki trwağe 17 246,1 22 125,5 15 322,7 15 513,6 18 213,7 

Koszty bieŨŃce (netto) 14 856,9 12 916,2 7 812,7 30 364,7 60 661,9 

 

94 Classification of Environmental Protection Activities. 
95 Ekonomiczne aspektyé, dz. cyt., s. 13. 
96 Por. tamŨe, s. 10. 
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Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Dane przybliŨone 

ťr·dğo: Ekonomiczne aspektyé, dz. cyt., s. 10. 

 

Udziağ nakğad·w na Ŝrodki trwağe sğuŨŃce ochronie Ŝrodowiska w polskim 

PKB byğ wzglňdnie stağy, wahağ siň w granicach 0,6ï0,9 w latach 2000ï2015, by 

p·Ŧniejszych latach spaŜĺ do poziomu miňdzy 0,3 a 0,6% PKB. 

W 2023 r. najwiňkszŃ dynamikň wzrostu w por·wnaniu z rokiem poprzednim za-

notowano w dziedzinie gospodarki odpadami (64%) oraz ochrony r·ŨnorodnoŜci 

biologicznej i krajobrazu (49%). Najwiňcej Ŝrodk·w przeznaczono na gospodarkň 

ŜciekowŃ i ochronň w·d (46,1%) oraz ochronň powietrza atmosferycznego i klima-

tu (29,6%). Wydatki inwestycyjne na ochronň Ŝrodowiska stanowiğy 3,9% og·lnej 

kwoty nakğad·w inwestycyjnych w gospodarce narodowej. 

 
Tabela 75. Nakğady inwestycyjne na ochronň Ŝrodowiska w Polsce wedğug kierunk·w inwestowania 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 
2010 2015 2020 2022 2023 

 
 

mln zğ, ceny bieŨŃce 

 

Ochrona Ŝrodowiska 10 926,2 15 160,0 11 439,9 13 926,0 18 213,7 

Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu 2 219,4 4 259,5 3 742,0 4 455,0 5 391,7 

w tym nowe techniki i technologie spalania paliw 727,1 745,9 886,9 1 890,1 2 066,8 

Gospodarka Ŝciekowa i ochrona w·d 7 206,1 6 644,7 5 531,1 6 506,0 8 387,7 

w tym oczyszczanie Ŝciek·w komunalnych 1 626,4 1 445,4 1 182,1 1 321,8 1 526,5 

sieĺ kanalizacyjna odprowadzajŃca 

Ŝcieki i wody opadowe 
5 241,0 4 832,2 4 093,5 4 703,8 6 348,7 

systemy obiegowe zasilania wodŃ 21,2 7,3 10,8 20,0 7,3 

Gospodarka odpadami 919,3 3 069,4 744,7 1 175,7 1 930,1 

Ochrona gleb i w·d podziemnych i powierzchniowych 70,1 68,7 202,0 295,9 123,8 

Ochrona r·ŨnorodnoŜci biologicznej i krajobrazu 27,4 48,7 172,3 118,7 176,8 

w tym ochrona i odbudowa gatunk·w i siedlisk 16,1 45,8 142,1 93,9 74,4 

 2010 2015 2020 2022 2023 

mln zğ, ceny stağe 2023 r. 

Wydatki gospodarstw domowych 38 198,0 28 488,6 69 034,5 59 369,8 59 911,2 

w tym: usğugi zwiŃzane z ochronŃ Ŝrodowiska 27 780,4 12 125,9 37 935,5 35 421,4 35 706,7 

zakup produkt·w powiŃzanych 10 417,6 16 362,7 31 099,0 23 948,4 24 204,5 

   PKB = 100   

Og·ğem 3,1 2,4 2,9 3,0 4,1 

Nakğady na Ŝrodki trwağe 0,8 0,8 0,5 0,5 0,5 

Koszty bieŨŃce (netto) 0,7 0,5 0,2 0,9 1,8 

Wydatki gospodarstw domowych 1,7 1,1 2,2 1,7 1,8 

w tym: usğugi zwiŃzane z ochronŃ Ŝrodowiska 1,2 0,5 1,2 1,0 1,1 

zakup produkt·w powiŃzanych 0,5 0,6 1,0 0,7 0,7 
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Wyszczeg·lnienie 

 

 

 

 

 

Udziağ ochrony Ŝrodowiska w nakğadach 

inwestycyjnych w gospodarce narodowej 

 

5,00 5,60 3,70 3,50 3,90 

Wydatki na ochronň Ŝrodowiska  w relacji do PKB 0,76 0,84 0,48 0,45 0,54 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: Ekonomiczne aspekty..., dz. cyt., s. 14. 

 

Ponad 40% nakğad·w na Ŝrodki trwağe sğuŨŃce ochronie Ŝrodowiska ponoszo-nych 

jest przez przedsiňbiorstwa spoza sekcji E, czyli sekcji usğug zwiŃzanych z do-

stawami wody, gospodarowaniem odpadami oraz rekultywacjŃ97. Sektor publicz-

ny odpowiada za nieco ponad 38% nakğad·w. Najwiňkszy udziağ w nakğadach na 

Ŝrodki trwağe posiada dziedzina ochrona w·d, gdzie 62% Ŝrodk·w pochodzi z sek-

tora publicznego, nieco ponad 28% z sekcji E gospodarki. Ponad 88% nakğad·w na 

ochronň powietrza finansowanych jest przez sektor gospodarczy z wyğŃczeniem 

sekcji E, natomiast nakğady z zakresu gospodarki odpadami finansujŃ gğ·wnie 

przedsiňbiorstwa z sekcji E. 

 
Tabela 76. Nakğady na Ŝrodki trwağe sğuŨŃce ochronie Ŝrodowiska w 2023 r. 

 
 

 
Og·ğem 

Wyszczeg·lnienie 

 

Sektor 

publiczny 

Sektor 

gospodarczy 

(bez sekcji E) 

 

Sekcja E 

 

 

mln zğ 

Og·ğem 18 213,7 6 995,4 7 348,2 3 870,1 

Ochrona powietrza 5 391,7 541,5 4 771,6 78,7 

Ochrona w·d 8 387,7 5 200,1 821,3 2 366,3 

Ochrona przed odpadami 1 930,1 263,1 248,9 1 418,2 

Ochrona gleb i w·d podziemnych i powierzchniowych 123,8 ï 103,5 ï 

 

97 Sekcja E obejmuje cztery dziağy: 

ï pob·r, uzdatnianie i dostarczanie wody, 

ï odprowadzanie i oczyszczanie Ŝciek·w, 

ï dziağalnoŜĺ zwiŃzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpad·w; odzysk 

surowc·w, 

ï dziağalnoŜĺ zwiŃzana z rekultywacjŃ i pozostağa dziağalnoŜĺ usğugowa zwiŃzana z gospodarkŃ 

odpadami. 

W sprawie szczeg·ğowego zakresu sekcji w Polskiej Klasyfikacji DziağalnoŜci zob. rozporzŃdzenie 

Rady Ministr·w z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji DziağalnoŜci, Dz.U. poz. 1936. 

2010 2015 2020 2022 2023 

mln zğ, ceny bieŨŃce 

Zmniejszanie hağasu i wibracji 141,6 350,1 134,3 121,5 156,0 

DziağalnoŜĺ  badawczo-rozwojowa 4,6 3,9 5,3 12,7 1,3 

Pozostağa dziağalnoŜĺ zwiŃzana z ochronŃ Ŝrodowiska 337,4 715,1 908,1 1 240,3 2 046,3 

   %   
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Og·ğem 

Wyszczeg·lnienie 

 

Sektor 

publiczny 

Sektor 

gospodarczy 

(bez sekcji E) 

 

Sekcja E 

 

 

mln zğ 

Ochrona przed hağasem 156,0 50,0 106,0 ï 

Ochrona r·ŨnorodnoŜci biologicznej i krajobrazu 176,8 171,3 ï ï 

DziağalnoŜĺ  badawczo-rozwojowa 1,3  ï ï 

Pozostağa dziağalnoŜĺ zwiŃzana z ochronŃ Ŝrodowiska 2 046,3 749,1 1 290,4 6,8 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: Ekonomiczne aspekty ochrony Ŝrodowiska 2024, GUS, Warszawa 

2024. 

 

WystňpujŃ spore dysproporcje miňdzy PolskŃ a UniŃ EuropejskŃ w struktu-

rze wydatk·w na ochronň Ŝrodowiska finansowanych przez poszczeg·lne sekto-

ry instytucjonalne. I tak, o ile w Polsce instytucje rzŃdowe i samorzŃdowe finan-sujŃ 

ok. 6,6% wydatk·w na ochronň Ŝrodowiska w cağej gospodarce, o tyle w Unii 

Europejskiej udziağ ten wynosi 29,4%. WyŨszy jest teŨ w UE udziağ wydatk·w na 

ochronň Ŝrodowiska finansowanych przez gospodarstwa domowe (29,2% wobec 

18,9% w Polsce). W konsekwencji w Polsce wyŨsze sŃ udziağy w strukturze wydat-

k·w na ochronň Ŝrodowiska ponoszonych przez przedsiňbiorstwa (64,2%, w cağej 

UE ï 51,7%)98. 

 
Tabela 77. Nakğady na Ŝrodki trwağe sğuŨŃce ochronie Ŝrodowiska wedğug grup inwestor·w 

 

Wyszczeg·lnienie 2010 2015 2020 2022 2023 

Og·ğem 70 300,8 63 497,0 92 169,8 105 248,1 138 786,8 

Przedsiňbiorstwa i  instytucje publiczne 32 102,8 35 041,6 23 135,3 45 878,3 78 875,6 

Inwestycje     11 159,9 

Wydatki bieŨŃce     67 715,7 

Gospodarstwa domowe 38 198,0 28 455,6 69 034,5 59 369,8 59 911,2 

Usğugi zwiŃzane z ochronŃ Ŝrodowiska     24 216,8 

Zakup, montaŨ i budowa urzŃdzeŒ i produkt·w 

sğuŨŃcych bezpoŜrednio ochronie Ŝrodowiska 

    
 

35 694,5 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: Ekonomiczne aspektyé, dz. cyt., s. 22. 

 

 

 

 

 

 

 

98 Ekonomiczne aspektyé, dz. cyt., s. 65. 
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Gğ·wny UrzŃd Statystyczny raz na trzy lata realizuje badanie ankietowe na repre-

zentatywnej grupie gospodarstw domowych, w kt·rych analizie poddawane sŃ wy-

datki tych podmiot·w na ochronň Ŝrodowiska. W pozostağych latach wielkoŜci te sŃ 

szacowane. 

Gospodarstwa domowe sŃ to konsumenci ostateczni, sŃ bowiem nie tylko odbior-

cami usğug zwiŃzanych z ochronŃ Ŝrodowiska (wyw·z Ŝmieci, uzdatnianie wody czy 

oczyszczanie Ŝciek·w), ale takŨe zuŨywajŃ produkty bezpoŜrednio sğuŨŃce ochro-nie 

Ŝrodowiska (zakup niskoemisyjnych Ŧr·değ energii, filtry  powietrze i inne). W 

przypadku gospodarstw domowych nie jest zasadny podziağ na inwestycje i kosz-ty, 

wszystkie wydatki na ochronň Ŝrodowiska traktuje siň ğŃcznie, dzieli siň je jed-nak 

na dwie kategorie: opğacone naleŨnoŜci za usğugi zwiŃzane z ochronŃ Ŝrodo-wiska 

oraz zakup, montaŨ i budowa urzŃdzeŒ i produkt·w sğuŨŃcych bezpoŜrednio 

ochronie Ŝrodowiska. Podobnie jak w przypadku podmiot·w instytucjonalnych nie 

uwzglňdnia siň tych wydatk·w, kt·re mogŃ korzystnie wpğynŃĺ na Ŝrodowisko, lecz 

ich gğ·wnym celem jest zaspokojenie innych potrzeb, np. ekonomicznych99. 

Wydatki na ochronň Ŝrodowiska gospodarstw domowych wyniosğy w 2023 r. pra-

wie 60 mld zğ. Dwie piŃte tej kwoty stanowiğy wydatki na usğugi zwiŃzane z ochro-

nŃ Ŝrodowiska (takie jak m.in.: wyw·z Ŝciek·w, odprowadzanie do kanalizacji lub 

oczyszczanie Ŝciek·w czy wyw·z odpad·w), a 60% stanowiğy wydatki na zakup, 

montaŨ i budowň urzŃdzeŒ i produkt·w sğuŨŃcych bezpoŜrednio ochronie Ŝrodo-

wiska, tzw. produkt·w powiŃzanych (np.: instalacja podzielnik·w, licznik·w cie-

pğa i termoregulator·w, zakup katalizator·w do samochod·w, montaŨ urzŃdzeŒ 

oczyszczajŃcych gazy kominowe, budowa przydomowych oczyszczalni Ŝciek·w, do-

cieplenie budynk·w, podğŃczenie do kanalizacji miejskiej, budowa osğon antyhağa-

sowych i inne). W ostatnich dw·ch analizowanych latach wydatki na obie kategorie 

wydatk·w rosğy w podobnym tempie, wynoszŃcym nieco ponad 12%. 

Zdecydowana wiňkszoŜĺ, bo aŨ 83% wydatk·w na zakup, montaŨ oraz budowň 

urzŃdzeŒ i produkt·w sğuŨŃcych bezpoŜrednio ochronie Ŝrodowiska przeznaczona 

zostağa w 2023 r. na ochronň powietrza, niecağe 7% na ochronŃ bior·ŨnorodnoŜci 

i krajobrazu, po niecağe 4% na ochronň wody i powierzchni ziemi, ok. 2% ï na 

ochronň przed hağasem i wibracjami. 

Wydatki na ochronň powietrza obejmowağy w szczeg·lnoŜci instalacjň podziel-

nik·w, licznik·w ciepğa i termoregulator·w, modernizacjň instalacji ogrzewania, 

montaŨ urzŃdzeŒ oczyszczajŃcych gazy kominowe, zakup i montaŨ okien energo-

oszczňdnych, docieplenie budynku, zakup i montaŨ katalizator·w oraz instalacji 

gazowych do pojazd·w samochodowych uŨytkowanych przez gospodarstwo domo-

we. Wydatki na bior·ŨnorodnoŜĺ i ochronň krajobrazu to m.in. zasadzenia drzew 

i krzew·w, remont elewacji dom·w, zapory ochronne dla migrujŃcych gad·w, 
 

99 TamŨe, s. 38. 



228 Program przebudowy  wsi i rolnictwa  
 

 

 

budowa gniazd dla ptak·w. Ochrona w·d realizowana byğa przez podğŃczenie do 

kanalizacji oraz budowň indywidualnych oczyszczalni Ŝciek·w, a ochrona po-

wierzchni ziemi to wydatki kierowane na zakup pojemnik·w na odpady czy przy-

domowych urzŃdzeŒ do unieszkodliwiania odpad·w. Zakup i montaŨ okien redu-

kujŃcych hağas oraz budowa pğot·w i osğon przeciwhağasowych zaliczone zostağy do 

wydatk·w na walkň z hağasem i wibracjami100. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

100 TamŨe, s. 39. 



 

 

 

 

3. Cele programu  
 

 
Tematyka badaŒ w obszarze rolnictwa i rozwoju obszar·w wiejskich jest podejmo-

wana w WyŨszej Szkole Informatyki i ZarzŃdzania z siedzibŃ w Rzeszowie juŨ od 

2020 r. PoczŃtkowo badania skoncentrowane byğy na opracowaniu diagnozy obec-

nego stanu rozwoju spoğeczno-gospodarczego teren·w wiejskich oraz zidentyfiko-

waniu najwiňkszych zagroŨeŒ dla polskiej prowincji i sprawnego funkcjonowania 

sektora rolnego, co miağo szczeg·lne znaczenie zwğaszcza w perspektywie uchwa-

lonych strategii sektorowych oraz zbliŨajŃcego siň w·wczas nowego okresu progra-

mowania Ŝrodk·w finansowych Unii Europejskiej. KonsekwencjŃ podjňtych analiz 

byğo przygotowanie peğnego oraz zintegrowanego zestawu rekomendacji sğuŨŃcych 

poprawie efektywnoŜci wspierania rozwoju teren·w wiejskich i rolnictwa, kt·-

ry obejmowağ szeŜĺ obszar·w: wsparcie rolnictwa i rozwoju wsi Ŝrodkami UE oraz 

Ŝrodkami krajowymi, jakoŜĺ artykuğ·w rolnych i ŨywnoŜci, rynki rolne, ochrona 

Ŝrodowiska, finanse jednostek samorzŃdu terytorialnego. W drugim etapie badaŒ, 

w wyniku opracowanych rekomendacji, sformuğowano docelowŃ wizjň funkcjo-

nowania rolnictwa i obszar·w wiejskich jako jednolitego systemu zapewniajŃce-

go bezpieczeŒstwo ŨywnoŜciowe kraju i zwiňkszenie sp·jnoŜci infrastrukturalnej 

i spoğecznej. 

Pierwsze etapy prowadzonych badaŒ wyraŦnie wskazağy na koniecznoŜĺ ğŃczne-

go traktowania problem·w rozwoju rolnictwa, rozwoju obszar·w wiejskich i ochro-

ny Ŝrodowiska. Otrzymane wyniki dotychczasowych badaŒ stanowiŃ dobrŃ podstawň 

dla podjňtych wŃtk·w w prezentowanym materiale: 

ƀ wzmocnienia potencjağu ekonomicznego rolnictwa, 

ƀ poprawy jakoŜci ŨywnoŜci, 

ƀ minimalizacji negatywnego wpğywu rolnictwa na Ŝrodowisko naturalne, 

ƀ dostosowania produkcji rolnej do oczekiwaŒ rynku. 

Proponowane dziağania majŃ przysğuŨyĺ siň wzmocnieniu konkurencyjnoŜci 

rolnictwa wzglňdem innych segment·w gospodarki oraz poprawie infrastruktury 

technicznej i spoğecznej obszar·w wiejskich, przy jednoczesnym dostosowaniu siň 
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do zasad zr·wnowaŨonego rozwoju. Wypracowane propozycje konkretnych dzia-

ğaŒ sŃ ze sobŃ powiŃzane i wzajemnie na siebie oddziağujŃ. Opracowana koncep-

cja stanowi propozycjň ŜcieŨki rozwoju prowadzŃcej do poprawy jakoŜci Ũycia na 

terenach wiejskich, wzmocnienia potencjağu ekonomicznego rolnictwa, popra-wy 

jakoŜci ŨywnoŜci, minimalizacji negatywnego wpğywu rolnictwa na Ŝrodowisko 

przyrodnicze oraz dostosowania produkcji rolnej do oczekiwaŒ rynku. 

 

 

 

3.1. 'čĕ×ÎÅ cele programu  

 
Punktem wyjŜcia do opracowania koncepcji cağego programu przebudowy wsi i 

rolnictwa byğy cztery kluczowe kierunki dziağania, dla kt·rych zdefiniowano 

nastňpujŃce cele: 
 

Kierunki  dziağania Cel 

Dieta zdrowsza dla ludzi 

i Ŝrodowiska 

Zmiana wzorca spoŨycia w kierunku znaczŃcego obniŨenia konsumpcji 

miňsa i wzrostu udziağu produkt·w zr·wnowaŨonego rolnictwa, wraz 

z zapewnieniem ekonomicznej dostňpnoŜci bezpiecznej ŨywnoŜci dla 

wszystkich 

Zr·wnowaŨone rolnictwo Przeksztağcenie rolnictwa w kierunku wyŨszej efektywnoŜci, eliminacji 

metod produkcji obniŨajŃcych jakoŜĺ produkt·w rolnych i ŨywnoŜci oraz 

zapewnienia klimatycznej neutralnoŜci rolnictwa 

Atrakcyjna  wieŜ Przeksztağcenie obszar·w wiejskich 

w atrakcyjne miejsce zamieszkania i pracy 

Czyste Ŝrodowisko Eliminacja negatywnego wpğywu rolnictwa na stan Ŝrodowiska 

 

 

 

3.1.1. Zmiana wzorca  ÓÐÏŀÙÃÉÁ 

i  powszechna ÄÏÓÔöÐÎÏĢç zdrowej  ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

 
Obszar pierwszy sam w sobie jest multidyscyplinarny i bňdzie ostatnim etapem 

wdraŨania programu transformacji. Dziağania podejmowane w ramach tego celu 

bňdŃ obejmowağy dziağania o charakterze edukacyjno-szkoleniowym, zmiany le-

gislacyjne i bňdŃ wymagağy wsp·ğpracy sektora publicznego, gospodarstw rolnych 

oraz skutecznej komunikacji ze spoğeczeŒstwem. 

AnalizujŃc nazwň obszaru i poszczeg·lne jego komponenty, wskazaĺ moŨna kilka 

kierunk·w wiodŃcych. 

1. Zmiana wzorca spoŨycia w kierunku znaczŃcego obniŨenia konsumpcji miňsa ï 

problem prawidğowej diety w Polsce podejmowany przez badaczy w ostat-nich 

latach wskazuje na niedopasowanie obecnych wzorc·w Ũywienia 
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do faktycznego zapotrzebowania. Jak wynika z danych opublikowanych przez 

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego ï PaŒstwowy Zakğad Higieny 

(NIZP)101, spoŨywamy zbyt mağo owoc·w, warzyw, pieczywa peğnoziarnistego, ryb 

oraz mleka i przetwor·w mlecznych. JednoczeŜnie spoŨycie miňsa, prze-

twor·w miňsnych, sğodzonych napoj·w i sğonych przekŃsek jest zbyt wyso-kie. 

Z danych statystycznych wynika stağy wzrost konsumpcji miňsa i produk-t·w 

miňsnych ï w okresie ostatnich 50 lat wskaŦnik ten siň podwoiğ102. NIZP 

sugeruje stosowanie diety zr·wnowaŨonej oraz ograniczenie konsumpcji 

produkt·w wysoko przetworzonych103. 

2. Wzrost udziağu produkt·w zr·wnowaŨonego rolnictwaé ï produkty rolnictwa 

ekologicznego lub rolnictwa zr·wnowaŨonego104 charakteryzujŃ siň wyŨszŃ 

jakoŜciŃ, wiňkszŃ zawartoŜciŃ minerağ·w i witamin, niewystňpowaniem pe-

stycyd·w, czyli Ŝrodk·w ochrony roŜlin i substancji uŨywanych do zwalczania 

organizm·w szkodliwych dla produkcji roŜlinnej. Dotyczy to r·wnieŨ produk-

cji zwierzňcej ï antybiotyki wystňpujŃce w hodowli tradycyjnej i wystňpujŃce 

w produktach miňsnych nie wystňpujŃ w przypadku produkcji ekologicznej. 

Zwiňkszenie udziağu produkt·w pochodzŃcych z gospodarstw zr·wnowa-

Ũonych ma r·wnieŨ bezpoŜrednie przeğoŨenie na oddziağywanie rolnictwa 

na Ŝrodowisko. 

3. (é) wraz z zapewnieniem ekonomicznej dostňpnoŜci bezpiecznej ŨywnoŜci dla 

wszystkich ï bezpieczna ŨywnoŜĺ, czyli ŨywnoŜĺ wysokiej jakoŜci, jest droŨsza 

od tej powszechnie wystňpujŃcej w handlu. Ograniczenie stosowania niekt·-

rych praktyk produkcyjnych wpğywa na obniŨenie wydajnoŜci gospodarstw 

rolnych, kt·re muszŃ zwiňkszonŃ cenŃ kompensowaĺ niŨszy wolumen pro-

dukcji. Dlatego wğaŜnie tak istotny jest system odpowiedniego wspierania 

sektora rolnego Ŝrodkami publicznymi. Dopğaty bezpoŜrednie oraz pozostağe 

Ŝrodki finansowe wsp·lnej polityki rolnej muszŃ byĺ ukierunkowane tylko na 

gospodarstwa, kt·re faktycznie dostarczajŃ ŨywnoŜĺ, wraz z dodatkowymi be-

nefitami dla tych, kt·rzy produkujŃ ŨywnoŜĺ wysokiej jakoŜci. FunkcjonujŃcy 

obecnie system wsparcia nie gwarantuje takiego sposobu podziağu funduszy 

i czňŜĺ Ŝrodk·w jest zwyczajnie marnowana. 
 

101 StoŜ K., Rychlik E., WoŦniak A., Oğtarzewski M., Wojda B., Przygoda B., Matczuk E, PietraŜ E., Kğys 

W., Krajowe badanie sposobu Ũywienia i stanu odŨywienia populacji polskiej, Narodowy Instytut Zdro-wia 

Publicznego ï PaŒstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2021, https://ncez.pzh.gov.pl/wp-content/ 

uploads/2021/10/Raport-z-projektu-EFSA-18.10.pdf. 
102 Kwasek M., Tendencje w spoŨyciu miňsa na Ŝwiecie, ĂRoczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej 

Szkoğy WyŨszej w Bydgoszczyò, nr 6(2013), s. 265ï284. 
103 Wolnicka K., Talerz zdrowego Ũywienia, https://ncez.pzh.gov.pl/abc-zywienia/talerz-zdrowego-

zywienia/. 
104 Pojňcie rolnictwa zr·wnowaŨonego oraz ekologicznego stosujemy tutaj wymiennie ï piszŃc 

o certyfikowanych gospodarstwach ekologicznych, wyraŦnie zaznaczamy kwestiň certyfikacji. 

https://ncez.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2021/10/Raport-z-projektu-EFSA-18.10.pdf
https://ncez.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2021/10/Raport-z-projektu-EFSA-18.10.pdf
https://ncez.pzh.gov.pl/abc-zywienia/talerz-zdrowego-zywienia/
https://ncez.pzh.gov.pl/abc-zywienia/talerz-zdrowego-zywienia/
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O ile czňŜĺ z zadaŒ moŨe zostaĺ zrealizowana dziağaniami legislacyjnymi, o tyle 

kluczowa dla powodzenia bňdzie chňĺ zmiany nawyk·w i zrozumienie korzyŜci 

przez samych zainteresowanych, czyli spoğeczeŒstwo. Narodowy Fundusz Zdro-

wia105 wskazuje na zagroŨenia pğynŃce z otyğoŜci zar·wno dla ludzi otyğych, jak i dla 

systemu opieki zdrowotnej, kt·ry juŨ dzisiaj przeznacza ok. 4 mld zğ rocznie na le-

czenie chor·b wynikajŃcych bezpoŜrednio z otyğoŜci. To wğaŜnie nawyki Ũywieniowe 

sŃ wskazywane jako podstawowy pow·d wzrostu liczby os·b otyğych. 

 

 

3.1.2. 7ÙŀÓÚÁ ÅÆÅËÔÙ×ÎÏĢç i  klimatyczna  ÎÅÕÔÒÁÌÎÏĢç rolnictwa  

 
Rolnictwo, jak kaŨda inna branŨa, musi siň dostosowaĺ do oczekiwaŒ i potrzeb kon-

sument·w. Z roku na rok roŜnie presja na gospodarstwa rolne zwiŃzana m.in. z ich 

wpğywem na Ŝrodowisko oraz jakoŜciŃ dostarczanych produkt·w; w tym samym 

momencie wewnŃtrz samego rolnictwa r·wnieŨ pojawiajŃ siň zmiany zwiŃzane 

z rozwojem automatyzacji i kwestiami efektywnoŜciowymi. 

Zwiňkszenie efektywnoŜci i rentownoŜci gospodarstw rolnych do tej pory od-

bywağo siň gğ·wnie za pomocŃ nawoz·w ï zwiňkszenie wydajnoŜci z hektara i ilo-

Ŝci plon·w przynosiğo wymierne korzyŜci finansowe; analogiczne praktyki mo-Ũemy 

spotkaĺ w produkcji zwierzňcej. JednoczeŜnie dziağania te majŃ negatywny wpğyw 

na jakoŜĺ ŨywnoŜci, zawartoŜĺ substancji odŨywczych oraz zawartoŜĺ wita-min i 

minerağ·w. Ze wzglňdu na agresywne praktyki rolnicze i wysokie wykorzy-stanie 

nawoz·w jakoŜĺ gleby obniŨa siň, co powoduje koniecznoŜĺ uŨycia jeszcze wiňkszej 

iloŜci nawoz·w. Wprowadzony w obecnej perspektywie unijnej schemat pğatnoŜci 

zwiŃzany ze zmianowaniem ziemi rolnej jest pierwszym krokiem w celu 

zwiňkszenia wydajnoŜci przy jednoczesnym zachowaniu jakoŜci. 

Jednak nie tylko zmiany prawne sŃ konieczne, ale przede wszystkim presja spo-

ğeczna; oczekiwania konsument·w zwiŃzane z jakoŜciŃ ŨywnoŜci sŃ najistotniej-

szym bodŦcem, kt·ry moŨe wpğynŃĺ na rolnik·w. Od dğuŨszego czasu powszech-nie 

wiadomo o negatywnym wpğywie sztucznych nawoz·w oraz antybiotyk·w w 

produktach miňsnych na zdrowie czğowieka. Wytworzenie w spoğeczeŒstwie 

odpowiedniego popytu na ŨywnoŜĺ wysokiej jakoŜci zmusi gospodarstwa rolne 

do zmiany sposobu produkcji i znaczŃco przyspieszy cağy proces. 

EfektywnoŜĺ rolnictwa jednak, rozumiana jako relacja nakğad·w do rezultat·w, 

moŨe byĺ wzmacniana r·wnieŨ na inne sposoby. Cyfryzacja i automatyzacja rolnic-

twa coraz czňŜciej sŃ stosowane przez rolnik·w do wsparcia procesu produkcji. Jak 

 

105 Pawlewicz A., NFZ o zdrowiu. Dlaczego otyğoŜĺ jest coraz wiňkszym wyzwaniem zdrowotnym, https:// 

www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/dlaczego-otylosc-jest-coraz-wiekszym-wyzwaniem-

zdrowotnym,8692.html. 

http://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/dlaczego-otylosc-jest-coraz-wiekszym-wyzwaniem-
http://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/dlaczego-otylosc-jest-coraz-wiekszym-wyzwaniem-
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wynika z opracowania przygotowanego przez Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Pol-

skiej106, rolnictwo zmaga siň m.in. z niedoborem pracownik·w ï problem, kt·ry 

moŨe zostaĺ rozwiŃzany wğaŜnie dziňki wdroŨeniu tzw. Rolnictwa 4.0. Wedğug ba-

daŒ przeprowadzonych przez instytut IMAS ok. 20% gospodarstw stosuje rozwiŃ-

zania cyfrowe ï najczňŜciej sŃ to rozwiŃzania sğuŨŃce administracji, odsetek gospo-

darstw wykorzystujŃcych nowoczesnŃ technologiň do zarzŃdzania produkcjŃ stale 

roŜnie107. 

RentownoŜĺ gospodarstw uzaleŨniona jest r·wnieŨ od struktury agrarnej. Ko-

lejne strategie zwiŃzane z rozwojem rolnictwa wskazujŃ na ŜredniŃ powierzch-

niň gospodarstwa jako jedno z priorytetowych zadaŒ. Przeciňtna powierzchnia 

gospodarstwa w Polsce wynosi 11,59 ha108 i jest jednŃ z niŨszych wartoŜci w Unii 

Europejskiej. W okresie ostatnich 5 lat przeciňtna wielkoŜĺ gospodarstwa wzrosğa o 

0,5 ha (w zaleŨnoŜci od wojew·dztwa przeciňtna wielkoŜĺ gospodarstwa wyno-si 

od 4,3 do 33,5 ha). Obecna strategia rozwoju zakğada osiŃgniňcie w 2030 r. Ŝred-niej 

powierzchni uŨytk·w rolnych w gospodarstwie na poziomie 17 ha. WartoŜĺ ta jest 

jednak na za niska ï w zaleŨnoŜci od Ŧr·dğa za minimalnŃ wielkoŜĺ rentownego 

gospodarstwa uznaje siň 30ï50 ha, a nawet 80 ha109. 

Transformacja rolnictwa musi siň odbywaĺ jednoczeŜnie w kilku obszarach ï 

musimy zmniejszyĺ liczbň dziağajŃcych gospodarstw rolnych ( jednoczeŜnie zwiňk-

szajŃc ich przeciňtnŃ powierzchniň), zmieniĺ technologie produkcji, kt·ra bňdzie 

skutkowağa wzrostem jakoŜci ŨywnoŜci, oraz zwiňkszyĺ stopieŒ ucyfrowienia rol-

nictwa. Dodatkowym efektem tych zmian bňdzie zmniejszenie stopnia oddziağy-

wania rolnictwa na Ŝrodowisko naturalne. Wykorzystanie moŨliwoŜci rolnictwa re-

generatywnego lub funkcjonowanie w obiegu zamkniňtym mogŃ wzmocniĺ efekt 

transformacji. 

 

 

 

 

 

 

106 Cyfryzacja sektora rolnego. Moda czy realna potrzeba? ï analiza, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi 

Polskiej, https://efrwp.pl/2024/12/03/cyfryzacja-sektora-rolnego-moda-czy-realna-potrzeba-analiza/. 
107 IMAS Agri: Technologie cyfrowe w rolnictwie ï przede wszystkim w duŨych gospodarstwach, 2021, 

https://imas.pl/wp-content/uploads/2021/02/IMAS_Agri-Technologie-cyfrowe.pdf, IMAS International 

(imas.pl) w dniach 22ï25 marca 2020 r. przeprowadziğ sondaŨ metodŃ ankiety telefonicznej CATI 

na kwoto-losowej pr·bie 752 rolnik·w posiadajŃcych gospodarstwa rolne powyŨej 30 ha. 
108 średnia powierzchnia grunt·w rolnych w gospodarstwie w 2024 roku, https://www.gov.pl/web/arimr/ 

srednia-powierzchnia-gruntow-rolnych-w-gospodarstwie-w-2024-roku. 
109 Np. https://www.agrofakt.pl/zarabianie-na-rolnictwie-ile-trzeba-miec-aby-wyzyc-z-produkcji/ oraz 

https://www.agropolska.pl/aktualnosci/polska/ile-hektarow-musi-miec-gospodarstwo-zeby-bylo-

konkurencyjne-zobacz-wyliczenia,10676.html. 

https://efrwp.pl/2024/12/03/cyfryzacja-sektora-rolnego-moda-czy-realna-potrzeba-analiza/
https://imas.pl/wp-content/uploads/2021/02/IMAS_Agri-Technologie-cyfrowe.pdf
https://www.gov.pl/web/arimr/
https://www.agrofakt.pl/zarabianie-na-rolnictwie-ile-trzeba-miec-aby-wyzyc-z-produkcji/
https://www.agropolska.pl/aktualnosci/polska/ile-hektarow-musi-miec-gospodarstwo-zeby-bylo-
https://www.agropolska.pl/aktualnosci/polska/ile-hektarow-musi-miec-gospodarstwo-zeby-bylo-
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3.1.3. 0ÒÚÅËÓÚÔÁčÃÅÎÉÅ ÏÂÓÚÁÒĕ× wiejskich  

w atrakcyjne  miejsce mieszkania  i  pracy  

 
Udana transformacja obszar·w wiejskich i podniesienie jakoŜci Ũycia na wsi bňdŃ 

kluczowe dla powodzenia programu. Szeroko rozumiane bezpieczeŒstwo ŨywnoŜci 

i Ũywienia oraz utrzymanie krajowej produkcji rolnej na dotychczasowym poziomie 

wymagajŃ polepszenia standard·w Ũycia na wsi. Obserwowana obecnie depopulacja 

rolniczych obszar·w wiejskich110 jest niebezpiecznym trendem i moŨe w niedale-

kiej przyszğoŜci zagroziĺ funkcjonowaniu cağego rolnictwa. Zatrzymanie i odwr·ce-

nie tego trendu bňdŃ moŨliwe dziňki wdroŨeniu programu poprawy jakoŜci Ũycia na 

obszarach wiejskich. MieszkaŒcy muszŃ mieĺ dostňp do usğug publicznych na po-

ziomie zbliŨonym do tego, kt·ry wystňpuje w miastach; muszŃ mieĺ r·wnieŨ dostňp 

do rynku pracy obejmujŃcego moŨliwoŜci zatrudnienia poza sektorem rolnym. 

Zakres usğug publicznych majŃcych najwiňkszy wpğyw na poziom jakoŜci Ũycia 

obejmuje bezproblemowy dostňp do ŜwiadczeŒ sğuŨby zdrowia, sprawnie dziağa-jŃce 

szkoğy podstawowe (w polskim podziale zadaŒ edukacyjnych miňdzy samo-rzŃdy 

szkoğy ponadpodstawowe bňdŃ funkcjonowağy raczej wyğŃcznie w miastach), 

dostňpnoŜĺ lokalnego i regionalnego transportu publicznego, bezpieczeŒstwo, 

infrastruktura komunalna oraz stan Ŝrodowiska. Na wszystkie wyŨej wymienio-

ne czynniki wğadza publiczna moŨe oddziağywaĺ bezpoŜrednio ï jest to prawdo-

podobnie obszar wymagajŃcy najwiňkszych nakğad·w finansowych oraz zmian 

w zasadach finansowania np. sğuŨby zdrowia. ObowiŃzujŃce obecnie zasady i algo-

rytmy podziağu Ŝrodk·w publicznych w bardzo ograniczonym zakresie odnoszŃ siň 

bezpoŜrednio do obszar·w wiejskich i dostrzegajŃ potrzebň zwiňkszonego finan-

sowania zadaŒ publicznych na wsi. Nowelizacja ustawy o dochodach jednostek 

samorzŃdowych uchwalona pod koniec 2024 r. i rezygnacja z czňŜci wyr·wnawczej 

subwencji og·lnej z czasem jeszcze bardziej pogğňbi ten problem. 

Rozw·j kapitağu spoğecznego na wsi przez szkolenia zawodowe, promowanie 

przedsiňbiorczoŜci i zdobywanie nowych kwalifikacji powinno pom·c z tworze-

niem nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich. Dalszy rozw·j rolnictwa w kie-

runku rolnictwa precyzyjnego i cyfrowego bňdzie wymagağ tworzenia podmiot·w 

otoczenia rolnictwa, kt·re bňdŃ wsp·ğpracowağy z gospodarstwami. RozwiŃza-

niem tutaj r·wnieŨ moŨe byĺ wdraŨanie pracy zdalnej w niekt·rych branŨach. Pra-

ca zdalna moŨe byĺ szczeg·lnie istotna ze wzglňdu na ograniczonŃ mobilnoŜĺ 

mieszkaŒc·w wsi. Powszechny brak dostňpu do transportu publicznego sprawia, Ũe 

w wielu przypadkach podjňcie pracy w mieŜcie nie jest moŨliwe. 

 

110 W odr·Ũnieniu od aglomeracyjnych obszar·w wiejskich. Gğ·wny UrzŃd Statystyczny w ramach 

delimitacji obszar·w wiejskich dalej dzieli pozaaglomeracyjne obszary wiejskie w zaleŨnoŜci od gňstoŜci 

zaludnienia, Rocznik Statystyczny Wojew·dztw, GUS, 2022. 
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Stan infrastruktury komunalnej na terenach wiejskich w ostatnich latach siň po-

prawia, ale nadal znaczŃco ustňpuje miejskiej. Rozw·j sieci kanalizacyjnej i dal-

sza gazyfikacja wsi wymagajŃ dziağaŒ samorzŃd·w lokalnych. Poprawy wymaga 

r·wnieŨ infrastruktura transportowa ï drogi gminne i powiatowe wymagajŃ in-

westycji ï moŨliwoŜci finansowe samorzŃd·w sŃ niewystarczajŃce w relacji do po-

trzeb, a zewnňtrzne Ŧr·dğa finansowania sŃ ograniczone do RzŃdowego Funduszu 

Rozwoju Dr·g111. 

WieŜ ma byĺ r·wnieŨ atrakcyjnym miejscem do mieszkania ï oznacza to ko-

niecznoŜĺ uchwalania plan·w zagospodarowania terenu i wydzielenia stref miesz-

kalnych, tworzenie infrastruktury rekreacyjnej i sportowej oraz zwiňkszenie liczby 

instytucji kultury funkcjonujŃcych na obszarach wiejskich. 

 

 

3.1.4. Eliminacja  negatywnego  ×ÐčÙ×Õ rolnictwa  na stan ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 

 
Funkcjonowanie rolnictwa jest oparte o Ŝrodowisko naturalne oraz klimat. Bez do-

stňpu do odpowiedniej jakoŜci gleby i wody oraz bez odpowiednich warunk·w kli-

matycznych produkcja rolna bňdzie niemoŨliwa. Rolnictwo jednak jest r·wnieŨ 

jednŃ z branŨ istotnie oddziağujŃcych na Ŝrodowisko ï nadmierne wykorzystanie 

nawoz·w prowadzi do dewastacji gleby, a uprawy monokulturowe redukujŃ bio-

r·ŨnorodnoŜĺ i nie pozwalajŃ na regeneracjň gleby. Wykorzystanie wody w rolnic-

twie moŨe siňgaĺ nawet 90% cağkowitego wykorzystania112; kilogram produkcji 

roŜlinnej wymaga od 500 do 4000 litr·w, a produkcji zwierzňcej moŨe wymagaĺ na-

wet 70 000 litr·w wody113. Nie moŨna r·wnieŨ zapominaĺ o emisji gaz·w cieplar-

nianych oraz wycince las·w pod nowe pola uprawne. Populacja Ŝwiata stale ro-Ŝnie; 

w 2023 r. przekroczyğa 8 miliard·w i obecne prognozy m·wiŃ o 10 miliardach w 

2050 r.114 ï oznacza to stağe zwiňkszanie zapotrzebowania na ŨywnoŜĺ w ujň-ciu 

globalnym. Wszystko to powoduje, Ũe konieczne jest podjňcie zdecydowanych 

dziağaŒ, kt·rych zadaniem bňdzie ograniczenie wpğywu dziağalnoŜci czğowieka 

na klimat i Ŝrodowisko. 

 

111 Zmiana priorytet·w Unii Europejskiej spowodowağa praktycznie cağkowite zaprzestanie 

finansowania lokalnych inwestycji drogowych. 
112 Wedğug danych Banku światowego, w zaleŨnoŜci od rejonu, wykorzystanie wody w rolnictwie od- 

powiada za od 44% do 90% cağkowitego wykorzystania wody. https://blogs.worldbank.org/en/opendata/ 

strains-freshwater-resources-impact-food-production-water-consumption. 
113 Schreiber H., Water and Agriculture: Harvesting Water Before Harvesting the Crop, https://www. 

researchgate.net/publication/242264738_water_and_agriculture_harvesting_water_before_harvesting_  

the_crop. 
114 LôInstitut national dô®tudes d®mographiques, https://www.ined.fr/en/everything_about_population/ 

demographic-facts-sheets/focus-on/2024-les-nations-unies-publient-de-nouvelles-projections-de-

population-mondiale. 

https://blogs.worldbank.org/en/opendata/
https://www/
https://www.ined.fr/en/everything_about_population/
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W literaturze moŨemy spotkaĺ siň dzisiaj z r·Ũnymi wizjami rozwoju rolnictwa w 

okresie nastňpnych dekad, ale minimalizowane oddziağywania na Ŝrodowisko jest 

wsp·lnym punktem, kt·ry je ğŃczy. To, co bňdzie szczeg·lnie istotne dla rol-nik·w, 

to fakt, Ũe wdraŨanie metod zr·wnowaŨonego rozwoju nie musi oddziağy-waĺ na 

wydajnoŜĺ i efektywnoŜĺ produkcji rolnej i tym samym nie bňdzie miağo przeğoŨenia 

na ich przychody. Odpowiednio prowadzone gospodarstwo moŨe sko-rzystaĺ z 

wyŨszej jakoŜci gleby dziňki zmianowaniu upraw, produkowaĺ zdrowszŃ i bardziej 

wartoŜciowŃ ŨywnoŜĺ dziňki ograniczeniu wykorzystania nawoz·w oraz osiŃgnŃĺ 

znaczŃce oszczňdnoŜci dziňki gospodarowaniu w obiegu zamkniňtym. 

Dlatego punktem wyjŜcia do dalszych dziağaŒ musi byĺ edukacja. Edukacja 

na poziomie szkolnym i uczelnianym, ale r·wnieŨ edukacja rolnik·w i wğaŜci-

cieli gospodarstw ï zaprezentowanie rzeczywistych korzyŜci moŨe przeğoŨyĺ siň na 

zmianň systemu gospodarowania. NaleŨy r·wnieŨ wiňcej oczekiwaĺ w tym za-kresie 

od instytucji publicznych wspierajŃcych sektor rolny ï majŃc moŨliwoŜĺ 

bezpoŜredniego dotarcia do rolnik·w, instytucje te powinny byĺ zaangaŨowane 

w szkolenia i edukacjň. OczywiŜcie niezbňdne bňdŃ r·wnieŨ dziağania legislacyjne i 

wdroŨenie nowych norm zar·wno do technologii produkcji roŜlinnej i zwierzňcej, 

jak i odnoszŃce siň do produktu koŒcowego, czyli ŨywnoŜci. 

Wsp·lna polityka rolna oraz krajowe Ŝrodki wspierajŃce rolnictwo powinny zo-

staĺ wykorzystane jako narzňdzia, szczeg·lnie w pierwszym etapie wprowadza-nych 

zmian, kt·ry moŨe wiŃzaĺ siň z niezbňdnymi inwestycjami w gospodarstwach 

rolnych. IstniejŃce programy pomocowe mogŃ wymagaĺ zmian dotychczasowych 

priorytet·w, ale ich moŨliwoŜci sŃ wystarczajŃce. 

 

 

3.2. 0Ï×ÉäÚÁÎÉÁ ÃÅÌĕ× 

 
Przedstawione we wczeŜniejszym rozdziale cztery kluczowe kierunki dziağania po-

mimo swojej odrňbnoŜci sŃ ze sobŃ ŜciŜle powiŃzane i wzajemnie na siebie oddzia-

ğujŃ. Idea zintegrowanego programu przebudowy rolnictwa wsi wziňğa siň wğaŜ-

nie z koniecznoŜci jednoczesnego dziağania na wielu, niekoniecznie powiŃzanych ze 

sobŃ polach, prowadzŃc do osiŃgniňcia zakğadanego rezultatu. Przypomnijmy, Ũe 

kluczowe cele programu zostağy sformuğowane w spos·b nastňpujŃcy: 

ƀ Dieta zdrowsza dla ludzi i Ŝrodowiska  zmiana wzorca spoŨycia w kierunku 

znaczŃcego obniŨenia konsumpcji miňsa i wzrostu udziağu produkt·w zr·w-

nowaŨonego rolnictwa, wraz z zapewnieniem ekonomicznej dostňpnoŜci 

zdrowej ŨywnoŜci dla wszystkich. 

ƀ Przeksztağcenie rolnictwa w kierunku wyŨszej efektywnoŜci, eliminacji metod 

produkcji obniŨajŃcych jakoŜĺ produkt·w rolnych i ŨywnoŜci oraz zapewnienia 

klimatycznej neutralnoŜci. 
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ƀ Eliminacja negatywnego wpğywu rolnictwa na stan Ŝrodowiska. 

ƀ Przeksztağcenie obszar·w wiejskich w atrakcyjne miejsce zamieszkania i 

pracy. 

OsiŃgniňcie zağoŨeŒ pierwszego celu szczeg·ğowego, czyli zmiana przyzwy-

czajeŒ Ũywieniowych, wymaga, opr·cz wğasnych dziağaŒ nastawionych gğ·wnie 

na edukacjň i szkolenia, realizacji piňciu pozostağych cel·w szczeg·ğowych: 

ƀ transformacji rolnictwa i przemysğu przetw·rczego w kierunku produkcji 

wysokiej jakoŜci ŨywnoŜci, 

ƀ zmiany norm jakoŜciowych ŨywnoŜci w obrocie handlowym, 

ƀ przebudowy systemu publicznego wsparcia rolnictwa ï aby ŨywnoŜĺ wysokiej 

jakoŜci byğa powszechnie dostňpna z ekonomicznego punktu widzenia, 

ƀ zmiany struktury produkcji rolnej na lepiej odpowiadajŃcŃ nowym potrzebom 

Ũywieniowym, 

ƀ zmiany technologii produkcji rolnej. 

A ponadto  jeŨeli rolnictwo ma siň dalej rozwijaĺ i przyciŃgaĺ mğodych ludzi na 

obszary wiejskie, sama wieŜ r·wnieŨ musi siň zmieniĺ. 

Widaĺ wiňc, Ũe powodzenie realizacji pierwszego celu szczeg·ğowego zaleŨy nie 

tylko od skutecznych dziağaŒ w tym obszarze, ale takŨe od poprawnego wdro-Ũenia 

dziağaŒ w pozostağych obszarach. Jest to oczywiŜcie zagroŨenie dla reali-zacji 

programu jako cağoŜci, ale powiŃzanie dziağaŒ miňdzy sobŃ wzmacnia ich 

efektywnoŜĺ. Warto r·wnieŨ zauwaŨyĺ, Ũe ten cel szczeg·ğowy jest celem, kt·-

ry osiŃgniňty zostanie jako ostatni ï wymaga realizacji trzech pozostağych w celu 

wdroŨenia. 

Drugi opisany powyŨej obszar dotyczy transformacji rolnictwa od strony techno-

logii i jakoŜci produkcji, modelu dochodowego oraz wpğywu na Ŝrodowisko. To, na 

co trzeba zwr·ciĺ uwagň, to warunki Ũycia na wsi ï bez wyraŦnej poprawy poziomu 

jakoŜci Ũycia na wsi tereny te nadal bňdŃ siň wyludniaĺ i nie moŨemy oczekiwaĺ na-

pğywu nowych ludzi do sektora rolnego. Strategia rozwoju wsi, tak obowiŃzujŃca, 

jak i poprzednia115, wskazywağa na wieŜ jako atrakcyjne miejsce do zamieszkania, pro-

wadzenia dziağalnoŜci pozarolniczej i rybackiej oraz wypoczynku116. WieŜ od dğuŨszego 

czasu zmaga siň z wyludnianiem117 oraz marginalizacjŃ ï bez zdecydowanej popra-

wy jakoŜci usğug publicznych (takich jak gospodarka komunalna, edukacja, sğuŨba 

 

115 Uchwağa nr 193 Rady Ministr·w, z dnia 17 paŦdziernika 2023 r. w sprawie przyjňcia aktualizacji 

ĂStrategii zr·wnowaŨonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030ò, M.P. z 2023 r. poz. 1214 oraz uchwa-

ğa Nr 163 Rady Ministr·w z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjňcia ĂStrategii zr·wnowaŨonego 

rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwaò na lata 2012ï2020, M.P. z 2012 r. poz. 839. 
116 TamŨe. 
117 Formalnie obszary wiejskie utrzymujŃ liczbň mieszkaŒc·w na stağym poziomie w ostatnich la-tach 

ï jest to jednak spowodowane zaludnianiem siň wsi na obszarach aglomeracyjnych duŨych miast i 

jednoczeŜnie wyludnianiem siň wsi o charakterze rolniczym. 
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zdrowia, infrastruktura rekreacyjna) oraz pozarolniczego rynku pracy nie moŨna 

oczekiwaĺ odwr·cenia tego trendu. 

Mamy tutaj r·wnieŨ zaleŨnoŜĺ miňdzy pierwszym i drugim celem. NiezaleŨnie od 

tego, czy jesteŜmy zwolennikami teorii Keynesa czy teŨ Saya118, bez odpowied-niej 

podaŨy zdrowej ŨywnoŜci jakikolwiek popyt na niŃ nie bňdzie miağ znaczenia; 

jednoczeŜnie bez wytworzenia popytu w ramach pierwszego dziağania podaŨ nie 

bňdzie potrzebna. 

Trzeci obszar, o ile bardzo istotny w kontekŜcie cağej strategii, o tyle jest r·wnieŨ 

czňŜciowo wynikowy. Dziňki osiŃgniňciu zağoŨeŒ okreŜlonych w obszarze pierw-

szym (dieta zdrowsza dla ludzi i Ŝrodowiska) oraz w obszarze drugim (zapewnienie 

klimatycznej neutralnoŜci Ŝrodowiska) bňdziemy mogli wyeliminowaĺ negatywne 

oddziağywanie na Ŝrodowisko produkcji rolnej. JednoczeŜnie poprawa stanu Ŝro-

dowiska oraz rolnictwo mniej agresywne pozwolŃ z czasem osiŃgaĺ wiňkszŃ efek-

tywnoŜĺ z produkcji dziňki stopniowej odbudowie stanu gleby. Wykorzystanie dzi-

siaj nawoz·w do poprawy wydajnoŜci produkcji roŜlinnej sprawia, Ũe gleba zawiera 

coraz mniej skğadnik·w naturalnych i jest coraz mniej wydajna ï nadmierne sto-

sowanie nawoz·w mineralnych prowadzi do zapňtlenia cağego procesu, w kt·rym 

musimy korzystaĺ z coraz wiňkszej iloŜci nawoz·w rok po roku. 

W tym miejscu warto pamiňtaĺ o tym, Ũe gospodarstwa rolne sŃ przedsiňbior-

stwami (niekoniecznie w ujňciu prawnym, ale w swojej dziağalnoŜci kierujŃ siň ta-

kimi samym zasadami i dziağajŃ w celu osiŃgniňcia zysku) ï Ũadne gospodarstwo nie 

zmieni metod produkcji na neutralne dla Ŝrodowiska, jeŨeli spowoduje to prze-rost 

koszt·w na przychodami. Z tego wğaŜnie powodu istotnym fragmentem cağo-Ŝci 

bňdzie odpowiednie dostosowanie pomocy publicznej i objňcie niŃ faktycznych 

producent·w ŨywnoŜci119, a nie wszystkich rolnik·w. 

Ostatni obszar, obejmujŃcy dziağania majŃce na celu wzrost poziomu jakoŜci Ũycia 

na obszarach wiejskich, bezpoŜrednio bňdzie oddziağywağ na obszar dru-gi i 

dziağalnoŜĺ cağego sektora rolnego. Bez odpowiedniego rozwoju wsi, zwiňksze-nia 

dostňpu do sğuŨby zdrowia, poprawy jakoŜci funkcjonowania szk·ğ, odbudowy 

transportu publicznego oraz pr·by dopasowania jakoŜci usğug publicznych do tego, 

kt·ry jest obecny w miastach, rolnictwo nie bňdzie siň rozwijaĺ. Problem ten nie 

wystňpuje jedynie w Polsce ï jest dostrzegalny w cağej Unii Europejskiej. średni 

wiek rolnika w UE to 57 lat120, w Polsce ok. 50 lat, ale w ciŃgu ostatniej dekady 

 

118 Wedğug teorii stworzonej przez Jean-Baptiste Saya w I poğowie XIX w. to podaŨ kreuje popyt. W 

latach trzydziestych XX w. teoriň przeciwnŃ, wedğug kt·rej to popyt kreuje podaŨ, przedstawiğ John 

Maynard Keynes. 
119 ObowiŃzujŃca obecnie definicja rolnika aktywnego nie jest idealna i wymaga dalszego zawňŨe- 

nia ï zob. np. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mrirw-definicja-aktywnego-rolnika-odpowiedz, Plan 

Strategiczny dla WPR na lata 2023 ï 2027, sekcja 4.1.4. 
120  https://igrit.pl/artykul/sredni-wiek-unijnego-rolnika-to-57-lat-2903. 

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mrirw-definicja-aktywnego-rolnika-odpowiedz
https://igrit.pl/artykul/sredni-wiek-unijnego-rolnika-to-57-lat-2903
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wzr·sğ o trzy lata. Oczekiwana zmiana pokoleniowa w rolnictwie nie nastŃpi, jeŨeli 

mğodzi ludzie nie bňdŃ gotowi przeprowadziĺ siň na wieŜ. 

PoniŨszy diagram obrazuje powiŃzane i oddziağywanie cel·w pomiňdzy sobŃ ï 

rozw·j obszar·w wiejskich jest relatywnie najprostszym celem do osiŃgniňcia ï wy-

maga Ăjedynieò odpowiednich nakğad·w finansowych oraz regulacji na poziomie 

centralnym i samorzŃdowym. Pomimo koszt·w z tym zwiŃzanych jest to r·w-

nieŨ jedyny cel, odnoŜnie do kt·rego wszyscy sŃ zgodni ï trzy pozostağe obszary 

opr·cz dziağaŒ legislacyjnych i Ŝrodk·w finansowych bňdŃ wymagağy odpowiedniej 

edukacji oraz szkoleŒ. 

 
Rysunek 12. PowiŃzania cel·w programu przebudowy wsi i rolnictwa 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

 

R·wnoczesne osiŃgniňcie wszystkich wskazanych powyŨej cel·w wymaga podej-

mowania wielu dziağaŒ w r·Ũnych segmentach gospodarki, wykorzystujŃcych przy 

tym r·Ũnego typu instrumenty  od dziağaŒ edukacyjno-promocyjnych przez zmia-

ny prawa o organizacji sektora publicznego do klasycznych instrument·w bezpo-

Ŝredniego wsparcia przedsiňwziňĺ sğuŨŃcych osiŃgniňciu cel·w programu. ZğoŨo-

noŜĺ planowanego programu pogğňbia jeszcze fakt skomplikowanych relacji miňdzy 

celami: w niekt·rych przypadkach osiŃgniňcie jednego celu jest  jak w przypadku 

zwiňkszenia atrakcyjnoŜci wsi jako miejsca zamieszkania i pracy oraz zwiňkszenia 

efektywnoŜci produkcji rolnej  warunkiem osiŃgniňcia drugiego celu, lecz moŨna 

teŨ wskazaĺ przypadki potencjalnej kolizji  miňdzy dŃŨeniami do realizacji dw·ch 

z wymienionych powyŨej cel·w  przykğadem moŨe byĺ relacja miňdzy dziağania-

mi zwiňkszajŃcymi efektywnoŜĺ produkcji i dziağaniami redukujŃcymi negatyw-

ny wpğyw rolnictwa na Ŝrodowisko. To wğaŜnie sprawia, Ũe jednoczesna realizacja 

wszystkich wskazanych cel·w moŨliwa bňdzie tylko wtedy, gdy niezbňdne dziağa-

nia zostanŃ ujňte w jednym, zintegrowanym programie scalajŃcym najwaŨniejsze 

przedsiňwziňcia sğuŨŃce dojŜciu do poŨŃdanego stanu wsi i rolnictwa. 

Proponowany przez nas program przebudowy wsi i rolnictwa skğada siň z 

86 dziağaŒ i dla czytelnego przedstawienia jego koncepcji niezbňdne jest zaryso-

wanie jego wewnňtrznej struktury. BiorŃc pod uwagň fakt, iŨ znaczna czňŜĺ propo-

nowanych dziağaŒ istotna jest dla osiŃgniňcia kilku ze wskazanych powyŨej cel·w, 

zdecydowaliŜmy oprzeĺ strukturň programu na wyodrňbnieniu siedmiu obszar·w: 
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ƀ Rolnictwo, 

ƀ Produkcja i jakoŜĺ ŨywnoŜci, 

ƀ Obr·t produktami rolnictwa i ŨywnoŜciŃ, 

ƀ Klimat i ochrona Ŝrodowiska, 

ƀ Rozw·j obszar·w wiejskich, 

ƀ Finanse publiczne, 

ƀ Koordynacja, 

ze wskazaniem  w ramach kaŨdego z obszar·w  kilku cel·w sektorowych, do 

kt·rych przypisane sŃ odpowiednie dziağania. Taki schemat programu wsparcia 

przedstawiony zostağ w tabeli 78. 

 

 

 

3.3. .ÁÊ×ÁŀÎÉÅÊÓÚÅ warunki  skutecznej  realizacji  ÃÅÌĕ× Çčĕ×ÎÙÃÈ 

 
Realizacja wskazanych wyŨej cel·w wymaga speğnienia szeregu kluczowych wa-

runk·w, kt·re determinujŃ powodzenie transformacji polskiego rolnictwa i ob-

szar·w wiejskich. WŜr·d najwaŨniejszych z nich naleŨy wyr·Ũniĺ przynajmniej trzy 

obszary: podniesienie ŜwiadomoŜci spoğeczeŒstwa, poprawň jakoŜci Ũycia na 

obszarach wiejskich oraz reorientacjň publicznego wsparcia rolnictwa i roz-woju 

obszar·w wiejskich. KaŨdy z nich zapewnia trwağoŜĺ i efektywnoŜĺ po-

dejmowanych dziağaŒ, kt·re zostağy przedstawione w ramach omawianego 

programu. 

 

 

3.3.1. ¡×ÉÁÄÏÍÏĢç ÓÐÏčÅÃÚÎÁ 

 
Niska ŜwiadomoŜĺ spoğeczna na temat koniecznoŜci wprowadzenia zmian nega-

tywnie wpğynie na powodzenie realizacji programu. Istnieje wiele przykğad·w pro-

gram·w, kt·re pomimo sğusznych idei nie zakoŒczyğy siň powodzeniem realizacji, 

m.in. ze wzglňdu na brak poprzedzajŃcych je akcji promujŃcych i zwiňkszajŃcych 

ŜwiadomoŜĺ spoğeczeŒstwa na temat koniecznoŜci wprowadzania zmian. 

Przede wszystkim wdraŨanie zmian wymaga zaangaŨowania spoğeczeŒstwa, ak-

tywnego udziağu rolnik·w, mieszkaŒc·w wsi, organizacji spoğecznych, jak r·wnieŨ 

samorzŃd·w. świadomoŜĺ korzyŜci wynikajŃcych z transformacji wpğywa na po-

ziom akceptacji dziağaŒ oraz zwiňksza gotowoŜĺ do wsp·ğpracy. Ponadto Ŝwiadome 

spoğeczeŒstwo szybciej dostosowuje siň do koniecznych zmian, zwiňksza skutecz-

noŜĺ i efektywnoŜĺ podejmowanych dziağaŒ, w przypadku rolnik·w zaŜ prowa-

dzi do lepszego wykorzystania zasob·w, a tym samym zdolnoŜĺ do konkurowania z 

innymi sektorami gospodarki. 



 

 

Tabela 78. Obszary i cele sektorowe programu przebudowy wsi i rolnictwa 

 
 

 

Nr 

 

 

Rolnictwo 

Produkcja 

i jakoŜĺ 

ŨywnoŜci 

 

Obr·t produktami  

rolnictwa i ŨywnoŜciŃ 

Przeciwdziağanie 

zmianom klimatu  

i ochrona 

Ŝrodowiska 

Rozw·j 

obszar·w 

wiejskich 

 

Finanse 

publiczne 

 

 

Koordynacja 

R P O K W F X 

 

 
1 

Ograniczenie zuŨycia 

Ŝrodk·w chemicznych 

i antybiotyk·w 

Zaostrzenie norm 

jakoŜciowych 

dla artykuğ·w rolnych 

i ŨywnoŜci 

Zwiňkszenie udziağu 

bezpoŜredniej 

sprzedaŨy 

produkt·w rolnych 

przez rolnik·w 

Zaostrzenie wymagaŒ 

Ŝrodowiskowych 

w produkcji rolniczej 

i wsparciu rozwoju 

wsi 

Zwiňkszenie liczby 

miejsc pracy 

na obszarach 

wiejskich 

Wzmocnienie 

finansowe JST 

na obszarach 

wiejskich 

Formalizacja 

programu 

przebudowy wsi 

i rolnictwa 

 

 

2 

WdroŨenie 

efektywnych 

metod upraw 

Wzmocnienie sğuŨb 

kontroli jakoŜci 

Rozszerzenie 

zakresu informacji 

rynkowej 

Promocja dziağaŒ 

na rzecz ochrony 

Ŝrodowiska 

i klimatu 

Rozw·j usğug 

publicznych na 

obszarach wiejskich 

Zwiňkszenie 

samodzielnoŜci 

finansowej JST 

UporzŃdkowanie 

organizacji 

administracji rolnej 

 

 
3 

Zakaz chowu 

Ăprzemysğowegoò 

Promocja 

zdrowego Ũywienia 

Zwiňkszenie 

przejrzystoŜci 

rynk·w rolnych 

Obieg zamkniňty 

w rolnictwie 

i racjonalna 

gospodarka wodna 

Poprawa sp·jnoŜci 

komunikacyjnej 

obszar·w wiejskich 

Zapewnienie Ŝrodk·w 

na zadania programu 

przebudowy wsi 

i rolnictwa 

Ewidencja 

i sprawozdawczoŜĺ 

 

 

4 

Inwestycje 

w rolnictwo 

precyzyjne 

i technologie cyfrowe 

w rolnictwie 

Wsparcie grup 

producenckich 

i innych form 

wsp·ğpracy rolnik·w 

   Zmiana 

zasad dostňpu 

do pomocy publicznej 

 

 

 

5 

Zwiňkszenie 

przeciňtnej 

powierzchni 

gospodarstwa rolnego 

      

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 
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Podniesienie ŜwiadomoŜci spoğecznej w kontekŜcie koniecznoŜci wprowadza-

nia zmian odbywa siň m.in. przez edukacjň w zakresie zr·wnowaŨonego rozwoju, 

znaczenia ochrony Ŝrodowiska, koniecznoŜci podejmowania dziağaŒ w kierunku 

transformacji rolnictwa i obszar·w wiejskich. Najlepiej, aby taki proces eduka-

cji rozpoczŃĺ od najmğodszych lat Ũycia. W przypadku os·b dorosğych niezbňd-

ne jest prowadzenie dziağaŒ informacyjnych i kampanii edukacyjnych skierowa-

nych zar·wno do rolnik·w, jak i spoğecznoŜci og·ğem, w tym zamieszkujŃcej wieŜ. 

Co wiňcej, edukacja w zakresie wzorc·w Ũywienia, produkcji czy spoŨycia Ũywno-

Ŝci powinna byĺ skierowana do konsument·w, kt·rzy swoimi decyzjami zakupo-

wymi wpğywajŃ na podaŨ. Gdy mowa o dziağaniach edukacyjnych, naleŨy uwzglňd-

niĺ zar·wno formalne programy szkoleniowe, jak i nieformalne dziağania, wŜr·d 

kt·rych moŨna wymieniĺ kampanie spoğeczne (z wykorzystaniem tradycyjnych 

i nowoczesnych form komunikacji). 

W przypadku producent·w ŨywnoŜci, rolnik·w podnoszenie ŜwiadomoŜci odby-

wa siň m.in. przez wzmocnienie roli doradztwa rolniczego i wsp·ğpracy z oŜrodka-

mi naukowymi, przyczyniajŃc siň do budowania poŨŃdanych postaw, jak r·wnieŨ 

przez tworzenie przestrzeni do wymiany doŜwiadczeŒ miňdzy rolnikami. 

 

 

3.3.2. Poprawa  ÊÁËÏĢÃÉ ŀÙÃÉÁ na obszarach wiejskich  

 
Poprawa jakoŜci Ũycia na obszarach wiejskich jest jednym z kluczowych prioryte-

t·w w budowaniu atrakcyjnoŜci regionu zar·wno dla mieszkaŒc·w, jak i dla po-

tencjalnych inwestor·w. W omawianym aspekcie konieczne jest zwiňkszanie 

dostňpnoŜci podstawowych usğug publicznych, to jest edukacji, opieki zdrowot-

nej czy infrastruktury transportowej, ale r·wnieŨ wsparcia dla przedsiňbiorczo-

Ŝci wiejskiej, kt·ra bňdzie miağa istotny wpğyw na rozw·j regionu pod wzglňdem 

gospodarczym, oraz wzmacnianie kapitağu spoğecznego. 

Sukces transformacji obszar·w wiejskich w bardziej atrakcyjne miejsca do Ũy-cia 

i pracy zaleŨy przede wszystkim od zdolnoŜci do tworzenia bardziej zr·wnowa-Ũonej 

przestrzeni zamieszkania, aby obszary wiejskie nie byğy jedynie Ănoclegow-niŃò 

wiňkszych oŜrodk·w miejskich. Do poprawy atrakcyjnoŜci Ũycia na obszarach 

wiejskich mogŃ przyczyniĺ siň m.in. dostňpnoŜĺ usğug publicznych w obszarze 

edukacji, opieki zdrowotnej czy transporcie. Zapewnienie mieszkaŒcom obsza-

r·w wiejskich r·wnych szans dostňpu do tych podstawowych usğug publicznych to 

warunek niezbňdny dla poprawy jakoŜci Ũycia. Rozw·j oferty edukacyjnej i poza-

szkolnych aktywnoŜci pozwala na utrzymanie mğodych ludzi na danym obsza-

rze i przeciwdziağa wykluczeniu edukacyjnemu. WaŨnym aspektem jest r·wnieŨ 

wspomniana opieka zdrowotna jako element zapewniajŃcy bezpieczeŒstwo zdro-

wotne mieszkaŒc·w obszar·w wiejskich. Bezproblemowy dostňp do podstawowej 
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opieki zdrowotnej czy program·w profilaktycznych przyczynia siň do zwiňksze-

nia jakoŜci Ũycia na obszarach wiejskich. Ostatni element to mobilnoŜĺ, na kt·rŃ 

skğada siň rozw·j infrastruktury drogowej oraz dostňpnoŜĺ sprawnej komunikacji 

publicznej. 

Wzmocnienie kapitağu spoğecznego i wykorzystanie potencjağu gospodarcze-

go ma kluczowe znaczenie dla oŨywienia rynku pracy na obszarach wiejskich, kt·-

ry znaczŃco oddziağuje na poziom jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w tych region·w. Roz-

w·j przedsiňbiorczoŜci moŨe odbywaĺ siň przez fundusze wsparcia i programy 

doradcze dla nowych inicjatyw gospodarczych, rozw·j kompetencji cyfrowych, 

promowanie kr·tkich ğaŒcuch·w dostaw czy usğug, kt·re sŃ oparte o lokalne zaso-

by. W tych dziağaniach r·wnie waŨne sŃ silne i zaangaŨowane spoğecznoŜci, kt·re 

dbajŃ o utrzymanie lokalnoŜci przedsiňwziňĺ podejmowanych w danym regionie, 

budujŃ trwağe relacje i tzw. lokalnŃ toŨsamoŜĺ wewnŃtrz spoğecznoŜci, w kt·rych 

lokalna spoğecznoŜĺ angaŨuje siň na rzecz rozwoju regionu. 

 

 

3.3.3. Reorientacja  publicznego  wsparcia  rolnictwa 

É ÒÏÚ×ÏÊÕ ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 

 
Powodzenie procesu transformacji zaleŨy przede wszystkim od odpowiednio ukie-

runkowanej polityki wsparcia publicznego, tj. dostosowania obowiŃzujŃcych me-

chanizm·w finansowania rolnictwa do nowych wyzwaŒ, w tym bior·ŨnorodnoŜci, 

przeciwdziağania zmianom klimatycznym czy racjonalnego gospodarowania za-

sobami naturalnymi. Publiczne Ŝrodki powinny byĺ kierowane w stronň inno-

wacyjnych rozwiŃzaŒ, kt·re sprzyjajŃ transformacji. Niezbňdne w tym celu sta-

je siň m.in. upraszczanie procedur administracyjnych, odpowiednie rozdzielenie 

kompetencji miňdzy instytucje odpowiedzialne za proces transformacji. 

Ponadto kluczowym wyzwaniem staje siň dostosowanie istniejŃcych mecha-

nizm·w finansowania do nowych reali·w i priorytet·w, w tym praktyk sprzy-

jajŃcych ochronie Ŝrodowiska, racjonalnego zarzŃdzania wodŃ, glebŃ i bio-

r·ŨnorodnoŜciŃ. Obecne, jak i przyszğe instrumenty wsparcia rolnictwa powinny byĺ 

docelowo skierowane do tych gospodarstw, kt·re stosujŃ zr·wnowaŨone prak-tyki, 

(np. ograniczajŃ stosowanie pestycyd·w i nawoz·w sztucznych) i wspie-raĺ 

dziağania majŃce na celu optymalizacjň zuŨycia wody, energii i ograniczania strat. 

Co wiňcej, instrumenty finansowania powinny promowaĺ lokalne rozwiŃ-zania, w 

tym wszelkie dziağania przyczyniajŃce siň do skracania ğaŒcuch·w do-staw. Nowe 

wyzwania wymagajŃ r·wnieŨ wzmacniania dziağaŒ stymulujŃcych rozw·j innowacji 

 zar·wno pod wzglňdem technologicznym, jak i pewnych roz-wiŃzaŒ spoğecznych, 

m.in. w ramach administracji lokalnej czy wsp·ğpracy grup interesariuszy. 
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Niezwykle potrzebne w drodze do skutecznej transformacji jest uproszczenie 

procedur aplikowania o Ŝrodki publiczne, w tym skr·cenie czasu rozpatrywania 

wniosk·w czy mniejsze obciŃŨenie pod wzglňdem dokumentacji. Na pewno jed-nym 

z potrzebnych rozwiŃzaŒ byğaby transparentnoŜĺ planowanych program·w wsparcia 

i przewidywalne terminy ich realizacji, co pozwoliğoby na lepsze plano-wanie 

inwestycji i rozw·j gospodarstw czy obszar·w wiejskich w og·le. 



 

 

 

 

4. Program  przebudowy  rolnictwa 

É ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 

 

 
W rozdziale tym przedstawiono wszystkie dziağania tworzŃce program przebudowy 

wsi i rolnictwa, wedğug jednolitego schematu, uwzglňdniajŃcego: 

ƀ umiejscowienie dziağania w strukturze obszar·w i cel·w programu, 

ƀ opis bieŨŃcego stanu w otoczeniu proponowanego dziağania, 

ƀ uzasadnienie dziağania, 

uzupeğnione w opisach niekt·rych dziağaŒ o wskazanie powiŃzaŒ z innymi cela-

mi i o bardziej szczeg·ğowe wyjaŜnienia o charakterze technicznym. Zostağy one 

uporzŃdkowane wedğug siedmiu wyr·Ũnionych w programie obszar·w: 

ƀ Rolnictwo, 

ƀ Produkcja i jakoŜĺ ŨywnoŜci, 

ƀ Obr·t produktami rolnictwa i ŨywnoŜciŃ, 

ƀ Klimat i ochrona Ŝrodowiska, 

ƀ Rozw·j obszar·w wiejskich, 

ƀ Finanse publiczne, 

ƀ Koordynacja, 

z wyodrňbnieniem w ramach kaŨdego z obszar·w dziağaŒ odpowiadajŃcych po-

szczeg·lnym celom sektorowym121. ĞŃcznie na program przebudowy wsi i rolnic-

twa skğada siň 86 dziağaŒ, przy czym moŨliwe jest oczywiŜcie dalsze zwiňkszanie tej 

liczby ï albo przez dodanie zadaŒ dotychczas nieuwzglňdnionych, albo przez 

dezagregacjň niekt·rych zadaŒ o bardziej zğoŨonej budowie. 

KaŨde z proponowanych zadaŒ ma wpğyw na osiŃgniňcie cel·w cağego progra-

mu. Oczywiste jest jednak, Ũe czňŜĺ dziağaŒ uznaĺ naleŨy za kluczowe dla powodze-

nia cağego programu przebudowy, inne mogŃ byĺ przydatne albo przez wpğyw na 

mniejsze segmenty obszaru wsi i rolnictwa, albo jako instrumenty wzmacniajŃce 
 

121 Zob. s. 239. 
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siğň oddziağywania zadaŒ kluczowych. Dla lepszego przedstawienia logiki cağego 

programu w zamieszczonej poniŨej tabeli wskazano dziağania uznane przez nas za 

kluczowe dla osiŃgniňcia sformuğowanych we wczeŜniejszej czňŜci opracowania ce-

l·w programu. Zdajemy sobie przy tym sprawň, Ũe wyb·r zadaŒ kluczowych ma 

w pewnym stopniu charakter subiektywny, uzaleŨniony w szczeg·lnoŜci od wagi, 

jakŃ przypisujemy poszczeg·lnym celom programu. 

Przypomnieĺ jednak naleŨy, Ũe miňdzy obszarami celami tworzŃcymi podsta-

wň programu przebudowy wsi i rolnictwa istniejŃ bardzo silne powiŃzania i Ăod-

puszczenieò kt·regokolwiek z wyr·Ũnionych obszar·w (lub jego marginalne 

potraktowanie) bňdzie zagraŨağo moŨliwoŜciom osiŃgniňcia cel·w programu. 

 
Tabela 79. Kluczowe dziağania w programie przebudowy wsi i rolnictwa 

 
Cele sektorowe Kluczowe dziağania 

Rolnictwo 

Ograniczenie zuŨycia Ŝrodk·w chemicznych 

i antybiotyk·w 

Wsparcie finansowe dla rolnik·w na dziağania 

adaptacyjne i ograniczajŃce zuŨycie nawoz·w 

sztucznych i pestycyd·w 

WdroŨenie efektywnych metod upraw Wprowadzenie obowiŃzku posiadania 

(i poszerzania) kwalifikacji rolniczych 

przez beneficjent·w dopğat bezpoŜrednich 

Zakaz chowu Ăprzemysğowegoò Ograniczenie szkodliwego chowu przemysğowego ï 

normy i sankcje 

Inwestycje w rolnictwo precyzyjne 

i technologie cyfrowe w rolnictwie 

Inwestycje w rolnictwo precyzyjne 

i technologie cyfrowe w rolnictwie 

Zwiňkszenie przeciňtnej powierzchni 

uŨytk·w rolnych w gospodarstwach rolnych 

Przyspieszenie sprzedaŨy grunt·w 

przez KOWR 

Produkcja i jakoŜĺ ŨywnoŜci 

Zaostrzenie norm jakoŜciowych 

dla artykuğ·w rolnych i ŨywnoŜci 

Nowe standardy Ũywienia 

w plac·wkach publicznych 

Zaostrzenie norm dopuszczania ŨywnoŜci 

na rynek 

Wzmocnienie sğuŨb kontroli jakoŜci Zaostrzenie kontroli wykorzystania 

Ŝrodk·w pomocowych przez organy dotujŃce 

Promocja zdrowego Ũywienia Modyfikacja procedur zwiŃzanych z certyfikacjŃ 

gospodarstw (i produkt·w) ekologicznych 

Wsparcie tworzenia i dziağania 

grup producenckich i innych form 

wsp·ğpracy rolnik·w 

Promocja tworzenia sp·ğdzielni produkcyjnych 

i sp·ğek oraz wzmocnienie roli sp·ğdzielni 

rolniczych 

Obr·t produktami  rolnictwa i ŨywnoŜciŃ 

Zwiňkszenie udziağu bezpoŜredniej sprzedaŨy 

produkt·w rolnych przez rolnik·w 

Budowa mağych przetw·rni oraz infrastruktury 

logistycznej i handlowej przeznaczonej 

dla ŨywnoŜci produkowanej w symbiozie 

ze Ŝrodowiskiem naturalnym 
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Cele sektorowe Kluczowe dziağania 

Rozszerzenie zakresu informacji rynkowej IdentyfikowalnoŜĺ ŨywnoŜci 

na wszystkich etapach produkcji 

Zwiňkszenie przejrzystoŜci rynk·w rolnych Ustanowienie nadzoru nad rolnym 

rynkiem hurtowym i stağe monitorowanie cen 

Klimat  i ochrona Ŝrodowiska 

Zaostrzenie wymagaŒ Ŝrodowiskowych w produkcji 

rolniczej 

Wprowadzanie zachňt dla stosowania 

zr·wnowaŨonych praktyk agrotechnicznych 

Promocja dziağaŒ na rzecz ochrony 

Ŝrodowiska i klimatu 

Aktualizacja program·w nauczania 

dla szk·ğ podstawowych i Ŝrednich 

w zakresie ochrony Ŝrodowiska i klimatu 

Rozw·j obszar·w wiejskich 

Zwiňkszenie liczby miejsc pracy 

na obszarach wiejskich 

Rozw·j przedsiňbiorczoŜci 

na obszarach wiejskich 

Rozw·j usğug publicznych 

na obszarach wiejskich 

Optymalizacja sieci szk·ğ podstawowych 

na terenach wiejskich 

Organizacja sğuŨby zdrowia 

na obszarach wiejskich 

Poprawa sp·jnoŜci komunikacyjnej 

obszar·w wiejskich 

Rozw·j komunikacji zbiorowej lokalnej 

i regionalnej 

Finanse publiczne 

Wzmocnienie finansowe JST 

na obszarach wiejskich 

Centralne finansowanie pğac nauczycieli 

Nowy algorytm podziağu Ŝrodk·w 

Narodowego Funduszu Zdrowia 

Zwiňkszenie samodzielnoŜci finansowej JST Likwidacja zadaŒ zleconych JST 

na podstawie ustaw 

Zapewnienie Ŝrodk·w na zadania objňte 

programem przebudowy wsi i rolnictwa 

Zwiňkszenie udziağu paŒstwowych 

funduszy celowych w finansowaniu dziağaŒ 

na rzecz rolnictwa i rozwoju wsi 

Zmiana zasad dostňpu do pomocy publicznej Wykluczenie gospodarstw nietowarowych 

z systemu wsparcia rolnictwa 

Koordynacja 

Formalizacja programu przebudowy 

wsi i rolnictwa 

Opracowanie i uchwalenie strategii przebudowy 

wsi i rolnictwa 

Ustanowienie struktury zarzŃdzajŃcej programem 

przebudowy wsi i rolnictwa 

WdroŨenie nowego modelu otoczenia 

instytucjonalnego wsparcia rolnictwa 

Rozszerzenie zakresu obligatoryjnej informacji 

o stanie wsi i rolnictwa 

ObowiŃzkowa rachunkowoŜĺ i sprawozdawczoŜĺ 

rolnik·w i producent·w ŨywnoŜci 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 
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4.1. Rolnictwo  

 
Rolnictwo, bňdŃce bardzo waŨnym, a wrňcz nawet strategicznym sektorem pol-skiej 

gospodarki, wymaga okreŜlonych dziağaŒ, kt·re przyczyniŃ siň do poprawy 

efektywnoŜci w samym sektorze, a r·wnoczeŜnie pozwolŃ na zmniejszenie nega-

tywnego oddziağywania na Ŝrodowisko naturalne, z kt·rego dobrodziejstw rolnic-

two w duŨej mierze korzysta. Celem dziağaŒ opisanych w tym obszarze jest popra-

wa efektywnoŜci produkcji przez zmianň metod upraw, upowszechnienie rolnictwa 

precyzyjnego, zwiňkszenie wielkoŜci gospodarstwa rolnego, ale takŨe zmniejszenie 

negatywnego wpğywu rolnictwa na Ŝrodowisko naturalne przez ograniczenie uŨycia 

Ŝrodk·w chemicznych i antybiotyk·w oraz ograniczenie chowu Ăprzemysğowegoò. 

Dla obszaru ĂRolnictwoò przyjňto nastňpujŃce cele szczeg·ğowe: 

ƀ R1 ï Ograniczenie zuŨycia Ŝrodk·w chemicznych i antybiotyk·w 

ƀ R2 ï WdroŨenie efektywnych metod upraw 

ƀ R3 ï Zakaz chowu Ăprzemysğowegoò 

ƀ R4 ï Inwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie cyfrowe w rolnictwie 

ƀ R5 ï Zwiňkszenie przeciňtnej powierzchni gospodarstwa rolnego 

 

 

4.1.1. Ograniczenie  ÚÕŀÙÃÉÁ ĢÒÏÄËĕ× chemicznych  i  ÁÎÔÙÂÉÏÔÙËĕ× 

 
NawoŨenie gleby w rolnictwie stosowane byğo juŨ w staroŨytnoŜci, wtedy jednak 

uŨywano do tego naturalnie wystňpujŃcych minerağ·w bŃdŦ obornik. Pierwsze na-

wozy sztuczne, a wğaŜciwie mineralne, zaczňto wytwarzaĺ w poğowie XVII w. Od 

tamtej pory przeszğy one dğugŃ drogň, a przy okazji ogromnŃ metamorfozň, gdyŨ 

od substancji ratujŃcych i wspierajŃcych ludzkoŜĺ (dziňki ich stosowaniu moŨliwe 

byğo wyŨywienie bardzo szybko rosnŃcej populacji) przeszğy do roli gğ·wnych tru-

cicieli, zanieczyszczajŃcych aktywnymi substancjami gleby, wody powierzchniowe 

i podziemne oraz morza. Podobnie rzecz siň miağa z pestycydami i antybiotykami. 

Rolnictwo tradycyjne bazuje na wykorzystaniu tych sztucznych substancji,  opie-

ra siň na ich stosowaniu w produkcji. Tymczasem nadmierne uŨycie tych substan-

cji przyczynia siň do niekorzystnych zmian w Ŝrodowisku naturalnym, jak r·wnieŨ 

odbija siň na zdrowiu ludzi. WaŨne jest, by podejmowaĺ dziağania wspierajŃce rol-

nik·w, kt·rzy zmniejszŃ zuŨycie nawoz·w sztucznych, antybiotyk·w i pestycy-

d·w. Wsparcie przede wszystkim finansowe, poniewaŨ rolnicy ograniczajŃcy wy-

korzystanie sztucznych substancji w rolnictwie bňdŃ borykaĺ siň ze zmniejszeniem 

wydajnoŜci produkcji, a tym samym rentownoŜci prowadzonej dziağalnoŜci. 
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4.1.1.1. Zmniejszenie  wykorzystania  ÎÁ×ÏÚĕ× sztucznych i ĢÒÏÄËĕ× ochrony  ÒÏĢÌÉÎ 

Obszar  R ɀ Rolnictwo  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   R1  ɀ  Ograniczenie   ÚÕŀÙÃÉÁ  ĢÒÏÄËĕ×  chemicznych 

i  ÁÎÔÙÂÉÏÔÙËĕ× 
 

Stan obecny Wykorzystanie nawoz·w w Polsce reguluje ustawa o nawo-

zach i nawoŨeniu122 oraz rozporzŃdzenie Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie szczeg·ğo-

wego sposobu stosowania nawoz·w oraz prowadzenia szko-

leŒ z zakresu ich stosowania123 ï oba te dokumenty dotyczŃ 

raczej warunk·w dopuszczania produkt·w na rynek niŨ ogra-

niczeŒ w ich stosowaniu. W 2020 r. Rada Ministr·w wdroŨy-

ğa program majŃcy ograniczyĺ zanieczyszczanie w·d nawo-

zami azotowymi124. Program zawiera m.in. dozwolone pory 

wykorzystywania nawoz·w, minimalna odlegğoŜĺ od zbior-

nik·w wodnych podczas wykorzystywania nawoz·w oraz 

obowiŃzek prowadzenia plan·w nawoŨenia. Brakuje jednak 

faktycznych ograniczeŒ dotyczŃcych stosowania nawoz·w (w 

szczeg·lnoŜci mineralnych i organiczno-mineralnych). 

Zgodnie z danymi GUS w 2023 r. Polsce na 1 ha uŨytk·w 

rolnych zuŨyto prawie 122 kg nawoz·w mineralnych lub che-

micznych oraz prawie 90 kg nawoz·w wapniowych. Byğo to 

mniej niŨ rok wczeŜniej o prawie 8,5 kg w przypadku nawo-

z·w mineralnych i chemicznych oraz ponad 11 kg dla na-

woz·w wapniowych. Spadek zapewne zostağ spowodowany 

duŨym wzrostem cen tych specyfik·w spowodowanych wojnŃ 

na Ukrainie. Na przestrzeni ostatniej dekady rolnicy w Pol-

sce zwiňkszyli zuŨycie nawoz·w sztucznych i mineralnych 

o prawie 10%, a zuŨycie nawoz·w wapniowych siň podwoiğo. 

W Polsce w 2023 r. sprzedano 61,4 tys. t Ŝrodk·w ochrony 

roŜlin. Najwiňcej, bo 34,6 tys. t to byğy Ŝrodki chwastob·jcze, 

 

122 Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawoŨeniu, Dz.U. z 2021 r. poz. 76. 
123 RozporzŃdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie szczeg·ğo-

wego sposobu stosowania nawoz·w oraz prowadzenia szkoleŒ z zakresu ich stosowania, Dz.U. z 2019 r. 

poz. 1826. 
124 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie przyjňcia ĂProgramu dziağaŒ 

majŃcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia w·d azotanami pochodzŃcymi ze Ŧr·değ rolniczych oraz 

zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniuò, Dz.U. z 2020 r. poz. 243. 
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17,0 tys. t to Ŝrodki grzybob·jcze i zaprawy nasienne. ZuŨy-

cie Ŝrodk·w ochrony roŜlin od 2022 r. spada i to znaczŃco 

(o 22%), ale na przestrzeni lat 2010ï2021 notowany byğ bardzo 

duŨy, prawie 53% wzrost wielkoŜci sprzedaŨy tych Ŝrodk·w. 

Nadmierne wykorzystanie pestycyd·w oraz nawoz·w pod-

czas procesu produkcyjnego bňdzie miağo ujemny wpğyw 

na jakoŜĺ wyprodukowanej ŨywnoŜci, a takŨe na glebň oraz 

wody powierzchniowe i podziemne. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Prawne ograniczenie wykorzystania nawoz·w obejmie: 

ƀ nowelizacjň ustawy ï Prawo wodne125, kt·ra w art. 104 do-

puszcza moŨliwoŜĺ wykorzystania maksymalnie 170 kg 

azotu w czystym skğadniku na jeden hektar uŨytk·w rol-

nych ï wielkoŜĺ ta musi zostaĺ znaczŃco zmniejszona z usta-

nowieniem kilkuletniego (5ï7 lat) okresu dostosowawczego, 

ƀ wdroŨenie obowiŃzku przygotowania plan·w nawoŨenia 

przez wszystkie gospodarstwa rolne korzystajŃce z nawoz·w 

mineralnych i organiczno-mineralnych, 

ƀ wprowadzenie systemu powszechnej kontroli wykorzystania 

nawoz·w nieorganicznych, 

ƀ powiŃzanie kontroli technologii produkcji z kontrolami 

gotowych produkt·w. 
 

Uzasadnienie  Nawozy sztuczne, Ŝrodki ochrony roŜlin oraz antybiotyki to 

niezaprzeczalnie przeğomowe osiŃgniňcia ludzkoŜci odpo-

wiedzialne za skokowy rozw·j naszego gatunku na Ziemi. 

JednakŨe coraz powszechniejsze wykorzystanie spowodo-

wağo, Ũe pozytywne aspekty dziağania tych substancji zosta-

ğy przykryte przez ich wady. W duŨych iloŜciach substan-

cje te zaczynajŃ w znaczŃcy i negatywny spos·b oddziağywaĺ 

na Ŝrodowisko oraz zdrowie czğowieka. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie polegajŃce na zmniejszeniu wykorzystania nawo-

z·w sztucznych i Ŝrodk·w ochrony roŜlin ma bezpoŜredni 

wpğyw na realizacjň celu F3 ï Zapewnienie Ŝrodk·w na zada-

nia programu przebudowy wsi i rolnictwa, wğŃczajŃc program 

przebudowy wsi i rolnictwa w zestaw priorytetowych zadaŒ 

paŒstwa. 
 

125 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. ï Prawo wodne, Dz.U. z 2024 r. poz. 1087 ze zm. 
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4.1.1.2. 7ÄÒÏŀÅÎÉÅ Elektronicznej  +ÓÉäŀËÉ Leczenia :×ÉÅÒÚäÔ 

Obszar  R ɀ Rolnictwo  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   R1  ɀ  Ograniczenie   ÚÕŀÙÃÉÁ  ĢÒÏÄËĕ×  chemicznych 

i  ÁÎÔÙÂÉÏÔÙËĕ× 
 

Stan obecny Centrum Zapobiegania i Kontroli Chor·b (ECDC), Europej-

ski UrzŃd do spraw BezpieczeŒstwa ŧywnoŜci (EFSA) oraz 

Europejska Agencja Lek·w (EMA) w lutym 2024 r. opubli-

kowağy raport dotyczŃcy analizy zuŨycia Ŝrodk·w przeciw-

drobnoustrojowych i powiŃzanej z nim opornoŜci u bakte-

rii wystňpujŃcych u ludzi i zwierzŃt, od kt·rych lub z kt·rych 

pozyskuje siň ŨywnoŜĺ w krajach Unii Europejskiej i Europej-

skiego Obszaru Gospodarczego. Raport prezentuje optymi-

styczne dane, wskazujŃc, iŨ ograniczenie uŨycia antybiotyk·w 

zar·wno u ludzi, jak i u zwierzŃt powoduje spadek poziomu 

bakterii opornych. W Unii Europejskiej spadğ poziom zuŨycia 

antybiotyk·w weterynaryjnych u zwierzŃt o 44% miňdzy lata-

mi 2014 a 2021. W 2021 r. Polska znalazğa siň na drugim miej-

scu w UE, po Hiszpanii, pod wzglňdem iloŜci substancji czyn-

nej przeciwdrobnoustrojowej przeznaczonej dla zwierzŃt. 

Warto tutaj wspomnieĺ, Ũe w lipcu 2022 r. Unia Europejska 

i jej paŒstwa czğonkowskie uznağy odpornoŜĺ na Ŝrodki prze-

ciwdrobnoustrojowe za jedno z trzech najpowaŨniejszych 

zagroŨeŒ dla zdrowia w UE126. 

Z kolei Europejska Agencja Lek·w (EMA) opublikowağa ra-

port dotyczŃcy zuŨycia antybiotyk·w stosowanych u zwie-

rzŃt. W raporcie tym ujawniono bardzo niekorzystne dane 

dotyczŃce naszego kraju. Okazuje siň, Ũe najwiňksi produ-

cenci miňsa w Europie w okresie od 2011 do 2022 r. zmniej-

szyli iloŜĺ zuŨywanych antybiotyk·w na kilogram masy ciağa 

zwierzňcia: w Hiszpanii o 67%, w Niemczech o 64%, we Fran-

cji o 65%, a w Czechach ï o 50%. Tymczasem w Polsce zu-

Ũycie antybiotyk·w wzrosğo w tym samym okresie aŨ o 55%, 

do poziomu 196 mg na kg. W ciŃgu roku w Polsce sprzeda-

no 838 t antybiotyk·w z przeznaczeniem do wykorzystania 

wŜr·d zwierzŃt hodowlanych przeznaczonych na ŨywnoŜĺ. 
 

126  https://health.ec.europa.eu/antimicrobial-resistance/eu-action-antimicrobial-resistance_pl. 

https://health.ec.europa.eu/antimicrobial-resistance/eu-action-antimicrobial-resistance_pl
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W badanych przez EMA latach (2011=2022) w 25 paŒstwach, 

kt·re nieprzerwanie dostarczağy EMA dane, sprzedaŨ Ŝrodk·w 

przeciwdrobnoustrojowych spadğa Ŝrednio o 53%. 

Dla Polski te dane nie odzwierciedlajŃ rzeczywistoŜci, po-

niewaŨ brane sŃ tam pod uwagň iloŜci lek·w sprzedawanych 

na terenie naszego kraju, a nie ich rzeczywiste uŨycie. Wska-

zuje siň, iŨ czňŜĺ ze sprzedanych w Polsce antybiotyk·w jest 

wykorzystywana w krajach oŜciennych. RozwiŃzaniem tego 

problemu byğoby wdroŨenie Elektronicznej KsiŃŨki Lecze-

nia ZwierzŃt, w formie systemu informatycznego pozwalajŃ-

cego na dokğadne Ŝledzenie leczenia zwierzŃt hodowlanych. 

Dane dotyczŃce faktycznego wykorzystania, a nie sprzedaŨy 

antybiotyk·w, byğyby bardziej wiarygodne. 

RozporzŃdzenie z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie pro-

dukt·w leczniczych weterynaryjnych i uchylajŃce dyrektywň 

2001/82/WE127 w art. 108 nakğada obowiŃzek na wğaŜcicieli i 

hodowc·w prowadzenia dokumentacji wykorzystywanych 

produkt·w leczniczych (przepis nie ogranicza dokumentacji 

wyğŃcznie do antybiotyk·w). Nowelizacja128 ustawy o ochro-

nie zdrowia zwierzŃt oraz zwalczaniu chor·b zakaŦnych 

zwierzŃt129 wprowadza obowiŃzek rejestrowania podawa-

nych produkt·w leczniczych zwierzňtom z wykorzystaniem 

systemu teleinformatycznego prowadzonego przez Gğ·wnego 

Lekarza Weterynarii ï przepis oczywiŜcie odnosi siň jedynie 

do zwierzŃt, z kt·rych pozyskuje siň ŨywnoŜĺ. 

Pomimo unijnego rozporzŃdzenia z grudnia 2018 r. 

i uchwalonej w czerwcu 2022 r. nowelizacji ustawy o ochronie 

zdrowia zwierzŃt oraz zwalczaniu chor·b zakaŦnych zwierzŃt 

Elektroniczna KsiŃŨka Leczenia ZwierzŃt, kt·ra miağa obo-

wiŃzywaĺ od 1 stycznia 2024 r., nadal nie funkcjonuje. Gğ·w-

ny Inspektorat Weterynarii nadal prowadzi testy nowego sys-

temu (stan w czerwcu 2025 r.) i nie ma Ũadnej konkretnej daty 

wprowadzenia EKLZ do powszechnego wykorzystania. 

System teleinformatyczny, potocznie nazywany Elektro-

nicznŃ KsiŃŨkŃ Leczenia ZwierzŃt, umoŨliwiğby dokğadne 
 

127 Dz. Urz. UE L 4 z 7.1.2019, s. 43ï167. 
128 Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz niekt·rych 

innych ustaw, Dz.U. poz. 1570. 
129 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzŃt oraz zwalczaniu chor·b zakaŦnych 

zwierzŃt, Dz.U. z 2023 r. poz. 1075. 
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okreŜlenie stosowania nie tylko antybiotyk·w, lecz tak-

Ũe substancji anabolicznych, hormonalnych, odurzajŃcych 

i psychotropowych, co dağoby cağoŜciowy obraz stosowanych 

substancji dla konkretnych zwierzŃt. 

Dnia 24 czerwca 2025 r. Rada Ministr·w skierowağa do sej-

mu projekt nowelizacji ustawy o Ŝrodkach ochrony roŜlin130 

zakğadajŃcy stworzenie podobnego systemu rejestrujŃcego 

wykorzystanie Ŝrodk·w ochrony roŜlin. Projekt ustawy za-

kğada obowiŃzywanie nowego systemu od 1 stycznia 2026 r., 

aczkolwiek obserwujŃc czas wdraŨania EKLZ, moŨna mieĺ 

wŃtpliwoŜci, kiedy uda siň go wdroŨyĺ. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Generalny Inspektor Weterynarii zostanie zobowiŃzany do 

przyspieszenia prac nad wdroŨeniem EKLZ i jej udostňpnie-

niem wszystkim gospodarstwom rolnym prowadzŃcym pro-

dukcjň zwierzňcŃ. Raportowanie przy uŨyciu EKLZ wykorzy-

stania wymienionych powyŨej lek·w musi byĺ obowiŃzkowe 

dla wszystkich hodowc·w i powinno warunkowaĺ dostňp 

do pomocy publicznej (ze Ŝrodk·w wsp·lnej polityki rol-

nej UE oraz Ŝrodk·w krajowych), a takŨe dopuszczenie pro-

dukt·w na rynek. Z czasem system moŨe byĺ rozszerzany 

o dodatkowe funkcjonalnoŜci. 

Analogicznie naleŨy oczekiwaĺ wdroŨenia systemu 

sprawozdawczoŜci wykorzystania Ŝrodk·w ochrony roŜlin i 

nawoz·w nieorganicznych. 
 

Uzasadnienie  IloŜĺ uŨywanych w Polsce substancji czynnej przeciwdrobno-

ustrojowej znaczŃco wzrosğa na przestrzeni ostatnich kil-

kunastu lat. UŨywanie zbyt duŨych iloŜci antybiotyk·w pro-

wadzi do powstawania odpornych na nie drobnoustroj·w 

i przyczyni siň do problem·w zdrowotnych mieszkaŒc·w UE. 

NaleŨy w znacznie wiňkszym stopniu niŨ dotychczas moni-

torowaĺ iloŜci stosowanych substancji, zwğaszcza Ũe obecny 

system nie do koŒca siň sprawdza. 

 

130 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Ŝrodkach ochrony roŜlin, https://www.gov.pl/web/premier/ 

projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-srodkach-ochrony-roslin2; ustawa zostağa uchwalona przez Sejm 25 

lipca 2025 r. i ponownie (po uwzglňdnieniu poprawek Senatu) 5 sierpnia 2025 r. Ustawa w wersji prze-

kazanej prezydentowi do podpisu dostňpna jest na stronie Sejmu: https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/ 

nazwa/1430_u/$file/1430_u.pdf. 

https://www.gov.pl/web/premier/
https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/1430_u/%24file/1430_u.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/1430_u/%24file/1430_u.pdf
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4.1.1.3. Finansowe wsparcie  ÄÚÉÁčÁď ÏÇÒÁÎÉÃÚÁÊäÃÙÃÈ ÚÕŀÙÃÉÅ 

ÎÁ×ÏÚĕ× ÓÚÔÕÃÚÎÙÃÈ É ÐÅÓÔÙÃÙÄĕ× 
 

Obszar R ɀ Rolnictwo  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   R1  ɀ  Ograniczenie   ÚÕŀÙÃÉÁ  ĢÒÏÄËĕ×  chemicznych 

i  ÁÎÔÙÂÉÏÔÙËĕ× 
 

Stan obecny Zmniejszenie iloŜci uŨywanych nawoz·w sztucznych, pesty-

cyd·w oraz antybiotyk·w moŨe przyczyniĺ siň do zmniejsze-

nia wielkoŜci produkcji, co w konsekwencji zmniejszy przy-

chody z prowadzonej dziağalnoŜci rolniczej. NaleŨy jednak 

pamiňtaĺ, iŨ wprowadzenie metod zr·wnowaŨonej produkcji, 

stosowanie zmianowania i rozw·j bior·ŨnorodnoŜci pozwoli 

na regeneracjň gleby, co przeğoŨy siň na wzrost wydajnoŜci 

i tym samym wiňkszŃ efektywnoŜĺ produkcji. 

Nie istniejŃ w Polsce programy, kt·re udzielağyby wsparcia 

finansowego rolnikom ograniczajŃcym stosowanie nawoz·w 

sztucznych i pestycyd·w. Wprawdzie na stronie internetowej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazano, iŨ wspar-

cie produkcji ekologicznej w Polsce jest jednym z prioryte-

towych dziağaŒ Ministerstwa, brak natomiast instrument·w 

wsparcia rolnik·w prowadzŃcych gospodarstwa niemajŃce 

statusu gospodarstwa ekologicznego, lecz zainteresowanych 

zmniejszeniem zuŨycia szkodliwych substancji. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ W zwiŃzku z zaproponowanym dziağaniem zwiŃzanym ze 

zmniejszeniem wykorzystania nawoz·w sztucznych i Ŝrodk·w 

ochrony roŜlin (4.1.1.1) pomoc finansowa obejmie: 

ƀ kampaniň edukacyjnŃ i promocyjnŃ, 

ƀ bezpoŜrednie wsparcie finansowe dla gospodarstw wdra-

ŨajŃcych zr·wnowaŨone metody gospodarowania i ogra-

niczajŃce wykorzystanie nawoz·w mineralnych w trakcie 

okresu przejŜciowego, 

ƀ system kontroli beneficjent·w programu w zakresie 

stosowania nawoz·w nieorganicznych. 
 

Uzasadnienie  Wykorzystanie nawoz·w sztucznych jest powszechnŃ prak-

tykŃ w produkcji rolnej, nawozy nie mogŃ byĺ jednak wyko-

rzystywane bez konsekwencji. Ich nadmierne uŨycie bňdzie 
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miağo negatywne skutki na Ŝrodowisko, jakoŜĺ produkowa-nej 

ŨywnoŜci oraz stan zdrowia samych rolnik·w. Ze wzglň-du na 

planowane dziağanie, kt·re ustawowo zmniejszy moŨli-woŜĺ 

uŨycia nawoz·w, gospodarstwa podejmujŃce te decyzje 

samodzielnie przed wprowadzeniem ograniczeŒ mogŃ otrzy-

maĺ wsparcie finansowe, kt·re w okresie przejŜciowym 

zrekompensuje straty w efektywnoŜci produkcji. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie polegajŃce na ograniczeniu zuŨycia Ŝrodk·w che-

micznych i antybiotyk·w ma bezpoŜredni wpğyw na realiza-

cjň celu F3 ï Zapewnienie Ŝrodk·w na zadania programu prze-

budowy wsi i rolnictwa, wğŃczajŃc program przebudowy wsi i 

rolnictwa w zestaw priorytetowych zadaŒ paŒstwa. 

 

 

4.1.2. 7ÄÒÏŀÅÎÉÅ efektywnych  metod  upraw  

 
Rolnictwo, tak jak praktycznie kaŨda branŨa gospodarki, nieustannie siň zmie-

nia. PojawiajŃ siň nowe odkrycia, trendy, uczelnie rolnicze wciŃŨ prowadzŃ ba-dania 

i wdraŨajŃ innowacje. JednakŨe wciŃŨ zdecydowana wiňkszoŜĺ gospodarstw rolnych 

moŨna zakwalifikowaĺ jako podmioty prowadzŃce tzw. produkcje trady-cyjnŃ. 

Zmiany polegajŃce na wdroŨeniu rolnictwa precyzyjnego, zr·wnowaŨone-go czy 

wrňcz ekologicznego idŃ zbyt wolno. Konieczna jest intensyfikacja wdroŨe-nia do 

praktyki rozwiŃzaŒ, kt·re nie tylko przyczyniŃ siň do produkcji zdrowszej dla 

czğowieka ŨywnoŜci, ale takŨe bňdzie to produkcja korzystniejsza dla Ŝrodowi-ska 

naturalnego. Edukacja powinna objŃĺ przede wszystkim samych rolnik·w, ale 

r·wnieŨ doradc·w rolnych, zaktualizowaĺ naleŨy programy nauczania na studiach 

rolniczych i weterynaryjnych, wsparcie badaŒ naukowych i ich wdroŨenia. 

4.1.2.1. Wsparcie  rozwoju  kompetencji  ÎÉÅÚÂöÄÎÙÃÈ do pracy  w rolnictwie 

Obszar  R ɀ Rolnictwo  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   R2 ɀ 7ÄÒÏŀÅÎÉÅ efektywnych  metod  upraw  
 

Stan obecny Brak dostňpu do informacji jest czňsto podnoszonym pro-

blemem przez rolnik·w podczas realizowanych z nimi spo-

tkaŒ. Z kolei brak rzetelnej oferty edukacyjnej dedykowa-

nej osobom chcŃcym podjŃĺ pracň w rolnictwie jest gğ·wnŃ 

przyczynŃ niszczenia potencjağu rozwojowego wsi. Rozw·j 
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technologii (nawozy, ulepszone urzŃdzenia, genetycznie 

zmodyfikowane uprawy) paradoksalnie zmniejszyğ zapotrze-

bowanie na pracownik·w rolnych, jednak nadziejŃ sŃ mğodzi 

rolnicy, kt·rzy w rozsŃdny spos·b, z poszanowaniem natury, 

bňdŃ umieli korzystaĺ z tych rozwiŃzaŒ. 

Publiczny system doradztwa rolniczego (w Polsce opar-

ty o Wojew·dzkie OŜrodki Doradztwa Rolniczego, tzw. ODR) 

peğni kluczowŃ rolň w upowszechnianiu wiedzy rolniczej, 

w tym przez usğugi doradcze. Niestety poziom przygotowa-nia 

doradc·w do wyzwaŒ nowoczesnego rolnictwa pozosta-wia 

wiele do Ũyczenia. FunkcjonujŃce oŜrodki doradztwa 

rolniczego nie nadŃŨajŃ za wspomnianym dynamicznym 

postňpem technologicznym czy zmianami legislacyjnymi. 

Brakuje systemowego wsparcia finansowego dla doradc·w 

ŜwiadczŃcych usğugi. Brakuje takŨe szkoleŒ i skutecznego 

doradztwa, usğugi doradcze bywajŃ ograniczone, ich jakoŜĺ 

i dostňpnoŜĺ zaleŨy takŨe od regionu. Z kolei niedob·r wie-

dzy i umiejňtnoŜci wŜr·d rolnik·w jest jednym z gğ·wnych 

powod·w braku wykorzystania nowoczesnych metod upraw, 

takich jak m.in. agroekologia, praktyki regeneratywne czy 

rolnictwo precyzyjne. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Wprowadzenie odpowiedniej oferty edukacyjnej naleŨy 

poprzedziĺ dwoma dziağaniami: 

ƀ zwiňkszenie kompetencji wŜr·d doradc·w rolnych pracu-

jŃcych w instytucjach ŜwiadczŃcych usğugi doradcze przez 

zapewnienie program·w doszkalajŃcych, 

ƀ organizacjň procesu usğug doradczych i zwiňkszajŃcych 

kompetencje rolnik·w przez zwiňkszenie roli oŜrodk·w 

doradczych jako miejsc Ăpierwszego kontaktuò, w tym 

uwiarygodnienie ich eksperckiego charakteru dziağalnoŜci. 

Za powyŨsze dziağania odpowiedzialny jest minister 

wğaŜciwy do spraw rolnictwa i wsi. 

W kolejnym kroku, na poziomie Ministerstwa Edukacji 

oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyŨszego, zostanie 

opracowana oferta edukacyjna nastawiona na ksztağtowa-nie 

kompetencji niezbňdnych do pracy w rolnictwie. Oferta 

obejmie kierunki studi·w, inne formy specjalistyczne, a tak-Ũe 

nieformalne ksztağcenie uwzglňdniajŃce potrzeby pol-skiej 

wsi. ZağoŨenia programu zostanŃ opracowane w oparciu 
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o wsp·ğpracň z instytucjami badawczymi i uczelniami. W pro-

gramie znajdŃ siň przede wszystkim praktyczne wskaz·wki, 

dobre praktyki, kt·re moŨna przeğoŨyĺ na swojŃ dziağalnoŜĺ. 

WŜr·d temat·w objňtych szkoleniami powinny znaleŦĺ 

siň zagadnienia zwiŃzane z metodami upraw, tj. m.in. kwe-

stie zarzŃdzania wodŃ, rolnictwo regeneratywne, technologie 

precyzyjne, gospodarka obiegu zamkniňtego, agroekologii, 

gleboznawstwa. 

Dziağania zostanŃ uzupeğnione o wsparcie finansowe 

i kampaniň promujŃcŃ, aby przyciŃgnŃĺ zainteresowanie 

wiňkszej liczby odbiorc·w. 

Warto rozwaŨyĺ r·wnieŨ utworzenie bazy wymiany wiedzy 

i doŜwiadczeŒ wŜr·d rolnik·w ï portalu, kt·ry ğŃczy prakty-

k·w, pozwala na wymianň dobrych praktyk. W dziağaniach 

kierowanych do mğodego pokolenia waŨne jest uzupeğnienie 

spotkaŒ o wizyty studyjne w przykğadowych gospodarstwach 

rolnych, jak r·wnieŨ praktyki na polach doŜwiadczalnych 

(laboratoriach terenowych). 
 

Uzasadnienie  Obecnie wiele nowoczesnych technologii i praktyk pozostaje 

niewdroŨonych z powodu braku dostňpu do wiedzy lub oba-

wy przed zmianŃ. Kompleksowy program kompetencyjny po-

zwoli nie tylko unowoczeŜniĺ produkcjň, ale takŨe przyciŃg-

nŃĺ do rolnictwa nowe osoby i zahamowaĺ odpğyw mğodych 

ludzi z obszar·w wiejskich. 

Inicjatywa ta miağaby na celu przede wszystkim zwiňksze-

nie skutecznoŜci dziağaŒ promocyjnych i ŜwiadomoŜĺ rolni-

k·w ich odpowiedzialnoŜci za Ŝrodowisko i klimat, a takŨe 

zdrowie spoğeczeŒstwa, na poziomie lokalnym i regionalnym 

(docierajŃc z pakietem praktycznych wskaz·wek przez kon-

takt bezpoŜredni). Nie moŨna doprowadziĺ do sytuacji, w kt·-

rej rolnik Ăwie lepiejò (chociaŨ nie zawsze faktycznie lepiej) 

co jest dobre, a co nie dla jego plon·w czy hodowli. 

Rozw·j kompetencji pracujŃcych w rolnictwie jest kluczo-

wy dla wdraŨania innowacyjnych, zr·wnowaŨonych i efek-

tywnych metod produkcji. Wysoka jakoŜĺ kapitağu ludzkiego 

przekğada siň bezpoŜrednio na wzrost wydajnoŜci, poprawň 

jakoŜci plon·w, redukcjň koszt·w Ŝrodowiskowych oraz lep-

sze przystosowanie gospodarstw do zmian klimatu i oczekiwaŒ 

rynku. 
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7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie to wspiera realizacjň celu R2 ï WdroŨenie efektyw-

nych metod upraw oraz K2 ï Promocja dziağaŒ na rzecz ochrony 

Ŝrodowiska i klimatu. 

 

4.1.2.2. Wsparcie  ÂÁÄÁď i  produkcji  biologicznych  ÓÕÂÓÔÙÔÕÔĕ× 

ÃÈÅÍÉËÁÌÉĕ× × ÒÏÌÎÉÃÔ×ÉÅ 
 

Obszar R ɀ Rolnictwo  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù R2 ɀ 7ÄÒÏŀÅÎÉÅ efektywnych  metod  upraw  
 

Stan obecny Stosowanie w rolnictwie substancji sztucznych, kt·re majŃ 

na celu zwiňkszenie wielkoŜci plon·w (nawozy sztuczne) czy 

ochronň przed szkodnikami (pestycydy), wywoğuje wiele ne-

gatywnych konsekwencji zar·wno dla zdrowia czğowieka, jak 

i stanu Ŝrodowiska naturalnego, ale r·wnieŨ zakğ·ca natural-

ny bieg Ũycia biologicznego ekosystem·w (zabija poŨyteczne 

zwierzňta i owady, zmienia skğad chemiczny gleby, zakğ·ca 

naturalne procesy regeneracyjne). IstniejŃ naturalne meto-

dy ochrony roŜlin, kt·re minimalizujŃ negatywne oddziağy-

wanie na zdrowie czğowieka i zwierzŃt oraz nie degradujŃ 

Ŝrodowiska. 

Do takich metod moŨna zaliczyĺ: 

ƀ metody agrotechniczne ï pğodozmian, wğaŜciwa agro-

technika oraz zr·wnowaŨone nawoŨenie niesprzyjajŃce 

pojawianiu siň i rozwojowi szkodnik·w roŜlin, mechanicz-

ne zwalczanie chwast·w, stosowanie odmian odpornych na 

choroby i szkodniki, mulczowanie i osğony roŜlin, 

ƀ metody biologiczne ï uŨycie drapieŨnik·w, pasoŨy-t·w 

lub mikroorganizm·w, kt·re sŃ naturalnymi wro-gami 

szkodnik·w ŨerujŃcych na roŜlinach; przykğady: stosowanie 

bakterii antagonistycznych, grzyb·w anta-gonistycznych, 

wirus·w antagonistycznych, protekcja poŨytecznych 

organizm·w, wprowadzenie naturalnych wrog·w 

szkodnik·w; 

ƀ metody mechaniczne i fizyczne ï puğapki na szkodniki, ba-

riery ochronne, rňczne usuwanie szkodliwych organizm·w 

bŃdŦ roŜlin; 

ƀ monitorowanie i prognozowanie ï regularne sprawdzanie 

stanu pola i roŜlin w celu okreŜlenia najlepszego momentu 
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i sposobu eliminacji bŃdŦ zmniejszenia oddziağywania 

szkodnik·w131. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Zwiňkszone zostanŃ Ŝrodki finansowe na wsparcie badaŒ na-

ukowych pozwalajŃcych rozwijaĺ znane dotŃd oraz odkrywaĺ 

nowe biologiczne substytuty chemicznych Ŝrodk·w produkcji 

roŜlin. 

Po modyfikacji ponownie uruchomione zostanŃ w NCBiR 

konkursy: 

ƀ ĂKsztağcenie dla branŨò ï na rozw·j kierunk·w studi·w 

ksztağcŃcych kadry na potrzeby rolnictwa i przemysğu 

spoŨywczego, 

ƀ ĂJOINT FACCE-JPI SUSCROP CALL ON AGROBIODIVERSITYò ï 

na stworzenie przestrzeni badawczej skupiajŃcej siň na 

powiŃzanych ze sobŃ wyzwaniach dotyczŃcych zr·wno-

waŨonego  rolnictwa,  bezpieczeŒstwa  ŨywnoŜciowego 

i skutk·w zmian klimatycznych132. 
 

Uzasadnienie  Biologiczne substytuty chemicznych Ŝrodk·w produkcji rol-

nej sŃ najczňŜciej mniej efektywne i trudniejsze w zastoso-

waniu niŨ ich sztuczne odpowiedniki. Czňsto ich koszt uŨy-cia 

jest znacznie wiňkszy, a czas potrzebny do osiŃgniňcia 

zakğadanego efektu dğuŨszy. Dodatkowo sŃ to metody mağo 

znane rolnikom, a wiňc i przez to mniej popularne. Niezbňd-

ne jest wsparcie w zakresie popularyzacji oraz odkrywania 

naturalnych metod wsparcia produkcji rolnej. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie polegajŃce na rozwoju badaŒ naukowych i wspar-

ciu producent·w biologicznych substytut·w chemicznych 

Ŝrodk·w produkcji rolnej ma bezpoŜredni wpğyw na realiza-

cjň celu F3 ï Zapewnienie Ŝrodk·w na zadania programu prze-

budowy wsi i rolnictwa, wğŃczajŃc program przebudowy wsi i 

rolnictwa w zestaw priorytetowych zadaŒ paŒstwa. 

 

 

 

131 Kucharska-świerszcz M., Alternatywy dla chemizacji, niepublikowana ekspertyza na zlecenie 

WSIiZ, s. 5. 
132 Wiňcej na temat tego konkursu: https://www.gov.pl/web/ncbr/2022-joint-facce-jpi-suscrop-call- 

on-agrobiodiversity. 

https://www.gov.pl/web/ncbr/2022-joint-facce-jpi-suscrop-call-
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4.1.2.3. Aktualizacja  ÐÒÏÇÒÁÍĕ× nauczania  na studiach  rolniczych 

i  weterynaryjnych  
 

Obszar R ɀ Rolnictwo  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù R2 ɀ 7ÄÒÏŀÅÎÉÅ efektywnych  metod  upraw  
 

Stan obecny W programach nauczania na studiach rolniczych i wete-

rynaryjnych wciŃŨ jeszcze dominujŃ treŜci promujŃce tra-

dycyjne metody wytwarzania w rolnictwie oraz tradycyj-ne 

sposoby leczenia zwierzŃt. PodejŜcie obejmujŃce zasady 

zr·wnowaŨonego rozwoju, czyli stosowanie rolnictwa eko-

logicznego, wykorzystanie naturalnych nawoz·w, Ŝrodk·w 

ochrony roŜlin, rolnictwa zr·wnowaŨonego czy w obiegu za-

mkniňtym jest traktowane jako swego rodzaju ciekawostka, 

nie jest na to kğadziony wystarczajŃco silny nacisk. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Programy nauczania na uczelniach i kierunkach rolni-czych 

naleŨy dostosowaĺ do wymagaŒ obecnego i przyszğego 

rolnictwa przez: 

ƀ wprowadzenie zr·wnowaŨonego rozwoju jako podsta-

wy dla plan·w nauczania, w szczeg·lnoŜci w zakresie 

prowadzenia gospodarstw rolnych i hodowli zwierzŃt, 

ƀ rozszerzenie plan·w nauczania o naukň rozwiŃzaŒ cyfro-

wych, automatyzacji produkcji i stosowania rozwiŃzaŒ tzw. 

Rolnictwa 4.0, 

ƀ promowanie wdraŨania rozwiŃzaŒ obiegu zamkniňtego jako 

rozwiŃzaŒ ograniczajŃcych koszty, 

ƀ nauczanie metod i technik produkcji roŜlinnej i zwierzňcej 

minimalizujŃcych wpğyw na Ŝrodowisko naturalne, 

ƀ szerszy program przedmiot·w ekonomicznych i pokrewnych 

na kierunkach rolniczych. 
 

Uzasadnienie  Stağy postňp technologiczny i spoğeczny wymusza odpowied-

niŃ reakcjň ze strony instytucji szkolnictwa wyŨszego. Wraz 

ze zmianami wprowadzanymi przez regulacje krajowe oraz 

unijne niezbňdna jest r·wnieŨ zmiana program·w nauczania 

na kierunkach weterynaryjnych oraz, w szczeg·lnoŜci, rolni-

czych. NaleŨy zwr·ciĺ uwagň przyszğych rolnik·w na moŨli-

woŜci prowadzenie efektywnych i rentownych gospodarstw 
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rolnych przy jednoczesnym ograniczeniu negatywnego 

oddziağywania na Ŝrodowisko. 

Obecni studenci juŨ niedğugo mogŃ staĺ siň wğaŜcicielami 

gospodarstw rolnych, bňdŃ mogli prowadziĺ swoje gospodar-

stwa rolne lub wracajŃc do rodzinnego gospodarstwa rolne-

go, bňdŃ mogli wdraŨaĺ nowoczesne, proŜrodowiskowe roz-

wiŃzania do funkcjonowania gospodarstw rolnych. Studenci 

stanŃ siň propagatorami nowoczesnych i proŜrodowiskowych 

rozwiŃzaŒ. BňdŃc osobami Ăz wewnŃtrzò, stanŃ siň bardziej 

wiarygodnymi przewodnikami wdraŨajŃcymi te rozwiŃzania. 

Oparcie program·w nauczania o zasady zr·wnowaŨone-

go rozwoju pozwoli skoordynowaĺ spos·b nauczania oraz 

przekazywane treŜci miňdzy r·Ũnymi przedmiotami i przy-

gotuje student·w do funkcjonowania w rolnictwie, zgod-

nym z nowymi regulacjami. Powoli wdraŨane nowe regulacje 

krajowe i unijne, a takŨe zmieniajŃce siň preferencje konsu-

ment·w wymagajŃ r·wnieŨ zmian w gospodarstwach. Uni-

wersytety o profilu rolniczym (SGGW, Uniwersytet Rolniczy 

im. Hugo KoğğŃtaja w Krakowie oraz uniwersytety przyrodni-

cze) powinny aktywnie wdraŨaĺ nowe programy i tym samym 

transformowaĺ polskie rolnictwo. 

WdraŨanie metod zr·wnowaŨonego rozwoju, takich jak np. 

obieg zamkniňty lub zmianowanie upraw, ma nie tylko 

pozytywny wpğyw na Ŝrodowisko, ale ï co waŨniejsze ï ma 

wpğyw na efektywnoŜĺ funkcjonowania gospodarstwa i moŨe 

byĺ wdraŨane jako metoda ograniczenia koszt·w. 

Transformacja rolnictwa wymaga r·wnieŨ wdroŨenia no-

woczesnych technologii ï od prostej obsğugi administracyj-

nej, przez elektroniczne raportowanie, po peğne, cyfrowe za-

rzŃdzanie produkcjŃ roŜlinnŃ i zwierzňcŃ. Gğ·wnŃ barierŃ 

dzisiaj hamujŃcŃ wdroŨenie technologii cyfrowych jest brak 

odpowiedniej ceny i strach przed zmianŃ. Uczelnie powinny 

ksztağciĺ nowoczesnych rolnik·w, kt·rych wiedza i umiejňt-

noŜci bňdŃ odpowiadağy potrzebom nowoczesnego rolnictwa. 

Trzeba r·wnieŨ pamiňtaĺ, Ũe gospodarstwo rolne to przed-

siňbiorstwo ï dziağajŃce na trochň innych zasadach niŨ reszta 

rynku komercyjnego, ale nadal przedsiňbiorstwo. Konieczny 

w zwiŃzku z tym bňdzie rozw·j wiedzy ekonomicznej, od-

powiednie zaznajomienie student·w z mechanizmami ryn-

kowymi, podstawami rachunkowoŜci, znaczeniem inwestycji 
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w przedsiňbiorstwie oraz tworzeniem sp·ğdzielni lub grup 

producenckich. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Realizacja tego dziağania i jego wdroŨenie do praktyki szkol-

nictwa wyŨszego bňdzie miağo ï w dğuŨszej perspektywie ï 

zasadniczy wpğyw na realizacjň tych cel·w programu, kt·-

re wymagajŃ od rolnik·w nowoczesnej, fachowej wiedzy oraz 

rozumienia znaczenia przestrzegania w rolnictwie za-sad 

zr·wnowaŨonego rozwoju. Do cel·w tych zaliczyĺ naleŨy w 

szczeg·lnoŜci: 

ƀ R2 ï WdroŨenie efektywnych metod upraw, 

ƀ R4 ï Inwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie cyfrowe 

w rolnictwie, 

ƀ P4 ï Wsparcie grup producenckich i innych form wsp·ğpracy 

rolnik·w, 

ƀ K1 ï Zaostrzenie wymagaŒ Ŝrodowiskowych w produkcji 

rolniczej i wsparciu rozwoju wsi, 

ƀ F3 ï Ewidencja i sprawozdawczoŜĺ. 

4.1.2.4. Kwalifikacje  rolnicze  ÂÅÎÅÆÉÃÊÅÎÔĕ× ÄÏÐčÁÔ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÃÈ 

Obszar  R ɀ Rolnictwo  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù R2 ɀ 7ÄÒÏŀÅÎÉÅ efektywnych  metod  upraw  
 

Stan obecny Ustawa o ksztağtowaniu ustroju rolnego133 wymaga, aby rol-

nik indywidualny w zakresie kwalifikacji posiadağ kt·rekol-

wiek z poniŨszych: 

ƀ rolnicze wyksztağcenie zasadnicze zawodowe, zasadnicze 

branŨowe, Ŝrednie, Ŝrednie branŨowe lub wyŨsze, 

ƀ tytuğ kwalifikacyjny lub tytuğ zawodowy, lub tytuğ zawo-

dowy mistrza w zawodzie przydatnym do prowadzenia 

dziağalnoŜci rolniczej, 

ƀ ukoŒczone studia podyplomowe w zakresie rolnictwa, 

ƀ wyksztağcenie Ŝrednie lub wyŨsze i odpowiednio dwu- lub 

trzyletni okres doŜwiadczenia w rolnictwie, 

ƀ piňĺ lat doŜwiadczenia w rolnictwie (potwierdzony np. 

skğadkami KRUS). 
 

133 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztağtowaniu ustroju rolnego, Dz.U. z 2024 r. poz. 423 ze zm. 
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SŃ to jednak wymagania wstňpne, aby zostaĺ uznanym za 

rolnika dla os·b dopiero wchodzŃcych do zawodu. BiorŃc pod 

uwagň przeciňtny wiek rolnika na poziomie ok. 50 lat, 

zdecydowana wiňkszoŜĺ funkcjonuje jako rolnicy na podstawie 

wyğŃcznie doŜwiadczenia. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Wykonywane dziağania obejmŃ modyfikacjň obecnego 

prawodawstwa w zakresie edukacji rolnej: 

ƀ wdroŨenie (opracowanej w 2020 r.) Sektorowej Ramy 

Kwalifikacji dla Rolnictwa (SRK ROL)134, 

ƀ powszechne wykorzystywanie klasyfikacji branŨowej w za-

kresie branŨy rolno-hodowlanej podczas tzw. rolniczych 

studi·w podyplomowych, 

ƀ zatwierdzanie programu rolniczych studi·w podyplo-

mowych przez instytucjň otoczenia rolnictwa (MRiRW, 

ARiMR, KOWR), 

ƀ opracowanie i wdroŨenie plan·w szkoleŒ rolniczych przez 

wojew·dzkie oŜrodki doradztwa rolniczego w porozumieniu 

z organizacjami branŨowymi, 

ƀ rozw·j oferty szkoleniowej oŜrodk·w doradztwa 

rolniczego, 

ƀ uzaleŨnienie dostňpu do pomocy publicznej od udziağu w 

szkoleniach. 
 

Uzasadnienie  Koncepcja uczenia przez cağe Ũycie nie jest nowa135; kaŨda 

branŨa gospodarki okresowo siň zmienia i wymaga uzupeğ-

niania wiedzy i umiejňtnoŜci, aby byĺ na bieŨŃco. W znaczŃ-

cej liczbie gospodarstw w Polsce nadal dominuje klasyczne 

podejŜcie do produkcji roŜlinnej i zwierzňcej pomimo zmie-

niajŃcych siň warunk·w ï najczňŜciej zjawisko to wystňpuje 

w gospodarstwach do 10ï15 ha136. ZnajomoŜĺ nowych metod 

produkcji i umiejňtnoŜĺ ich wdroŨenia jest niezbňdna w celu 

poprawy rentownoŜci rolnictwa i transformacji w kierunku 

zr·wnowaŨonego rozwoju. 

 

134  https://kwalifikacje.gov.pl/images/Publikacje/srk/SRK_rolnictwo_PL.pdf. 
135 Czňsto okreŜlane jako LLL  ï Lifelong learning. 
136 Wedğug danych Polskiej Federacji Rolnictwa to wğaŜnie duŨe gospodarstwa najczňŜciej wprowa-

dzajŃ nowe metody produkcji i jako pierwsze wdraŨajŃ nowoczesne technologie. https://www.pap.pl/ 

mediaroom/polska-federacja-rolna-nasze-rolnictwo-rowniez-powinno-sie-opierac-na-wielkotowarowych. 

https://kwalifikacje.gov.pl/images/Publikacje/srk/SRK_rolnictwo_PL.pdf
https://www.pap.pl/mediaroom/polska-federacja-rolna-nasze-rolnictwo-rowniez-powinno-sie-opierac-na-wielkotowarowych
https://www.pap.pl/mediaroom/polska-federacja-rolna-nasze-rolnictwo-rowniez-powinno-sie-opierac-na-wielkotowarowych
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Nowelizacja ustawy o ksztağtowaniu ustroju rolnego 

z 2023 r.137 wprowadziğa dodatkowe moŨliwoŜci uzyskania 

kwalifikacji niezbňdnych do zakupu ziemi rolnej oraz prowa-

dzenia gospodarstwa rolnego. Osoby posiadajŃce wyksztağ-

cenie wyŨsze, na mocy nowych przepis·w, mogŃ uzyskaĺ 

kwalifikacje rolnicze po ukoŒczeniu kierunkowych studi·w 

podyplomowych. Obecnie kilkadziesiŃt uczelni w kraju ofe-

ruje studia podyplomowe wğaŜnie z zakresu rolnictwa ï ich 

programy sŃ mocno zr·Ũnicowane, ale ich wsp·lna cechŃ jest 

czas trwania. WiňkszoŜĺ zamyka siň granicy 180ï220 go-dzin; 

tak skonstruowany program studi·w nie ma moŨliwoŜci 

przekazania nawet najbardziej podstawowej wiedzy potrzeb-

nej przyszğym rolnikom. Programy oraz czas trwania rolni-

czych studi·w podyplomowych powinny podlegaĺ zatwier-

dzaniu przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub jednŃ 

z agencji funkcjonujŃcych pod ich nadzorem. 

W programie stağego podwyŨszania swoich kwalifikacji 

czoğowŃ rolň powinny odegraĺ OŜrodki Doradztwa Rolnicze-

go. Celem istnienia tych jednostek jest wğaŜnie doradztwo oraz 

szkolenia w sektorze rolnym ï efektywnoŜĺ ich obecnej 

dziağalnoŜci jest ograniczona. Brakuje m.in. koordynacji pro-

gram·w szkoleniowych miňdzy oŜrodkami wojew·dzkimi, 

aktywnego kontaktu z rolnikami oraz powszechnoŜci szko-leŒ. 

Jak wynika z badaŒ IMAS AGRI138, ok. 15% rolnik·w nie ma 

ŜwiadomoŜci istnienia rozwiŃzaŒ cyfrowych w rolnictwie, a 

nastňpne 70% z nich nie korzysta. UzaleŨnienie dostňpu do 

wybranych narzňdzi pomocowych od podwyŨszania kwalifi-

kacji i udziağu w szkoleniach jest jednym z rozwiŃzaŒ, kt·re 

moŨe wzmocniĺ szanse na transformacjň rolnictwa. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Regularne poszerzanie swoich kwalifikacji niezbňdne jest 

w kaŨdym zawodzie ï rolnictwo nie jest tu wyjŃtkiem. 

Zmiany obecnie nastňpujŃce zwiŃzane z nowymi metoda-

mi upraw (np. rolnictwo regeneratywne), wdraŨaniem no-

wych metod produkcji w gospodarstwach (np. gospodarstwo 

 

137 Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomoŜciami rolnymi 

Skarbu PaŒstwa oraz niekt·rych innych ustaw, Dz.U. poz. 1933. 
138 IMAS Agri: Technologie cyfrowe w rolnictwie ï przede wszystkim w duŨych gospodarstwach, 

https://imas.pl/wp-content/uploads/2021/02/IMAS_Agri-Technologie-cyfrowe.pdf. 

https://imas.pl/wp-content/uploads/2021/02/IMAS_Agri-Technologie-cyfrowe.pdf
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funkcjonujŃce w obiegu zamkniňtym) oraz dostňpem do 

technologii cyfrowych (automatyzacja i wykorzystanie Rol-

nictwa 4.0139) powodujŃ koniecznoŜĺ zdobywania wiedzy 

przez rolnik·w. Warto r·wnieŨ zwr·ciĺ uwagň, Ũe wdraŨa-

ne w ostatnich latach nowe rozwiŃzania w rolnictwie odpo-

wiadajŃ zasadom zr·wnowaŨonego rozwoju i minimalizujŃ 

negatywne oddziağywanie na Ŝrodowisko. 

 

 

4.1.3. Zakaz chowu  ȵÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÇÏȱ 

 
Przepisy prawa europejskiego okreŜlajŃ granice hodowli zwierzŃt, po przekrocze-niu 

kt·rych uznaje siň, Ũe dane gospodarstwo prowadzi produkcjň intensywnŃ, jed-nakŨe 

nie jest to rozwiŃzanie, kt·re bňdzie skutecznie sprawdzaĺ siň w praktyce, poniewaŨ 

r·Ũnice miňdzy poszczeg·lnymi krajami UE i ich specyfikŃ produkcji sŃ tak duŨe, 

Ũe nie da siň tych przepis·w we wszystkich krajach z r·wnŃ skuteczno-ŜciŃ 

stosowaĺ. Niemniej jednak nie ulega wŃtpliwoŜci, Ũe nadmierna koncentracje 

zwierzŃt jednego gatunku na konkretnym terenie wpğywa negatywnie na otaczajŃ-cy 

dane przedsiňbiorstwo teren. Normy dotyczŃce dopuszczenia i funkcjonowania tego 

typu podmiot·w powinny zostaĺ zaostrzone, by nie dopuszczaĺ do nadmier-nej 

koncentracji. Dodatkowo, by uzmysğowiĺ rolnikom negatywny wpğyw spoŨycia 

produkt·w spoŨywczych powstağych z tego typu chowu, naleŨy poddaĺ ich bada-

niom profilaktycznym, majŃcym na celu diagnozň oraz podniesienie ŜwiadomoŜci 

rolnik·w. 

4.1.3.1. Ograniczenie  szkodliwego  chowu  ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÇÏ ɀ normy  i  sankcje 

Obszar  R ɀ Rolnictwo  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù    R3 ɀ Zakaz chowu  ȵÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÇÏȱ 
 

Stan obecny Pojňcie Ăch·w przemysğowyò samo w sobie oznacza jedynie 

skalň dziağania i moŨe siň odnosiĺ do iloŜci zwierzŃt w go-

spodarstwie, wielkoŜci pojedynczego stada, areağu uŨytk·w 

rolnych, uciŃŨliwoŜci dla otoczenia lub innych wielkoŜci. 
 

139 Rolnictwo 4.0 to system produkcji oparty na prowadzeniu produkcji rolnej z poszanowaniem bior·Ũ-

norodnoŜci oraz z zachowaniem dbağoŜci o Ŝrodowisko poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii opie-

rajŃcych siň przede wszystkim na systemie geolokalizacji oraz analizie danych m.in. meteorologicznych i ryn-

kowych ï Rolnictwo 4.0 ï cyfrowa rewolucja, Zachodniopomorski OŜrodek Doradztwa Rolniczego 

w Barzkowicach, https://zodr.pl/zinet/rolnictwo-4-0-cyfrowa-rewolucja/. 

https://zodr.pl/zinet/rolnictwo-4-0-cyfrowa-rewolucja/
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Dziağanie to dotyczy ograniczenia chowu prowadzonego 

niezgodnie z obowiŃzujŃcymi regulacjami. 

Zasady chowu zwierzŃt okreŜlajŃ dzisiaj ustawa o ochro-nie 

zwierzŃt140 oraz dwa rozporzŃdzenia Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi141, a takŨe przepisy Unii Europejskiej zwiŃzane z 

dobrostanem zwierzŃt. Opisane zasady chowu opisujŃ mi-

nimalnŃ powierzchniň dostňpnŃ dla zwierzŃt, sposoby Ũywie-

nia, leczenia, zasady ograniczenia hağasu oraz oŜwietlenia. 

Ponadto do poczŃtku obecnego wieloletniego budŨetu UE 

wprowadzono dodatkowe normy SMR142. Ich stosowanie wa-

runkuje moŨliwoŜĺ otrzymania pomocy publicznej w formie 

dopğat bezpoŜrednich z WPR. Do produkcji zwierzňcej odno-

szŃ siň normy SMR 9 (dobrostan cielŃt), SMR 10 (dobrostan 

ŜwiŒ) oraz SMR 11 (dobrostan zwierzŃt hodowlanych). 

NiezaleŨnie od powyŨszego istnieje potrzeba rozszerzenia 

istniejŃcych juŨ krajowych rozporzŃdzeŒ o kwestie zapew-

nienia swobody ruchu, obiegu powietrza i wentylacji oraz 

iloŜci i jakoŜci paszy. Widaĺ powolnŃ zmianň w podejŜciu 

do dobrostanu zwierzŃt, ale potrzebne sŃ dalsze dziağania. 

Przepisy dotyczŃce odbierania zwierzŃt precyzuje art. 7 

ustawy o ochronie zwierzŃt; osobŃ odpowiedzialnŃ za wyda-

nie odpowiedniej decyzji jest w·jt, a w przypadkach niecier-

piŃcych zwğoki moŨe zostaĺ to wykonane przez policjň, straŨ 

gminnŃ lub przedstawiciela organizacji spoğecznej zajmujŃ-cej 

siň ochronŃ zwierzŃt bez uzyskania wczeŜniejszej decyzji. 

Przepisy ustawy o ochronie zwierzŃt, rozporzŃdzenia Mini-

stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz SMR nie sŃ ze sobŃ sp·jne 

i wymagajŃ dostosowania do siebie. 

Problem leŨy r·wnieŨ w funkcjonowaniu sğuŨb kontrol-

nych, kt·re powinny kontrolowaĺ gospodarstwa rolne i fermy 

przemysğowe. Typowanie gospodarstw do kontroli oparte jest 

 

 

140 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzŃt, Dz.U. z 2023 r. poz. 1580. 
141 RozporzŃdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie wymagaŒ 

i sposobu postňpowania przy utrzymywaniu gatunk·w zwierzŃt gospodarskich, dla kt·rych normy 

ochrony zostağy okreŜlone w przepisach Unii Europejskiej, Dz.U. z 2010 r. nr 56, poz. 344 ze zm. oraz roz-

porzŃdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych warun-

k·w utrzymywania gatunk·w zwierzŃt gospodarskich innych niŨ te, dla kt·rych normy ochrony zostağy 

okreŜlone w przepisach Unii Europejskiej, Dz.U. z 2019 r. poz. 1966. 
142 SMR ï Statuory Management Requirements ï powszechnie korzysta siň z angielskiego akronimu. 



3. Cele programu  265 
 

 

na analizie ryzyka143 ï gğ·wne czynniki obejmujŃ poprzed-nio 

stwierdzone nieprawidğowoŜci, padniňcia zwierzŃt oraz ub·j z 

koniecznoŜci. Oznacza to, Ũe kontrolowane sŃ gğ·wnie 

wiňksze hodowle ze wzglňdu na efekt skali. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Minimalizacja liczby hodowli ğamiŃcych przepisy i po-

zytywny wpğyw na dobrostan zwierzŃt wymaga podjňcia 

nastňpujŃcych dziağaŒ: 

ƀ wzmocnienia sğuŨb inspekcji weterynaryjnej i zwiňksze-

nie liczby przeprowadzanych kontroli; analiza ryzyka sto-

sowana do doboru gospodarstw do dziağaŒ kontrolnych nie 

powinna wykluczaĺ mağych gospodarstw, 

ƀ uporzŃdkowania obowiŃzujŃcych przepis·w obejmujŃcych 

ustawň o ochronie zwierzŃt, rozporzŃdzenia Ministra Rol-

nictwa i Rozwoju Wsi oraz Plan Strategiczny dla WPR de-

finiujŃcy normy SMR, w tym ï wyraŦnego rozr·Ũnienia 

pojňcia dobrostanu i wymagaŒ minimalnych, 

ƀ wzmocnienia kontroli i egzekwowania przepis·w doty-

czŃcych odbierania zwierzŃt gospodarskich w przypadku 

stwierdzenia naruszeŒ przepis·w. 
 

Uzasadnienie  Ch·w przemysğowy polegajŃcy na duŨej koncentracji zwie-

rzŃt jednego gatunku na jednym, czňsto niewielkim obszarze 

negatywnie wpğywa na Ŝrodowisko. Z jednej strony zaburza to 

delikatnŃ r·wnowagň, oddziağujŃc na bior·ŨnorodnoŜĺ, z 

drugiej strony wystňpuje koncentracja negatywnych czyn-

nik·w zanieczyszczajŃcych dany niewielki obszar Ŝciekami 

i odpadami. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie polegajŃce na ograniczeniu szkodliwego chowu 

przemysğowego ma bezpoŜredni wpğyw na realizacjň celu 

F3 ï Zapewnienie Ŝrodk·w na zadania programu przebudowy wsi 

i rolnictwa, wğŃczajŃc go do priorytetowych zadaŒ paŒstwa. 

 

 

 

143 Instrukcja Gğ·wnego Lekarza Weterynarii w sprawie postňpowania powiatowych lekarzy wetery-

narii przy przeprowadzaniu kontroli gospodarstw utrzymujŃcych zwierzňta pod wzglňdem dobrostanu 

zwierzŃt oraz raportowania o przeprowadzonych kontrolach z elementami zwalczania chor·b zakaŦ-nych, 

nr BP.0200.1.2.2024, https://www.wetgiw.gov.pl/download/Instrukcja-BP.0200.1.2.2024,3629.pdf. 

https://www.wetgiw.gov.pl/download/Instrukcja-BP.0200.1.2.2024%2C3629.pdf
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4.1.3.2. Ekspertyza  stanu  zdrowia  ÒÏÌÎÉËĕ× i  ÓËÕÔËĕ× ÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÊ produkcji 

ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 
 

Obszar R ɀ Rolnictwo  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù R3 ɀ Zakaz chowu  ȵÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÇÏȱ 
 

Stan obecny Zapewnienie okresowych badaŒ profilaktycznych stanu zdro-

wia jest obowiŃzkiem kaŨdego pracodawcy. Zgodnie z art. 229 

Kodeksu pracy144 wstňpnym badaniom lekarskim poddawa-

ne sŃ osoby przyjmowane do pracy oraz pracownicy mğodo-

ciani przenoszeni na inne stanowiska pracy i inni pracowni-

cy przenoszeni na stanowiska pracy, na kt·rych wystňpujŃ 

czynniki szkodliwe dla zdrowia lub warunki uciŃŨliwe. Przed 

rozpoczňciem pracy pracodawca ŨŃda od osoby przyjmo-

wanej do pracy aktualnego orzeczenia lekarskiego stwier-

dzajŃcego brak przeciwwskazaŒ do pracy na danym sta-

nowisku oraz okazania skierowania na badania bňdŃcego 

podstawŃ wydania tego orzeczenia. Tryb i zakres badaŒ le-

karskich oraz czňstotliwoŜĺ badaŒ okresowych, a takŨe spo-

s·b dokumentowania i kontroli badaŒ lekarskich okreŜla 

w drodze rozporzŃdzenia minister wğaŜciwy do spraw zdro-

wia w porozumieniu z ministrem wğaŜciwym do spraw pracy. 

Art. 229 ust. 4 Kodeksu pracy stanowi, Ũe pracodawca nie 

moŨe dopuŜciĺ do pracy pracownika bez aktualnego orzecze-

nia lekarskiego stwierdzajŃcego brak przeciwwskazaŒ do pra-

cy na okreŜlonym stanowisku w warunkach pracy opisanych 

w skierowaniu na badania lekarskie. Dodatkowo ust. 61 daje 

moŨliwoŜĺ lekarzowi, za zgodŃ pracownika, do skierowania 

do programu zdrowotnego lub programu polityki zdrowot-

nej pracownika skierowanego na badania. Koszt udziağu pra-

cownika w takim programie zdrowotnym lub programie po-

lityki  zdrowotnej jest finansowany na zasadach okreŜlonych 

w konkretnym programie. 

W obecnym systemie wyniki badaŒ nie sŃ analizowa-

ne pod wzglňdem szkodliwoŜci wykonywanych zawod·w na 

stan zdrowia pracownik·w. Nie istnieje Ũadna analiza za-

leŨnoŜci miňdzy lokalizacjŃ duŨych zakğad·w hodowlanych 
 

144 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. ï Kodeks pracy, Dz.U. z 2025 r. poz. 277. 
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a wystňpowaniem chor·b ukğadu oddechowego, alergii, cho-

r·b sk·rnych, stresu czy depresji wŜr·d pracownik·w ferm 

i mieszkaŒc·w wsi w pobliŨu tychŨe. 

Brakuje rzetelnej oceny stanu zdrowia os·b zatrudnionych 

w sektorze rolnym, istotnej wobec licznych gğos·w wskazujŃ-

cych na wysokŃ szkodliwoŜĺ przemysğowej produkcji Ũywno-

Ŝci. Ma to znaczenie dla wszystkich os·b pracujŃcych w sek-

torze rolnictwa, szczeg·lnie zaŜ dla rolnik·w indywidualnych, 

dziağajŃcych zazwyczaj jako samozatrudnieni. Taka ekspertyza 

stanu zdrowia jest punktem wyjŜcia do okreŜlenia dziağaŒ pro-

filaktycznych, a takŨe podjňcia decyzji o rekompensacie utraty 

zdrowia, tj. pracy w warunkach szkodliwych, co zwiňkszy kosz-

ty pracy, tym samym sprowokuje do ograniczenia dziağalnoŜci 

w ramach przemysğowych form produkcji na szerokŃ skalň. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wsp·ğpracy z Ministrem 

Zdrowia uruchomi program, kt·rego zadaniem bňdzie prze-

prowadzenie og·lnopolskiego badania stanu zdrowia rol-

nik·w i pracownik·w zatrudnionych w sektorze rolnictwa. 

Badaniem zostanŃ objňci wszyscy zainteresowani; w szcze-

g·lnoŜci powinno to dotyczyĺ pracownik·w majŃcych stağy 

kontakt z produktami ochrony roŜlin oraz innymi, mogŃcymi 

mieĺ negatywny wpğyw na zdrowie. 

Celem tejŨe ekspertyzy jest pr·ba oceny stanu zdrowia, 

jak r·wnieŨ zaleŨnoŜci miňdzy stanem zdrowia a systemem 

produkcji. Ocena koncentruje siň na dw·ch wŃtkach: 

ƀ przeprowadzenie badaŒ medycznych wŜr·d rolnik·w i 

pracownik·w ferm i ich stanu zdrowia, 

ƀ sporzŃdzenie ekspertyzy por·wnawczej skutk·w prowa-

dzonej przemysğowej produkcji ŨywnoŜci (i jej konsumpcji) 

dla naszego zdrowia i Ŝrodowiska. 

PowyŨsze ekspertyzy pozwolŃ na ocenň poziomu zdrowia, 

szkodliwoŜci podejmowanych dziağaŒ w obszarze przemysğo-

wej produkcji, jak r·wnieŨ bňdŃ pierwszym Ŧr·dğem rzeczy-

wistych danych dotyczŃcych skutk·w dla zdrowia i Ŝrodowi-

ska, co posğuŨy ksztağtowaniu ŜwiadomoŜci w tym zakresie. 

Rzeczywiste dane pomogŃ urealniĺ kampaniň promocyjnŃ. 

AktywnoŜci uzupeğniajŃce ocenň stanu zdrowia doty-

czŃ profilaktyki i program·w zdrowotnych wprowadzanych 

przez ministra wğaŜciwego do spraw zdrowia oraz Narodowy 
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Fundusz Zdrowia w porozumieniu z ministrem wğaŜciwym do 

spraw pracy. W ramach programu lekarze prowadzŃ-cy 

badania wstňpne, okresowe lub kontrolne pracownik·w 

kierujŃ docelowe grupy zawodowe, tj. pracownik·w ferm 

hodowlanych, rolnik·w, na szczeg·ğowe badania, kt·re po-

zwolŃ na okreŜlenie negatywnego wpğywu stosowania anty-

biotyk·w, substancji anabolicznych, hormonalnych, odu-

rzajŃcych i psychotropowych wŜr·d zwierzŃt hodowlanych 

przeznaczonych na ŨywnoŜĺ. Podczas przeprowadzanych 

badaŒ rolnicy i pracownicy ferm hodowlanych bňdŃ infor-

mowani o negatywnym wpğywie tych substancji na zdrowie 

czğowieka. 

PoczŃtkowo, w formie pilotaŨowej przez okres dw·ch lat, 

nastňpnie zostanie poddany ewaluacji pod kŃtem liczby rol-

nik·w i pracownik·w ferm, kt·rzy wezmŃ w nim udziağ. Roz-

porzŃdzeniem odpowiedniego ministra do obowiŃzkowych 

badaŒ okresowych zostajŃ wğŃczone te, kt·re okreŜlajŃ ne-

gatywny wpğyw stosowania antybiotyk·w, substancji ana-

bolicznych, hormonalnych, odurzajŃcych i psychotropowych 

wŜr·d zwierzŃt hodowlanych przeznaczonych na ŨywnoŜĺ. 
 

Uzasadnienie  Rolnicy i pracownicy ferm przemysğowych majŃ niewielkŃ 

ŜwiadomoŜĺ skutk·w, kt·re moŨe wywoğywaĺ stosowanie an-

tybiotyk·w, substancji anabolicznych, hormonalnych, odu-

rzajŃcych i psychotropowych wŜr·d zwierzŃt hodowlanych 

przeznaczonych na ŨywnoŜĺ. JeŨeli podczas badaŒ okreso-

wych zostanŃ poinformowani, jakie konsekwencje w orga-

nizmach ludzkich moŨe to wywoğaĺ, byĺ moŨe bňdŃ ostroŨ-

niej i z mniejszym rozmachem godziĺ siň na uŨywanie tych 

substancji. 

Przykğadem podobnego dziağania jest wprowadzenie od 

2025 r. nowych badaŒ profilaktycznych w ramach medycy-

ny pracy, w kt·re wğŃczono lipidogram, pomiar glukozy we 

krwi i obliczanie BMI  w celu wczeŜniejszego wykrycia poten-

cjalnych problem·w zdrowotnych pracownik·w. Tego typu 

badanie zwiňksza wŜr·d badanych ŜwiadomoŜĺ moŨliwoŜci 

wystŃpienia chor·b cywilizacyjnych. 

Wyniki przeprowadzonej oceny stanu zdrowia przyczyniŃ 

siň takŨe do ograniczenia koszt·w leczenia lub przynajmniej 

spowolniŃ trend rosnŃcy wydatk·w ponoszonych na ochronň 



3. Cele programu  269 
 

 

zdrowia przez ograniczenie dziağalnoŜci form przemysğowej 

produkcji rolnej. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie polegajŃce na przeprowadzeniu badaŒ medycznych 

wŜr·d rolnik·w i pracownik·w ferm hodowlanych ma bez-

poŜredni wpğyw na realizacjň celu F3 ï Zapewnienie Ŝrodk·w 

na zadania programu przebudowy wsi i rolnictwa, wğŃcza-

jŃc program przebudowy wsi i rolnictwa w zestaw prioryteto-

wych zadaŒ paŒstwa. Co wiňcej, wesprze realizacjň celu R1 ï 

Ograniczenie zuŨycia Ŝrodk·w chemicznych i antybiotyk·w oraz R3 

ï Zakaz chowu Ăprzemysğowegoò. 

 

4.1.3.3. Sankcje za nieprzestrzeganie  zasad ÄÏÔÙÃÚäÃÙÃÈ dobrostanu 

Ú×ÉÅÒÚäÔ hodowlanych  
 

Obszar R ɀ Rolnictwo  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù R3 ɀ Zakaz chowu  ȵÐÒÚÅÍÙÓčÏ×ÅÇÏȱ 
 

Stan obecny Dobrostan zwierzŃt w Polsce regulowany jest przede wszyst-

kim ustawŃ z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzŃt145 

oraz przepisami prawa europejskiego, w tym DyrektywŃ Rady 

98/58/WE, a takŨe przepisami krajowymi. Zwierzňta ho-

dowlane dodatkowo chronione sŃ przepisami ustawy z dnia 10 

grudnia 2020 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwie-rzŃt 

gospodarskich146 oraz rozporzŃdzenia Ministra Rolnic-twa i 

Rozwoju Wsi z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie wyma-gaŒ i 

sposobu postňpowania przy utrzymywaniu gatunk·w zwierzŃt 

gospodarskich, dla kt·rych normy ochrony zostağy okreŜlone 

w przepisach Unii Europejskiej147. 

Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zwierzŃt podsta-

wowe sankcje zostağy zapisane w nastňpujŃcy spos·b: kto za-bija, 

uŜmierca zwierzň albo dokonuje uboju zwierzňcia z naru-szeniem 

przepis·w podlega karze pozbawienia wolnoŜci do lat 3. Taka 

sama kara moŨe zostaĺ zasŃdzona, jeŨeli ktoŜ znňca siň 
 

145 Dz.U. z 2023 r. poz. 1580. 
146 Dz.U. z 2021 r. poz. 36. 
147 RozporzŃdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie wymagaŒ 

i sposobu postňpowania przy utrzymywaniu gatunk·w zwierzŃt gospodarskich, dla kt·rych normy 

ochrony zostağy okreŜlone w przepisach Unii Europejskiej, Dz.U. poz. 344. 
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nad zwierzňciem. Kara ta moŨe zostaĺ podwyŨszona ï do kary 

pozbawienia wolnoŜci od 3 miesiňcy do lat 5 ï jeŨeli sprawca 

dziağa ze szczeg·lnym okrucieŒstwem. W przypadku znňca-

nia sŃd orzeka przepadek zwierzňcia, jeŨeli sprawca jest jego 

wğaŜcicielem. SŃd moŨe r·wnieŨ orzec tytuğem Ŝrodka karne-

go zakaz posiadania wszelkich zwierzŃt albo okreŜlonej ich 

kategorii. 

Na mocy ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwie-rzŃt 

gospodarskich nieprzestrzeganie jej przepis·w podle-ga 

karze grzywny, a w pewnych przypadkach sŃd moŨe moŨ-na 

ponadto orzec przepadek rzeczy stanowiŃcej przedmiot 

wykroczenia, choĺby nie stanowiğa wğasnoŜci sprawcy. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Dziağanie obejmie: 

ƀ zwiňkszenie aktywnoŜci sğuŨb inspekcyjnych (Inspek-

cja Sanitarna, Inspekcja Weterynaryjna, IJHARS), kt·-

re pozwoli na ujawnianie hodowli nieprzestrzegajŃcych 

przepis·w, 

ƀ rozszerzenie dziağalnoŜci kontrolnej ARiMR w stosun-ku 

do beneficjent·w wsparcia udzielanego ze Ŝrodk·w UE 

w ramach wsp·lnej polityki rolnej (gğ·wnie dopğat 

bezpoŜrednich), 

ƀ ustanowienie administracyjnych standard·w dobrostanu 

zwierzňcego w odniesieniu do wszelkiego rodzaju hodowli 

oraz sankcji za nieprzestrzeganie tych standard·w. 
 

Uzasadnienie  Kary za nieprzestrzeganie przepis·w prawa dotyczŃcych ob-

chodzenia siň i hodowli zwierzŃt powinny zostaĺ zaostrzo-

ne tak, by skutecznie zniechňciĺ wğaŜcicieli zwierzŃt i rol-

nik·w do ğamania prawa. Dodatkowo trzeba zwiňkszyĺ 

czňstotliwoŜĺ realizowanych kontroli, by rolnicy i wğaŜcicie-le 

zdawali sobie sprawň, Ũe wszelkie nieprawidğowoŜci bňdň na 

pewno wychwycone i ukarane. Kary powinny byĺ wysokie i 

nieuchronne. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie polegajŃce na zaostrzeniu sankcji za nieprzestrze-

ganie zasad dotyczŃcych dobrostanu zwierzŃt hodowlanych 

nie ma bezpoŜredniego wpğywu na realizacjň innych cel·w. 
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4.1.4. Inwestycje  w rolnictwo  precyzyjne  i  technologie  cyfrowe 

w rolnictwie  

 
Rolnictwo precyzyjne i technologie cyfrowe w rolnictwie to przyszğoŜĺ. Wykorzy-

stanie nowoczesnych, inteligentnych maszyn rolniczych, dron·w, zdjňĺ satelitar-

nych z znacznym stopniu moŨe poprawiĺ efektywnoŜĺ wykorzystywanych w rolnic-

twie zasob·w. Nie tylko moŨe to poprawiĺ zyskownoŜĺ prowadzonej dziağalnoŜci 

przez ograniczenie iloŜci wykorzystywanych nawoz·w czy pestycyd·w, lecz tak-

Ũe skorzysta na tym Ŝrodowisko, do kt·rego nadmiar tych substancji nie zostanie 

wytransferowany. 

4.1.4.1. Inwestycje  w rolnictwo  precyzyjne  i  technologie  cyfrowe  w rolnictwie 

Obszar  R ɀ Rolnictwo  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù  R4 ɀ Inwestycje  w rolnictwo  precyzyjne  i  technologie 

cyfrowe w rolnictwie  
 

Stan obecny Jednym z nowatorskich rozwiŃzaŒ stosowanych w rolnictwie 

jest rolnictwo precyzyjne. Czňsto zamiennie okreŜlane r·w-

nieŨ jako: rolnictwo 4.0, rolnictwo inteligentne czy e-rolnic-

two. MoŨna je zdefiniowaĺ jako ten rodzaj rolnictwa, gdzie 

wprowadza siň technologie informatyczne w celu okreŜlenia 

odpowiedniej wielkoŜci dawek nakğad·w (nawoz·w, Ŝrodk·w 

ochrony roŜlin, wody) do zmiennych warunk·w, jakich wy-

magajŃ uprawiane roŜliny, oraz dostosowujŃce zmienne wa-

runki Ŝrodowiskowe do potrzeb osobniczych hodowanych 

zwierzŃt. 

W przypadku uprawy roŜlin podstawowym zağoŨeniem 

funkcjonowania rolnictwa precyzyjnego jest fakt, iŨ dane pole 

uprawne to nie jest jednorodna powierzchnia wymaga-jŃca 

dokğadnie takich samych nakğad·w. Poszczeg·lne czň-Ŝci pola 

mogŃ siň od siebie zasadniczo r·Ũniĺ, a dodatkowo zar·wno 

skğad gleby, jak i zasobnoŜĺ w skğadniki odŨywcze moŨe siň 

zmieniaĺ w czasie. Rolnictwo precyzyjne daje od-powiedŦ, 

jakich rodzaj·w i iloŜci nawoz·w, Ŝrodk·w ochro-ny roŜlin 

czy ile wody uŨyĺ na konkretnym obszarze pola, by przyniosğo 

to najlepsze efekty. 

Obecnie praktycznie kaŨda nowoczesna maszyna rolni-

cza posiada przynajmniej elementy rolnictwa precyzyjnego, 
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a wiňc rolnicy mogŃ je w jakimŜ stopniu wykorzystywaĺ. Nie-

stety, jak pokazujŃ badania, w Polsce nie jest to jeszcze zbyt 

popularne. W 2021 r. Polska Fundacja Przemysğu Kosmicz-

nego opublikowağa raport148, z kt·rego wynika, Ũe zaledwie 

34,3% rolnik·w wie, czym jest rolnictwo precyzyjne. Dla po-

r·wnania w Niemczech ponad 82% rolnik·w juŨ korzystağo w 

tamtym czasie z tego rodzaju technologii i aplikacji cyfro-

wych. We Wğoszech w 2024 r. obr·t firm zajmujŃcych siň wy-

sokimi technologiami w rolnictwie siňgnŃğ poziomu 2,3 mld 

euro, co byğo kwotŃ o 23 razy wiňkszŃ niŨ w 2017 r.149 Minister 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi corocznie ogğasza konkursy wspar-

cia dla rolnik·w w zakresie rolnictwa 4,0. W 2023 r. prze-

znaczono na to Ŝrodki w wysokoŜci ok. 1,2 mld zğ, w 2024 r. 

1,1 mld, a w 2025 r. planuje siň przeznaczyĺ nieco powyŨej 2 

mld zğ. W programie tym wsparcie dla pojedynczego rolni-ka 

moŨe wynieŜĺ maksymalnie 200 tys. zğ, a wiňc z programu 

skorzysta ok. 10 tys. gospodarstw rolnych. 

W Polsce sŃ perspektywy do wdroŨenia na wiňkszŃ ska-

lň rozwiŃzaŒ stosowanych w rolnictwie precyzyjnym, jed-

nakŨe osiŃgane efekty bňdŃ z reguğy tym wiňksze, im wiňk-sze 

bňdzie gospodarstwo rolne, gdzie bňdzie to stosowane. Przy 

wielkim rozdrobnieniu polskich gospodarstw rolnych dla 

wiňkszoŜci z nich bariera wielkoŜci i koszt·w bňdzie nie do 

pokonania. W 2023 r. na 1232,6 tys. gospodarstw rolnych 

funkcjonowağo 212,8 tys. gospodarstw uŨytkujŃcych ponad 15 

ha uŨytk·w rolnych. Prawie poğowa polskich gospodarstw 

rolnych uŨytkuje mniej niŨ 5 ha. 

Z drugiej strony samo wyposaŨenie nierolnicze (sprzňt plus 

oprogramowanie) to wydatek kilkudziesiňciu tysiňcy zğotych. 

Do tego naleŨy doliczyĺ idŃcy czňsto w setki tysiň-cy, a nawet 

miliony zğotych koszt zakupu nowoczesnych ma-szyn 

rolniczych. W programie Ministerstwa Rolnictwa i Roz-woju 

Wsi ĂRolnictwo 4.0ò dofinansowanie zakupu ciŃgnika 

rolniczego moŨliwe jest tylko wtedy, gdy ciŃgnik jest wypo-

saŨony co najmniej w moŨliwoŜĺ dwukierunkowej wymiany 

 

148  Rolnictwo precyzyjne w Polsce, Polska Fundacja Przemysğu Kosmicznego, 2021. 
149 Bacchetti, A., Corbo, C., Smart agrifood: Time for a New Awareness!, The Digital Innovation Obser-

vatories, Politecnico di Milano, 2024, https://eng.osservatori.net/report/smart-agrifood-eng/smart-

agrifood-time-for-new-awareness/. 

https://eng.osservatori.net/report/smart-agrifood-eng/smart-agrifood-time-for-new-awareness/
https://eng.osservatori.net/report/smart-agrifood-eng/smart-agrifood-time-for-new-awareness/
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danych z systemem wspomagania decyzji (zarzŃdzania go-

spodarstwem rolnym), a optymalnym rozwiŃzaniem byğoby 

dziağanie w trybie pracy autonomicznej. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Stworzony zostanie system wsparcia wdraŨania nowo-

czesnych technologii w rolnictwie. System ten bňdzie 

obejmowağ: 

ƀ wsparcie inwestycji prowadzonych w gospodarstwach rol-

nych w celu wdroŨenia nowoczesnych metod produkcji 

rolnej, 

ƀ programy szkoleniowe i promocyjne dotyczŃce zwiňksze-

nia udziağu rolnictwa w wydatkach instytucji paŒstwowych 

finansujŃcych badania naukowe i badawczo-rozwojowe. 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwiňkszy pulň Ŝrod- 

k·w przeznaczanych na program Rolnictwo 4.0 oraz kwotň 

jednorazowego wsparcia. 
 

Uzasadnienie  Rolnictwo precyzyjne to przyszğoŜĺ rolnictwa. Wykorzystanie 

osiŃgniňĺ nauki, nowoczesnych technologii pozwala zar·w-no 

na ograniczanie stosowanych zasob·w (nawoz·w sztucz-

nych, pestycyd·w czy wody), przez co oszczňdza koszty, ale 

takŨe przyczynia siň do mniejszego zanieczyszczenia Ŝrodo-

wiska, gdyŨ do natury trafiajŃ dokğadnie takie iloŜci niezbňd-

nych zasob·w, jakie roŜliny i zwierzňta sŃ w stanie zaabsor-

bowaĺ. Nie ma wiňc strat spowodowanych nadmiernym 

wykorzystaniem nawoz·w, pestycyd·w (mniejszy koszt za-

kupu mniejszych iloŜci), ale r·wnieŨ pozostağoŜci po zbyt du-

Ũych dawkach nie zanieczyszczajŃ gleb, w·d czy powietrza, a 

wiňc zasob·w przyrodniczych. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie polegajŃce na prowadzeniu inwestycji w rolnictwo 

precyzyjne i technologie cyfrowe w rolnictwie ma bezpoŜred-

ni wpğyw na realizacjň celu F3 ï Zapewnienie Ŝrodk·w na zada-

nia programu przebudowy wsi i rolnictwa, wğŃczajŃc program 

przebudowy wsi i rolnictwa w zestaw priorytetowych zadaŒ 

paŒstwa. 
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4.1.4.2. Wsparcie  ÐÏÄÍÉÏÔĕ× ÏÐÒÁÃÏ×ÕÊäÃÙÃÈ innowacje  dla sektora  rolnego 

Obszar  R ɀ Rolnictwo  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù  R4 ɀ Inwestycje  w rolnictwo  precyzyjne  i  technologie 

cyfrowe w rolnictwie  
 

Stan obecny W ostatnich latach moŨna zaobserwowaĺ kilka prioryteto-

wych kierunk·w badaŒ naukowych, kt·re otrzymujŃ zwiňk-

szone Ŝrodki grantowe. BiorŃc pod uwagň cele reformy sys-

temu rolnictwa i produkcji ŨywnoŜci, niezbňdne bňdzie 

uznanie badaŒ w zakresie nowoczesnego rolnictwa oraz 

w dyscyplinach pokrewnych r·wnieŨ za priorytetowe. Dodat-

kowe Ŝrodki finansowe na granty mogŃ wynikaĺ z realoka-

cji dotychczasowego podziağu lub ze zwiňkszenia wydatk·w 

na dziağalnoŜĺ badawczŃ. Niski poziom wydatk·w na dziağal-

noŜĺ badawczo-rozwojowŃ w Polsce, w por·wnaniu z innymi 

paŒstwami Unii Europejskiej, byğ wielokrotnie podnoszony w 

opracowaniach naukowych. 

Naturalnymi odbiorcami tych grant·w bňdŃ przedsiňbior-

stwa dziağajŃce w otoczeniu rolnictwa, zespoğy badawcze oraz 

uczelnie. Zakres oczekiwanych efekt·w badaŒ powinien ob-

jŃĺ jakoŜĺ i wydajnoŜĺ produkcji rolnej, wpğyw rolnictwa na 

Ŝrodowisko, wykorzystanie nowoczesnych technologii, moŨ-

liwoŜci optymalizacji proces·w produkcji ŨywnoŜci i inne, 

zbliŨone zagadnienia. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Zwiňkszone zostanie wsparcie finansowego dla instytucji wspie-

rajŃcych badania naukowe w rolnictwie. ťr·dğa finansowania 

powinny pochodziĺ z juŨ istniejŃcych program·w i mogŃ objŃĺ: 

ƀ Narodowe Centrum BadaŒ i Rozwoju ï badania wdro-

Ũeniowe, szczeg·lnie w obszarze nowych technologii 

i ograniczenia wpğywu rolnictwa na Ŝrodowisko naturalne, 

ƀ Narodowe Centrum Nauki ï badania podstawowe 

(ekonomika rolnictwa, organizacja sektora rolnego), 

ƀ Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyŨszego ï programy 

ministra, 

ƀ Narodowy Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki 

Wodnej ï projekty z zakresu Ŝrodowiska i klimatu (r·wnieŨ 

Ministerstwo środowiska i Klimatu), 
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ƀ fundusze unijne ï moŨliwoŜĺ finansowania badaŒ zar·wno 

ze wsp·lnej polityki rolnej, jak i z funduszy strukturalnych, 

ƀ Ŝrodki wğasne przedsiňbiorc·w, gospodarstw rolnych, sieci 

handlowych i innych interesariuszy. 

Przy doborze badaŒ do finansowania szczeg·lna uwaga zo-

stanie zwr·cona na moŨliwoŜĺ ich wdroŨenia, potencjalny 

zysk (dowolnie rozumiany) oraz ich koszty. 
 

Uzasadnienie  Inwestycje w badania i rozw·j zwracajŃ siň po wielokroĺ. 

Zwrot ten jest widoczny we wzroŜcie PKB. Badania wykazu-

jŃ, Ũe 1 zğ zainwestowany w badania i rozw·j daje wzrost PKB 

na poziomie od 8 do 13 zğ. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie polegajŃce na wsparciu podmiot·w opracowujŃcych 

innowacje dla sektora rolnego ma bezpoŜredni wpğyw na reali-

zacjň celu F3 ï Zapewnienie Ŝrodk·w na zadania programu prze-

budowy wsi i rolnictwa, wğŃczajŃc program przebudowy wsi i 

rolnictwa w zestaw priorytetowych zadaŒ paŒstwa. 

 

4.1.4.3. 2ÏÚ×ĕÊ nowoczesnych  ÎÁÒÚöÄÚÉ cyfrowych  ×ÓÐÉÅÒÁÊäÃÙÃÈ 

ÐÒÏÄÕÃÅÎÔĕ× rolnych  
 

Obszar R ɀ Rolnictwo  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù  R4 ɀ Inwestycje  w rolnictwo  precyzyjne  i  technologie 

cyfrowe w rolnictwie  
 

Stan obecny Polskie rolnictwo wciŃŨ w duŨym stopniu opiera siň na trady-

cyjnych metodach zarzŃdzania, co znaczŃco ogranicza moŨli-

woŜci szybkiego reagowania na zmieniajŃce siň warunki ryn-

kowe i wykorzystania dostňpnych danych do podejmowania 

decyzji produkcyjnych i handlowych. Brakuje narzňdzi, kt·-re 

pozwalağyby w czasie rzeczywistym analizowaĺ dane pro-

dukcyjne, rynkowe oraz wspieraĺ decyzje biznesowe podej-

mowane przez gospodarstwa rolne. Ponadto rolnicy wciŃŨ 

korzystajŃ w ograniczonym zakresie z potencjağu, jaki daje in-

ternetowa sprzedaŨ produkt·w rolnych. Handel elektronicz-ny 

w sektorze rolnym nie jest wspierany przez jednolite roz-

wiŃzania cyfrowe, kt·re ğŃczyğyby funkcjonalnoŜci sprzedaŨy, 

zarzŃdzania zam·wieniami i wsparcia instytucjonalnego. 
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W celu zwiňkszenia wydajnoŜci i efektywnoŜci polskie-

go rolnictwa zostağ w Polsce uruchomiony program ĂRolnic-

two 4.0ò finansowany w ramach Krajowego Planu Odbudowy 

i Zwiňkszania OdpornoŜci. Koncepcja ĂRolnictwo 4.0ò opiera 

siň za nağoŨeniu zmiany podejŜcia do produkcji rolnej, wspie-

rajŃc nowoczesne podejŜcie do prowadzenia gospodarstwa 

rolnego z wykorzystaniem nowoczesnych i zaawansowanych 

technologii cyfrowo-informatycznych. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Zostanie opracowany, wdroŨony i rozwiniňty zintegrowa-ny 

system cyfrowy wspierajŃcy rolnik·w w zakresie za-r·wno 

obsğugi spraw administracyjnych, jak i dziağalno-Ŝci 

handlowej. System ten bňdzie peğniğ funkcjň centralnej 

platformy usğug publicznych i operacyjnych, na wz·r roz-

wiŃzania funkcjonujŃcego w Stanach Zjednoczonych pod 

nazwŃ Farmers.gov. Zintegrowana platforma umoŨliwi rol-

nikom skğadanie wniosk·w o pğatnoŜci, uzyskiwanie infor-

macji o programach wsparcia, kontakt z doradztwem tech-

nicznym oraz dostňp do danych rynkowych ï wszystko 

w jednym miejscu i z poziomu jednego konta uŨytkowni-

ka. R·wnolegle zostanŃ stworzone i rozwiniňte cyfrowe na-

rzňdzia handlowe i zarzŃdcze, odpowiadajŃce na potrzeby 

bezpoŜredniego obrotu produktami rolnymi i efektywnego 

zarzŃdzania gospodarstwem. RozwiŃzania te bňdŃ inspiro-

wane dobrymi praktykami miňdzynarodowymi, takimi jak 

AGMRI ï system wykorzystujŃcy sztucznŃ inteligencjň do 

analizy danych z upraw i wspomagania decyzji produkcyj-

nych czy E-NAM ï publiczna platforma handlowa w Indiach, 

umoŨliwiajŃca rolnikom sprzedaŨ produkt·w online z do-

stňpem do rynk·w zbytu i narzňdzi wyceny. Nowe aplika-

cje i platformy bňdŃ integrowaĺ funkcje sprzedaŨy, logistyki i 

zarzŃdzania zam·wieniami z zapleczem instytucjonalnym, 

umoŨliwiajŃc jednoczeŜnie kontakt z odbiorcami, centrami 

dystrybucyjnymi oraz administracjŃ publicznŃ. 

Za zarzŃdzanie i utrzymanie systemu odpowiedzialna bň- 

dzie wskazana instytucja publiczna, np. Agencja Restruk-

turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ministerstwo Rolnic-

twa i Rozwoju Wsi lub dedykowana jednostka koordynujŃca. 

Jej zadaniem bňdzie nie tylko zapewnienie stabilnoŜci tech-

nicznej i bezpieczeŒstwa systemu, ale takŨe koordynacja 
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wsp·ğpracy z instytucjami doradczymi, jednostkami 

naukowymi oraz podmiotami technologicznymi. 

IntegralnŃ czňŜciŃ dziağania bňdzie stworzenie intuicyjnej 

aplikacji interfejsowej ï prostej w obsğudze, dostňpnej zar·w-

no na urzŃdzenia mobilne, jak i komputery. Aplikacja bňdzie 

dostosowana do potrzeb rolnik·w, w tym takŨe os·b o ogra-

niczonych kompetencjach cyfrowych, zapewniajŃc przejrzy-

stoŜĺ, ğatwoŜĺ logowania i dostňp do najwaŨniejszych funkcji. 

Aby zapewniĺ skuteczne wdroŨenie, planowana jest kam-

pania promocyjna. Celem jest dotarcie do jak najszersze-

go grona uŨytkownik·w oraz zwiňkszenie zaufania i goto-

woŜci do korzystania z nowoczesnych narzňdzi cyfrowych 

w codziennej pracy gospodarstw. 

NaleŨy zwiňkszyĺ wsparcie dla konkurs·w w ramach ĂRol-

nictwa 4.0ò oraz zaangaŨowaĺ instytucje, takie jak NCBiR, w 

finansowanie innowacyjnych projekt·w cyfrowych. 
 

Uzasadnienie  Wprowadzenie nowoczesnych narzňdzi cyfrowych uğatwi 

rolnikom codzienne prowadzenie gospodarstwa zar·wno 

w sprzedaŨy, jak i obsğudze spraw administracyjnych. Jeden 

sp·jny system pozwoli dziağaĺ szybciej, proŜciej i wygodniej, 

co przeğoŨy siň na wiňksze dochody i oszczňdnoŜĺ czasu. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie polegajŃce na koordynacji strategii przebudowy wsi 

i rolnictwa z nadrzňdnymi strategiami rozwoju ma bezpo-

Ŝredni wpğyw na realizacjň celu F3 ï Zapewnienie Ŝrodk·w na 

zadania programu przebudowy wsi i rolnictwa, wğŃczajŃc pro-

gram przebudowy wsi i rolnictwa w zestaw priorytetowych 

zadaŒ paŒstwa. 

4.1.4.4. Bazy danych o ryzykach 

Obszar  R ɀ Rolnictwo  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù  R4 ɀ Inwestycje  w rolnictwo  precyzyjne  i  technologie 

cyfrowe w rolnictwie  
 

Stan obecny W kontekŜcie rosnŃcych zagroŨeŒ klimatycznych i gospodar-

czych istotne jest stworzenie nowoczesnych i zintegrowa-nych 

instrument·w cyfrowych, kt·re uğatwiŃ producentom 
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rolnym identyfikacjň ryzyka oraz przyspieszŃ procesy ostrze-

gania przed zagroŨeniami. IstniejŃce dzisiaj aplikacje potra-fiŃ 

dostarczyĺ wiňkszoŜci z oczekiwanych funkcjonalnoŜci, 

jednak nie sŃ odpowiednio zintegrowane, a czňsto nie sŃ teŨ 

powszechnie dostňpne. 

Rozw·j ĂRolnictwa 4.0ò i stopniowo pojawiajŃce siň in-

nowacje cyfrowe osiŃgnňğy moŨliwoŜĺ dostarczania gospo-

darstwom rolnym dodatkowych, dotychczas niedostňpnych 

informacji. Dodatkowo dostarczane dane mogŃ byĺ wzboga-

cone o systemy monitorujŃce, wykorzystywane bezpoŜrednio 

przez gospodarstwa rolne. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Celem dziağania jest przygotowanie i zintegrowanie nowocze-

snych instrument·w (aplikacje, portale i platformy interne-

towe) stanowiŃcych bazň wiedzy o ryzykach i skracajŃcych 

procesy ostrzegania przed zagroŨeniami. 

NaleŨy poğoŨyĺ wiňkszy nacisk na upowszechnienie i roz-

wijanie juŨ istniejŃcych oraz opracowanie nowych aplikacji, 

portali i platform internetowych wspierajŃcych producen-

t·w rolnych. Rolnicy powinni otrzymaĺ dostňp do edukacji, 

infrastruktury technologicznej oraz finansowania. 

NaleŨy zwiňkszyĺ finansowanie na konkursy ogğaszane w 

ramach ĂRolnictwa 4.0ò, kt·re powinny dawaĺ moŨliwoŜĺ 

rozwoju istniejŃcych oraz powstawania nowych aplikacji, 

portali i platform internetowych wspierajŃcych producent·w 

rolnych. 

Konkursy na stworzenie nowych aplikacji, portali i plat-

form internetowych wspierajŃcych producent·w rolnych 

pozwalajŃcych na wzrost moŨliwoŜci efektywnoŜci funk-

cjonowania przedsiňbiorc·w rolnych powinny byĺ r·wnieŨ 

ogğoszone przez NCBiR. 
 

Uzasadnienie  Rozw·j dotychczasowych oraz stworzenie nowych platform 

informatycznych, korzystajŃcych z danych satelitarnych, 

meteorologicznych, glebowych i statystycznych, da moŨli-

woŜĺ np. monitorowania upraw rolnych oraz przewidzenia 

sytuacji dotyczŃcych np. wystŃpienia suszy. Dostňpne za po-

Ŝrednictwem platformy dane bňdŃ miağy za zadanie wspoma-

ganie decyzji rolnik·w w czasie okresu wegetacyjnego, jak 

i w sytuacjach odbiegajŃcych od standardowych. 
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WdraŨane systemy powinny wykorzystywaĺ zaawansowane 

algorytmy analizy danych, narzňdzia sztucznej inteligencji oraz 

moŨliwoŜĺ importu danych z innych system·w, aby umoŨliwiĺ: 

ƀ analizň danych meteorologicznych w czasie rzeczywistym, 

ƀ prognozowanie susz, przymrozk·w i ekstremalnych 

zjawisk pogodowych, 

ƀ monitoring i raportowanie zagroŨeŒ dla upraw i hodowli 

zwierzŃt, 

ƀ uruchomienie systemu wczesnego ostrzegania przed 

epidemiami zwierzňcymi i chorobami roŜlin, 

ƀ zarzŃdzanie gospodarstwem, 

ƀ integracjň z systemami zarzŃdzania kryzysowego. 

Dziňki tym narzňdziom rolnicy bňdŃ mogli skuteczniej 

przewidywaĺ zagroŨenia oraz planowaĺ dziağania adapta-

cyjne. Implementacja inteligentnych czujnik·w monitoru-

jŃcych warunki pogodowe, jakoŜĺ gleby, postňp upraw oraz 

stan zdrowia zwierzŃt pozwoli na kompleksowe zarzŃdza-

nie gospodarstwem. Takie podejŜcie umoŨliwia optymaliza-

cjň proces·w produkcyjnych, minimalizacjň strat oraz lepsze 

wykorzystanie dostňpnych zasob·w. 

Od 2020 r. Krajowy OŜrodek Wsparcia Rolnictwa wdra-

Ũa S2MUR (System Satelitarnego Monitorowania Upraw Rol-

nych), kt·ry polegağ na stworzeniu projektu, budowie i roz-

woju platformy informatycznej wykorzystujŃcej synergiň 

danych satelitarnych, meteorologicznych, glebowych i sta-

tystycznych do monitorowania upraw rolnych. Dalsze inwe-

stycje w ten i podobne projekty docelowo pozwolŃ rolnikom 

na efektywniejsze funkcjonowanie. 

W celu zwiňkszenia efektywnoŜci tych system·w warto 

wdroŨyĺ mechanizmy automatycznego powiadamiania rolni-

k·w o nadchodzŃcych zagroŨeniach przez SMS lub aplikacje 

mobilne. Istotne jest takŨe uwzglňdnienie funkcjonalnoŜci 

umoŨliwiajŃcych wymianň informacji miňdzy uŨytkowni-

kami, co pozwoli na szybszŃ reakcjň na zagroŨenia. Ponadto 

niezbňdna jest stağa aktualizacja system·w prognozowania, 

kt·re analizujŃ zebrane dane i na ich podstawie przewidujŃ 

przyszğe zagroŨenia, takie jak susze, choroby roŜlin czy eks-

tremalne warunki pogodowe. Dziňki temu rolnicy mogŃ po-

dejmowaĺ Ŝwiadome decyzje i odpowiednio dostosowywaĺ 

swoje dziağania, aby minimalizowaĺ ryzyko strat. 
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7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie polegajŃce na koordynacji strategii przebudowy wsi 

i rolnictwa z nadrzňdnymi strategiami rozwoju ma bezpo-

Ŝredni wpğyw na realizacjň celu F3 ï Zapewnienie Ŝrodk·w na 

zadania programu przebudowy wsi i rolnictwa, wğŃczajŃc pro-

gram przebudowy wsi i rolnictwa w zestaw priorytetowych 

zadaŒ paŒstwa. 

 

 

4.1.5. :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÐÒÚÅÃÉöÔÎÅÊ powierzchni  gospodarstwa  rolnego  

 
Ze wzglňdu na czynniki historyczne i geograficzne Polskň charakteryzuje duŨe roz-

drobnienie gospodarstw. średnia wielkoŜĺ gospodarstwa rolnego nieznacznie prze-

kracza obecnie 11,5 ha, jest wiňc znacznie mniejsza od progu opğacalnoŜci ï zwğasz-

cza dla produkcji roŜlinnej. Wobec ograniczonych zasob·w ziemi, kt·ra obecnie 

uŨytkowana jest poza rolnictwem, a mogğaby zwiňkszyĺ obszar uŨytk·w rolnych, 

zwiňkszenie wielkoŜci gospodarstwa wymaga ich konsolidacji, co zresztŃ zgod-

ne jest z celami rozwoju rolnictwa ujmowanymi w obowiŃzujŃcych programach 

strategicznych. 

4.1.5.1. Struktura  agrarna  ɀ edukacja  i  doradztwo 

Obszar  R ɀ Rolnictwo  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   R5 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÐÒÚÅÃÉöÔÎÅÊ powierzchni  ÕŀÙÔËĕ× rolnych 

w gospodarstwach rolnych  
 

Stan obecny Struktura agrarna w Polsce jest jednŃ z najgorszych pod 

wzglňdem efektywnoŜci rolnictwa w Unii Europejskiej. Po 

okresie ograniczania wielkoŜci gospodarstw rodzinnych w la-

tach piňĺdziesiŃtych i szeŜĺdziesiŃtych, w latach siedem-

dziesiŃtych zwiňkszono limity wielkoŜci gospodarstw in-

dywidualnych do 20 ha. Po roku 1990 nastŃpiğa kolejna fala 

przeksztağceŒ teren·w rolnych po likwidowanych paŒstwo-

wych gospodarstwach rolnych, a takŨe dzielenie dotychczas 

istniejŃcych gospodarstw indywidualnych miňdzy czğonk·w 

rodzin. W 2011 r. Ŝrednia wielkoŜĺ gospodarstwa rolnego 

wynosiğa 10,3 ha. 

Powierzchnia gospodarstwa rolnego jest bezpoŜrednio 

powiŃzana z efektywnoŜciŃ produkcji oraz rentownoŜciŃ. 

Mağe gospodarstwa (opr·cz gospodarstw ekologicznych oraz 
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dziağ·w specjalnych produkcji rolnej) nie mogŃ funkcjono-

waĺ efektywnie ze wzglňdu na zbyt mağy areağ. Dotychcza-

sowe strategie rozwoju rolnictwa oraz opracowania nauko-

we wielokrotnie zwracağy uwagň na koniecznoŜĺ zmiany 

struktury agrarnej w Polsce i wzrost przeciňtnej powierzchni 

gospodarstwa rolnego. 

Po 2020 r. sytuacja ulegğa nieznacznej poprawie. Nadal do-

minujŃ jednak mağe, kilkuhektarowe gospodarstwa. Jedno-

czeŜnie z wynik·w Powszechnego Spisu Rolnego 2020 wy-

nika, Ũe ponad poğowa z miliona wğaŜcicieli gospodarstw o 

powierzchni poniŨej 10 ha nie utrzymuje siň wyğŃcznie z 

rolnictwa. Wedğug wynik·w badaŒ zespoğu pracownik·w 

Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ŧywnoŜcio-

wej150 w zaleŨnoŜci od prowadzonej produkcji minimalna po-

wierzchnia gospodarstwa, dla osiŃgniňcia peğnej rentownoŜci 

oraz konkurencyjnoŜci na rynku, wynosi 80 ha dla gospo-

darstw uprawiajŃcych zboŨa i roŜliny oleiste, 50 ha dla go-

spodarstw wyspecjalizowanych w uprawach r·Ũnych roŜlin 

i prawie 18 ha dla produkcji warzywnej. Analogiczne war-

toŜci dla produkcji mlecznej oraz trzody chlewnej wynoszŃ 

odpowiednio 37 ha oraz 46 ha. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz 

z OŜrodkami Doradztwa Rolniczego przeprowadzŃ akcje edu-

kacyjne pokazujŃce r·Ũnice w prowadzeniu gospodarstw 

r·Ũnej wielkoŜci oraz wskazujŃce na moŨliwoŜci pracy poza 

rolnictwem. Rolnicy muszŃ byĺ Ŝwiadomi nieefektywnoŜci 

gospodarowania na bardzo ograniczonym areale (z oczywi-

stymi wyjŃtkami, np. dziağy specjalne produkcji rolnej) oraz 

swoich moŨliwoŜci zmiany branŨy. 

JednoczeŜnie w ramach tego dziağania nie przewiduje siň 

programu pomocowego dla rolnik·w, kt·rzy chcŃ zwiňkszaĺ 

wielkoŜĺ swoich gospodarstw. 
 

Uzasadnienie  Tematyka struktury agrarnej w Polsce jest podejmowana od 

dğuŨszego czasu. Ustr·j rolny w latach 1945ï1989, roz-

dysponowanie ziem z PaŒstwowych Gospodarstw Rolnych 

 

150 Ziňtara W., ZieliŒski, M., Mirkowska Z., J·Ŧwiak W., Systemy i skala produkcji a obciŃŨenia 

Ŝrodowiskowo-klimatyczne, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, 2021, s. 70. 
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po 1990 r. oraz dzielenie dziağek wewnŃtrz rodzin rolniczych 

doprowadziğo do sytuacji obecnej ï istnienia ponad milio-

na gospodarstw na 15 milionach ha ziemi uprawnej. W ostat-

nich dziesiňciu latach, podczas obowiŃzywania obecnej stra-

tegii rozwoju rolnictwa, przeciňtna powierzchnia wzrosğa o 

1,1 ha151, a w ostatnich dwudziestu latach ï o 2 ha. Jedno-

czeŜnie zakğadamy, Ũe do 2030 r. przeciňtna wielkoŜĺ gospo-

darstwa osiŃgnie wielkoŜĺ 17 ha152. Jednak nawet ta wielkoŜĺ 

nie jest wystarczajŃca ï jak wynika z badaŒ prowadzonych 

w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ŧywnoŜcio-

wej153, gospodarstwa do 20 ha dysponujŃ ograniczonym po-

tencjağem rozwojowym i zazwyczaj podstawowym Ŧr·dğem 

utrzymania ich wğaŜcicieli nie jest rolnictwo. 

NiezaleŨnie od danych statystycznych wiadomo, Ũe fak-

tyczna struktura agrarna jest inna ï czňŜĺ ziemi rolnej jest 

dzierŨawiona bezpoŜrednio miňdzy rolnikami ï nie ma Ũad-

nych wiarygodnych danych dotyczŃcych tego procederu, 

a szacunki sŃ bardzo zr·Ũnicowane. 

Alternatywnym rozwiŃzaniem (lub wzmocnieniem trans-

formacji struktury agrarnej) mogğoby byĺ tworzenie sp·ğ-

dzielni lub grup producenckich ï doŜwiadczenia z ostatnich 

kilkunastu lat funkcjonowania Programu Rozwoju Obszar·w 

Wiejskich pokazujŃ jednak, Ũe to rozwiŃzanie nie jest wyko-

rzystywane powszechnie. Na pewno wyzwaniem w tym ob-

szarze bňdzie r·wnieŨ demografia rolnik·w ï dane KRUS 

wskazujŃ, Ũe liczba rolnik·w stale maleje, a jednoczeŜnie 

przeciňtny wiek roŜnie i przekroczyğ juŨ 50 lat. 

WiodŃcŃ rolň w procesie edukowania i wspierania rolni-

k·w w zakresie struktury agrarnej powinny objŃĺ oŜrodki 

doradztwa rolniczego przy wsparciu ARiMR ï obie te insty-

tucje dysponujŃ oddziağami terenowymi, sŃ obecne w kaŨ-dym 

powiecie lub podregionie i sŃ podstawowymi instytucja-mi 

obsğugi rolnictwa. Budowanie ŜwiadomoŜci oraz dziağania 

 

151 10,49 ha w 2015 i 11,59 ha w 2024 ï por. średnia powierzchnia gospodarstwa, https://www.gov.pl/ 

web/arimr/srednia-powierzchnia-gospodarstwa2. 
152 Przeciňtna powierzchnia gospodarstwa rolnego jest miernikiem wskaŦnikiem pomiaru celu 

szczeg·ğowego I: Wzmocnienie bezpieczeŒstwa ŨywnoŜciowego i odpornoŜci na kryzysy, SZRWRiR 2030. 
153 J·Ŧwiak W., Mirkowska Z., Sobierajska J., ZieliŒski M., Ziňtara W., Adjustment processes in selec-

ted types of farms depending on their income situation, ĂZagadnienia Ekonomiki Rolnejò, nr 4/361(2019), 

s. 29ï54. 

https://www.gov.pl/web/arimr/srednia-powierzchnia-gospodarstwa2
https://www.gov.pl/web/arimr/srednia-powierzchnia-gospodarstwa2
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edukacyjne sŃ niezbňdne, Ũeby ewentualne dziağania wspie-

rajŃce zmiany struktury agrarnej i zbudowane do nich 

narzňdzia byğy efektywnie wykorzystywane. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie ma bezpoŜredni wpğyw na realizacjň celu F3 ï Za-

pewnienie Ŝrodk·w na zadania programu przebudowy wsi i rol-

nictwa, wğŃczajŃc program przebudowy wsi i rolnictwa 

w zestaw priorytetowych zadaŒ paŒstwa. 

 

4.1.5.2. Przyspieszenie  ÓÐÒÚÅÄÁŀÙ ÇÒÕÎÔĕ× przez  Krajowy  /ĢÒÏÄÅË 

Wsparcia  Rolnictwa  
 

Obszar R ɀ Rolnictwo  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   R5 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÐÒÚÅÃÉöÔÎÅÊ powierzchni  ÕŀÙÔËĕ× rolnych 

w gospodarstwach rolnych  
 

Stan obecny Zas·b WğasnoŜci Rolnej Skarbu PaŒstwa, zarzŃdzany przez 

Krajowy OŜrodek Wsparcia Rolnictwa, posiada ponad 1,3 mi-

liona ha ziemi rolnej, z czego obecnie 1,11 miliona hektar·w 

jest dzierŨawione przez najemc·w lub przekazane w uŨyt-

kowanie wieczyste. Pozostağe grunty ï prawie 200 tys. hek-

tar·w ï pozostajŃ do rozdysponowania. W 2016 r. uchwalo-no 

ustawň o wstrzymaniu sprzedaŨy nieruchomoŜci Zasobu 

WğasnoŜci Rolnej Skarbu PaŒstwa oraz o zmianie niekt·rych 

ustaw154, w kt·rej wstrzymano moŨliwoŜĺ zakupu ziemi z za-

sobu na okres 5 lat. W 2021 r. uchwalono nowelizacjň155, 

wstrzymujŃc sprzedaŨ ziemi na kolejne 5 lat. Obecne przepi-

sy obowiŃzujŃ do 30 kwietnia 2026 r., jednak wedğug dyrekto-

ra generalnego KOWR Henryka Smolarza nic nie wskazuje na 

to, aby coŜ siň miağo zmieniĺ w sprawie zakazu sprzedaŨy paŒ-

stwowej ziemi po tej dacie156. Dnia 11 kwietnia 2025 r. grupa 

posğ·w zğoŨyğa w sejmie poselski projekt ustawy wstrzymujŃcy 

sprzedaŨ ziemi z zasobu o kolejne 10 lat. 

 

154 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedaŨy nieruchomoŜci Zasobu WğasnoŜci 

Rolnej Skarbu PaŒstwa oraz o zmianie niekt·rych ustaw, Dz.U. z 2025 r. poz. 559. 
155 Ustawa z dnia 17 marca 2021 r. o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedaŨy nieruchomoŜci Zasobu 

WğasnoŜci Rolnej Skarbu PaŒstwa oraz o zmianie niekt·rych ustaw, Dz.U. poz. 760. 
156 Kozğowska A., Czy zakaz sprzedaŨy ziemi z KOWR wygaŜnie w 2026 r.?, https://www.farmer.pl/ 

prawo/nieruchomosci/czy-zakaz-sprzedazy-ziemi-z-kowr-wygasnie-w-2026-r,157428.html. 

https://www.farmer.pl/prawo/nieruchomosci/czy-zakaz-sprzedazy-ziemi-z-kowr-wygasnie-w-2026-r%2C157428.html
https://www.farmer.pl/prawo/nieruchomosci/czy-zakaz-sprzedazy-ziemi-z-kowr-wygasnie-w-2026-r%2C157428.html
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Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Przy odpowiednich zastrzeŨeniach dotyczŃcych przeznacze-

nia i wykorzystania ziemi rolnej przez nabywc·w naleŨy do-

puŜciĺ ponownŃ jej sprzedaŨ przez Zas·b WğasnoŜci Rolnej 

Skarbu PaŒstwa. SprzedaŨ musi byĺ warunkowana wykorzy-

staniem ziemi w celu produkcji ŨywnoŜci; w przypadku nie-

dotrzymania warunk·w sprzedaŨy, ziemia powinna wr·ciĺ do 

Zasobu. 
 

Uzasadnienie  FunkcjonujŃce dzisiaj rozwiŃzanie pozwala jedynie na dzier-

Ũawň ziemi rolnej bez moŨliwoŜci jej zakupu i tym samym bez 

peğnej gwarancji moŨliwoŜci jej uŨytkowania w dğuŨ-szym 

okresie. Tym samym ogranicza skğonnoŜĺ do inwesty-cji przez 

gospodarstwa rolne korzystajŃce z dzierŨawionej ziemi. 

Wprowadzenie warunkowania sprzedaŨy sposobem 

wykorzystania ziemi oraz odpowiednie zapisy ustawowe po-

zwalajŃce na odebranie ziemi zakupionej z zasobu ze wzglň-

du na brak produkcji rolnej pozwolŃ jednoczeŜnie zwiňkszyĺ 

potencjağ gospodarstw rolnych i zabezpieczyĺ interes Skarbu 

PaŒstwa. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie polegajŃce na wznowieniu sprzedaŨy ziemi rolnej 

przez KOWR powinno siň przyczyniĺ do poprawy struktury 

agrarnej oraz og·lnej dochodowoŜci gospodarstw rolnych. Nie 

bňdzie miağo wpğywu na pozostağe cele szczeg·ğowe. 

 

 

 

4.2. Produkcja  i  ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

 
Dziağania proponowane w obszarze ĂProdukcja i jakoŜĺ ŨywnoŜciò koncentru-

jŃ siň przede wszystkim wok·ğ dziağaŒ zmierzajŃcych w konsekwencji do popra-

wy kondycji zdrowotnej spoğeczeŒstwa, jak r·wnieŨ budowania zdrowych nawy-

k·w Ũywieniowych. Proponowane dziağania odpowiadajŃ na rosnŃce oczekiwania 

spoğeczne wobec jakoŜci ŨywnoŜci, transparentnoŜci proces·w produkcji, a takŨe 

kontroli jakoŜci. WŜr·d niezbňdnych do podjňcia dziağaŒ zakğada siň m.in. wprowa-

dzenie bardziej restrykcyjnych norm dopuszczania ŨywnoŜci do obrotu, ustalenie 

standard·w Ũywienia w plac·wkach publicznych, wzmocnienie nadzoru nad pro-

dukcjŃ i wykorzystaniem Ŝrodk·w publicznych, promocjň ŨywnoŜci ekologicznej 

i zdrowych nawyk·w Ũywieniowych, jak r·wnieŨ form wsp·ğpracy wŜr·d rolnik·w. 

Zaprojektowane dziağania przypisano do czterech gğ·wnych cel·w: 
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ƀ P1 ï Zaostrzenie norm jakoŜciowych dla artykuğ·w rolnych i ŨywnoŜci 

ƀ P2 ï Wzmocnienie sğuŨb kontroli jakoŜci 

ƀ P3 ï Promocja zdrowego Ũywienia 

ƀ P4 ï Wsparcie grup producenckich i innych form wsp·ğpracy rolnik·w 

 

 

4.2.1. Zaostrzenie  norm  ÊÁËÏĢÃÉÏ×ÙÃÈ dla ÁÒÔÙËÕčĕ× rolnych  i  ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

 
Realizacjň cel·w zwiŃzanych z poprawŃ kondycji zdrowotnej spoğeczeŒstwa nale-

Ũy rozpoczŃĺ od dziağaŒ, kt·re koncentrujŃ siň przede wszystkim na zaostrzeniu 

norm jakoŜciowych dla artykuğ·w, kt·re pojawiajŃ siň na rynku ï zar·wno Ũywno-

Ŝci przetworzonej, jak i nieprzetworzonej. Takie dziağanie oddziağuje nie tylko na 

producent·w, zmuszajŃc ich do przestrzegania obowiŃzujŃcych norm, ale tak-

Ũe konsument·w ï budujŃc zaufanie i zapewniajŃc rzetelnŃ informacjň o skğadzie 

produktu. Drugim dziağaniem w ramach poniŨszego celu jest wprowadzenie stan-

dard·w Ũywienia w plac·wkach publicznych, co ma na celu promocjň zdrowych 

nawyk·w Ũywieniowych w kaŨdej grupie spoğecznej, jak r·wnieŨ speğnia funk-

cje zdrowotne. KaŨde z dziağaŒ ma na celu poŜrednio lub bezpoŜrednio wpğynŃĺ 

na stosowane praktyki produkcji ŨywnoŜci. 

 

4.2.1.1. Zaostrzenie  norm  dopuszczania  ŀÙ×ÎÏĢÃÉ na rynek  
 

Stan obecny Na terenie Unii Europejskiej obowiŃzujŃ normy okreŜlajŃ-

ce dopuszczalne poziomy pozostağoŜci substancji chemicz-

nych (takich jak pestycydy, antybiotyki, hormony czy metale 

ciňŨkie) w ŨywnoŜci pochodzenia roŜlinnego i zwierzňcego157. 

NajwyŨsze dopuszczalne poziomy zanieczyszczeŒ substancja-

mi wymienionymi w rozporzŃdzeniu obejmujŃ jadalnŃ czňŜĺ 

ŨywnoŜci i majŃ r·wnieŨ zastosowanie do ŨywnoŜci zğoŨonej, 

przetworzonej, suszonej lub rozcieŒczonej, z uwzglňdnieniem 

stosownych element·w procesu przetwarzania. 

ObowiŃzujŃce przepisy dopuszczajŃ minimalne Ŝlado-

we iloŜci substancji szkodliwych, zakğadajŃc, Ũe w tych ilo-

Ŝciach nie sŃ one szkodliwe dla zdrowia czğowieka. Kon-

sument nie ma ŜwiadomoŜci, Ũe znaczna czňŜĺ ŨywnoŜci 

przetworzonej lub pochodzenia zwierzňcego moŨe zawieraĺ 

 

157 RozporzŃdzenie Komisji (UE) 2023/915 z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie najwyŨszych do-

puszczalnych poziom·w niekt·rych zanieczyszczeŒ w ŨywnoŜci oraz uchylajŃce rozporzŃdzenie (WE) nr 

1881/2006. 
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pozostağoŜci substancji, kt·re w dğuŨszej perspektywie mogŃ 

mieĺ negatywny wpğyw na zdrowie. 

W Polsce kontrolň ŨywnoŜci sprawuje przede wszystkim 

Gğ·wny Inspektorat Sanitarny (GIS) oraz PaŒstwowa Inspek-

cja Sanitarna, kt·re przeprowadzajŃ losowe badania pr·-bek 

produkt·w spoŨywczych obecnych na rynku. Zgodnie z art. 

73 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeŒstwie 

ŨywnoŜci i Ũywienia158 z PaŒstwowŃ InspekcjŃ SanitarnŃ 

wsp·ğdziağajŃ, na zasadach okreŜlonych przez wğaŜciwych 

ministr·w do spraw zdrowia, rolnictwa i obrony narodo-

wej, organy Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekcji 

Sanitarnej oraz Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Konieczne do podjňcia dziağania obejmujŃ: 

ƀ opracowanie i wdroŨenie planu zaostrzania norm dopuszcza-

nia ŨywnoŜci na rynek, kt·ry uwzglňdnia obniŨenie dopusz-

czalnych poziom·w pozostağoŜci substancji chemicznych 

(np. pestycyd·w, antybiotyk·w, substancji hormonalnych), 

ƀ identyfikacjň szkodliwych zwiŃzk·w chemicznych oraz 

ograniczenie ich obecnoŜci w produktach dopuszczonych 

do obrotu, 

ƀ przejrzystoŜĺ skğadu chemicznego produkt·w ï wprowa-

dzanie obowiŃzku znakowania produkt·w posiadajŃcych w 

skğadzie nawet drobne iloŜci niepoŨŃdanych substancji i 

zwiŃzk·w, 

ƀ wzmocnienie kontroli gotowych produkt·w w sklepach 

oraz stworzenie krajowej bazy danych dostňpnej publicz-

nie, w kt·rej bňdŃ zamieszczane wyniki kontroli ŨywnoŜci 

wraz z nazwami producent·w i pochodzeniem produkt·w, 

ƀ uwzglňdnienie w ramach polityk ŨywnoŜciowych 

powyŨszych postulat·w. 
 

Uzasadnienie  Poprawa jakoŜci produkcji rolnej nie jest gwarantem wzrostu 

jakoŜci ŨywnoŜci. Tak jak rolnictwo moŨe korzystaĺ ze szko-

dliwych Ŝrodk·w w celu poprawienia wydajnoŜci, tak samo 

moŨe siň to odbywaĺ na etapie przetw·rstwa. Obecny system 

dopuszcza do obrotu ŨywnoŜĺ, w kt·rej wykazywane sŃ nie-

zerowe poziomy substancji chemicznych, mimo Ũe badania 
 

158 Dz.U. z 2023 r. poz. 1448. 
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wskazujŃ na powiŃzania miňdzy obecnoŜciŃ pozostağoŜci 

antybiotyk·w w ŨywnoŜci a narastajŃcŃ opornoŜciŃ bak-terii 

na leczenie u ludzi, ryzykiem zaburzeŒ hormonal-nych czy 

chor·b przewlekğych (efekt kumulacji substancji chemicznych 

w organizmie)159. 

Ponadto obowiŃzywanie norm na poziomie produkcji rol-

nej nie gwarantuje wzrostu jakoŜci ŨywnoŜci. Niezbňdne jest 

rozszerzenie zakresu i zaostrzenie charakteru norm w ra-mach 

kolejnych etap·w ğaŒcucha dostarczania ŨywnoŜci, w tym 

szczeg·lnie na etapie przetw·rstwa. Tak jak rolnic-two moŨe 

korzystaĺ ze szkodliwych Ŝrodk·w w celu m.in. po-prawy 

wydajnoŜci, tak samo moŨe siň to odbywaĺ wğaŜnie na etapie 

jej przetwarzania. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie to wspiera realizacjň celu dotyczŃcego ograniczenia 

zuŨycia Ŝrodk·w chemicznych i antybiotyk·w, poniewaŨ zmu-

si producent·w do rezygnacji z intensywnych form produk-cji 

wymagajŃcych stosowania wspomagaczy chemicznych, 

nawoz·w sztucznych czy Ŝrodk·w ochrony roŜlin. 

Nowe normy dopuszczajŃce produkty do obrotu rynko-wego 

bňdŃ wpğywağy na cele R1 ï Ograniczenie zuŨycia Ŝrod-k·w 

chemicznych i antybiotyk·w, R3 ï Zakaz chowu przemysğo-wego, 

a takŨe O1 ï Zwiňkszenie udziağu bezpoŜredniej sprzedaŨy 

produkt·w rolnych przez rolnik·w. 

4.2.1.2. Nowe standardy  ŀÙ×ÉÅÎÉÁ w ÐÌÁÃĕ×ËÁÃÈ publicznych 

Obszar  P ɀ 0ÒÏÄÕËÃÊÁ É ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   P1 ɀ :ÁÏÓÔÒÚÅÎÉÅ ÎÏÒÍ ÊÁËÏĢÃÉÏ×ÙÃÈ ÄÌÁ ÁÒÔÙËÕčĕ× ÒÏÌÎÙÃÈ i  

ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 
 

Stan obecny ŧywienie w plac·wkach publicznych (tj. szkoğy, szpita-

le, domy pomocy spoğecznej) jest obecnie regulowane wy-

ğŃcznie przez og·lne normy sanitarne i bezpieczeŒstwa 

ŨywnoŜci, a same zapisy dotyczŃce wartoŜci odŨywczych, 

 

159 Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chor·b. Agencja Unii Europejskiej, https://www. 

ecdc.europa.eu/en/publications-data/antimicrobial-resistance-eueea-ears-net-annual-epidemiological-

report-2023. 

https://www/
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kt·re naleŨy zapewniĺ w ramach posiğku, przyjmujŃ 

charakter rekomendacji, zaleceŒ160. 

Opracowaniem wytycznych dotyczŃcych Ũywienia dzie-ci 

i mğodzieŨy zajmuje siň Instytut ŧywnoŜci i ŧywienia. Wy-

tyczne te majŃ jednak tylko status zaleceŒ. Brakuje obowiŃzu-

jŃcych standard·w, kt·re gwarantowağyby jakoŜĺ surowc·w 

wykorzystywanych do przygotowania posiğk·w, co ma zna-

czenie dla utrzymania poziomu zdrowia i jakoŜci Ũycia dzieci, 

os·b starszych i chorych. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Celem dziağania bňdzie ustalenie nowych standard·w Ũywie-

nia obowiŃzujŃcych w plac·wkach publicznych i dostoso-

wanych do charakteru tych plac·wek. Nowe standardy bňdŃ 

uwzglňdniaĺ aspekty dietetyczne, minimalne poziomy jako-

Ŝci artykuğ·w ŨywnoŜciowych dopuszczalnych w ramach Ũy-

wienia zbiorowego. Aby obowiŃzywağy w ramach wszystkich 

plac·wek publicznych, naleŨy wprowadziĺ je odpowied-nim 

rozporzŃdzeniem. Warto uwzglňdniĺ przeprowadzenie 

pilotaŨu np. na obszarze jednego wojew·dztwa lub powiatu. 

Proponowane standardy uwzglňdniŃ w szczeg·lnoŜci: 

ƀ zakaz stosowania produkt·w przetworzonych zawierajŃcych 

konserwanty, sztuczne barwniki, aromaty, 

ƀ obowiŃzek wykorzystywania produkt·w ŜwieŨych, lokalnych 

i sezonowych; 

ƀ ustalenie minimalnego udziağu ŨywnoŜci roŜlinnej i peğno-

ziarnistej oraz wartoŜci odŨywczych i indeksu glikemicznego 

w planowaniu posiğk·w. 

RozwaŨyĺ naleŨy wdroŨenie systemu certyfikacji Ũywienia 

ĂStandard ŧywnoŜci Publicznejò. Instytucja wskazana przez Mi-

nistra Zdrowia bňdzie ï na wniosek plac·wki publicznej ï kon-

trolowağa i potwierdzağa speğnianie przyjňtych kryteri·w jakoŜci. 
 

Uzasadnienie  Nowe standardy Ũywienia w plac·wkach publicznych bňdŃ 

wpğywağy na wzrost oczekiwaŒ wobec dostawc·w. To w spo-

s·b oddolny wymusi zmiany wŜr·d dostawc·w artykuğ·w rol-

nych i ŨywnoŜci, co bňdzie zwiŃzane z drugiej strony z wiňk-

szymi oczekiwaniami dotyczŃcymi norm jakoŜciowych tychŨe 

 

160 ŧywienie zbiorowe w szkoğach i przedszkolach, https://www.gov.pl/web/psse-piotrkow-trybunalski/ 

zywienie-zbiorowe-w-szkolach-i-przedszkolach. 

https://www.gov.pl/web/psse-piotrkow-trybunalski/
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produkt·w i ğatwiejszego ich egzekwowania. W konsekwen-

cji wprowadzenia wymog·w w ramach plac·wek publicznych 

poprawi siň poziom zdrowia spoğecznoŜci. ŧywienie w instytu-

cjach publicznych stanowi wzorzec jakoŜciowy i edukacyjny, 

promujŃc zdrowe nawyki Ũywieniowe i wspierajŃc lokalnych 

producent·w ŨywnoŜci wysokiej jakoŜci. Nowe standardy wiŃ-

ŨŃ siň z wprowadzeniem wymog·w uwzglňdniania innych niŨ 

cenowe czynnik·w warunkujŃcych przyjňcie oferty w ramach 

zam·wieŒ publicznych. Obecna praktyka ï czňsto polegajŃ-ca 

na wyborze najtaŒszych dostawc·w ï prowadzi do serwo-

wania posiğk·w niskiej jakoŜci, ubogich w wartoŜci odŨywcze, 

z uŨyciem wysoko przetworzonych surowc·w. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie to bňdzie miağo konsekwencje dla obszaru finan-

s·w publicznych przez zwiňkszone wydatki jednostek pu-

blicznych z uwagi na modyfikacjň kryterium ĂnajniŨszej cenyò 

na kryterium ĂjakoŜciò. 

 

 

4.2.2. Wzmocnienie  ÓčÕŀÂ kontroli  ÊÁËÏĢÃÉ 

 
Zaplanowane dziağania przyczyniajŃce siň do wzmocnienia sğuŨb kontroli jakoŜci 

majŃ na celu zwiňkszenie skutecznoŜci nadzoru na procesami, jakie majŃ miej-

sce w systemie produkcji ŨywnoŜci. Na realizacjň tego celu skğadajŃ siň dziağania, 

kt·re przyczyniajŃ siň do eliminacji nieuczciwych praktyk i tym samym popra-

wň warunk·w konkurencji, tj. wdroŨenie skutecznych mechanizm·w ujawniania 

nielegalnej produkcji zwierzňcej. Z drugiej strony brane sŃ pod uwagň r·wnieŨ ak-

tywnoŜci, kt·rych celem jest zaostrzenie kontroli wykorzystania Ŝrodk·w pomo-

cowych przez organy dotujŃce, co ma przysğuŨyĺ siň do zwiňkszenia przejrzystoŜci 

i odpowiedzialnoŜci w kontekŜcie wykorzystania Ŝrodk·w publicznych. 

4.2.2.1. Mechanizm  ujawniania  nielegalnej  produkcji  Ú×ÉÅÒÚöÃÅÊ 

Obszar  P ɀ 0ÒÏÄÕËÃÊÁ É ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   P2 ɀ Wzmocnienie  ÓčÕŀÂ kontroli  ÊÁËÏĢÃÉ 
 

Stan obecny W Polsce odpowiedzialnoŜĺ za kontrolň jakoŜci artyku-

ğ·w rolno-spoŨywczych i dopuszczania ich do obrotu jest 

rozproszona na kilka instytucji: 
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ƀ Gğ·wny Inspektorat Sanitarny (GIS), 

ƀ Inspekcjň WeterynaryjnŃ, 

ƀ PaŒstwowŃ Inspekcjň SanitarnŃ (PIS), 

ƀ PaŒstwowŃ Inspekcjň Ochrony RoŜlin i Nasiennictwa 

(PIORiN), 

ƀ Inspekcjň JakoŜci Handlowej Artykuğ·w Rolno-SpoŨywczych 

(IJHARS). 

Przeprowadzone analizy wskazujŃ na rozdrobnienie kom-

petencji miňdzy tymi jednostkami, ale przede wszystkim na 

ograniczonŃ wymianň informacji miňdzy sğuŨbami. In-stytucje 

te w wiňkszoŜci przypadk·w borykajŃ siň takŨe z 

problemem niewystarczajŃco wyposaŨonych laboratori·w. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Minister Rozwoju Wsi i Rolnictwa we wsp·ğpracy z Mini-

strem Zdrowia i Ministrem Finans·w opracujŃ program mo-

dernizacji i integracji sğuŨb kontrolujŃcych jakoŜĺ ŨywnoŜci 

wchodzŃcej na rynek. W dokumencie tym naleŨy om·wiĺ: 

ƀ potrzebň zwiňkszenia zatrudnienia inspektor·w kontroli 

jakoŜci, 

ƀ potrzebň rozszerzenia sieci laboratori·w wyposaŨonych w 

narzňdzia do analizy pozostağoŜci pestycyd·w, substancji 

weterynaryjnych, metali ciňŨkich, mikrobiologii ŨywnoŜci, 

ƀ zağoŨenia funkcjonowania systemu oceny producent·w 

importer·w pod wzglňdem historii jakoŜci oraz zgodnoŜci z 

przepisami, 

ƀ zağoŨenia  zintegrowanego  systemu  informatyczne-

go, w kt·rym miağaby miejsce wymiana danych, w tym 

wynik·w kontroli miňdzy sğuŨbami inspekcji, 

ƀ uwzglňdnienie niezapowiedzianych kontroli w punktach 

produkcji i dystrybucji ŨywnoŜci, 

ƀ uproszczenie sprawozdawczoŜci. 

Mechanizm ujawniania nielegalnej produkcji zwierzň-

cej naleŨy oprzeĺ na skutecznych dziağaniach kontrolnych i 

wdraŨaniu efektywnych procedur ujawniania. Wzmocnienie 

procedury nastŃpi przez: 

ƀ zobowiŃzanie powiatowych lekarzy weterynarii do bez-

wzglňdnego prowadzenia kontroli zgğaszanych uboj·w 

gospodarczych i prowadzenia ich peğnego rejestru, 

ƀ intensyfikacjň dziağaŒ Generalnego Inspektoratu We-

terynarii w procesie interpretowania oraz wyjaŜniania 
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obowiŃzujŃcych przepis·w podmiotom wsp·ğtworzŃcym 

system urzňdowej kontroli ŨywnoŜci. 
 

Uzasadnienie  Jednym z problem·w funkcjonowania sğuŨb kontroli jakoŜci 

jest brak mechanizm·w wspierajŃcych ich pracň. Obecnie 

obowiŃzujŃcy system kontroli jest rozproszony, co skutkuje 

niskŃ efektywnoŜciŃ podejmowanych dziağaŒ. Wymagana jest 

lepsza koordynacja dziağaŒ sğuŨb kontroli, w tym rozdzie-lenie 

kompetencji w celu zwiňkszenia skutecznoŜci tychŨe dziağaŒ. 

Dziağanie to musi wystŃpiĺ r·wnolegle z ustaleniem norm 

jakoŜciowych dotyczŃcych ŨywnoŜci, aby zapewniĺ skuteczne 

ich egzekwowanie. W dğuŨszej perspektywie inwe-stycja ta 

zwiňkszy efektywnoŜĺ dziağania paŒstwa i ograniczy koszty 

wynikajŃce z kryzys·w ŨywnoŜciowych, jak r·wnieŨ 

wycofywania niebezpiecznych produkt·w z rynku. 
 

7ÐčÙ× ÎÁ ÉÎÎÅ ÃÅÌÅ  Mechanizmy ujawniania nielegalnej produkcji i dziağanie 

z tym powiŃzane bňdŃ oddziağywaĺ na cel R3 ï Zakaz chowu 

przemysğowego oraz P2 ï Wzmocnienie sğuŨb kontroli jakoŜci. 

 

4.2.2.2. Zaostrzenie  kontroli  wykorzystania  ĢÒÏÄËĕ× pomocowych 

ÐÒÚÅÚ ÏÒÇÁÎÙ ÄÏÔÕÊäÃÅ 
 

Obszar P ɀ Produkcja  i  ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù P2 ɀ Wzmocnienie  ÓčÕŀÂ kontroli  ÊÁËÏĢÃÉ 
 

Stan obecny Za redystrybucjň Ŝrodk·w pomocowych z program·w unij-

nych, takich jak Program Rozwoju Obszar·w Wiejskich, Kra-

jowego Planu Strategicznego WPR oraz pozostağych funduszy 

unijnych (EFRROW, EFMR, EFRR), odpowiedzialne sŃ Agencja 

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy OŜro-

dek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) czy urzňdy marszağkowskie. 

Kontrola wydatkowania Ŝrodk·w przez beneficjent·w od-

bywa siň przede wszystkim po zakoŒczeniu wydatkowania 

przez ocenň sprawozdaŒ, co prowadzi do wielu nadwyrňŨeŒ 

systemu dotacji. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Za opracowanie zasad przyznawania i wykorzystania Ŝrod-

k·w pomocowych przez instytucje dotujŃce odpowiedzialny 
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jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wsp·ğpracy z Mi-

nistrem Finans·w. WŜr·d zasad zintegrowanego syste-mu 

wsparcia rolnictwa i obszar·w wiejskich z funduszy 

pomocowych znajdŃ siň zapisy uwzglňdniajŃce m.in.: 

ƀ obowiŃzek upublicznienia ewidencji cel·w i efekt·w 

przyznawania dotacji, 

ƀ utworzenie zespoğ·w audytorskich odpowiedzialnych za 

monitorowanie jakoŜci realizowanych inwestycji wraz 

z nadaniem im odpowiednich kompetencji, kt·re umoŨliwiŃ 

podjňcie kontroli przed koŒcowŃ wypğatŃ dotacji, 

ƀ wdroŨenie systemu sankcji w przypadku niezgodnego 

wykorzystania dotacji, 

ƀ opracowanie zakresu oceny rzeczywistego wpğywu doto-

wanych inwestycji na poprawň jakoŜci produkcji i jakoŜci 

ŨywnoŜci, 

ƀ rozszerzenie kompetencji NajwyŨszej Izby Kontroli i Regio-

nalnych Izb Obrachunkowych do regularnej oceny celowo-

Ŝci lokowanych Ŝrodk·w w ramach wsparcia publicznego. 
 

Uzasadnienie  SkutecznoŜĺ wykorzystania Ŝrodk·w publicznych jest zaleŨ-

na od prowadzonej polityki udzielania dotacji, w tym form 

kontroli wykorzystania tych Ŝrodk·w pieniňŨnych. Brak ja-

snych zasad kontroli, w tym brakujŃce kompetencje wŜr·d 

przedstawicieli organ·w kontroli (narzňdzia kontroli), jak 

r·wnieŨ niedostateczny monitoring nie gwarantujŃ obec-

nie realnej poprawy standard·w wydatkowania Ŝrodk·w 

publicznych, tj. nie przekğadajŃ siň w tak znaczŃcym stop-

niu na jakoŜĺ produkcji i ŨywnoŜci. Wiňksza przejrzystoŜĺ 

procesu finansowania, kontroli wydatkowania i procedur 

z tym zwiŃzanych przeğoŨy siň na efektywnoŜĺ wykorzysta-nia 

pomocy ze Ŝrodk·w publicznych, eliminujŃc pr·by wy-

ğudzeŒ. UzaleŨnienie wypğaty transzy Ŝrodk·w od osiŃgniňĺ 

konkretnych rezultat·w przyczyni siň do wğaŜciwego nimi 

gospodarowania. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie bňdzie bezpoŜrednio wpğywaĺ na wszystkie cele, w 

kt·rych przewidziano Ŝrodki pomocowe (krajowe lub unijne). 
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4.2.3. Promocja  zdrowego  ŀÙ×ÉÅÎÉÁ 

 
Realizacja tego celu obejmuje szeroki wachlarz dziağaŒ. PoczŃwszy od eduka-

cji konsumenckiej, upowszechniania wiedzy o wpğywie jakoŜci ŨywnoŜci i co-

dziennych wybor·w Ũywieniowych na zdrowie, przez promocjň produkt·w eko-

logicznych i prozdrowotnych, rozwijanie system·w certyfikacji produkt·w rolnych 

po modyfikacjň procedur zwiŃzanych z certyfikacjŃ gospodarstw ekologicznych. 

Zakğada siň, Ũe promocja zdrowego Ũywienia powinna odbywaĺ siň od najmğod-

szych lat, stŃd jednym z dziağaŒ jest r·wnieŨ aktualizacja program·w nauczania 

w szkoğach w zakresie praktycznych aspekt·w zdrowego Ũywienia, co ma na celu 

budowanie zdrowych nawyk·w Ũywieniowych wŜr·d nastňpnych pokoleŒ. 

 

4.2.3.1. Edukacja konsumencka  

Obszar P ɀ 0ÒÏÄÕËÃÊÁ É ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù P3 ɀ Promocja  zdrowego  ŀÙ×ÉÅÎÉÁ 
 

Stan obecny Samo okreŜlenie norm Ũywienia czğowieka i zaleceŒ przez In-

stytut ŧywnoŜci i ŧywienia w Polsce nie wystarcza do wypra-

cowania zdrowych wzorc·w Ũywieniowych. Wiedza o prawi-

dğowym Ũywieniu nie jest powszechnie znana, a tym bardziej 

wcielana w Ũycie. AktywnoŜci w zakresie edukacji dotyczŃ-

cej zdrowego odŨywiania nie sŃ skoordynowane na poziomie 

kraju, sŃ to pojedyncze aktywnoŜci ï kierowane gğ·wnie do 

najmğodszych. Niestety, w wiňkszoŜci przypadk·w nie prze-

kğadajŃ siň na p·Ŧniejsze decyzje Ũywieniowe, poniewaŨ to 

rodzice nie majŃ wystarczajŃcej wiedzy, jak poprawnie oce-

niaĺ wartoŜĺ odŨywczŃ produkt·w podawanych swoim dzie-

ciom i nie stosujŃ poprawnych wzorc·w Ũywieniowych od 

mağego. Brakuje wiňc systemowego podejŜcia, kt·re pozwala-

ğoby kompleksowo od najmğodszych lat ksztağciĺ prawidğowe 

wzorce Ũywieniowe, w tym dotyczŃce zdrowego odŨywiania, 

Ŝwiadomego wyboru produkt·w czy czytania etykiet, kt·re 

obejmowağyby zar·wno dzieci, jak i ich rodzic·w i senior·w. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Program edukacji konsumenckiej zostanie oparty o dwa 

podstawowe zadania: 

ƀ zbudowanie ŜwiadomoŜci spoğecznej dotyczŃcej po-

trzeby poprawnego odŨywiania, wyboru odpowiednich 
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produkt·w ŨywnoŜciowych oraz wpğywu na zdrowie, 

szczeg·lnie w dğuŨszym okresie, 

ƀ przekazanie odpowiedniej wiedzy i umiejňtnoŜci konsu-

mentom, dziňki kt·rym bňdŃ potrafili samodzielnie wy-braĺ 

te produkty, kt·re sŃ zdrowsze, bezpieczniejsze, majŃ 

lepszy skğad, ale r·wnieŨ bňdŃ potrafili przygotowaĺ 

samodzielnie zbilansowanŃ i urozmaiconŃ dietň. 

Edukacjň konsumenckŃ naleŨy rozpoczŃĺ na etapie wy-

chowania przedszkolnego lub przynajmniej szkoğy podsta-

wowej ï bardzo istotne bňdzie edukowanie i nauczanie, do-

Ŝwiadczanie, a nie agitacja. Dokğadny spos·b realizacji 

zadania i metody dodania tego do istniejŃcych plan·w na-

uczania sŃ sprawŃ drugorzňdnŃ ï istotne bňdzie rozpoczňcie 

procesu. 

SkutecznoŜĺ programu edukacji konsumenckiej bňdzie 

uzaleŨniona nie tylko od jakoŜci jej prowadzenia, ale takŨe od 

moŨliwoŜci neutralizacji najwaŨniejszego zagroŨenia: przy-

zwyczajenia konsument·w do okreŜlonej diety i okreŜlonych 

skğadnik·w Ũywieniowych w niekt·rych przypadkach mogŃ 

byĺ nie do przezwyciňŨenia. 

W zaleŨnoŜci od dostňpnoŜci Ŝrodk·w finansowych dzia-

ğania tutaj podejmowane mogŃ byĺ wzmacniane przez 

dziağania na rzecz aktywnoŜci fizycznej (w tym dziağania na 

szczeblu lokalnym z budowŃ infrastruktury wğŃcznie) oraz 

profilaktykň uzaleŨnieŒ. 

Za koordynacjň dziağaŒ w tym zakresie odpowiedzialne 

bňdŃ Ministerstwo Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia, jak 

r·wnieŨ Ministerstwo Edukacji (z uwagi na koniecznoŜĺ 

wejŜcia do szk·ğ z tematykŃ jakoŜci ŨywnoŜci i zachowaŒ Ũy-

wieniowych). Co wiňcej, Minister Zdrowia we wsp·ğpracy 

z Ministrem Edukacji i ekspertami: dietetykami (kwestie me-

rytoryczne) oraz dydaktykami (kwestie skutecznego prze-

kazu) zobowiŃzani zostanŃ do opracowania Og·lnopolskie-

go Programu Edukacji Konsumenckiej w zakresie zdrowego 

Ũywienia, kt·ry zostanie: 

ƀ wprowadzony jako obowiŃzkowy moduğ ksztağcenia w ra-

mach podstawy programowej w szkoğach podstawowych 

i Ŝrednich, w tym w ramach spotkaŒ z rodzicami (osob-

no, ale r·wnieŨ jako rodzic + dziecko + wychowawca/ 

animator), 
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ƀ wzmocniony o materiağy edukacyjne (treŜci, filmy, quizy) 

opracowane przez ekspert·w, aby ujednoliciĺ przekazywane 

informacje, 

ƀ wdroŨony takŨe na poziomie os·b 50+, w tym os·b starszych/ 

senior·w, jako element profilaktyki zdrowotnej. 
 

Uzasadnienie  Najwiňkszym wyzwaniem na drodze w budowaniu zdrowych 

nawyk·w Ũywieniowych jest niska ŜwiadomoŜĺ konsumen-

t·w, spoğeczeŒstwa na temat zdrowej diety. Dziağania doty-

czŃce kontroli jakoŜci ŨywnoŜci na rynku, nawet najbardziej 

restrykcyjne, nie przyniosŃ wystarczajŃcych efekt·w, jeŨeli 

konsumenci nie bňdŃ Ŝwiadomie wybieraĺ produkt·w zgod-

nych z zağoŨeniami zdrowej i zr·wnowaŨonej diety. JeŨeli nie 

same wymagania prawne, to wğaŜnie zmiany zachowaŒ zaku-

powych mogŃ wymusiĺ zmianň proces·w produkcji i sprzy-

jaĺ rynkowi ŨywnoŜci mağo przetworzonej i wysokiej jakoŜci. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Przez tworzenie popytu na ŨywnoŜĺ wyŨszej jakoŜci zwiňk-

szenie ŜwiadomoŜci konsument·w bňdzie oddziağywağo na 

cele w obszarach rolnictwa oraz produkcji i jakoŜci ŨywnoŜci. 

4.2.3.2. Definicje  ŀÙ×ÎÏĢÃÉ prozdrowotnej  i  ÊÁËÏĢÃÉ ŀÙ×ÎÏĢÃÉ prozdrowotnej 

Obszar  P ɀ 0ÒÏÄÕËÃÊÁ É ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù P3 ɀ Promocja  zdrowego  ŀÙ×ÉÅÎÉÁ 
 

Stan obecny W prawodawstwie brakuje jednolitej, prawnie wiŃŨŃcej de-

finicji Ăzdrowej ŨywnoŜciò czy ĂŨywnoŜci prozdrowotnejò. 

Mimo to, termin ten jest powszechnie wykorzystywany 

w marketingu i handlu, jednak nie ma precyzyjnego uregulo-

wania ani w zakresie skğadu, ani wğaŜciwoŜci odŨywczych czy 

technologii produkcji. Co wiňcej, termin ten bywa naduŨywa-

ny w kontekŜcie produkt·w wysoko przetworzonych, kt·re 

zawierajŃ dodatek witamin, bğonnika. 

NaduŨywanie i niewğaŜciwe posğugiwanie siň terminem 

Ăzdrowa ŨywnoŜĺò wymaga wprowadzenia do krajowego po-

rzŃdku prawnego pojňcia, kt·re poprawnie oddawağoby cha-

rakterystykň i wğaŜciwoŜci ŨywnoŜci, kt·rej spoŨywanie 

wpğywa pozytywnie na stan zdrowia. 
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Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Definicja wraz z odpowiednimi wymaganiami prawnymi w 

stosunku do kryteri·w klasyfikacji zostanie opracowana w 

Ministerstwie Zdrowia we wsp·ğpracy z Instytutem ŧywno-Ŝci 

i ŧywienia oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Prawnie wiŃŨŃca definicja bňdzie uwzglňdniaĺ takŨe normy 

jakoŜciowe ŨywnoŜci oraz instytucje z kompetencjami do kla-

syfikowania ŨywnoŜci jako speğniajŃcej definicjň ŨywnoŜci 

prozdrowotnej. Dlatego ocenň bezpieczeŒstwa ŨywnoŜciowe-

go danego produktu oraz skutecznoŜci jego funkcji dla zdro-

wia powinna prowadziĺ specjalnie powoğana do tego celu 

instytucja certyfikujŃca afiliowana przy Ministrze Zdrowia. 

Procedura definiowania uwzglňdnia: 

ƀ opracowanie definicji w oparciu o kryteria naukowe, 

ƀ okreŜlenie minimalnych i maksymalnych wartoŜci klu-

czowych dla skğadnik·w odŨywczych uznawanych za 

prozdrowotne, 

ƀ opracowanie systemu certyfikacji wraz z procedurŃ wery-

fikacji oraz instytucjŃ odpowiedzialnŃ za przeprowadzenie 

procesu, 

ƀ opracowanie publicznie dostňpnego rejestru produk-t·w 

zweryfikowanych i zatwierdzonych jako ŨywnoŜĺ 

prozdrowotna, 

ƀ kampaniň informacyjnŃ skierowanŃ do konsument·w 

dotyczŃcŃ r·Ũnic miňdzy ŨywnoŜciŃ reklamowanŃ jako 

zdrowa a tŃ, kt·ra speğnia okreŜlone kryteria jakoŜciowe. 

ŧywnoŜĺ prozdrowotnŃ naleŨy sklasyfikowaĺ w grupach, 

zaleŨnie od posiadanych przez niŃ charakterystyk i stopnia 

w jakim potwierdzone zostanie jej pozytywne oddziağywanie 

na organizm czğowieka: 

ƀ ŀÙ×ÎÏĢç ÐÒÏÚÄÒÏ×ÏÔÎÁ ɀ kwalifikowana ï ŨywnoŜĺ o funk-

cji zdrowotnej, kt·ra nie jest poparta dowodami naukowy-

mi lub ŨywnoŜĺ o okreŜlonej skutecznoŜci, ale bez ustalo-

nego mechanizmu dziağania elementu skutecznego dla tej 

funkcji, 

ƀ ŀÙ×ÎÏĢç prozdrowotna  ɀ standaryzowana  ï ŨywnoŜĺ, 

w stosunku do kt·rej ustanowiono normy i specyfikacje 

potwierdzajŃce jej fizjologiczny wpğyw na organizm ludzki 

i zgromadzono dowody naukowe potwierdzajŃce ten wpğyw, 

ƀ ŀÙ×ÎÏĢç ÐÒÏÚÄÒÏ×ÏÔÎÁ ï ŨywnoŜĺ, w stosunku do kt·-rej 

wpğyw spoŨywania produktu na zmniejszenie ryzyka 
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choroby jest klinicznie i Ũywieniowo ustalony w skğadniku 

tego produktu161. 

R·wnolegle celem skutecznego eliminowania praktyk 

naduŨywania terminu ĂŨywnoŜĺ prozdrowotnaò jego usta-

wowemu zdefiniowaniu bňdzie towarzyszyĺ okreŜlenie cech 

jakoŜciowych ĂŨywnoŜci prozdrowotnejò. Rekomen-duje siň, 

aby standaryzacjň jakoŜci ŨywnoŜci prozdrowotnej oprzeĺ na 

przesğankach wypracowanych dla FOSHU. Tym samym, aby 

produkt ŨywnoŜciowy m·gğ byĺ okreŜlony mia-nem 

sprzyjajŃcego zdrowiu, musiağby speğniĺ nastňpujŃce 

wymagania: 

ƀ jego skutecznoŜĺ zostağa oparta na dowodach naukowych, 

w tym badaniach klinicznych; 

ƀ jego bezpieczeŒstwo zostağo oceniane na podstawie histo-

rycznych danych dotyczŃcych wzorc·w konsumpcji i do-

datkowych badaŒ bezpieczeŒstwa przeprowadzonych na 

ludziach; 

ƀ oznaczono w spos·b analityczny skğadowŃ funkcjonalnŃ 

odpowiedzialnŃ za korzystne dziağanie fizjologiczne162. 
 

Uzasadnienie  Obecna sytuacja sprzyja dezinformacji i prowadzi do fağ-

szywego poczucia bezpieczeŒstwa zdrowotnego wŜr·d kon-

sument·w. Wprowadzenie jednoznacznych definicji i stan-

dard·w jakoŜci ŨywnoŜci prozdrowotnej jest konieczne, by 

ograniczyĺ naduŨycia marketingowe i zapewniĺ konsumen-

tom realnŃ moŨliwoŜĺ dokonywania Ŝwiadomych wybor·w 

Ũywieniowych. 

Prozdrowotny wpğyw produktu ŨywnoŜciowego na zdro-

wie musi zostaĺ potwierdzony w spos·b uznany przez wie-dzň 

naukowŃ, gğ·wnie dlatego, Ũe nie wynika on jedynie z 

faktu, Ũe ŨywnoŜĺ ta nie zostağa wytworzona z wykorzy-

staniem metod i Ŝrodk·w produkcji nieszkodliwych dla 

zdrowia. W zwiŃzku z tym wprowadzenie terminu ĂŨyw-

noŜĺ prozdrowotnaò pociŃga za sobŃ koniecznoŜĺ ustano-

wienia  standard·w  ĂjakoŜci  ŨywnoŜci  prozdrowotnejò 
 

161 Sadohara R., Martirosyan D., Functional Food Centerôs vision on functional food definition and scien-

ce in comparison to FDAôs health claim authorization and Japanôs Foods for Specified Health Uses, ĂFunctional 

Foods in Health and Diseaseò, nr 10/11(2020), s. 465ï481. 
162 Yamada K., Sato-Mito N., Nagata J., Umegaki K., Health claim evidence requirements in Japan, ĂThe 

Journal of Nutritionò, nr 138/6(2008), s. 1192ï1198. 
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i przypisania kompetencji w zakresie ich badania jednolitej, 

wyspecjalizowanej sğuŨbie zajmujŃcej siň kontrolŃ ŨywnoŜci. 

WdroŨenie wskazanych wyŨej rekomendacji oprzeĺ naleŨy na 

rozporzŃdzeniu (WE) 1924/2006163 oraz zağŃczniku do rozpo-

rzŃdzenia (WE) nr 116/2010164, a takŨe rozporzŃdzeniu Komi-

sji (UE) Nr 432/2012165 i zağŃczniku do rozporzŃdzenia Komisji 

(UE) nr 1047/2012166 wprowadzajŃcych oznaczenia produk-

t·w ŨywnoŜciowych korzystnych dla zdrowia, majŃcych 

postaĺ oŜwiadczeŒ zdrowotnych: 

ƀ funkcjonalnego (art. 13 rozporzŃdzenia 1924/2006), 

ƀ dotyczŃcego zmniejszenia ryzyka choroby (art. 14.1a 

rozporzŃdzenia 1924/2006), 

ƀ zdrowia i rozwoju dzieci (art. 14.1b rozporzŃdzenia 

1924/2006). 

OŜwiadczenie potwierdza, Ũe produkt ma cechy wpğywa-

jŃce pozytywnie na zdrowie167. Uzyskanie zezwolenia na po-

sğugiwanie siň oŜwiadczeniem wymaga zğoŨenia wniosku do 

GIS. Wniosek przekazywany jest do Europejskiego Urzňdu do 

spraw BezpieczeŒstwa ŧywnoŜci (EFSA), kt·ry wydaje opi-niň 

stanowiŃcŃ dla Komisji Europejskiej (KE) podstawň do 

decyzji w sprawie zezwolenia na posğugiwanie siň oŜwiad-

czeniem zdrowotnym w odniesieniu do produktu ŨywnoŜcio-

wego. Wprowadzenie ustawowej definicji ĂŨywnoŜci prozdro-

wotnejò naleŨy oprzeĺ zar·wno na powoğanych regulacjach 

UE, jak i na najlepszych praktykach (przykğad Japonii168). 

 

 

 

163 RozporzŃdzenie (WE) 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 r. w spra-

wie oŜwiadczeŒ Ũywieniowych i zdrowotnych dotyczŃcych ŨywnoŜci, Dz. Urz. UE L nr 404/9 z 30 grudnia 

2006. 
164  RozporzŃdzenie Komisji (UE) nr 116/2010 z dnia 9 lutego 2010 r. zmieniajŃce rozporzŃdzenie (WE) 

nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wykazu oŜwiadczeŒ Ũywieniowych, Dz. 

Urz. UE L nr 37/16 z 10 lutego 2010. 
165 RozporzŃdzenie Komisji (UE) NR 432/2012 z dnia 16 maja 2012 r. ustanawiajŃce wykaz dopusz- 

czonych oŜwiadczeŒ zdrowotnych dotyczŃcych ŨywnoŜci, innych niŨ oŜwiadczenia odnoszŃce siň 

do zmniejszenia ryzyka choroby oraz rozwoju i zdrowia dzieci, Dz. Urz. UE L nr 136/1 z 25 maja 2012. 
166 RozporzŃdzenie Komisji (UE) nr 1047/2012 z dnia 8 listopada 2012 r. zmieniajŃce rozporzŃ- 

dzenie (WE) nr 1924/2006 w odniesieniu do wykazu oŜwiadczeŒ Ũywieniowych, Dz. Urz. UE L nr 310 z 

9 listopada 2012. 
167 EFSA, Health claims 2021, European Food Safety Authority, 2021, www.efsa.europa.eu/en/topics/ 

topic/health-claims. 
168  Subirade M., Report on functional foods, Food and Agriculture Organization, Rome 2007. 

http://www.efsa.europa.eu/en/topics/
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7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie to oddziağuje na realizacjň celu K1 ï Zaostrzenie 

wymagaŒ Ŝrodowiskowych w produkcji rolniczej i wsparciu 

rozwoju wsi. 

4.2.3.3. Stworzenie  ×ÁÒÕÎËĕ× dla szerszej certyfikacji  ÐÒÏÄÕËÔĕ× rolnych 

Obszar  P ɀ 0ÒÏÄÕËÃÊÁ É ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù P3 ɀ Promocja  zdrowego  ŀÙ×ÉÅÎÉÁ 
 

Stan obecny Gğ·wnymi barierami wskazywanymi przez praktyk·w na dro-

dze do certyfikacji produkt·w rolnych sŃ wysokie koszty pro-

cesu certyfikacji, zğoŨone procedury administracyjne, brak 

wiedzy i doradztwa wŜr·d rolnik·w oraz niski poziom rozpo-

znawalnoŜci certyfikat·w wŜr·d konsument·w. W rezultacie 

rolnicy czňsto rezygnujŃ z ubiegania siň o certyfikaty mimo 

speğniania czňŜci wymagaŒ jakoŜciowych, co ogranicza 

przejrzystoŜĺ i konkurencyjnoŜĺ rynku. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Za podstawň certyfikacji odpowiednio produkcji roŜlinnej i 

zwierzňcej naleŨy przyjŃĺ: 

ƀ nadzorowany przez PaŒstwowŃ Inspekcjň Ochrony RoŜlin i 

Nasiennictwa system ĂIntegrowana Produkcja RoŜlinò, 

ƀ afiliowany przy Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

system Gwarantowanej JakoŜci ŧywnoŜci (QAFP). 

Dziağanie naleŨy oprzeĺ na funkcjonujŃcych krajowych 

systemach jakoŜci ŨywnoŜci afiliowanych przy Ministerstwie 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi169. Ich wykorzystanie znajdzie za-

stosowanie zar·wno w odniesieniu do produkt·w roŜlinnych, 

jak i zwierzňcych. Przyjňcie jako bazy funkcjonujŃcych sys-

tem·w wyeliminuje potrzebň tworzenia nowych rozwiŃzaŒ 

i pozwoli wzmocniĺ dziağajŃce aktualnie instytucje. 

Certyfikacjň produkcji roŜlinnej naleŨy oprzeĺ na systemie 

Integrowanej Produkcji RoŜlin (IP), nad kt·rym nadz·r prowa-

dzi PaŒstwowa Inspekcja Ochrony RoŜlin i Nasiennictwa170. 

 

169 Por. np. Krajowe systemy jakoŜci ŨywnoŜci na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi. 
170 Wiňcej na temat integrowanej produkcji roŜlin ï zob. np. Integrowana produkcja roŜlin na stronie 

internetowej PaŒstwowej Inspekcji Ochrony RoŜlin i Nasiennictwa. 
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System ten dostňpny jest dla producent·w, kt·rzy wytwarza-

jŃc ŨywnoŜĺ, opierajŃ siň na produkcji pozbawionej udziağu 

metali ciňŨkich, pozostağoŜci po Ŝrodkach wykorzystywanych 

w ochronie roŜlin i innych szkodliwych dla zdrowia substan-

cji. IP ğŃczy bezpieczeŒstwo ŨywnoŜci z ochronŃ Ŝrodowi-ska, 

a jednoczeŜnie uwzglňdnia walory ekologiczne, takie jak 

ochrona krajobrazu rolniczego i r·ŨnorodnoŜĺ biologiczna. 

Certyfikat IP oznacza uczestnictwo w systemie, kt·ry umoŨli-

wia wykorzystanie w zr·wnowaŨony spos·b postňpu techno-

logicznego i biologicznego w produkcji roŜlinnej, kğadŃc 

nacisk na ochronň ludzi i Ŝrodowiska171. 

Certyfikacja produkcji miňsa zostanie oparta na Systemie 

Gwarantowanej JakoŜci ŧywnoŜci (QAFP). Tw·rcŃ QAFP jest 

Unia Producent·w i Pracodawc·w Przemysğu Miňsnego172. 

Rekomendowany system, w przeciwieŒstwie do innych kra-

jowych system·w jakoŜci obejmujŃcych produkty zwierzňce 

[tj. System Quality Meat Program (QMP) i System JakoŜci Wie-

przowiny (PQS)], ma charakter wieloproduktowy i uwzglňd-

nia miňso wieprzowe, drobiowe, a takŨe wňdliny drobiowe 

i wieprzowo-woğowe. Z uwagi na to, Ũe rolŃ QAFP jest ujed-

nolicenie parametr·w jakoŜciowych wytwarzanych produk-

t·w i zapewnienie ich powtarzalnoŜci, system ten pozwala na 

zaostrzenie norm produkcji zwierzňcej i wprowadzenie zaka-

zu stosowania niekt·rych metod hodowli. Te zaŜ warunkujŃ 

wytwarzanie dobrych jakoŜciowo produkt·w ŨywnoŜciowych 

z poszanowaniem Ŝrodowiska i dobrostanu zwierzŃt. Jest to 

moŨliwe, gdyŨ QAFP obejmuje swoim zasiňgiem wszystkie 

ogniwa ğaŒcucha produkcyjnego ï Ăod pola do stoğuò. 

Z uwagi na to, Ũe system normalizuje cağŃ drogň, jakŃ Ũyw-

noŜĺ przebywa od rolnika aŨ do konsumenta i uwzglňdnia 

procedury gwarantujŃce bezpieczeŒstwo oraz wyŨszŃ ja-

koŜĺ ŨywnoŜci, moŨe on stanowiĺ alternatywň dla produkcji 

ekologicznej. Stworzenie warunk·w dla szerszej certyfika-

cji produkt·w rolnych wymaga wğŃczenia Ministerstwa Rol-

nictwa i Rozwoju Wsi w proces promowania afiliowanych 

przy Ministerstwie certyfikat·w, a takŨe budowania narracji 

 

171 Sikorska S., Systemy zapewniania jakoŜci i bezpieczeŒstwa ŨywnoŜci, Podlaski OŜrodek Doradztwa 

Rolniczego, Szepietowo 2017, s. 22. 
172 QAFP, System Gwarantowanej JakoŜci ŧywnoŜci (QAFP), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2019. 
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skupiajŃcej siň na zwiňkszaniu rangi certyfikat·w jako wy-

kğadnik·w jakoŜci produkt·w ŨywnoŜciowych. Niezbňd-

ne jest przy tym r·wnoczesne przeğamywanie stereotypu, 

zgodnie z kt·rym wyğŃcznie produkty ekologiczne stanowiŃ 

synonim wysokiej jakoŜci ŨywnoŜci. 

Szczeg·lnie waŨnŃ rolň w tym zakresie odgrywajŃ kam-

panie informacyjne skoncentrowane na budowaniu Ŝwia-

domych postaw oraz zachowaŒ konsumenckich, promujŃce 

zdrowy styl Ũycia oraz ğŃczŃce produkty certyfikowane z reali-

zacjŃ obu wskazanych cel·w. Analogiczne dziağania informa-

cyjne i promocyjne zostanŃ ukierunkowane w stronň produ-

cent·w rolnych. Ich celem jest z jednej strony przedstawienie 

argument·w na rzecz poddania siň certyfikacji, a z drugiej 

utwierdzenie w przekonaniu o ekonomicznej zasadnoŜci za-

biegania o zachowanie jak najwyŨszych standard·w jako-

Ŝciowych w produkcji ŨywnoŜci, przy zastosowaniu metod 

nieoddziağujŃcych negatywnie na Ŝrodowisko. 
 

Uzasadnienie  Certyfikacja produkt·w rolnych przyczyni siň do zachowa-nia 

jak najwyŨszych standard·w jakoŜciowych w produkcji 

roŜlinnej i zwierzňcej, a takŨe pozwoli mieĺ wpğyw na zasto-

sowanie metod, kt·re nie oddziağujŃ negatywnie na Ŝrodowi-

sko. Proponowane warunki stanŃ siň argumentami na rzecz 

zasadnoŜci zabiegania o certyfikacjň, a takŨe ekonomicznej 

i finansowej zasadnoŜci tych dziağaŒ. 

Certyfikacja produkt·w rolnych jest kluczowym elemen-

tem budowania zaufania konsument·w do jakoŜci Ũywno-

Ŝci i promowania zr·wnowaŨonych modeli produkcji. Zwiňk-

szenie liczby produkt·w posiadajŃcych uznane certyfikaty 

jakoŜci pozwoli na transparentnoŜĺ w ğaŒcuchu dostaw. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie to wspiera cele dotyczŃce zaostrzenia norm jako-

Ŝciowych dla artykuğ·w rolnych i ŨywnoŜci, wzmocnienie 

sğuŨb kontroli jakoŜci, jak r·wnieŨ zwiňkszenie przejrzystoŜci 

rynk·w rolnych. 
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4.2.3.4. Promocja  wiedzy  o ×ÐčÙ×ÉÅ ÊÁËÏĢÃÉ ŀÙ×ÎÏĢÃÉ i  ÚÁÃÈÏ×Áď ŀÙ×ÉÅÎÉÏ×ÙÃÈ 

na stan zdrowia  

Obszar P ɀ 0ÒÏÄÕËÃÊÁ É ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù P3 ɀ Promocja  zdrowego  ŀÙ×ÉÅÎÉÁ 

Stan obecny Podobnie jak zostağo to wskazane w ramach dziağania doty-

czŃcego edukacji konsumenckiej w obszarze promocji zdro-

wia, brakuje r·wnieŨ dziağaŒ nastawionych na promocjň wie-

dzy o wpğywie jakoŜci ŨywnoŜci i zachowaŒ Ũywieniowych na 

stan zdrowia. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ W odniesieniu do konsument·w dorosğych kampania przyj-

mie charakter czysto informacyjny i bňdzie wzmocniona od-

powiednio przygotowanymi materiağami informacyjnymi. W 

Unii Europejskiej od 2005 r. istnieje dokument opisujŃcy 

moŨliwe sposoby promocji zdrowego Ũywienia173. 

Kampania musi dotrzeĺ do tych, kt·rych moŨna przeko-naĺ, 

dlatego odpowiednio dostosowany przekaz informacji bňdzie 

tutaj niezbňdny. W zaleŨnoŜci od dostňpnoŜci Ŝrodk·w 

finansowych dziağania tu podejmowane mogŃ byĺ wzmacnia-

ne przez dziağania na rzecz aktywnoŜci fizycznej (w tym dzia-

ğania na szczeblu lokalnym z budowŃ infrastruktury wğŃcz-nie) 

oraz profilaktykň uzaleŨnieŒ. Przekaz bňdzie wspierany przez 

kampaniň spoğecznŃ w przestrzeni publicznej (audy-cje, 

plakaty, happeningi) promujŃcŃ wiedzň o wpğywie ja-koŜci 

ŨywnoŜci i zdrowych nawyk·w Ũywieniowych na stan 

zdrowia. 

Za koordynacjň dziağaŒ promocyjnych w tym zakresie od-

powiedzialne bňdŃ ï podobnie jak w ramach edukacji kon-

sumenckiej ï Ministerstwo Zdrowia, Narodowy Fundusz 

Zdrowia oraz Ministerstwo Edukacji. 
 

Uzasadnienie  Dziağania promocyjne wspierajŃ przekaz budowany w ra-

mach  edukacji  konsumenckiej  wŜr·d  grup  docelowych. 

 

173 Por. Zielona Ksiňga, Promowanie zdrowego Ũywienia i aktywnoŜci fizycznej: europejski wymiar zapobie-

gania nadwadze, otyğoŜci i chorobom przewlekğym, Komisja Wsp·lnot Europejskich, Bruksela 2005, https:// 

ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_gp_pl.pdf. 
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Promocja nie moŨe opieraĺ siň na komunikatach negatyw-

nych, raczej zachňcaĺ do dziağania i Ŝwiadomego podejmowa-

nia decyzji dotyczŃcych zakup·w, konsumpcji i profilaktyki. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie wspiera realizacjň wszystkich innych cel·w zwiŃ-

zanych bezpoŜrednio i poŜrednio z budowaniem zdrowych 

nawyk·w Ũywieniowych, postaw i decyzji zakupowych, jak 

r·wnieŨ zwiŃzanych z produkcjŃ. 

4.2.3.5. Promocja  ÐÒÏÄÕËÔĕ× ekologicznych  i  prozdrowotnych 

Obszar  P ɀ 0ÒÏÄÕËÃÊÁ É ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù P3 ɀ Promocja  zdrowego  ŀÙ×ÉÅÎÉÁ 
 

Stan obecny Zgodnie z danymi Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego w Pol-

sce funkcjonuje blisko 23 000 ekologicznych gospodarstw 

rolnych, w tym blisko 17 000 z certyfikatem ekologicz-

nym Gğ·wnego Inspektoratu JakoŜci Handlowej Artykuğ·w 

Rolno-SpoŨywczych. Z badania przeprowadzonego dla Pol-

skiej Izby ŧywnoŜci Ekologicznej przez Stowarzyszenie Del-

ta Partner wynika, Ũe w czerwcu 2024 r. wartoŜĺ rynku eko-

logicznej ŨywnoŜci wynosiğa ok. 2 mld zğ. Co wiňcej, roŜnie 

zainteresowanie produktami ekologicznymi, jednak wie-lu 

konsument·w wciŃŨ ma problem z rozpoznaniem takich 

produkt·w na sklepowych p·ğkach174. Konsumenci ulegajŃ 

marketingowym chwytom Ăzielonychò produkt·w. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ W ramach promocji produkt·w ekologicznych naleŨy zwr·-

ciĺ szczeg·lnŃ uwagň na dziağania, kt·re sŃ zwiŃzane z bğňd-

nym interpretowaniem tego, czym ten Ăprodukt ekologicznyò 

jest. W tym miejscu naleŨy mieĺ na uwadze, Ũe czňsto wydğu-

Ũone procedury certyfikowania zniechňcajŃ do starania siň 

o takie uprawnienia, ale sami producenci nie porzucajŃ wğa-

Ŝciwych praktyk ï stŃd naleŨy rozszerzyĺ zakres promocji 

r·wnieŨ o produkty definiowane jako ĂŨywnoŜĺ wysokiej ja-

koŜciò, nawet jeŨeli nie posiadajŃ certyfikat·w ekologicznych, 

 

174 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wartosc-rynku-ekologicznej-zywnosci-wynosi-juz-ok-2-mld-

zlotych-a-bedzie-tylko-lepiej-8779404.html. 

https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wartosc-rynku-ekologicznej-zywnosci-wynosi-juz-ok-2-mld-
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Wartosc-rynku-ekologicznej-zywnosci-wynosi-juz-ok-2-mld-
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jak r·wnieŨ ĂŨywnoŜĺ pochodzenia lokalnego/regionalnegoò 

(waŨne dla skracania ğaŒcuch·w dostaw). 

Kampania promujŃca musi zostaĺ skierowano zar·wno 

do producent·w, jak i konsument·w. Z jednej strony naleŨy 

zwr·ciĺ szczeg·lnŃ uwagň na zachňty do przejŜcia na ekolo-

gicznŃ produkcjň, w tym niecertyfikowanŃ, z drugiej ukazy-

waĺ zalety ŨywnoŜci ekologicznej i prozdrowotnej, takich jak 

wyŨsze wartoŜci odŨywcze, mniejszy Ŝlad Ŝrodowiskowy czy 

mniejsze ryzyko dla zdrowia. 

Dziağania edukacyjne bňdŃ r·wnieŨ dotyczyĺ zagadnieŒ 

identyfikacji oznaczeŒ i rozr·Ũniania pojňĺ Ăekoò, Ăbioò, Ăorga-

niczneò, Ănaturalneò, Ăzdroweò, Ăprodukty konwencjonalneò. 

Promocja produkt·w ekologicznych zostanie rozszerzona o 

ich zwiňkszonŃ dostňpnoŜĺ, m.in. przez lokalne targowiska, 

bazarki czy inne inicjatywy wspierajŃce sprzedaŨ ekologicz-

nej ŨywnoŜci. Ponadto wspomniane juŨ rozwiŃzanie wprowa-

dzania produkt·w ekologicznych do plac·wek publicznych, 

typu szkoğy, szpitale czy domy pomocy spoğecznej, r·wnieŨ 

przyczyni siň do zwiňkszenia zainteresowania produktami 

prozdrowotnymi. 
 

Uzasadnienie  Promocja produkt·w ekologicznych i prozdrowotnych przy-

czynia siň do zwiňkszonego zainteresowania wŜr·d konsu-

ment·w, a tym samym poprawň jakoŜci diety spoğeczeŒstwa 

oraz ograniczenie ryzyka wystňpowania chor·b dietozaleŨ-

nych. To dziağanie musi byĺ powiŃzane z dziağaniem doty-

czŃcym definicji ĂŨywnoŜĺ prozdrowotnaò, wprowadzanie 

ŨywnoŜci prozdrowotnej i ekologicznej do plac·wek publicz-

nych. Wzrost zapotrzebowania na ŨywnoŜĺ ekologicznŃ i pro-

zdrowotnŃ przyczyni siň do wiňkszego zainteresowania po 

stronie producent·w na przejŜcie na praktyki ekologiczne. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie wspiera zadania zwiŃzane z celem R1 ï Ograniczenie 

zuŨycia Ŝrodk·w chemicznych i antybiotyk·w oraz O1 ï Zwiňk-

szenie udziağu bezpoŜredniej sprzedaŨy produkt·w rolnych przez 

rolnik·w. 
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4.2.3.6. Aktualizacja  szkolnych  ÐÒÏÇÒÁÍĕ× nauczania 

× ÚÁËÒÅÓÉÅ ÚÄÒÏ×ÅÇÏ ŀÙ×ÉÅÎÉÁ 

Obszar P ɀ 0ÒÏÄÕËÃÊÁ É ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù P3 ɀ Promocja  zdrowego  ŀÙ×ÉÅÎÉÁ 

Stan obecny Zagadnienia zwiŃzane z edukacjŃ zdrowotnŃ zostağy wpro-

wadzone w podstawň programowŃ ponad dekadň temu, jed-

nak treŜci z tego zakresu zostağy rozproszone w ramach wielu 

przedmiot·w, m.in. wychowania fizycznego, biologii, wycho-

wania do Ũycia w rodzinie, wiedzy o spoğeczeŒstwie, edukacji 

dla bezpieczeŒstwa, przedsiňbiorczoŜci, religii, etyki. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Budowanie ŜwiadomoŜci przyszğych konsument·w oraz 

wpğywu jakoŜci ŨywnoŜci i diety na stan zdrowia zostanie roz-

poczňte juŨ na etapie edukacji podstawowej. W ramach dzia-

ğaŒ zwiŃzanych z promocjŃ zdrowego Ũywienia zakğadamy 

realizacjň poniŨszych dziağaŒ: 

Modyfikacja podstaw programowych dla szk·ğ podstawo-

wych oraz ponadpodstawowych w zakresie rozszerzenia pro-

gramu o kwestie wpğywu ŨywnoŜci na zdrowie czğowieka. Za-

gadnienia te mogŃ byĺ realizowane podczas lekcji biologii 

oraz nowo wprowadzanej edukacji zdrowotnej. Program na-

uczania zostanie oparty o przekazywanie wiedzy oraz budo-

wanie ŜwiadomoŜci zdrowego odŨywiania, w tym zagadnieŒ 

dotyczŃcych zasad racjonalnego odŨywiania, wpğywu jako-Ŝci 

ŨywnoŜci na zdrowie, interpretacji etykiet ŨywnoŜciowych 

oraz umiejňtnoŜci planowania codziennej diety. Modyfikacja 

programu zostanie uzupeğniona o opracowanie skutecznych 

narzňdzi dydaktycznych, materiağ·w wspierajŃcych nauczy-

cieli oraz praktycznego podejŜcia do nauczania zdrowych 

nawyk·w Ũywieniowych w codziennym Ũyciu. 

Program bňdzie wspierany r·wnieŨ przez wprowadzenie od-

powiednich standard·w Ũywienia w szkoğach podstawowych 

oraz ponadpodstawowych. 
 

Uzasadnienie  Szkoğa odgrywa kluczowŃ rolň w ksztağtowaniu postaw 

zdrowotnych dzieci i mğodzieŨy. Brak rzetelnej eduka-cji 

Ũywieniowej w mğodym wieku skutkuje ugruntowaniem 
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niewğaŜciwych nawyk·w, kt·re prowadzŃ do powaŨnych pro-

blem·w zdrowotnych w dorosğym Ũyciu. WğŃczenie praktycz-

nej wiedzy o zdrowym Ũywieniu do podstawy programowej 

pozwoli zwiňkszyĺ ŜwiadomoŜĺ uczni·w, ale r·wnieŨ zmianň 

stylu Ũycia cağych rodzin. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie to jest czňŜciowo powiŃzane z celem F3 ï Zapewnie-

nie Ŝrodk·w na zadania objňte programem przebudowy wsi i rol-

nictwa oraz z celem zwiŃzanym z programami pomocowymi 

dotyczŃcymi Ũywienia w plac·wkach publicznych. 

 

4.2.3.7. Uproszczenie  procedur  certyfikacji  gospodarstw  (i  ÐÒÏÄÕËÔĕ×Ɋ 

ekologicznych  

Obszar P ɀ 0ÒÏÄÕËÃÊÁ É ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   P3 ɀ Promocja  zdrowego  ŀÙ×ÉÅÎÉÁ 

Stan obecny Pomimo poczŃtkowego zainteresowania prowadzeniem certy-

fikowanych gospodarstw ekologicznych ich liczba w ostatnich 

latach pozostaje na stağym poziomie. Najwiňkszymi przeszko-

dami wydaje siň obecnie biurokracja, proces certyfikowa-

nia i niezbňdny okres do rozpoczňcia produkcji ekologicznej. 

ObowiŃzujŃce procedury sŃ czňsto postrzegane przez rolni-

k·w jako skomplikowane, czasochğonne i kosztowne. Istnie-jŃ 

rozbieŨnoŜci w interpretacji przepis·w miňdzy jednostkami 

certyfikujŃcymi, a brak elastycznoŜci, systemu wsparcia do-

radczego i narzňdzi cyfrowych utrudnia wejŜcie do systemu, 

zwğaszcza w kontekŜcie specyfiki mağych gospodarstw. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Proponowane dziağanie obejmie: 

ƀ uproszczenie formularzy wniosk·w o certyfikacjň, 

ƀ ujednolicenie wytycznych dotyczŃcych certyfikacji, 

ƀ zwiňkszenie liczby jednostek certyfikujŃcych i wprowadzenie 

sztywnych opğat za ich dziağania, 

ƀ uzaleŨnienie dğugoŜci okresu konwersji od jakoŜci gleby 

w momencie rozpoczynania konwersji, 

ƀ przeniesienie koszt·w certyfikacji na ARiMR/KOWR/ 

IJHARS przy zachowaniu minimalnego okresu produkcji 

ekologicznej, 



3. Cele programu  307 
 

 
ƀ wprowadzenie szkoleŒ dedykowanych rolnictwu ekolo-

gicznemu przez ODR, jak r·wnieŨ udzielanego doradztwa 

w zakresie przygotowywania dokumentacji i speğniania 

wymog·w procedury certyfikacji, 

ƀ wzmocnienie promocji produkt·w rolnictwa i przetw·rstwa 

ekologicznego, 

ƀ opracowanie uproszczonej ŜcieŨki certyfikacji dla mağych 

gospodarstw rodzinnych. 
 

Uzasadnienie  ZğoŨonoŜĺ procedur, biurokracja sŃ jednym z gğ·wnych powo-

d·w, dla kt·rych rolnicy rezygnujŃ z udziağu w systemie rol-

nictwa ekologicznego, pomimo speğniania jego praktycznych 

wymog·w. Modyfikacja procedur certyfikacyjnych i ich ujed-

nolicenie jest kluczowa dla zwiňkszenia udziağu certyfikowa-

nych gospodarstw, a tym samym dla rozwoju rynku ŨywnoŜci 

ekologicznej i prozdrowotnej. 
 

7ÐčÙ× ÎÁ ÉÎÎÅ ÃÅÌÅ Dziağanie zaleŨy poŜrednio od wzmocnienia sğuŨb kontroli 

jakoŜci, ponadto wspiera cel O3 ï Zwiňkszenie przejrzystoŜci 

rynk·w rolnych i O2 ï Rozszerzenie zakresu informacji rynkowej. 

 

 

4.2.4. Wsparcie  grup  producenckich  i  innych  form  ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ ÒÏÌÎÉËĕ× 

 
Dziağania proponowane w ramach tego celu majŃ za zadanie zwiňkszenie siğy ryn-

kowej i efektywnoŜci dziağania grup producenckich. Realizacja tego celu obejmuje 

promocjň tworzenia sp·ğdzielni produkcyjnych, sp·ğek oraz innych form zrzesza-

nia siň rolnik·w, a takŨe wzmacnianie roli juŨ istniejŃcych sp·ğdzielni rolniczych. 

Taka wsp·ğpraca umoŨliwia wsp·lne inwestycje, lepszŃ organizacjň sprzedaŨy oraz 

bardziej efektywne planowanie produkcji. 

4.2.4.1. Promocja  tworzenia  ÓÐĕčÄÚÉÅÌÎÉ produkcyjnych  i  ÓÐĕčÅË 

Obszar  P ɀ 0ÒÏÄÕËÃÊÁ É ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù  P4 ɀ Wsparcie  grup  producenckich  i  innych  ÆÏÒÍ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ 

ÒÏÌÎÉËĕ× 
 

Stan obecny Problemem polskiego rolnictwa jest zbyt duŨe rozdrobnie-

nie gospodarstw. SŃ to z reguğy gospodarstwa niewielkie, 



308 Program przebudowy  wsi i rolnictwa  
 

 

 

produkujŃce na mağŃ skalň, co ogranicza ich konkurencyj-

noŜĺ. Wedğug danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2020 

udziağ liczby mağych gospodarstw wynosi ok. 53%, a ich udziağ 

w produkcji wynosi ok. 20%. W Danii, Irlandii czy Niemczech 

udziağ tych najmniejszych gospodarstw nie przekracza 10% 

i zajmujŃ one nie wiňcej niŨ 1% powierzchni uŨytk·w rolnych. 

W Polsce sp·ğdzielczoŜĺ nie jest kojarzona najlepiej, przez co 

wyr·Ũnia siň niewiele przykğad·w zorganizowanej wsp·ğpracy 

gospodarczej. Gospodarstwa zazwyczaj dziağajŃ w rozproszeniu. 

NajczňstszŃ przyczynŃ braku wsp·ğpracy jest brak zaufania miň-

dzy rolnikami, niewystarczajŃca wiedza dotyczŃca dostňpnych 

form wsp·ğpracy, a tym samym brak doradztwa w tym zakresie. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Promocja musi przebiegaĺ wielotorowo, przede wszystkim na 

poziomie centralnym muszŃ byĺ widoczne korzyŜci wynikajŃce 

z takich rozwiŃzaŒ, a na poziomie lokalnym rolnicy muszŃ byĺ 

informowani (o procedurach i korzyŜciach) i wspierani za po-

Ŝrednictwem OŜrodk·w Doradztwa Rolniczego oraz Izb Rolnych. 

Dziağanie uwzglňdnia powoğanie centr·w wsparcia wsp·ğ-

pracy rolniczej funkcjonujŃcych na poziomie regionalnym, 

kt·re bňdŃ oferowağy doradztwo organizacyjne, w tym praw-

ne i ksiňgowe, dla zainteresowanych utworzeniem sp·ğdzielni 

czy sp·ğek producenckich. 

Dziağanie to musi zostaĺ uzupeğnione o kampaniň informa-

cyjno-edukacyjnŃ promujŃcŃ korzyŜci z funkcjonowania tej 

formy wsp·ğpracy, takŨe pod wzglňdem oferowanej jakoŜci, 

wsp·ğdzielenia koszt·w czy zwiňkszania rynku zbytu. 

Promocja tej formy wsp·ğpracy wymaga wsparcia przez od-

powiednie zachňty finansowe bŃdŦ preferencyjne warunki po-

zyskania funduszy pomocowych, jak r·wnieŨ uproszczonŃ pro-

cedurň rejestracji sp·ğdzielni rolniczej (w tym dostňpne wzory 

statut·w, um·w, kt·re mogğyby zostaĺ wykorzystane przy 

podjňciu decyzji o zawarciu tej formy wsp·ğpracy). 

Dziağanie zostaje uzupeğnione o wzmocnienie roli obec-

nie funkcjonujŃcych sp·ğdzielni rolniczych. W celu efektyw-

nego dziağania produkcyjnych i przetw·rczych sp·ğdzielni 

rolniczych naleŨy: 

ƀ wğŃczyĺ sp·ğdzielnie rolnicze jako organy doradcze w kwe-

stiach rolniczych co najmniej na poziomie lokalnym i 

regionalnym, 
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ƀ w ramach projekt·w wzmocniĺ dziağania promocyjne 

zwiŃzane z zakğadaniem sp·ğdzielni oraz zapewniĺ odpo-

wiednie usğugi doradczo-konsultingowe dla gospodarstw 

rolniczych. 
 

Uzasadnienie  W perspektywie niewielkiej iloŜci sp·ğdzielni rolniczych oraz 

niskiej konkurencyjnoŜci mağych gospodarstw rolnych ko-

nieczne jest zwiňkszenie liczby mağych gospodarstw funk-

cjonujŃcych w lokalnych sp·ğdzielniach produkcyjnych. Jest 

to konieczne pomimo negatywnych skojarzeŒ z systemem 

sp·ğdzielczym. DominujŃca pozycja rynkowa sieci handlo-

wych oraz duŨych przetw·rc·w dziağa negatywnie na rynek 

produkcji ŨywnoŜci w kraju. Dziağanie to jest r·wnieŨ odpo-

wiedziŃ na postulaty rolnik·w dotyczŃce wzmocnienia ich 

moŨliwoŜci rynkowych. Organizowanie siň rolnik·w w sp·ğ-

dzielnie zwiňksza ich moŨliwoŜci negocjacji z sieciami han-

dlowymi oraz duŨymi przetw·rcami oraz, przynajmniej czň-

Ŝciowo, uniezaleŨnia ich od czňŜci poŜrednik·w rynkowych. 

Sp·ğdzielnia jest najprostszŃ formŃ wsp·ğdziağania dla gospo-

darstw rolniczych ze wzglňdu na prostŃ procedurň, niski pr·g 

rozpoczňcia dziağalnoŜci, brak koniecznoŜci posiadania ka-

pitağu zağoŨycielskiego. Zgodnie z ustawŃ z dnia 16 wrzeŜnia 

1982 r. ï Prawo sp·ğdzielcze oraz ustawŃ z dnia 15 wrze-

Ŝnia 2000 r. o grupach producent·w rolnych i ich zwiŃz-

kach oraz o zmianie innych ustaw do zağoŨenia sp·ğdzielni 

producent·w rolnych potrzeba piňciu czğonk·w. 

KorzyŜci ze wsp·ğdziağania gospodarstw rolnych nie sŃ 

ograniczone jedynie do sprzedaŨy towar·w i pozycji nego-

cjacyjnej gospodarstw rolnych. Do waŨniejszych aspekt·w 

dziağania w formie sp·ğdzielni naleŨy r·wnieŨ zaliczyĺ: 

ƀ wsp·ğpracň miňdzy sp·ğdzielcami i wymianň dobrych 

praktyk, 

ƀ moŨliwoŜĺ negocjacji z dostawcami oraz zakupy grupowe, 

ƀ wiňkszy wpğyw na lokalnŃ oraz krajowŃ legislacjň ï im 

wiňksza sp·ğdzielnia, tym wiňksze moŨliwoŜci lobbowania. 

ZnaczŃcym utrudnieniem w tworzeniu sp·ğdzielni rolni-

czych sŃ zğe doŜwiadczenia sprzed 1989 r., gdy sp·ğdzielczoŜĺ 

wyglŃdağa zupeğnie inaczej, nie byğa cağkowicie dobrowolna 

oraz nie byğa efektywna. Negatywne podejŜcie do wsp·ğ-

dziağania w ramach sp·ğdzielni produkcyjnych funkcjonuje 
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do dzisiaj i opr·cz wsparcia dla funkcjonowania sp·ğdziel-

ni niezbňdne sŃ odpowiednio przygotowane dziağania 

zachňcajŃce rolnik·w do ich tworzenia. 

Dziağania informacyjne muszŃ byĺ prowadzone na po-

ziomie lokalnym przez OŜrodki Doradztwa Rolniczego, 

a takŨe Izby Rolne ï szczeg·lnie istotna bňdzie prezenta-

cja dobrych praktyk i korzyŜci wynikajŃcych ze wsp·ğpracy. 

WiňkszoŜĺ dziağaŒ zwiŃzanych ze wspieraniem sp·ğdzielni 

rolniczych koncentruje siň na doradztwie i promocji wsp·ğ-

pracy, w mniejszym stopniu na bezpoŜrednim wsparciu 

finansowym. OŜrodki Doradztwa Rolniczego, jak i Agencja 

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa posiadajŃ w ca-

ğym kraju sieĺ plac·wek terenowych, mogŃcych wspieraĺ 

rolnik·w w procesie zakğadania i funkcjonowania sp·ğdzielni. 

KorzyŜci wynikajŃce z utworzenia sp·ğdzielni produkcyjnych 

i sp·ğek polegajŃ na: 

ƀ zapobieganiu rozdrobnieniu gospodarstw, 

ƀ przeciwdziağaniu tworzeniu wielkopowierzchniowych go-

spodarstw, w tym ryzyku upraw monokulturowych lub 

hodowli wielkopowierzchniowych, 

ƀ zwiňkszeniu siğy przetargowej mağych przedsiňbiorc·w/ 

rolnik·w ï korzystanie z efektu skali, lepsze warunki za-

kupu Ŝrodk·w produkcji i sprzedaŨy produkt·w, wsp·lne 

inwestycje w infrastrukturň magazynowŃ lub przetw·rczŃ. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie moŨe mieĺ poŜredni wpğyw na cel dotyczŃcy zmian 

zasad dostňpu do pomocy publicznej (w obszarze finanse pu-

bliczne). Ponadto zadanie to bňdzie powiŃzane z zasadniczŃ 

zmianŃ obecnej ustawy o dochodach jednostek samorzŃdu 

terytorialnego. 

4.2.4.2. 0ÒÏÍÏÃÊÁ ÉÎÔÅÇÒÁÃÊÉ ÐÒÏÄÕÃÅÎÔĕ× ÒÏÌÎÙÃÈ 

Obszar  P ɀ Produkcja  i  ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù  P4 ɀ Wsparcie  grup  producenckich  i  innych  ÆÏÒÍ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ 

ÒÏÌÎÉËĕ× 
 

Stan obecny Rolnictwo w Polsce cechuje duŨe rozdrobnienie. Nieprzerwanie 

problemem polskiego rolnictwa jest brak wsp·ğpracy miňdzy 
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lokalnymi rolnikami. Niski poziom organizacji producent·w 

ogranicza ich siğň negocjacyjnŃ, utrudnia dostňp do rynk·w, a 

takŨe ogranicza zdolnoŜĺ do inwestowania w nowe tech-

nologie, przetw·rstwo i marketing. Gğ·wne bariery integra-cji 

producent·w rolnych to brak zaufania, ograniczona wie-dza na 

temat korzyŜci pğynŃcych z integracji, jak r·wnieŨ 

niedostateczne wsparcie doradcze i organizacyjne. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Dla wzmocnienia funkcjonowania grup producenckich i ich 

trwalszego powiŃzania naleŨy zmodyfikowaĺ obecnie funk-

cjonujŃce formy wsparcia na dajŃce wiňkszy efekt. Aby 

wzmocniĺ pozycjň rolnik·w na rynku, kluczowe jest wspiera-

nie tworzenia oraz rozwoju grup producenckich. Brak wsp·ğ-

pracy miňdzy lokalnymi producentami osğabia ich siğň prze-

targowŃ w stosunku do duŨych firm przetw·rczych. Dlatego 

niezbňdne jest podejmowanie dziağaŒ, kt·re zachňcŃ rolni-k·w 

do integracji, takich jak kampanie informacyjne ukazu-jŃce 

korzyŜci pğynŃce z przynaleŨnoŜci do grup. NaleŨy r·w-nieŨ 

promowaĺ stağe zwiňkszanie grup producenckich przez 

wğŃczanie nowych gospodarstw i producent·w. 

WaŨne jest r·wnieŨ wsparcie doradcze, kt·re pomoŨe rol-

nikom w zakğadaniu grup, udzielajŃc im niezbňdnych infor-

macji oraz wskaz·wek. Uproszczenie procedur administra-

cyjnych i zredukowanie biurokracji zwiŃzanej z tworzeniem 

grup to kolejny waŨny element wsparcia. Dziňki temu pro-

ces zakğadania grup bňdzie bardziej dostňpny, a rolnicy nie 

bňdŃ odstraszani trudnoŜciami formalnymi. Dodatkowo 

wprowadzenie mechanizm·w finansowych pomoŨe rolni-kom 

dğugofalowo utrzymywaĺ grupy i rozwijaĺ dziağalnoŜĺ. 

Zachňcanie do wsp·ğpracy pomoŨe rolnikom uzyskaĺ lepsze 

warunki sprzedaŨy, obniŨyĺ koszty produkcji oraz zwiňkszyĺ 

konkurencyjnoŜĺ na rynku. Integracja rolnik·w w grupach 

producenckich wzmocni ich pozycjň negocjacyjnŃ, co przy-

niesie korzyŜci nie tylko samym rolnikom, ale takŨe cağemu 

sektorowi rolno-spoŨywczemu. 

Rekomenduje siň podejmowanie dziağaŒ stymulujŃcych in-

tegracjň poziomŃ producent·w rolnych oraz zmiany w zakre-

sie dotychczasowego wsparcia grup producent·w rolnych. 

Dotychczas stosowane dofinansowanie do koszt·w administra-

cyjnych ponoszonych przez grupy producent·w rolnych przez 
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pierwsze piňĺ lat ich dziağania nie zagwarantowağo trwağej in-

tegracji rolnik·w. Wobec tego mechanizmem zachňty bňdŃ roz-

wiŃzania o charakterze podatkowym i preferencje w dostňpie 

do wsparcia finansowego. Postuluje siň, by czğonkowie grup 

producent·w rolnych uzyskiwali dodatkowe punkty w ocenie 

przy rozpatrywaniu wniosk·w o dofinansowanie inwestycji, 

np. w zakresie nowego PROW. NaleŨy r·wnieŨ rozwaŨyĺ zwiňk-

szenie dofinansowania do inwestycji dla rolnik·w bňdŃcych 

czğonkami grup producent·w rolnych. Taka zagwarantowana 

dğugofalowa preferencja w dostňpie do finansowania pozwoli 

na zwiňkszenie trwağoŜci grup producent·w, kt·re niestety po 

zakoŒczeniu okresu wsparcia czňsto rozpadajŃ siň. 

Ponadto proponujemy, by grupy producent·w rolnych byğy 

zachňcane do zwiňkszania stopnia integracji rolnik·w z prze-

tw·rstwem. Rekomendujemy, by w planie biznesowym takiej 

grupy znalazğy siň obligatoryjne informacje na temat zwiňk-

szania liczby pozyskanych odbiorc·w produkt·w grupy, 

a takŨe zwiňkszanie liczby czğonk·w tejŨe grupy np. z piňciu 

do oŜmiu w ciŃgu piňciu lat funkcjonowania grupy. 
 

Uzasadnienie  KorzyŜci wynikajŃce z utworzenia sp·ğdzielni produkcyjnych 

i sp·ğek i integracji producent·w rolnych dotyczŃ przede 

wszystkim zwiňkszenia siğy rynkowej, sŃ zwiŃzane ze wsp·ğ-

dzieleniem koszt·w, planowaniem produkcji czy inwestycji. 

Co wiňcej, pozwala realnie zwiňkszyĺ szansň zwalczania kry-

zys·w rynkowych, m.in. przez kontrolň jakoŜci produkt·w czy 

skracania ğaŒcuch·w dostaw. 
 

7ÐčÙ× ÎÁ ÉÎÎÅ ÃÅÌÅ Dziağanie wspiera realizacjň celu O1 ï Zwiňkszenie udziağu 

bezpoŜredniej sprzedaŨy produkt·w rolnych przez rolnik·w. 

4.2.4.3. &ÉÎÁÎÓÏ×Å ×ÓÐÁÒÃÉÅ ÇÒÕÐ ÐÒÏÄÕÃÅÎÔĕ× 

Obszar  P ɀ Produkcja  i  ÊÁËÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù  P4 ɀ Wsparcie  grup  producenckich  i  innych  ÆÏÒÍ ×ÓÐĕčÐÒÁÃÙ 

ÒÏÌÎÉËĕ× 
 

Stan obecny Obecnie stosowane mechanizmy wsparcia dla grup pro-

ducent·w rolnych wymagajŃ modyfikacji, aby skuteczniej 
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wpğywaĺ na dğugotrwağŃ integracjň producent·w. Dotychcza-

sowe systemy dofinansowania koszt·w administracyjnych 

przez pierwsze piňĺ lat funkcjonowania grup nie przyniosğy 

trwağych efekt·w. Gğ·wnym problemem obecnego systemu 

wsparcia sŃ ograniczenie czasowe, wieloŜĺ wymagaŒ formal-

nych i nierzadko problemy z biurokracjŃ i uwzglňdnieniem 

specyfiki dziağalnoŜci mağych i Ŝrednich gospodarstw. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Mechanizmem zachňty bňdŃ rozwiŃzania o charakterze po-

datkowym i preferencje w dostňpie do wsparcia finansowego. 

Czğonkowie grup producent·w rolnych otrzymajŃ dodatkowe 

punkty w ocenie przy rozpatrywaniu wniosk·w o dofinanso-

wanie inwestycji ze Ŝrodk·w EFRROW. NaleŨy r·wnieŨ wğŃ-

czyĺ zwiňkszenie dofinansowania do inwestycji dla rolnik·w 

bňdŃcych czğonkami grup producent·w rolnych. Taka zagwa-

rantowana dğugofalowa preferencja w dostňpie do finansowa-

nia pozwoli na zwiňkszenie trwağoŜci grup producent·w, kt·-

re niestety po zakoŒczeniu okresu wsparcia czňsto rozpadajŃ 

siň. WaŨnym elementem jest r·wnieŨ wspieranie wsp·ğpracy 

producent·w rolnych z sektorem przetw·rstwa, co przyczyni 

siň do wzrostu konkurencyjnoŜci cağego sektora. 
 

Uzasadnienie  Rozw·j grup producenckich jest uzaleŨniony od realnego 

wsparcia finansowego zar·wno w fazie tworzenia, jak i dzia-

ğalnoŜci grup. WaŨne jest r·wnieŨ upraszczanie procedur for-

malnych, prawnych i ksiňgowych. Grupy producenckie to 

skuteczny spos·b na lepsze zagospodarowanie lokalnych su-

rowc·w, poprawň jakoŜci ŨywnoŜci i tworzenie stabilnych 

miejsc pracy na obszarach wiejskich. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie to wspiera cel P1 ï Zaostrzenie norm jakoŜciowych dla 

artykuğ·w rolnych i ŨywnoŜci. 

 

 

 

4.3. /ÂÒĕÔ produktami  rolnictwa  i ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 

 
Sprawnie funkcjonujŃcy system obrotu produktami rolnymi i ŨywnoŜciowymi sta-

nowi fundament stabilnego rozwoju sektora rolnego oraz zapewnienia bezpieczeŒ-

stwa ŨywnoŜciowego kraju. W warunkach rosnŃcej konkurencji oraz dynamicznych 
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zmian rynkowych istotne jest tworzenie warunk·w sprzyjajŃcych bezpoŜredniemu 

dostňpowi producent·w do rynku, rozw·j kr·tkich ğaŒcuch·w dostaw oraz zwiňk-

szenie przejrzystoŜci i efektywnoŜci kanağ·w dystrybucji. Celem dziağaŒ podejmo-

wanych w tym obszarze jest wzmocnienie pozycji rolnik·w na rynku, poprawa wa-

runk·w sprzedaŨy, a takŨe uğatwienie konsumentom dostňpu do ŜwieŨej, lokalnej 

i wysokiej jakoŜci ŨywnoŜci. 

ƀ O1 ï Zwiňkszenie udziağu bezpoŜredniej sprzedaŨy produkt·w rolnych przez 

rolnik·w, 

ƀ O2 ï Rozszerzenie zakresu informacji rynkowej, 

ƀ O3 ï Zwiňkszenie przejrzystoŜci rynk·w rolnych. 

 

 

4.3.1. :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÕÄÚÉÁčÕ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅÊ ÓÐÒÚÅÄÁŀÙ ÐÒÏÄÕËÔĕ× rolnych 

ÐÒÚÅÚ ÒÏÌÎÉËĕ× 

 
Rozw·j sprzedaŨy bezpoŜredniej pozwala producentom na uzyskanie lepszych cen 

za swoje towary oraz zmniejszenie uzaleŨnienia od duŨych sieci handlowych i po-

Ŝrednik·w. Realizacja tego celu obejmuje dziağania wspierajŃce rozw·j kr·tkich 

ğaŒcuch·w dostaw, promocjň rolniczego handlu detalicznego, a takŨe inwestycje 

w infrastrukturň przetw·rczŃ i logistycznŃ umoŨliwiajŃcŃ sprawniejsze funkcjono-

wanie lokalnych rynk·w. WaŨnym elementem jest r·wnieŨ wzmacnianie powiŃzaŒ 

pionowych w ğaŒcuchu ŨywnoŜciowym, co pozwala rolnikom na lepszŃ organiza-cjň 

sprzedaŨy oraz negocjowanie korzystniejszych warunk·w handlowych. Istot-nym 

aspektem jest takŨe rozw·j targowisk lokalnych oraz wdraŨanie narzňdzi cy-frowych 

wspierajŃcych sprzedaŨ internetowŃ i e-commerce w rolnictwie, kt·re zwiňkszajŃ 

dostňpnoŜĺ produkt·w rolnych dla szerszego grona odbiorc·w. 

 

4.3.1.1. Promocja  ËÒĕÔËÉÃÈ čÁďÃÕÃÈĕ× dostaw  
 

Obszar O ɀ /ÂÒĕÔ produktami  rolnictwa  i  ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù O1 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÕÄÚÉÁčÕ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅÊ ÓÐÒÚÅÄÁŀÙ ÐÒÏÄÕËÔĕ× 

ÒÏÌÎÙÃÈ ÐÒÚÅÚ ÒÏÌÎÉËĕ× 
 

Stan obecny Rynek produkt·w rolnych jest zdominowany przez duŨe sieci 

handlowe oraz zakğady przetw·rcze, kt·re majŃ znaczŃ-cŃ 

przewagň nad producentami rolnymi. Rolnicy, a zwğasz-cza 

prowadzŃcy mniejsze gospodarstwa, majŃ bardzo ogra-

niczone moŨliwoŜci negocjacyjne, co prowadzi do sytuacji, w 

kt·rej ceny i terminy pğatnoŜci sŃ im narzucane przez 
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poŜrednik·w175. KonkurencyjnoŜĺ mağych producent·w 

w stosunku do duŨych podmiot·w jest niska, a brak alterna-

tywnych kanağ·w sprzedaŨy skutkuje ich uzaleŨnieniem od 

poŜrednik·w. W konsekwencji rolnicy uzyskujŃ niskie marŨe, 

natomiast konsumenci pğacŃ wysokie ceny za produkty rolne. 

W ostatnim czasie coraz wiňkszŃ uwagň zwraca siň na ko-

niecznoŜĺ skr·cenia ğaŒcuch·w dostaw przez rozw·j alter-

natywnych form sprzedaŨy, takich jak lokalne rynki zbytu. 

Pomimo pojawiajŃcych siň inicjatyw w tym zakresie ich ska-

la wciŃŨ pozostaje niewystarczajŃca, a ŜwiadomoŜĺ zar·wno 

rolnik·w, jak i konsument·w na temat korzyŜci wynikajŃcych 

z takich form dystrybucji jest niska. Brakuje takŨe odpowied-

nich dziağaŒ promocyjnych, kt·re mogğyby zachňciĺ do ko-

rzystania z kr·tkich ğaŒcuch·w dostaw oraz wspieraĺ ich 

rozw·j na poziomie lokalnym i regionalnym. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Zostanie przeprowadzona kompleksowa promocja kr·tkich ğaŒ-

cuch·w dostaw, umoŨliwiajŃca rolnikom bezpoŜrednie dotarcie 

do konsument·w, zwiňkszenie udziağu w cenie koŒcowej pro-

duktu oraz poprawň konkurencyjnoŜci gospodarstw176. Dziağa-

nie to obejmuje prowadzenie kampanii informacyjnych i pro-

mocyjnych, kt·re bňdŃ realizowane na poziomie lokalnym oraz 

regionalnym przez oŜrodki doradztwa rolniczego i jednost-

ki samorzŃdu terytorialnego. WaŨnym elementem bňdzie or-

ganizacja szkoleŒ i warsztat·w dla rolnik·w, kt·re pomogŃ im 

skutecznie wdraŨaĺ nowe rozwiŃzania w sprzedaŨy bezpoŜred-

niej, zwiňkszajŃc ich moŨliwoŜci dotarcia do klient·w. Istotnym 

aspektem kampanii bňdzie r·wnieŨ budowanie ŜwiadomoŜci 

wŜr·d konsument·w przez dziağania edukacyjne oraz promo-

wanie zalet zakup·w bezpoŜrednich, takich jak ŜwieŨoŜĺ pro-

dukt·w, korzystniejsze ceny oraz wsparcie lokalnych producen-

t·w. Rozw·j tej formy sprzedaŨy bňdzie odpowiedziŃ na rosnŃce 

zapotrzebowanie spoğeczne na lokalnŃ oraz ŜwieŨŃ ŨywnoŜĺ177. 

 

175 Mielniczek B., Perowicz M., Bezbronny jak polski rolnik? Sp·ğdzielczoŜĺ odpowiedziŃ na domi-

nacjň wielkich sieci handlowych, https://klubjagiellonski.pl/2023/06/16/bezbronny-jak-polski-rolnik-

spoldzielczosc-odpowiedzia-na-dominacje-wielkich-sieci-handlowych/. 
176 Wojcieszak-Zbierska M., Kr·tkie ğaŒcuchy dostaw szansŃ dla lokalnych przedsiňbiorc·w rolnych, 

ĂTurystyka i Rozw·j Regionalnyò, nr 15(2021), s. 133ï149. 
177 SzymaŒska M., Marketing ŨywnoŜci w ramach kr·tkich ğaŒcuch·w dostaw, ĂPostňpy Techniki 

Przetw·rstwa SpoŨywczegoò, nr 2(2019), s. 133. 

https://klubjagiellonski.pl/2023/06/16/bezbronny-jak-polski-rolnik-spoldzielczosc-odpowiedzia-na-dominacje-wielkich-sieci-handlowych/
https://klubjagiellonski.pl/2023/06/16/bezbronny-jak-polski-rolnik-spoldzielczosc-odpowiedzia-na-dominacje-wielkich-sieci-handlowych/
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Uzasadnienie  Skr·cenie ğaŒcuch·w dostaw i rozw·j bezpoŜredniego handlu 

miňdzy rolnikami a konsumentami przyczyni siň do poprawy 

sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych oraz zwiňkszenia 

dostňpnoŜci ŜwieŨych i wysokiej jakoŜci produkt·w dla odbior-

c·w koŒcowych. Promocja kr·tkich ğaŒcuch·w dostaw jest 

istotnym elementem w budowaniu alternatywy dla duŨych sieci 

handlowych, kt·re obecnie dominujŃ rynek i ograniczajŃ moŨ-

liwoŜci sprzedaŨy dla mniejszych producent·w. Dziağania pro-

mocyjne bňdŃ miağy takŨe pozytywny wpğyw na rozw·j lokalnej 

gospodarki oraz wzrost konkurencyjnoŜci mağych gospodarstw 

rolnych. Konsumenci zyskajŃ wiňkszŃ ŜwiadomoŜĺ dotyczŃ-

cŃ korzyŜci wynikajŃcych z zakupu bezpoŜredniego, co w dğuŨ-

szej perspektywie moŨe przyczyniĺ siň do wzrostu popytu 

na produkty sprzedawane bezpoŜrednio przez rolnik·w. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Promocja kr·tkich ğaŒcuch·w dostaw przyczyni siň do roz-

woju produkcji rolniczej oraz poprawy jakoŜci ŨywnoŜci, 

zwiňkszajŃc dostňpnoŜĺ ŜwieŨych produkt·w, kt·re pochodzŃ 

z lokalnych gospodarstw. Dziağanie bňdzie miağo pozytywny 

wpğyw na rozw·j obszar·w wiejskich przez pobudzenie lo-

kalnych rynk·w zbytu. Skr·cenie ğaŒcuch·w dostaw bňdzie 

miağo takŨe istotny wpğyw na ochronň Ŝrodowiska, ponie-

waŨ ograniczenie transportu produkt·w na duŨe odlegğoŜci 

przyczyni siň do zmniejszenia emisji gaz·w cieplarnianych178. 
 

Dodatkowe  uwagi  Dziağanie to ma charakter wyğŃcznie promocyjny i nie obej-

muje inwestycji infrastrukturalnych, a jego skutecznoŜĺ bň-

dzie zaleŨeĺ od zaangaŨowania zar·wno instytucji publicz-

nych, jak i samych rolnik·w. Kluczowe znaczenie bňdzie 

miağo dostarczenie odpowiednich materiağ·w edukacyj-

nych oraz skuteczne dotarcie do grup docelowych za pomo-

cŃ dobrze zaplanowanej strategii marketingowej. Kampanie 

promujŃce kr·tkie ğaŒcuchy dostaw powinny byĺ prowa-

dzone w spos·b dğugofalowy, aby zapewniĺ trwağe efekty 

w postaci wzrostu zainteresowania konsument·w zakupami 

bezpoŜrednimi. 

 

178 SzymaŒska E.J., Lukoszov§ X., Kr·tkie ğaŒcuchy dostaw produkt·w ŨywnoŜciowych, ĂZeszy-

ty Naukowe Szkoğy Gğ·wnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Ekonomika i Organizacja 

Logistykiò, nr 4/1(2019), s. 91ï101. 
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4.3.1.2. Promocja  rolniczego  handlu detalicznego  
 

Obszar O ɀ /ÂÒĕÔ produktami  rolnictwa  i  ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù O1 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÕÄÚÉÁčÕ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅÊ ÓÐÒÚÅÄÁŀÙ ÐÒÏÄÕËÔĕ× 

ÒÏÌÎÙÃÈ ÐÒÚÅÚ ÒÏÌÎÉËĕ× 
 

Stan obecny Rolniczy handel detaliczny (RHD) stanowi istotny kanağ dys-

trybucji dla indywidualnych rolnik·w, umoŨliwiajŃc im 

sprzedaŨ wğasnych produkt·w bezpoŜrednio do konsumen-

t·w, bez udziağu poŜrednik·w179. Dziňki temu rozwiŃzaniu 

skracane sŃ ğaŒcuchy dostaw, co przekğada siň na wiňkszy 

udziağ producent·w w koŒcowej cenie produktu oraz zwiňk-

szenie dostňpnoŜci wysokiej jakoŜci ŨywnoŜci180. ObowiŃzu-

jŃce regulacje wspierajŃ rozw·j RHD przez zniesienie limi-

t·w iloŜciowych zbywanej ŨywnoŜci, rozszerzenie zakresu 

dziağalnoŜci oraz podniesienie progu przychod·w zwolnio-

nych z podatku181. Pomimo korzystnych zmian legislacyjnych 

wciŃŨ istnieje ograniczona ŜwiadomoŜĺ zar·wno wŜr·d rol-

nik·w, jak i konsument·w na temat moŨliwoŜci, jakie oferu-je 

RHD. Wiele gospodarstw rolnych nie wykorzystuje w peğ-ni 

potencjağu sprzedaŨy bezpoŜredniej, a konsumenci czňsto nie 

majŃ dostňpu do informacji o tym, gdzie i w jaki spos·b mogŃ 

kupowaĺ produkty rolnicze bez udziağu poŜrednik·w. 

Wsparcie promocyjne jest zatem kluczowe dla rozwoju tej 

formy handlu i zwiňkszenia jej znaczenia na rynku. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Zostanie przeprowadzona kampania promocyjna majŃca na 

celu zwiňkszenie rozpoznawalnoŜci RHD oraz edukacjň rol-

nik·w i konsument·w na temat jego korzyŜci. Kampanie bňdŃ 

realizowane na poziomie lokalnym i regionalnym przez 

oŜrodki doradztwa rolniczego oraz jednostki samorzŃdu tery-

torialnego. Planowane sŃ dziağania informacyjne skierowa-

ne zar·wno do producent·w, jak i konsument·w, obejmujŃce 

 

179  Rolniczy handel detaliczny, https://www.gov.pl/web/gis/rolniczy-handel-detaliczny. 
180 ObiedziŒski M., Mağe przetw·rstwo rolno-spoŨywcze w Ŝwietle ustawy. Rolniczy Handel Detalicz-

ny ï kr·tki ğaŒcuch ŨywnoŜciowy, [w:] Kr·tki ğaŒcuch dostaw i RHD jako determinanty rozwoju lokalnego 

rolnictwa, Podlaski OŜrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie, Wysokie Mazowieckie 2019, s. 5ï14. 
181 Cheğminiak B., Zmiany w rolniczym handlu detalicznym, 2022, https://row.kpodr.pl/index.php/ 

2022/03/09/zmiany-w-rolniczym-handlu-detalicznym/. 

https://www.gov.pl/web/gis/rolniczy-handel-detaliczny
https://row.kpodr.pl/index.php/
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publikacje w mediach publicznych oraz kampanie spoğeczne. 

W ramach promocji przewidziana jest organizacja szkoleŒ dla 

rolnik·w, kt·re pozwolŃ im skuteczniej korzystaĺ z moŨli-

woŜci oferowanych przez RHD. WaŨnym narzňdziem promo-

cji bňdzie wsp·ğpraca z mediami, w tym publikacje prasowe 

oraz kampanie w mediach spoğecznoŜciowych, kt·re zwiňk-

szŃ ŜwiadomoŜĺ konsument·w na temat zalet kupowania 

bezpoŜrednio od rolnik·w. 
 

Uzasadnienie  Promocja RHD ma kluczowe znaczenie dla zwiňkszenia 

udziağu sprzedaŨy bezpoŜredniej na rynku, co przeğoŨy siň na 

wzrost dochod·w rolnik·w oraz lepszŃ dostňpnoŜĺ wysokiej 

jakoŜci produkt·w rolnych dla konsument·w. Zwiňkszenie 

ŜwiadomoŜci na temat RHD pozwoli na wiňksze wykorzysta-

nie tego mechanizmu w praktyce, a tym samym na wzmoc-

nienie pozycji gospodarstw rolnych, szczeg·lnie tych mniej-

szych, kt·re czňsto majŃ ograniczony dostňp do tradycyjnych 

kanağ·w dystrybucji182. 

Konsumenci zyskajŃ moŨliwoŜĺ zakupu ŜwieŨych pro-

dukt·w, a rozw·j lokalnych rynk·w zbytu przyczyni siň do 

zmniejszenia negatywnego wpğywu transportu ŨywnoŜci na 

Ŝrodowisko. Ponadto sprzedaŨ bezpoŜrednia zwiňksza przej-

rzystoŜĺ pochodzenia produkt·w, co odpowiada na rosnŃce 

oczekiwania spoğeczne dotyczŃce jakoŜci ŨywnoŜci. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie bňdzie miağo istotny wpğyw na produkcjň i jakoŜĺ 

ŨywnoŜci, poniewaŨ rozw·j przetw·rni i infrastruktury han-

dlowej umoŨliwi sprawniejszŃ sprzedaŨ produkt·w rolnych. 

Przyczyni siň takŨe do rozwoju obszar·w wiejskich, zwiňk-

szajŃc liczbň miejsc sprzedaŨy oraz wspierajŃc lokalnych 

producent·w. Efektywna koordynacja tych dziağaŒ bňdzie 

wymagağa wsp·ğpracy miňdzy samorzŃdami, organizacja-

mi producenckimi oraz instytucjami publicznymi odpowie-

dzialnymi za rozw·j rynku rolnego. Dziağanie polegajŃce na 

budowie mağych przetw·rni oraz infrastruktury logistycz-

nej przeznaczonej dla ŨywnoŜci produkowanej w symbiozie 

 

182 SzymaŒska M., Palutkiewicz P., Pawğowski P., Kupuj od Rolnika. Prawne i gospodarcze uwarunko-

wania rolniczego handlu detalicznego, Fundacja OŜrodek Analiz Prawnych, Ekonomicznych i Spoğecznych 

im. Hipolita Cegielskiego, Warszawa 2019, s. 53. 
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ze Ŝrodowiskiem naturalnym ma teŨ bezpoŜredni wpğyw na 

realizacjň celu F3 ï Zapewnienie Ŝrodk·w na zadania programu 

przebudowy wsi i rolnictwa, wğŃczajŃc program przebudowy 

wsi i rolnictwa w zestaw priorytetowych zadaŒ paŒstwa. 
 

Dodatkowe  uwagi   Kampanie promocyjne powinny byĺ dostosowane do specyfi-

ki poszczeg·lnych region·w oraz uwzglňdniaĺ potrzeby lokal-

nych spoğecznoŜci. Kluczowe znaczenie bňdzie miağo r·wnieŨ 

stağe monitorowanie skutecznoŜci podejmowanych dziağaŒ 

oraz dostosowywanie strategii promocyjnych do zmieniajŃ-

cych siň warunk·w rynkowych i preferencji konsument·w. 

 

4.3.1.3. Inwestycje  ÓčÕŀäÃÅ ŀÙ×ÎÏĢÃÉ produkowanej  w symbiozie 

ÚÅ ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÉÅÍ ÎÁÔÕÒÁÌÎÙÍ 
 

Obszar O ɀ /ÂÒĕÔ produktami  rolnictwa  i  ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù O1 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÕÄÚÉÁčÕ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅÊ ÓÐÒÚÅÄÁŀÙ ÐÒÏÄÕËÔĕ× 

ÒÏÌÎÙÃÈ ÐÒÚÅÚ ÒÏÌÎÉËĕ× 
 

Stan obecny Mağe, lokalne przetw·rnie i rolniczy handel detaliczny 

wymagajŃ szczeg·lnej uwagi i promocji. 

Miejscami postrzeganymi przez konsument·w jako miej-

sca nabycia produkt·w rolnych sŃ m.in. targowiska183. Jak 

wskazujŃ dane zawarte w Banku Danych Lokalnych GUS, 

w latach 1996ï2022 w Polsce utrzymywağa siň spadkowa ten-

dencja liczby targowisk ï liczba tych obiekt·w w skali kraju 

zmniejszyğa siň w tym okresie z 2418 do 2146. Jak wskazujŃ 

dane GUS, w co trzeciej gminie nie ma Ũadnego targowiska, 

co utrudnia tak poŨŃdane skracanie ğaŒcuch·w dostaw. Tym-

czasem lokalne targowiska sŃ postrzegane przez konsumen-

t·w jako miejsca, w kt·rych moŨna taniej nabyĺ produkt wy-

sokiej jakoŜci i uzyskaĺ fachowŃ obsğugň. Z drugiej jednak 

strony targowiska sŃ negatywnie oceniane pod wzglňdem 

 

183 Cyrek P., Grzybek M., Makarski S., Kreowanie jakoŜci handlowej produkt·w ŨywnoŜciowych, Wydaw-

nictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzesz·w 2016. W zawartej w tej pracy analizie sposobu oceniania 

przez konsument·w r·Ũnych rodzaj·w plac·wek handlowych zaopatrujŃcych w ŨywnoŜĺ uwzglňdniono 

r·wnieŨ sklepy specjalistyczne, hipermarkety, supermarkety, mağe sklepy samoobsğugowe, mağe sklepy 

Ăpo sŃsiedzkuò i sklepy dyskontowe. 
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infrastruktury im towarzyszŃcej czy estetyki miejsca184. 

Czynniki te nie sprzyjajŃ tzw. skracaniu ğaŒcuch·w dostaw, 

nie stymulujŃ r·wnieŨ lokalnego zbytu produkt·w z gospo-

darstw rolnych. W konsekwencji producenci ŨywnoŜci sŃ 

zmuszeni szukaĺ innych sposob·w sprzedaŨy produkt·w bŃdŦ 

do zakoŒczenia produkcji rolnej. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Na gminy poğoŨone na obszarach wiejskich zostanie nağoŨo-

ny obowiŃzek prowadzenia przynajmniej jednego targowiska 

przeznaczonego gğ·wnie do handlu produktami rolnictwa 

i lokalnymi produktami przetw·rstwa rolnego. W ramach tego 

dziağania zostanŃ dokonane inwestycje obejmujŃce bu-dowň i 

modernizacjň infrastruktury wspierajŃcej lokalnŃ sprzedaŨ i 

przetw·rstwo produkt·w rolnych. W ramach tego programu 

przewiduje siň wsparcie dla samorzŃd·w, grup producenckich 

oraz organizacji lokalnych w zakresie two-rzenia nowych 

targowisk, rozbudowy mağych przetw·r-ni oraz poprawy 

infrastruktury logistycznej umoŨliwiajŃcej sprawniejszŃ 

dystrybucjň produkt·w. Planowane dziağania obejmujŃ: 

ƀ modernizacjň istniejŃcych targowisk i dostosowanie ich do 

wymog·w przechowywania i sprzedaŨy ŜwieŨej ŨywnoŜci, 

ƀ wsparcie w tworzeniu mağych przetw·rni, kt·re pozwo-

lŃ rolnikom na obr·bkň i przygotowanie produkt·w do 

sprzedaŨy, 

ƀ rozw·j lokalnych centr·w dystrybucyjnych i magazynowych, 

kt·re usprawniŃ logistykň dostaw ŨywnoŜci, 

ƀ zaangaŨowanie jednostek samorzŃdu terytorialnego oraz 

lokalnych organizacji w proces koordynacji dziağaŒ, 

ƀ finansowanie inwestycji ze Ŝrodk·w krajowych i unijnych 

(EFRROW), aby odciŃŨyĺ budŨety gminne. 

Zar·wno w przypadku inwestycji w przetw·rnie, infra-

strukturň logistycznŃ oraz w tworzenie targowisk, jak i 

w modernizacjň juŨ istniejŃcych zasadnŃ formŃ reali-zacji 

takich inwestycji powinien byĺ program centralny lub 

regionalny, kt·ry odciŃŨyğby finansowo i tak obciŃŨo-ne 

wydatkami samorzŃdy na szczeblu gminy. Z racji lokal-nego 

charakteru targowisk oraz dziağania dla spoğecznoŜci 
 

184 TamŨe, s. 55. 
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uwaŨamy, Ũe prowadzenie targowisk powinno byĺ zadaniem 

wğasnym jednostek samorzŃdu terytorialnego. Wykorzysta-nie 

Ŝrodk·w EFRROW do stworzenia niezbňdnej infrastruk-tury 

bňdzie siň wpisywağo w priorytety zwiŃzane z integra-cjŃ 

lokalnej spoğecznoŜci, a takŨe wzmacnianiem lokalnych 

producent·w ŨywnoŜci. BieŨŃce utrzymanie infrastruktu-

ry i targowisk powinno byĺ pokrywane z opğat ponoszonych 

przez sprzedajŃcych, przez co nie powinno siň to odbiĺ na 

finansach jednostek samorzŃdowych. Na gminy poğoŨone na 

obszarach wiejskich naleŨy nağoŨyĺ obowiŃzek prowadze-nia 

przynajmniej jednego targowiska przeznaczonego gğ·w-nie do 

handlu produktami rolnictwa i lokalnymi produktami 

przetw·rstwa rolnego, a ich dziağania w tym zakresie powin-

ny byĺ objňte wsparciem w ramach wyodrňbnionych Ŝrodk·w 

EFRROW. 
 

Uzasadnienie  Lokalne rynki produkt·w rolnych i spoŨywczych peğniŃ istot-

nŃ funkcjň w dystrybucji ŨywnoŜci, jednak ich skutecznoŜĺ 

zaleŨy od odpowiedniego zaplecza logistycznego i przetw·r-

czego185. Obecnie funkcjonujŃce targowiska wymagajŃ mo-

dernizacji, a dodatkowym wyzwaniem jest brak wystarcza-

jŃcej infrastruktury wspierajŃcej przetwarzanie lokalnych 

produkt·w. Konieczne jest zatem podjňcie dziağaŒ inwesty-

cyjnych, kt·re umoŨliwiŃ rozw·j mağych przetw·rni oraz 

dostosowanie infrastruktury logistycznej do wymagaŒ pro-

dukcji ŨywnoŜci powstajŃcej w zgodzie ze Ŝrodowiskiem na-

turalnym. Dziağanie ma na celu poprawň funkcjonowania 

lokalnych rynk·w rolnych oraz uğatwienie rolnikom orga-

nizacji sprzedaŨy. Rozw·j infrastruktury logistycznej i prze-

tw·rczej usprawni obr·t produktami rolnymi oraz zwiňkszy 

stabilnoŜĺ funkcjonowania rynk·w lokalnych. Budowa ma-

ğych przetw·rni umoŨliwi rolnikom lepsze zagospodarowa-nie 

surowc·w. Rozw·j infrastruktury logistycznej pozwoli 

natomiast na sprawniejsze dostarczanie ŨywnoŜci do odbior-

c·w. Dziağanie to sprzyja takŨe lepszej organizacji handlu lo-

kalnego, co moŨe zwiňkszyĺ zainteresowanie konsument·w 

produktami sprzedawanymi bezpoŜrednio przez rolnik·w. 

 

185 Szymanowski W., Infrastruktura logistyczna jako czynnik przyszğego ğadu przestrzennego obszar·w 

wiejskich w Polsce, ĂLogistykaò, nr 4(2011), s. 938ï951. 
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7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie bňdzie miağo istotny wpğyw na produkcjň i ja-

koŜĺ ŨywnoŜci, poniewaŨ rozw·j przetw·rni i infrastruktu-

ry handlowej umoŨliwi sprawniejszŃ sprzedaŨ produkt·w 

rolnych. Przyczyni siň takŨe do rozwoju obszar·w wiejskich, 

zwiňkszajŃc liczbň miejsc sprzedaŨy oraz wspierajŃc lokal-

nych producent·w. Efektywna koordynacja tych dziağaŒ bň-

dzie wymagağa wsp·ğpracy miňdzy samorzŃdami, orga-

nizacjami producenckimi oraz instytucjami publicznymi 

odpowiedzialnymi za rozw·j rynku rolnego. 

Dziağanie polegajŃce na budowie mağych przetw·rni oraz 

infrastruktury logistycznej przeznaczonej dla ŨywnoŜci pro-

dukowanej w symbiozie ze Ŝrodowiskiem naturalnym ma 

teŨ bezpoŜredni wpğyw na realizacjň celu F3 ï Zapewnie-nie 

Ŝrodk·w na zadania programu przebudowy wsi i rolnictwa, 

wğŃczajŃc program przebudowy wsi i rolnictwa w zestaw 

priorytetowych zadaŒ paŒstwa. 
 

Dodatkowe  uwagi  WaŨne bňdzie dostosowanie projekt·w inwestycyjnych do 

specyfiki region·w, uwzglňdniajŃce strukturň produkcji rol-

nej. Wsparcie powinno objŃĺ nie tylko etap budowy, ale takŨe 

pomoc doradczŃ w zakresie organizacji logistyki i efektywnego 

wykorzystania nowej infrastruktury. 

4.3.1.4. Wzmacnianie  ÐÏ×ÉäÚÁď pionowych  w čÁďÃÕÃÈÕ ŀÙ×ÎÏĢÃÉÏ×ÙÍ 

Obszar  O ɀ /ÂÒĕÔ ÐÒÏÄÕËÔÁÍÉ ÒÏÌÎÉÃÔ×Á É ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù O1 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÕÄÚÉÁčÕ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅÊ ÓÐÒÚÅÄÁŀÙ ÐÒÏÄÕËÔĕ× 

ÒÏÌÎÙÃÈ ÐÒÚÅÚ ÒÏÌÎÉËĕ× 
 

Stan obecny Obecnie funkcjonujŃcy model dystrybucji produkt·w rolnych 

w duŨej mierze opiera siň na sprzedaŨy do poŜrednik·w, ta-

kich jak hurtownie, przetw·rnie oraz sieci handlowe, co 

ogranicza moŨliwoŜci rolnik·w w zakresie ksztağtowania cen 

i warunk·w sprzedaŨy. Dla mniejszych gospodarstw, kt·re nie 

majŃ dostňpu do duŨych rynk·w, brak odpowiednich me-

chanizm·w wspierajŃcych sprzedaŨ bezpoŜredniŃ powoduje 

trudnoŜci w uzyskaniu stabilnych przychod·w. Lokalne rynki 

oraz targowiska sŃ jednym z rozwiŃzaŒ umoŨliwiajŃcych rol-

nikom sprzedaŨ produkt·w bezpoŜrednio do konsument·w, 
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jednak ich liczba jest niewystarczajŃca, a funkcjonujŃce 

obiekty czňsto wymagajŃ modernizacji. Dodatkowym wy-

zwaniem jest brak odpowiednich struktur organizacyjnych 

umoŨliwiajŃcych skutecznŃ kooperacjň rolnik·w oraz ich 

wsp·ğpracň z przetw·rniami i dystrybutorami, co osğabia ich 

pozycjň negocjacyjnŃ na rynku186. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ZostanŃ wdroŨone mechanizmy wspierajŃce integracjň rol-

nik·w w ramach ğaŒcucha dostaw oraz rozw·j infrastruktu-

ry umoŨliwiajŃcej efektywniejszŃ sprzedaŨ produkt·w bez-

poŜrednio do konsument·w lub przetw·rni. Planowane 

inicjatywy obejmujŃ: 

ƀ wsparcie organizacyjne dla grup producenckich, kt·re 

umoŨliwiŃ rolnikom wsp·lne negocjowanie kontrakt·w i 

zwiňkszenie ich pozycji rynkowej, 

ƀ tworzenie lokalnych centr·w dystrybucyjnych, kt·re pozwo-

lŃ na lepszŃ organizacjň dostaw i zwiňkszenie efektywnoŜci 

sprzedaŨy, 

ƀ rozw·j i modernizacjň targowisk. 

Na tym etapie trudno jednoznacznie okreŜliĺ, czy targowi-

ska powinny funkcjonowaĺ na poziomie gminnym czy powia-

towym, jednak wiňksza skala dziağalnoŜci na poziomie po-

wiatu mogğaby pozwoliĺ na zwiňkszenie liczby producent·w 

oraz odbiorc·w, co sprzyjağoby stabilnoŜci rynku. Jedno-

czeŜnie w niekt·rych regionach brak publicznego transpor-

tu zbiorowego moŨe stanowiĺ istotnŃ barierň w dostňpie 

konsument·w do lokalnych produkt·w. 
 

Uzasadnienie  Skr·cenie ğaŒcucha dostaw oraz moŨliwoŜĺ bezpoŜredniej 

sprzedaŨy towar·w przez producent·w rolnych do konsu-

ment·w koŒcowych byğy wielokrotnie podnoszone w stra-

tegiach rozwoju rolnictwa i politykach wspierajŃcych sek-

tor rolny187. Wzmocnienie powiŃzaŒ pionowych w ğaŒcuchu 

ŨywnoŜciowym umoŨliwi rolnikom wiňkszŃ kontrolň nad 

dystrybucjŃ produkt·w, co moŨe prowadziĺ do wyŨszych 
 

186 Malchar-Michalska D., PowiŃzania kontraktowe w polskim rolnictwie na przykğadzie grup producen-

t·w rolnych, ĂRoczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomist·w Rolnictwa i Agrobiznesuò, t. XIV/1(2012), 

s. 299ï303. 
187 Tundys B., Kr·tki ğaŒcuch dostaw produkt·w spoŨywczych ï ujňcie teoretyczne i praktyczne, ĂStudia 

Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicachò, nr 249 (2015), s. 94ï110. 
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dochod·w oraz lepszej organizacji rynk·w lokalnych. Szcze-

g·lnie istotne jest to dla mniejszych gospodarstw, kt·re nie sŃ 

zwiŃzane stağymi kontraktami z duŨymi sieciami handlo-wymi 

i dla kt·rych rozw·j alternatywnych kanağ·w sprzeda-Ũy 

stanowi kluczowe wsparcie. Skr·cenie dystansu miňdzy 

producentem a konsumentem umoŨliwi rolnikom lepsze wa-

runki sprzedaŨy oraz wiňkszy wpğyw na ceny swoich produk-

t·w. Wsp·ğpraca rolnik·w z przetw·rniami oraz tworzenie lo-

kalnych centr·w dystrybucyjnych zwiňkszy stabilnoŜĺ rynku 

oraz uğatwi dostňp do wysokiej jakoŜci ŨywnoŜci dla konsu-

ment·w188. Dodatkowo rozw·j systemu sprzedaŨy bezpoŜred-

niej wpisuje siň w potrzeby spoğecznoŜci lokalnych, kt·re co-

raz czňŜciej poszukujŃ alternatywy dla masowej dystrybucji 

produkt·w spoŨywczych. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Wzmacnianie powiŃzaŒ pionowych w ğaŒcuchu ŨywnoŜcio-

wym bňdzie miağo pozytywny wpğyw na rolnictwo, poprawia-

jŃc warunki sprzedaŨy dla producent·w rolnych. Przyczyni siň 

r·wnieŨ do rozwoju produkcji i jakoŜci ŨywnoŜci, uğatwia-jŃc 

jej dystrybucjň i zwiňkszajŃc dostňpnoŜĺ dla konsumen-t·w. 

Dodatkowo poprawa organizacji rynku ŨywnoŜciowe-go 

przyczyni siň do rozwoju obszar·w wiejskich, zwiňkszajŃc 

moŨliwoŜci sprzedaŨy dla lokalnych producent·w. 
 

Dodatkowe  uwagi  Efektywna realizacja tego dziağania wymaga Ŝcisğej wsp·ğ-

pracy rolnik·w, grup producenckich, przetw·rc·w oraz 

jednostek samorzŃdu terytorialnego, aby stworzyĺ stabil-

ne i dobrze funkcjonujŃce powiŃzania w ramach ğaŒcucha 

ŨywnoŜciowego. Kluczowe bňdzie takŨe dostosowanie regu-

lacji prawnych oraz uproszczenie procedur administracyj-

nych, tak aby uğatwiĺ organizacjň sprzedaŨy bezpoŜredniej 

i dystrybucji produkt·w rolnych. 

 

 

 

 

 

 

 

188 Kania J., Musiağ W., Dodawanie wartoŜci w ğaŒcuchach dostaw ŨywnoŜci ï studium przypadku, 

ĂRoczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomist·w Rolnictwa i Agrobiznesuò, t. XIX/6(2017), s. 105ï110. 
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4.3.1.5. Wspieranie  budowy  i  utrzymania  lokalnych  ÂÁÚÁÒĕ× (targowisk) 

Obszar  O ɀ /ÂÒĕÔ ÐÒÏÄÕËÔÁÍÉ ÒÏÌÎÉÃÔ×Á É ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù O1 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÕÄÚÉÁčÕ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅÊ ÓÐÒÚÅÄÁŀÙ ÐÒÏÄÕËÔĕ× 

ÒÏÌÎÙÃÈ ÐÒÚÅÚ ÒÏÌÎÉËĕ× 
 

Stan obecny Obecnie wiele gmin i powiat·w posiada funkcjonujŃce targo-

wiska, jednak ich liczba jest niewystarczajŃca w stosunku do 

potrzeb rolnik·w oraz konsument·w. W wielu przypadkach 

istniejŃca infrastruktura wymaga modernizacji, aby speğniaĺ 

aktualne standardy sanitarne czy handlowe189. Brakuje tak-

Ũe wystarczajŃcych Ŝrodk·w finansowych na bieŨŃce utrzy-

manie oraz rozw·j nowych bazar·w, co ogranicza ich do-

stňpnoŜĺ i atrakcyjnoŜĺ dla sprzedajŃcych oraz kupujŃcych. 

Wielu rolnik·w i producent·w ŨywnoŜci zmaga siň z proble-

mem ograniczonego dostňpu do lokalnych rynk·w, co zmu-

sza ich do sprzedaŨy produkt·w za poŜrednictwem duŨych 

sieci handlowych lub poŜrednik·w, co czňsto obniŨa ich do-

chody. W zwiŃzku z tym konieczne jest podjňcie dziağaŒ majŃ-

cych na celu zwiňkszenie liczby targowisk oraz zapewnienie 

im stabilnych warunk·w funkcjonowania. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Zostanie zapewnione wsparcie budowy oraz modernizacji lo-

kalnych targowisk jako narzňdzia wspierajŃcego kr·tkie ğaŒ-

cuchy dostaw i rozw·j handlu detalicznego przez gospodar-

stwa rolne. Realizacja dziağania moŨe przebiegaĺ w dw·ch 

formach: jako zadanie wğasne jednostek samorzŃdu tery-

torialnego finansowane z dedykowanych Ŝrodk·w lub jako 

zadanie zlecone. Planowane dziağania obejmujŃ: 

ƀ tworzenie nowych targowisk na terenach, gdzie brakuje 

takiej infrastruktury, 

ƀ modernizacjň istniejŃcych bazar·w, uwzglňdniajŃcŃ 

poprawň warunk·w sanitarnych i technicznych, 

ƀ wdroŨenie efektywnych system·w zarzŃdzania targowiska-

mi, kt·re zapewniŃ ich trwağoŜĺ i stabilne funkcjonowanie, 

 

189 Typ operacji: 7.4.2 ï Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promo-

cji lokalnych produkt·w, https://www.gov.pl/web/arimr/poddzialanie-742-inwestycje-w-targowiska-lub-

obiekty-budowlane-przeznaczone-na-cele-promocji-lokalnych-produktow. 

https://www.gov.pl/web/arimr/poddzialanie-742-inwestycje-w-targowiska-lub-
https://www.gov.pl/web/arimr/poddzialanie-742-inwestycje-w-targowiska-lub-
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ƀ wsparcie  finansowe  dla  samorzŃd·w  na  utrzymanie 

i rozw·j lokalnych rynk·w, 

ƀ zapewnienie przestrzeni dla lokalnych producent·w, 

ograniczajŃc udziağ poŜrednik·w i promujŃc sprzedaŨ 

bezpoŜredniŃ. 

Liczba i dostňpnoŜĺ targowisk bňdŃ zaleŨağy od tego, czy 

zostanŃ organizowane na poziomie gminnym czy powiato-

wym. Model gminny pozwoli na utworzenie wiňkszej liczby 

mniejszych bazar·w, natomiast organizacja na poziomie po-

wiatowym moŨe zapewniĺ lepsze warunki dla wiňkszej licz-

by producent·w i konsument·w. Decyzja o wyborze modelu 

realizacji powinna uwzglňdniaĺ uwarunkowania regionalne 

oraz moŨliwoŜci logistyczne. 
 

Uzasadnienie  Lokalne targowiska odgrywajŃ kluczowŃ rolň w dystrybucji 

produkt·w rolnych oraz wspieraniu bezpoŜredniej sprzeda-

Ũy przez gospodarstwa rolne190. Budowa i modernizacja ba-

zar·w przeğoŨy siň na poprawň dochod·w rolnik·w oraz 

ograniczenie liczby poŜrednik·w w ğaŒcuchu dostaw. Wspar-

cie dla lokalnych bazar·w przyczyni siň do pobudzenia go-

spodarki obszar·w wiejskich przez tworzenie nowych miejsc 

pracy oraz zwiňkszenie atrakcyjnoŜci lokalnych produk-t·w. 

Inwestycje te mogŃ r·wnieŨ przyczyniĺ siň do rozwoju 

przedsiňbiorczoŜci wŜr·d rolnik·w oraz lepszej integracji lo-

kalnych spoğecznoŜci191. Targowiska zapewniajŃ mieszkaŒ-

com dostňp do ŜwieŨych, lokalnych produkt·w, jednocze-

Ŝnie wzmacniajŃc pozycjň rolnik·w i mağych producent·w 

ŨywnoŜci na rynku. Wzrost zainteresowania produktami lo-

kalnymi i ekologicznymi sprawia, Ũe rozw·j i utrzymanie 

lokalnych bazar·w staje siň niezbňdnym elementem budo-

wania kr·tkich ğaŒcuch·w dostaw oraz wsparcia dla mağych 

gospodarstw. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Wspieranie budowy i utrzymania lokalnych targowisk bň-dzie 

miağo istotny wpğyw na rolnictwo, poniewaŨ stworzenie 

 

190 Borowska A., Stolarska A., Znaczenie targowisk w systemach dystrybucji produkt·w lokalnych, 

ĂEconomics and Organization of Logisticsò, nr 7/3(2022), s. 23ï41. 
191 Erbel J., Illg -Latko E., Ğepkowski M., Sobolewska A., W·jcik A., Hybrydowe targowiska jako centra 

Ũycia lokalnego, CoopTech Hub, Fundacja im. Heinricha Bºlla, Warszawa 2024, s. 29. 
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odpowiedniej infrastruktury sprzedaŨowej poprawi warun-ki 

zbytu produkt·w rolnych, zwiňkszajŃc tym samym docho-dy 

gospodarstw. Uğatwi to rolnikom sprzedaŨ bezpoŜredniŃ, co 

pozwoli na wiňkszŃ niezaleŨnoŜĺ od poŜrednik·w oraz 

stabilizacjň cen. Dziağanie to pozytywnie wpğynie r·wnieŨ 

na rozw·j obszar·w wiejskich, wspierajŃc lokalne rynki 

i zwiňkszajŃc liczbň miejsc pracy. Istotnym aspektem bňdzie 

r·wnieŨ wpğyw na produkcjň i jakoŜĺ ŨywnoŜci, ponie-waŨ 

targowiska zwiňkszŃ dostňpnoŜĺ ŜwieŨych produkt·w, co 

pozwoli na lepsze wykorzystanie potencjağu lokalnych 

gospodarstw. 
 

Dodatkowe  uwagi  WaŨnym aspektem bňdzie dostosowanie organizacji targo-

wisk do specyfiki poszczeg·lnych region·w, uwzglňdnia-

jŃc lokalne preferencje konsumenckie oraz charakterystykň 

produkcji rolnej. W dğuŨszej perspektywie kluczowe bňdzie 

takŨe monitorowanie efektywnoŜci nowych rozwiŃzaŒ oraz 

dostosowywanie strategii wsparcia do zmieniajŃcych siň 

warunk·w rynkowych i oczekiwaŒ spoğecznych. 

 

4.3.1.6. Digitalizacja  i  ÒÏÚ×ĕÊ e-commerce  w rolnictwie  
 

Obszar O ɀ /ÂÒĕÔ produktami  rolnictwa  i  ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù O1 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÕÄÚÉÁčÕ ÂÅÚÐÏĢÒÅÄÎÉÅÊ ÓÐÒÚÅÄÁŀÙ ÐÒÏÄÕËÔĕ× 

ÒÏÌÎÙÃÈ ÐÒÚÅÚ ÒÏÌÎÉËĕ× 
 

Stan obecny Obecnie rolnicy w ograniczonym stopniu korzystajŃ z moŨli-

woŜci, jakie daje handel internetowy. Brakuje dedykowanych 

platform sprzedaŨowych dostosowanych do specyfiki sekto-ra 

rolniczego, a wiele dostňpnych rozwiŃzaŒ nie uwzglňdnia 

potrzeb i warunk·w, w jakich funkcjonujŃ gospodarstwa rol-

ne. Ponadto rozw·j e-commerce w rolnictwie jest utrudniony 

przez brak kompleksowego systemu ğŃczŃcego producent·w z 

logistykŃ dostaw i rynkami zbytu. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Zostanie rozbudowana infrastruktura cyfrowa uğatwiajŃ-ca 

sprzedaŨ internetowŃ produkt·w rolnych oraz wdroŨone 

rozwiŃzania umoŨliwiajŃce sprawniejszŃ obsğugň zam·wieŒ i 

dystrybucjň towar·w. Planowane rozwiŃzania obejmujŃ: 
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ƀ tworzenie i rozw·j dedykowanych platform e-commerce, 

kt·re pozwolŃ rolnikom prowadziĺ sprzedaŨ bezpoŜredniŃ 

oraz ğŃczyĺ ofertň z logistykŃ dostaw, 

ƀ integracjň system·w e-commerce z lokalnymi centra-

mi dystrybucyjnymi, co usprawni organizacjň transportu 

i dostaw produkt·w rolnych, 

ƀ rozw·j aplikacji mobilnych wspierajŃcych sprzedaŨ bez-

poŜredniŃ, kt·re uğatwiŃ komunikacjň miňdzy rolnikami a 

klientami oraz usprawniŃ proces zam·wieŒ. 

Systemy sprzedaŨy powinny byĺ dostosowane do specyfi-

ki rolnictwa i uwzglňdniaĺ sezonowoŜĺ produkcji oraz zmien-

ne warunki rynkowe. RozwiŃzania te powinny umoŨliwiaĺ ğa-

twe zarzŃdzanie ofertŃ, zapewniaĺ bezpieczne pğatnoŜci oraz 

usprawniaĺ procesy logistyczne. 
 

Uzasadnienie  PostňpujŃca digitalizacja rolnictwa otwiera nowe moŨli-

woŜci sprzedaŨy bezpoŜredniej, uğatwiajŃc rolnikom do-stňp 

do rynku i skracajŃc ğaŒcuchy dostaw192. Dynamicz-ny 

rozw·j e-commerce umoŨliwia sprzedaŨ produkt·w rolnych 

bez poŜrednik·w, co moŨe zwiňkszyĺ dochody go-spodarstw 

i poprawiĺ ich konkurencyjnoŜĺ. Wprowadze-nie 

nowoczesnych narzňdzi cyfrowych, w tym dedykowa-nych 

platform sprzedaŨowych oraz aplikacji mobilnych, pozwoli 

rolnikom lepiej dostosowaĺ ofertň do potrzeb kon-sument·w 

oraz zwiňkszyĺ efektywnoŜĺ dystrybucji pro-dukt·w 

rolnych193. Rozw·j handlu internetowego w sekto-rze 

rolnym przyczyni siň do poprawy organizacji sprzedaŨy oraz 

zwiňkszenia dostňpnoŜci lokalnych produkt·w dla kon-

sument·w. Uğatwienie dostňpu do nowoczesnych system·w 

sprzedaŨy i logistyki pozwoli na efektywniejsze zarzŃdzanie 

dystrybucjŃ produkt·w rolnych, co przeğoŨy siň na lepsze 

funkcjonowanie rynk·w lokalnych. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Rozw·j e-commerce w rolnictwie przyczyni siň do wzmoc-

nienia sektora rolnego, zwiňkszajŃc moŨliwoŜci sprzedaŨy 

 

192 Kania S., E-commerce w rolnictwie: Jak technologia zmienia sprzedaŨ produkt·w rolnych?, https:// 

webmakers.expert/blog/jak-technologia-zmienia-sprzedaz-produktow-rolnych. 
193 Czekaj M.B., Internet jako narzňdzie komunikacji w sprzedaŨy bezpoŜredniej artykuğ·w ŨywnoŜciowych 

na przykğadzie witryny www.odrolnika.pl, ĂZagadnienia doradztwa rolniczegoò, 2/72(2013), s. 57ï66. 

http://www.odrolnika.pl/
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bezpoŜredniej oraz poprawiajŃc dochody gospodarstw rol-

nych przez eliminacjň poŜrednik·w. Dziağanie bňdzie miağo 

bezpoŜredni wpğyw na obr·t produktami rolnictwa i Ũywno-

ŜciŃ, umoŨliwiajŃc bardziej efektywnŃ organizacjň sprzedaŨy, 

skr·cenie ğaŒcuch·w dostaw oraz poprawň logistyki dystry-

bucji. W kontekŜcie rozwoju obszar·w wiejskich wdraŨanie 

nowoczesnych narzňdzi cyfrowych pozwoli rolnikom na roz-

szerzenie dziağalnoŜci gospodarczej, a tym samym wzmoc-

ni lokalne rynki i zwiňkszy atrakcyjnoŜĺ obszar·w wiejskich 

jako miejsc prowadzenia biznesu. Digitalizacja rolnictwa 

moŨe r·wnieŨ przyczyniĺ siň do poprawy ochrony Ŝrodowi-

ska, poniewaŨ lepsza organizacja sprzedaŨy i dostaw pozwoli 

na ograniczenie strat ŨywnoŜci. 
 

Dodatkowe  uwagi   Kluczowym elementem skutecznego wdroŨenia digitalizacji i 

e-commerce w rolnictwie jest zapewnienie rolnikom odpo-

wiedniego wsparcia w zakresie obsğugi nowoczesnych narzň-

dzi sprzedaŨowych. Samo wprowadzenie platform i aplika-

cji nie bňdzie wystarczajŃce bez r·wnoczesnego podnoszenia 

kompetencji uŨytkownik·w w zakresie sprzedaŨy online, za-

rzŃdzania zam·wieniami czy wykorzystania narzňdzi marke-

tingu internetowego. Ostateczny sukces dziağania bňdzie za-

leŨağ nie tylko od samej infrastruktury e-commerce, ale takŨe 

od zdolnoŜci rolnik·w do efektywnego korzystania z nowych 

technologii. 

 

 

4.3.2. Rozszerzenie zakresu  informacji  rynkowej  

 
Rozszerzenie zakresu informacji rynkowej pozwoli rolnikom oraz innym uczest-

nikom rynku na podejmowanie bardziej Ŝwiadomych decyzji handlowych. Do-

stňp do rzetelnych informacji o produktach, ich pochodzeniu oraz aktualnych 

warunkach rynkowych sprzyja lepszej organizacji sprzedaŨy i zwiňksza trans-

parentnoŜĺ transakcji. W ramach tego obszaru planowane sŃ dziağania zwiŃza-

ne z poprawŃ identyfikowalnoŜci ŨywnoŜci na wszystkich etapach produkcji oraz 

obowiŃzkiem informowania o pochodzeniu surowc·w. WaŨnym elemen-tem jest 

takŨe edukacja spoğeczeŒstwa przez aktualizacjň program·w nauczania w zakresie 

praw konsument·w oraz wprowadzenie systemu oznaczeŒ ŨywnoŜci, takiego jak 

Nutri-Score, kt·ry uğatwi Ŝwiadomy wyb·r produkt·w spoŨywczych o wysokiej 

jakoŜci. 
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4.3.2.1. )ÄÅÎÔÙÆÉËÏ×ÁÌÎÏĢç ŀÙ×ÎÏĢÃÉ na wszystkich  etapach produkcji 

Obszar  O ɀ /ÂÒĕÔ ÐÒÏÄÕËÔÁÍÉ ÒÏÌÎÉÃÔ×Á É ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù O2 ɀ Rozszerzenie zakresu  informacji  rynkowej  
 

Stan obecny Obecnie system identyfikacji ŨywnoŜci jest czňŜciowo wdro-

Ũony w produkcji zwierzňcej ï zwierzňta hodowlane sŃ reje-

strowane od momentu urodzenia, a ich peğna dokumentacja 

jest prowadzona do momentu uboju, co umoŨliwia okreŜle-nie 

pochodzenia miňsa na rynku194. Jednak w przypadku 

produkcji roŜlinnej brak jest jednolitego systemu identyfika-

cji, co utrudnia Ŝledzenie pochodzenia surowc·w i ich jako-

Ŝci. Dotychczasowe oznaczenia produkt·w ograniczajŃ siň do 

podania podstawowych informacji o skğadnikach, a w nie-

kt·rych przypadkach takŨe o kraju pochodzenia. Czňsto jed-

nak sŃ one og·lne i nieprecyzyjne, jak na przykğad produkt 

zawiera zboŨa pochodzŃce z Unii Europejskiej oraz spoza Unii 

Europejskiej. 

W latach 2021ï2023 Krajowy OŜrodek Wsparcia Rolnictwa 

(KOWR) przeprowadziğ pilotaŨowy program identyfikowalno-

Ŝci obejmujŃcy uprawň ziemniak·w, hodowlň woğowiny i wie-

przowiny oraz wybranych producent·w i przetw·rc·w195. 

Wyniki programu byğy pozytywne, jednak najwiňkszym 

wyzwaniem okazağo siň przekonanie zar·wno producen-

t·w, jak i konsument·w do korzystania z systemu Ŝledze-

nia pochodzenia produkt·w. RosnŃca konkurencja na ryn-

ku wynikajŃca z napğywu ŨywnoŜci spoza Unii Europejskiej, 

w tym z Ukrainy i ï w niedalekiej przyszğoŜci ï kraj·w Mer-

cosur, sprawia, Ũe konieczne staje siň utrzymanie wysokich 

standard·w produkcji i ich egzekwowanie. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Zostanie wdroŨony kompleksowy system identyfikowalno-

Ŝci ŨywnoŜci, oparty na jednolitych rozwiŃzaniach prawnych i 

technologicznych, umoŨliwiajŃcych Ŝledzenie pochodzenia 

 

194 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, System identyfikacji i rejestracji zwierzŃt, 

https://www.gov.pl/web/arimr/system-identyfikacji-i-rejestracji-zwierzat. 
195 Krajowy OŜrodek Wsparcia Rolnictwa, ZakoŒczenie pilotaŨu paszportyzacji polskiej ŨywnoŜci, 

https://www.gov.pl/web/kowr/zakonczenie-pilotazu-paszportyzacji-polskiej-zywnosci. 

https://www.gov.pl/web/arimr/system-identyfikacji-i-rejestracji-zwierzat
https://www.gov.pl/web/kowr/zakonczenie-pilotazu-paszportyzacji-polskiej-zywnosci
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produkt·w rolnych i spoŨywczych na wszystkich etapach pro-

dukcji, przetw·rstwa i dystrybucji. Kluczowym elemen-tem 

dziağania bňdzie rozszerzenie systemu identyfikacji na 

produkcjň roŜlinnŃ, co umoŨliwi precyzyjne okreŜlenie po-

chodzenia surowc·w oraz ich jakoŜci. Wprowadzenie norm 

paszportyzacji produkt·w rolnych pozwoli na lepszŃ kontro-lň 

warunk·w ich wytwarzania oraz umoŨliwi eliminacjň nie-

uczciwych praktyk handlowych zwiŃzanych z fağszowaniem 

informacji o pochodzeniu ŨywnoŜci. 

WaŨnym aspektem dziağania bňdzie integracja nowego 

systemu z istniejŃcymi bazami danych oraz platformami cy-

frowymi, kt·re umoŨliwiŃ zar·wno producentom, jak i kon-

sumentom ğatwy dostňp do informacji o produktach. Wdro-

Ũenie skutecznego systemu rejestracji wymaga wsp·ğpracy 

z administracjŃ publicznŃ, organizacjami rolniczymi oraz 

instytucjami nadzorujŃcymi jakoŜĺ ŨywnoŜci, co pozwoli na 

dostosowanie przepis·w prawnych do nowego modelu iden-

tyfikowalnoŜci. Proces wdraŨania systemu powinien prze-

biegaĺ etapowo, poczŃwszy od sektor·w o najwiňkszym zna-

czeniu dla bezpieczeŒstwa ŨywnoŜci i norm jakoŜciowych, 

a nastňpnie obejmowaĺ kolejne obszary produkcji rolnej 

i spoŨywczej. Istotnym elementem bňdzie r·wnieŨ stopniowa 

digitalizacja gospodarstw rolnych, co usprawni gromadzenie i 

przetwarzanie danych na temat produkcji i pochodzenia 

surowc·w. Dziağanie to wymaga zar·wno stworzenia odpo-

wiednich narzňdzi technologicznych, jak i szerokiej akcep-

tacji wŜr·d uczestnik·w rynku, dlatego konieczne bňdzie za-

pewnienie producentom wsparcia w dostosowywaniu siň do 

nowych regulacji. 
 

Uzasadnienie  Wprowadzenie kompleksowego systemu identyfikowalnoŜci 

ŨywnoŜci pozwoli na zwiňkszenie transparentnoŜci rynku, 

poprawň jakoŜci produkt·w spoŨywczych oraz wzmocnie-

nie pozycji krajowych producent·w na rynku europejskim. 

Dziağanie to umoŨliwi lepszŃ kontrolň nad przestrzega-niem 

norm jakoŜciowych i bezpieczeŒstwa ŨywnoŜciowego oraz 

ograniczy nieuczciwe praktyki polegajŃce na nieprecy-zyjnym 

oznaczaniu produkt·w. IdentyfikowalnoŜĺ Ũywno-Ŝci ma 

r·wnieŨ znaczenie dla ochrony konsument·w, kt·rzy bňdŃ 

mieli dostňp do precyzyjnych informacji o pochodzeniu 
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produkt·w, sposobie ich produkcji oraz zastosowanych meto-

dach przetwarzania. Ponadto system moŨe przyczyniĺ siň do 

zwiňkszenia zaufania do polskich produkt·w rolnych na ryn-

kach miňdzynarodowych, poprawiajŃc ich konkurencyjnoŜĺ. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele System identyfikowalnoŜci ŨywnoŜci bňdzie miağ istotny 

wpğyw na produkcjň i jakoŜĺ ŨywnoŜci, poniewaŨ umoŨli-

wi peğnŃ kontrolň nad standardami stosowanymi w procesie 

produkcji i przetw·rstwa. W kontekŜcie koordynacji wpro-

wadzenie jednolitego systemu rejestracji i Ŝledzenia Ũywno-Ŝci 

poprawi wsp·ğpracň miňdzy producentami, przetw·rcami i 

organami nadzoru. 
 

Dodatkowe  uwagi  Istotna bňdzie takŨe wsp·ğpraca z sektorem IT w celu stwo-

rzenia nowoczesnych i ğatwych w obsğudze system·w re-

jestracji oraz zapewnienie ich kompatybilnoŜci z juŨ 

istniejŃcymi bazami danych. Wprowadzenie systemu identy-

fikowalnoŜci ŨywnoŜci stanowi dğugoterminowŃ inwestycjň, 

kt·rej efektywnoŜĺ bňdzie zaleŨeĺ od sprawnej koordynacji na 

poziomie krajowym oraz szerokiej akceptacji wŜr·d pro-

ducent·w i konsument·w. Dlatego niezbňdne bňdzie r·wnieŨ 

prowadzenie dziağaŒ informacyjnych i promocyjnych, kt·-

re wyjaŜniŃ korzyŜci wynikajŃce z wdroŨenia nowego syste-

mu oraz zachňcŃ uczestnik·w rynku do aktywnego udziağu 

w jego realizacji. 

4.3.2.2. /ÂÏ×ÉäÚÅË ÉÎÆÏÒÍÏ×ÁÎÉÁ Ï ÐÏÃÈÏÄÚÅÎÉÕ ÓÕÒÏ×Ãĕ× 

Obszar  O ɀ /ÂÒĕÔ produktami  rolnictwa  i  ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù O2 ɀ Rozszerzenie zakresu  informacji  rynkowej  
 

Stan obecny ObowiŃzujŃce przepisy unijne nakğadajŃ obowiŃzek poda-

wania kraju lub miejsca pochodzenia ŨywnoŜci w sytuacjach, 

gdy jego brak m·gğby wprowadzaĺ konsumenta w bğŃd. W 

przypadku niekt·rych kategorii produkt·w, takich jak miňso, 

ryby, mi·d czy oliwa z oliwek, informacja ta jest ob-

ligatoryjna196. Jednak w praktyce stosowane oznaczenia 
 

196 Forystek P., Kraj i miejsce pochodzenia ŨywnoŜci, ĂWiedza i jakoŜĺò, nr 1/54(2019), s. 30ï32. 
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pochodzenia bywajŃ og·lne i mağo precyzyjne ï czňsto ogra-

niczajŃ siň do stwierdzeŒ takich jak ĂUEò lub Ăspoza UEò, bez 

wskazania konkretnego kraju czy regionu. R·wnieŨ obowiŃ-

zek informowania o pochodzeniu podstawowego skğadni-ka 

w sytuacji, gdy r·Ũni siň ono od kraju pochodzenia cağego 

produktu, nie zawsze jest przestrzegany i rzadko bywa sku-

tecznie egzekwowany. W rezultacie konsumenci nie majŃ peğ-

nego dostňpu do rzetelnych danych na temat pochodzenia 

surowc·w, co utrudnia podejmowanie Ŝwiadomych decyzji 

zakupowych. 

Brakuje takŨe jednolitych i szczeg·ğowych regulacji, kt·-

re okreŜlağyby spos·b oznaczania kraj·w pochodzenia skğad-

nik·w oraz ich udziağu procentowego w produkcie finalnym. 

Obecna sytuacja pozwala producentom i dystrybutorom na 

stosowanie nieprecyzyjnych formuğ etykietowania, co moŨe 

wpğywaĺ negatywnie na przejrzystoŜĺ rynku ŨywnoŜcio-

wego oraz osğabiaĺ zaufanie konsument·w do informacji 

prezentowanych na opakowaniach. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Zostanie wprowadzony obowiŃzek informowania o pocho-

dzeniu surowc·w, co bňdzie wiŃzağo siň z dostosowaniem 

systemu etykietowania do nowych wymog·w oraz opraco-

waniem jednolitych standard·w prezentowania informacji. 

Nowe przepisy powinny obejmowaĺ obowiŃzek podawania 

precyzyjnych danych dotyczŃcych kraju pochodzenia pro-

duktu oraz jego skğadnik·w, a takŨe procentowego udziağu 

poszczeg·lnych surowc·w. Dodatkowo etykiety powinny za-

wieraĺ szczeg·ğowe informacje dotyczŃce alergen·w, me-

tod produkcji, w tym oznaczenia ekologiczne, standardy ja-

koŜciowe oraz kluczowe informacje o producencie, co ma 

szczeg·lne znaczenie w przypadku marek wğasnych sieci 

handlowych. 

Wprowadzone regulacje powinny byĺ skoordynowane 

z istniejŃcymi przepisami dotyczŃcymi identyfikowalnoŜci 

ŨywnoŜci oraz paszportyzacji produkt·w rolnych. System 

powinien r·wnieŨ uwzglňdniaĺ specyfikň sprzedaŨy bezpo-

Ŝredniej przez rolnik·w oraz drobnych producent·w, dla kt·-

rych stosowanie peğnego zakresu etykietowania moŨe sta-

nowiĺ nadmierne obciŃŨenie administracyjne. W zwiŃzku z 

tym dla RHD oraz innych form sprzedaŨy bezpoŜredniej 
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naleŨy przewidzieĺ uproszczone zasady informowania 

o pochodzeniu produkt·w. 
 

Uzasadnienie  ObowiŃzujŃce przepisy w Unii Europejskiej wymagajŃ poda-

wania kraju lub miejsca pochodzenia produkt·w, jednak czň-

sto sŃ one nieprecyzyjne197. Wprowadzenie obowiŃzkowego 

oznaczania pochodzenia surowc·w pozwoli na zwiňkszenie 

przejrzystoŜci rynku spoŨywczego oraz umoŨliwi konsumen-

tom podejmowanie bardziej Ŝwiadomych decyzji zakupowych. 

Ujednolicenie zasad etykietowania ograniczy moŨliwoŜĺ stoso-

wania niejasnych oznaczeŒ, a jednoczeŜnie wzmocni pozycjň 

polskich producent·w ŨywnoŜci na rynku. Zwiňkszenie zakre-

su informacji dostňpnych dla konsument·w wpğynie takŨe na 

poprawň konkurencyjnoŜci produkt·w wytwarzanych zgodnie 

z wysokimi standardami jakoŜci i zr·wnowaŨonej produkcji. 

Przejrzyste oznaczenia pochodzenia surowc·w mogŃ staĺ siň 

takŨe istotnym elementem strategii promujŃcej ŨywnoŜĺ kra-

jowŃ oraz umoŨliwiĺ lepszŃ ochronň rynku przed napğywem 

produkt·w o nieznanym pochodzeniu i jakoŜci. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Wprowadzenie obowiŃzku informowania o pochodzeniu su-

rowc·w przyczyni siň do poprawy produkcji i jakoŜci Ũywno-

Ŝci, poniewaŨ bardziej przejrzysty system znakowania moŨe 

zachňcaĺ producent·w do stosowania wyŨszych standar-

d·w jakoŜciowych oraz unikania nieetycznych praktyk han-

dlowych. Bardziej precyzyjne informacje o surowcach przy-

czyniŃ siň do poprawy monitorowania przepğywu surowc·w 

i kontroli nad ich jakoŜciŃ. 
 

Dodatkowe  uwagi  Skuteczna realizacja tego dziağania wymaga wsp·ğpracy 

z sektorem przetw·rczym, organizacjami rolniczymi oraz 

administracjŃ publicznŃ, aby opracowane regulacje byğy do-

stosowane do rzeczywistych moŨliwoŜci producent·w i dys-

trybutor·w. NaleŨy r·wnieŨ przewidzieĺ odpowiednie me-

chanizmy nadzoru nad stosowaniem nowych oznaczeŒ, aby 

zapobiec obchodzeniu przepis·w oraz nieuczciwym prak-

tykom rynkowym. Warto takŨe rozwaŨyĺ przeprowadzenie 

 

197 CiŃgğo-Androsiuk S., Pochodzenie ma znaczenie, ĂKierunek SpoŨywczyò, nr 2ï3(2020), s. 42ï48, 

https://www.gov.pl/web/wijhars-olsztyn/pochodzenie-ma-znaczenie. 

https://www.gov.pl/web/wijhars-olsztyn/pochodzenie-ma-znaczenie
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kampanii informacyjnej wyjaŜniajŃcej znaczenie nowych 

oznaczeŒ i zachňcajŃcej do korzystania z dostňpnych 

informacji przy podejmowaniu decyzji zakupowych. 

 

4.3.2.3. Aktualizacja  szkolnych  ÐÒÏÇÒÁÍĕ× nauczania 

× ÚÁËÒÅÓÉÅ ÐÒÁ× ËÏÎÓÕÍÅÎÔĕ× 

Obszar O ɀ /ÂÒĕÔ ÐÒÏÄÕËÔÁÍÉ ÒÏÌÎÉÃÔ×Á É ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù O2 ɀ Rozszerzenie zakresu  informacji  rynkowej  
 

Stan obecny Obecnie edukacja konsumencka nie jest wystarczajŃco roz-

winiňta w systemie szkolnym198. TreŜci zwiŃzane z prawa-

mi konsumenta sŃ jedynie og·lnikowo poruszane w ramach 

niekt·rych przedmiot·w. Nie obejmujŃ one jednak szero-

kiego zakresu zagadnieŒ dotyczŃcych praktycznych aspek-t·w 

ochrony konsument·w, w tym metod znakowania towa-r·w, 

identyfikacji oznaczeŒ na produktach spoŨywczych czy 

mechanizm·w kontroli jakoŜci ŨywnoŜci. Mimo dostňpnoŜci 

materiağ·w edukacyjnych dotyczŃcych praw konsumenckich 

ich wykorzystanie w praktyce jest ograniczone, a nauczycie-le 

nie zawsze sŃ odpowiednio przygotowani do prowadzenia 

takich zajňĺ. W obliczu rosnŃcego znaczenia etykietowania 

ŨywnoŜci istotne jest, aby uczniowie zostali zapoznani z me-

chanizmami weryfikacji tych informacji oraz nauczyli siň kry-

tycznego podejŜcia do deklaracji producent·w i sprzedawc·w. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ZostanŃ wprowadzone programy edukacji konsumenckiej na 

poziomie szk·ğ podstawowych i Ŝrednich, z naciskiem na 

praktyczne rozumienie oznaczeŒ produkt·w spoŨywczych, 

zasad racjonalnego wyboru ŨywnoŜci oraz podstawowych 

praw konsumenta. W ramach zajňĺ uczniowie bňdŃ uczyĺ siň 

analizowaĺ etykiety produkt·w, rozpoznawaĺ nieprawidğowe 

oznaczenia oraz tworzyĺ wğasne, poprawne etykiety. Progra-

my te rozwinŃ umiejňtnoŜĺ krytycznego myŜlenia, wzmocniŃ 

ŜwiadomoŜĺ ŨywieniowŃ oraz wesprŃ ksztağtowanie odpowie-

dzialnych postaw konsumenckich juŨ od najmğodszych lat. 

 

198 Polska Agencja Prasowa, Wyniki badania ĂNie(Ŝwiadomy) konsument 2023ò, https://www.pap.pl/ 

mediaroom/1549014,wyniki-badania-nieswiadomy-konsument-2023.html. 

https://www.pap.pl/mediaroom/1549014%2Cwyniki-badania-nieswiadomy-konsument-2023.html
https://www.pap.pl/mediaroom/1549014%2Cwyniki-badania-nieswiadomy-konsument-2023.html
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Uzasadnienie  Edukacja konsumencka jest kluczowym elementem budo-

wania Ŝwiadomego spoğeczeŒstwa, w kt·rym obywatele po-

trafiŃ podejmowaĺ racjonalne decyzje zakupowe, rozumie-

jŃ swoje prawa i potrafiŃ rozpoznawaĺ nieuczciwe praktyki 

handlowe199. W dobie dynamicznych zmian na rynku Ũyw-

noŜci, coraz wiňkszej liczby oznaczeŒ jakoŜciowych oraz ro-

snŃcej liczby produkt·w pochodzŃcych z r·Ũnych system·w 

produkcji konieczne staje siň uwzglňdnienie zagadnieŒ z za-

kresu praw konsumenta w programach nauczania na pozio-

mie szk·ğ podstawowych i Ŝrednich. Edukacja w tym zakre-sie 

moŨe przyczyniĺ siň do ograniczenia przypadk·w oszustw 

konsumenckich oraz wzmocnienia pozycji klient·w wobec 

sprzedawc·w i producent·w. Zmiany w programach eduka-

cyjnych mogŃ r·wnieŨ wpğynŃĺ na bardziej Ŝwiadome wy-

bory konsumenckie, co moŨe zwiňkszyĺ popyt na produkty 

lokalne i wysokiej jakoŜci. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Aktualizacja program·w nauczania moŨe wpğynŃĺ na ob-

r·t produktami rolnictwa i ŨywnoŜciŃ, poniewaŨ bardziej 

Ŝwiadomi konsumenci bňdŃ podejmowaĺ lepsze decyzje za-

kupowe, promujŃc produkty wysokiej jakoŜci i wspierajŃc 

producent·w przestrzegajŃcych wysokich standard·w. 
 

Dodatkowe  uwagi   Warto takŨe rozwaŨyĺ wsp·ğpracň z mediami publicznymi 

w celu zwiňkszenia spoğecznej ŜwiadomoŜci dotyczŃcej praw 

konsumenckich. 

 

4.3.2.4. Wprowadzenie  oznaczenia Nutri -Score 

Obszar O ɀ /ÂÒĕÔ ÐÒÏÄÕËÔÁÍÉ ÒÏÌÎÉÃÔ×Á É ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù O2 ɀ Rozszerzenie zakresu  informacji  rynkowej  
 

Stan obecny Obecnie w Polsce nie istnieje obowiŃzkowy system znako-

wania ŨywnoŜci pod wzglňdem wartoŜci odŨywczej, a infor-

macje o skğadnikach i wartoŜciach odŨywczych produk-t·w 

sŃ czňsto podawane w spos·b trudny do interpretacji 

 

199 Gromysz A., Wypych-SzymaŒska A., Edukacja konsumencka jako element edukacji spoğecznej, 2008, 

https://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/23/id/517. 

https://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/23/id/517
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dla przeciňtnego konsumenta200. Choĺ etykietowanie produk-

t·w w zakresie zawartoŜci skğadnik·w odŨywczych jest regu-

lowane przez przepisy unijne, nie ma jednolitego i ustan-

daryzowanego systemu klasyfikacji, kt·ry w prosty spos·b 

informowağby konsument·w o wartoŜci zdrowotnej Ũywno-

Ŝci. Nutri-Score zostağ wprowadzony jako dobrowolne ozna-

czenie w niekt·rych paŒstwach Europy Zachodniej i jest za-

lecany przez Komisjň EuropejskŃ oraz światowŃ Organizacjň 

Zdrowia (WHO). WciŃŨ budzi on kontrowersje w niekt·rych 

krajach Unii Europejskiej, kt·re sprzeciwiajŃ siň jego obo-

wiŃzkowemu wdroŨeniu, argumentujŃc, Ũe moŨe on fawo-

ryzowaĺ niekt·re grupy produkt·w spoŨywczych kosztem 

innych. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Zostanie wprowadzony system oznaczeŒ Nutri-Score, co bň-

dzie wymagağo dostosowania krajowych przepis·w do no-

wego systemu etykietowania oraz wdroŨenia jednolitego 

standardu dla producent·w ŨywnoŜci. Dziağanie to obejmie 

przeprojektowanie opakowaŒ ŨywnoŜci, tak aby zawiera-

ğy nowy system oznaczania wartoŜci odŨywczej, a takŨe do-

stosowanie krajowych regulacji do wymog·w systemu 

Nutri-Score. 
 

Uzasadnienie  Wsp·ğczesny rynek spoŨywczy charakteryzuje siň duŨŃ 

r·ŨnorodnoŜciŃ produkt·w, co sprawia, Ũe konsumenci czň-sto 

majŃ trudnoŜci z ocenŃ ich wartoŜci odŨywczej. Wprowa-

dzenie oznaczenia Nutri-Score ma na celu uğatwienie Ŝwiado-

mego wyboru ŨywnoŜci przez prostŃ, czytelnŃ oraz intuicyjnŃ 

etykietň, kt·ra klasyfikuje produkty na podstawie ich warto-

Ŝci odŨywczej. System jest stosowany juŨ w wielu krajach Eu-

ropy Zachodniej i pozwala na szybkŃ ocenň zdrowotnoŜci pro-

dukt·w spoŨywczych bez koniecznoŜci analizowania skğadu i 

wartoŜci poszczeg·lnych skğadnik·w odŨywczych201. System 

moŨe wpğynŃĺ na poprawň jakoŜci diety spoğeczeŒstwa oraz 

zachňcaĺ producent·w do modyfikowania skğadu produkt·w 
 

200 Wolska M., Problemy ze znakowaniem ŨywnoŜci ï opinia Trybunağu Obrachunkowego i Komisji 

Europejskiej, 2025, https://foodfakty.pl/problemy-ze-znakowaniem-zywnosci-opinia-to-i-ke. 
201 Jackowska A., System znakowania ŨywnoŜci Nutri-Score ï informacje podstawowe, opinie, kontro- 

wersje, 2020, https://rolnictwo.osrodekanaliz.pl/system-znakowania-zywnosci-nutri-score-informacje-

podstawowe-opinie-kontrowersje/. 

https://foodfakty.pl/problemy-ze-znakowaniem-zywnosci-opinia-to-i-ke
https://rolnictwo.osrodekanaliz.pl/system-znakowania-zywnosci-nutri-score-informacje-podstawowe-opinie-kontrowersje/
https://rolnictwo.osrodekanaliz.pl/system-znakowania-zywnosci-nutri-score-informacje-podstawowe-opinie-kontrowersje/
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w kierunku zdrowszych opcji. W dğuŨszej perspektywie wpro-

wadzenie Nutri-Score moŨe przyczyniĺ siň do ograniczenia 

problem·w zdrowotnych wynikajŃcych z nieprawidğowej diety. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Wprowadzenie Nutri-Score bňdzie miağo pozytywny wpğyw 

na produkcjň i jakoŜĺ ŨywnoŜci, poniewaŨ producenci mogŃ 

zostaĺ zachňceni do zmiany skğadu produkt·w w celu poprawy 

ich wartoŜci odŨywczej. 

 

 

4.3.3. :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÐÒÚÅÊÒÚÙÓÔÏĢÃÉ ÒÙÎËĕ× rolnych  

 
Zwiňkszenie przejrzystoŜci rynk·w rolnych pozwoli na poprawň konkurencyjnoŜci 

producent·w oraz eliminacjň nieuczciwych praktyk handlowych. Dziağania w tym 

zakresie koncentrujŃ siň na zwiňkszeniu przejrzystoŜci rynku w ujňciu ponadre-

gionalnym oraz rozwoju i promocji obrotu gieğdowego standaryzowanymi produk-

tami rolnymi. Istotnym elementem jest takŨe ustanowienie nadzoru nad rynkiem 

hurtowym oraz stağe monitorowanie cen, co pozwoli na zapewnienie uczciwych 

warunk·w handlu. Ponadto wdraŨanie mechanizm·w zapobiegajŃcych nieuczci-

wym praktykom handlowym przyczyni siň do ochrony interes·w producent·w i 

konsument·w oraz zwiňkszenia stabilnoŜci sektora rolnego. 

4.3.3.1. :×ÉöËÓÚÁÎÉÅ ÐÒÚÅÊÒÚÙÓÔÏĢÃÉ rynku  w ÕÊöÃÉÕ ponadregionalnym 

Obszar  O ɀ /ÂÒĕÔ ÐÒÏÄÕËÔÁÍÉ ÒÏÌÎÉÃÔ×Á É ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   O3 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÐÒÚÅÊÒÚÙÓÔÏĢÃÉ ÒÙÎËĕ× rolnych  
 

Stan obecny Obecnie Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynko-

wej (ZSRIR) obejmuje jedynie podstawowe produkty rolne, co 

sprawia, Ũe brakuje szczeg·ğowych danych dotyczŃcych mniej-

szych, ale zyskujŃcych na znaczeniu grup produktowych. Pro-

dukty, takie jak orkisz, amarantus, gryka czy miňso kacze, nie 

sŃ objňte regularnym monitoringiem, mimo rosnŃcego zainte-

resowania konsument·w i zwiňkszajŃcej siň skali ich produk-

cji. Ponadto informacje rynkowe dotyczŃce surowc·w rolnych 

na rynkach miňdzynarodowych sŃ rozproszone, co utrudnia 

producentom dostňp do kompleksowych danych. Aktualne ra-

porty dotyczŃce gieğd rolnych, cen produkt·w rolnych w Unii 

Europejskiej i na Ŝwiecie sŃ dostňpne jedynie w ograniczonym 
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zakresie i wymagajŃ lepszej integracji w ramach jednego, 

ğatwo dostňpnego systemu informacyjnego. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ZSRIR zostanie rozszerzony o dodatkowe grupy produktowe, 

kt·re do tej pory nie byğy uwzglňdniane w oficjalnych anali-

zach rynkowych. Nowe dane obejmŃ produkty o mniejszej 

skali produkcji, ale o istotnym znaczeniu zar·wno dla produ-

cent·w, jak i konsument·w. Kolejnym elementem dziağania 

jest stworzenie kompleksowego systemu informacji rynko-wej 

obejmujŃcego miňdzynarodowe rynki surowc·w rolnych. 

System ten bňdzie integrowağ dane z gieğd rolnych, infor-

macje o cenach produkt·w rolnych w UE oraz na rynkach 

Ŝwiatowych, co pozwoli na bieŨŃce monitorowanie sytuacji 

i lepsze prognozowanie trend·w. 
 

Uzasadnienie  Wiňksza dostňpnoŜĺ informacji o rynku pomoŨe konsumen-

tom w podejmowaniu Ŝwiadomych decyzji zakupowych oraz 

umoŨliwi lepsze dostosowanie oferty handlowej do realnych 

potrzeb rynkowych. Poszerzenie zakresu informacji rynko-

wej wpğynie na poprawň organizacji rynku rolnego i uğatwi 

producentom dostňp do rzetelnych danych. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Zwiňkszona dostňpnoŜĺ informacji o rynku wpğynie r·wnieŨ 

na rozw·j obszar·w wiejskich, poniewaŨ lepsze prognozy ce-

nowe pozwolŃ rolnikom na skuteczniejsze zarzŃdzanie swo-

jŃ dziağalnoŜciŃ. System informacji rynkowej obejmujŃcy dane 

o miňdzynarodowych rynkach surowc·w rolnych po-prawi 

takŨe koordynacjň polityki rolnej i handlowej, umoŨli-wiajŃc 

lepsze dopasowanie krajowych strategii do globalnych 

trend·w rynkowych. 

 

4.3.3.2. 2ÏÚ×ĕÊ i  promocja  obrotu  ÇÉÅčÄÏ×ÅÇÏ wystandaryzowanymi 

produktami  rolnymi  
 

Obszar O ɀ /ÂÒĕÔ produktami  rolnictwa  i  ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù O3 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÐÒÚÅÊÒÚÙÓÔÏĢÃÉ ÒÙÎËĕ× rolnych  
 

Stan obecny Obecnie Gieğdowy Rynek Rolny (GRR) obejmuje ograniczo-

nŃ liczbň produkt·w, a zainteresowanie tym mechanizmem 
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handlowym wŜr·d rolnik·w i przedsiňbiorc·w jest stosun-

kowo niewielkie202. ChociaŨ w zağoŨeniach GRR miağ umoŨ-

liwiaĺ obr·t szerokim zakresem wystandaryzowanych towa-

r·w, takich jak zboŨa, rzepak czy cukier, to w praktyce jego 

dziağalnoŜĺ jest zawňŨona, a liczba transakcji utrzymuje siň na 

niskim poziomie. Brakuje takŨe dostatecznej promocji tego 

narzňdzia wŜr·d rolnik·w i podmiot·w przetw·rczych, co 

sprawia, Ũe wielu potencjalnych uczestnik·w rynku nie 

korzysta z moŨliwoŜci oferowanych przez gieğdowy system 

obrotu produktami rolnymi. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ ZostanŃ podjňte dziağania na rzecz rozwoju obrotu gieğdo-

wego wystandaryzowanymi produktami rolnymi, obejmujŃ-ce 

kilka kluczowych inicjatyw. Przede wszystkim konieczne jest 

rozszerzenie listy produkt·w dostňpnych w obrocie gieğ-

dowym, tak aby objŃĺ nimi takŨe surowce rolnicze o duŨym 

znaczeniu dla krajowej gospodarki, np. cukier czy rzepak. 

WaŨnym elementem bňdzie r·wnieŨ wdroŨenie kontrakt·w 

terminowych na produkty rolne, kt·re umoŨliwiŃ producen-

tom zabezpieczenie sprzedaŨy swoich towar·w po okreŜlo-

nych z g·ry cenach, co zwiňkszy stabilnoŜĺ finansowŃ rol-

nik·w oraz przetw·rc·w. Dziağanie obejmuje takŨe szeroko 

zakrojonŃ kampaniň promocyjnŃ skierowanŃ do rolnik·w 

i przedsiňbiorc·w, kt·ra pozwoli zwiňkszyĺ ŜwiadomoŜĺ ko-

rzyŜci pğynŃcych z handlu gieğdowego oraz zachňciĺ wiňkszŃ 

liczbň podmiot·w do uczestnictwa w tym rynku. Kampania 

powinna obejmowaĺ zar·wno dziağania informacyjne, jak i 

organizacjň szkoleŒ oraz warsztat·w wyjaŜniajŃcych zasa-dy 

dziağania GRR oraz potencjalne korzyŜci wynikajŃce z jego 

wykorzystania. 
 

Uzasadnienie  Rozszerzenie zakresu obrotu gieğdowego produktami rolny-mi 

zwiňkszy przejrzystoŜĺ rynku i poprawi warunki handlu dla 

rolnik·w oraz przedsiňbiorstw przetw·rczych. Wprowa-

dzenie nowych narzňdzi, takich jak kontrakty terminowe, 

pozwoli producentom na lepsze planowanie dziağalnoŜci 

i ograniczenie ryzyka zwiŃzanego z wahaniami cen. Wzrost 

 

202 Kozğowska A., Gieğdowy Rynek Rolny: 10 mln zğ poszğo w bğoto?, 2022, https://www.farmer.pl/ 

finanse/podatki-rachunkowosc/gieldowy-rynek-rolny-10-mln-zl-poszlo-w-bloto,116113.html. 

https://www.farmer.pl/finanse/podatki-rachunkowosc/gieldowy-rynek-rolny-10-mln-zl-poszlo-w-bloto%2C116113.html
https://www.farmer.pl/finanse/podatki-rachunkowosc/gieldowy-rynek-rolny-10-mln-zl-poszlo-w-bloto%2C116113.html
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liczby transakcji na GRR przeğoŨy siň r·wnieŨ na wiňkszŃ 

stabilnoŜĺ cen produkt·w rolnych oraz uğatwi producen-tom 

uzyskanie lepszych warunk·w handlowych. Popula-ryzacja 

tej formy sprzedaŨy moŨe takŨe przyczyniĺ siň do zwiňkszenia 

konkurencyjnoŜci polskiego rolnictwa na rynku europejskim. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Rozw·j gieğdowego obrotu produktami rolnymi wpğynie na 

rolnictwo ï produkcjň roŜlinnŃ i zwierzňcŃ, zapewnia-jŃc 

stabilnoŜĺ cen, lepsze planowanie produkcji i ogranicze-nie 

ryzyka rynkowego. Uğatwi rolnikom sprzedaŨ surowc·w po 

uczciwych cenach, a hodowcom uğatwi przewidywanie 

koszt·w. 

 

4.3.3.3. Ustanowienie  nadzoru  nad rolnym  rynkiem  hurtowym 

É ÓÔÁčÅ ÍÏÎÉÔÏÒÏ×ÁÎÉÅ ÃÅÎ 
 

Obszar O ɀ /ÂÒĕÔ produktami  rolnictwa  i  ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù O3 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÐÒÚÅÊÒÚÙÓÔÏĢÃÉ ÒÙÎËĕ× rolnych  
 

Stan obecny Obecnie monitoring cen na rolnym rynku hurtowym jest 

ograniczony, a mechanizmy kontroli nad dominacjŃ duŨych 

podmiot·w sŃ niewystarczajŃce203. Rolnicy majŃ osğabio-ne 

pozycje negocjacyjne i sŃ naraŨeni na niekorzystne wa-runki 

sprzedaŨy204. Funkcjonowanie rynku jest ksztağtowane 

gğ·wnie przez duŨe podmioty, kt·re majŃ moŨliwoŜĺ dyk-

towania warunk·w handlowych. Brakuje takŨe efektywne-

go systemu raportowania cen i kontroli nad mechanizmami 

ustalania marŨ przez poŜrednik·w. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Zostanie wprowadzony skuteczny mechanizm nadzoru oraz 

stağego monitorowania cen, co pozwoli na zwiňkszenie przej-

rzystoŜci rynku i wyr·wnanie szans rolnik·w w negocja-cjach 

handlowych. KluczowŃ rolň w tym procesie powinien 

 

203 Nadz·r jest, ale koncepcji brak, NajwyŨsza Izba Kontroli, 2019, https://www.nik.gov.pl/najnowsze-

informacje-o-wynikach-kontroli/nadzor-jest-ale-koncepcji-brak.html. 
204 WodzieŒ-Nowak A., Nie mamy czasu na kolejny sğaby rok w rolnictwie, 2025, https://strefaagro.pl/ 

nie-mamy-czasu-na-kolejny-slaby-rok-w-rolnictwie/ar/c8p2-27136555. 

https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/nadzor-jest-ale-koncepcji-brak.html
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/nadzor-jest-ale-koncepcji-brak.html
https://strefaagro.pl/
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odegraĺ Krajowy OŜrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR), kt·ry 

przejŃğ zadania zlikwidowanej Agencji Rynku Rolnego i moŨe 

peğniĺ funkcjň regulatora wspierajŃcego uczciwŃ konkuren-

cjň205. Dziağanie obejmuje wzmocnienie roli KOWR w zakre-

sie nadzoru nad rynkiem hurtowym przez regularne moni-

torowanie cen oraz analizň czynnik·w wpğywajŃcych na ich 

ksztağtowanie. Niezbňdne bňdzie takŨe wzmocnienie i lep-

sza koordynacja wsp·ğpracy KOWR z instytucjami, takimi jak 

GUS, UOKiK czy organizacje rolnicze. 
 

Uzasadnienie  Wzmocnienie nadzoru nad rynkiem hurtowym oraz stağe mo-

nitorowanie cen pozwoli na poprawň warunk·w handlowych 

dla rolnik·w i zwiňkszenie przejrzystoŜci obrotu produktami 

rolnymi. Lepszy dostňp do danych rynkowych pozwoli produ-

centom na skuteczniejsze planowanie sprzedaŨy oraz ochro-nň 

przed nieuczciwymi praktykami cenowymi stosowanymi 

przez duŨe podmioty. Zapewnienie r·wnowagi rynkowej miň-

dzy sprzedajŃcymi a kupujŃcymi wpğynie pozytywnie na sta-

bilnoŜĺ cen i moŨe ograniczyĺ gwağtowne wahania wartoŜci 

surowc·w rolnych. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie moŨe przyczyniĺ siň do rozwoju obszar·w wiej-

skich, zwiňkszajŃc bezpieczeŒstwo finansowe gospodarstw 

i tworzŃc lepsze warunki dla lokalnej przedsiňbiorczoŜci. 

PrzewidywalnoŜĺ dochod·w rolnik·w moŨe zahamowaĺ od-

pğyw ludnoŜci z teren·w wiejskich i sprzyjaĺ modernizacji 

sektora rolnego. 
 

Dodatkowe  uwagi  Dziağanie moŨe byĺ wspierane przez UrzŃd Ochrony Kon-

kurencji i Konsument·w (UOKiK), kt·ry moŨe monitoro-

waĺ i przeciwdziağaĺ nieuczciwym praktykom handlowym na 

rynku hurtowym. 

 

 

 

 

 

 

 

205 Kucman D., KOWR zastŃpi dwie rolnicze agencje, 2017, https://rolniczeabc.pl/419435,KOWR-

zastapi-dwie-rolnicze-agencje.html. 

https://rolniczeabc.pl/419435%2CKOWR-
https://rolniczeabc.pl/419435%2CKOWR-
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4.3.3.4. Zwalczanie  nieuczciwych  praktyk  handlowych  
 

Obszar O ɀ /ÂÒĕÔ produktami  rolnictwa  i  ŀÙ×ÎÏĢÃÉä 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù O3 ɀ Zwalczanie  nieuczciwych  praktyk  handlowych  
 

Stan obecny W Polsce zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych odby-

wa siň na podstawie dyrektywy UE 2019/633206, implemento-

wanej w krajowym prawodawstwie ustawŃ z dnia 17 listopada 

2021 r. o przeciwdziağaniu nieuczciwemu wykorzystaniu prze-

wagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spoŨywczy-

mi. Gğ·wnŃ instytucjŃ odpowiedzialnŃ za kontrolň tego obsza-

ru jest UOKiK, kt·ry monitoruje rynek i przeprowadza badania 

ankietowe wŜr·d organizacji branŨowych w celu identyfikacji 

naruszeŒ207. Mimo obowiŃzujŃcych regulacji skala problemu 

pozostaje znaczna, a rolnicy wciŃŨ czňsto napotykajŃ na pro-

blemy zwiŃzane z op·Ŧnionymi pğatnoŜciami, jednostronnymi 

zmianami warunk·w kontraktowych oraz nier·wnymi zasada-

mi wsp·ğpracy z duŨymi odbiorcami. Dodatkowo na poziomie 

unijnym trwajŃ prace nad nowym rozporzŃdzeniem majŃcym 

wzmocniĺ egzekwowanie przepis·w i uğatwiĺ wykrywanie 

naruszeŒ w obrocie transgranicznym. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ System nadzoru nad uczciwoŜciŃ handlu zostanie wzmocnio-

ny przez rozszerzenie kompetencji UOKiK oraz wdroŨenie 

skuteczniejszych narzňdzi monitorowania rynku. Kluczo-wym 

elementem bňdzie zwiňkszenie ŜwiadomoŜci rolnik·w i 

producent·w spoŨywczych na temat moŨliwoŜci zgğasza-nia 

nieuczciwych praktyk oraz rozw·j anonimowych plat-form do 

raportowania naruszeŒ. Istotnym krokiem bňdzie takŨe 

implementacja nowych regulacji unijnych, kt·re prze-widujŃ 

bardziej rygorystyczne sankcje wobec podmiot·w 

naruszajŃcych zasady uczciwej konkurencji oraz ŜciŜlejszŃ 

wsp·ğpracň organ·w nadzoru paŒstw czğonkowskich. Lepsza 

 

206 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie 

nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miňdzy przedsiňbiorcami w ğaŒcuchu dostaw produkt·w 

rolnych i spoŨywczych, Dz. Urz. UE L 111 z 25 kwietnia 2019, s. 59ï72. 
207 Blukowski I., UOKiK vs. sieci handlowe: Rozprawa z nieuczciwymi praktykami sklep·w, 2024, 

https://mycompanypolska.pl/artykul/uokik-vs-sieci-handlowe-rozprawa-z-nieuczciwymi-praktykami-

lepow/14417. 

https://mycompanypolska.pl/artykul/uokik-vs-sieci-handlowe-rozprawa-z-nieuczciwymi-praktykami-lepow/14417
https://mycompanypolska.pl/artykul/uokik-vs-sieci-handlowe-rozprawa-z-nieuczciwymi-praktykami-lepow/14417
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koordynacja miňdzy krajowymi instytucjami pozwoli na sku-

teczniejsze egzekwowanie prawa oraz ochronň rolnik·w przed 

nieuczciwymi warunkami handlowymi. 
 

Uzasadnienie  Nieuczciwe praktyki handlowe w sektorze rolnictwa i obrocie 

produktami spoŨywczymi majŃ negatywny wpğyw na pozycjň 

rolnik·w oraz przejrzystoŜĺ rynku208. NaduŨywanie przewagi 

kontraktowej przez duŨe podmioty skutkuje niekorzystnymi 

warunkami handlowymi dla producent·w rolnych. Zwiňksze-

nie skutecznoŜci nadzoru nad rynkiem oraz zaostrzenie prze-

pis·w dotyczŃcych nieuczciwych praktyk handlowych przy-

czyni siň do poprawy pozycji negocjacyjnej rolnik·w oraz 

wzmocnienia przejrzystoŜci rynku rolno-spoŨywczego. Wiňk-

sza kontrola nad transakcjami handlowymi pozwoli ograni-

czyĺ sytuacje, w kt·rych producenci sŃ zmuszani do sprze-

daŨy po zaniŨonych cenach lub w warunkach niekorzystnych 

um·w. Egzekwowanie surowszych sankcji wobec podmio-

t·w ğamiŃcych prawo zapewni wiňkszŃ stabilnoŜĺ rynku oraz 

poprawi warunki wsp·ğpracy miňdzy rolnikami a dystrybu-

torami i przetw·rcami. Dodatkowo, skuteczniejsze mecha-

nizmy zgğaszania nieprawidğowoŜci sprawiŃ, Ũe producenci 

bňdŃ bardziej Ŝwiadomi swoich praw oraz chňtniej korzystaĺ z 

narzňdzi prawnych do ochrony swoich interes·w. 

 

 

208 Nieuczciwe praktyki handlowe w ğaŒcuchu ŨywnoŜciowym, Komisja Europejska, https://agriculture. 

ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_pl. 

 

DZIESIŇĹ CZARNYCH  NIEUCZCIWYCH  PRAKTYK  HANDLOWYCH  

ƀ Zapğata za ğatwo psujŃce siň produkty  rolne i spoŨywcze w terminie p·Ŧniejszym niŨ 30 dni 

ƀ Zapğata za inne produkty  rolno-spoŨywcze w terminie p·Ŧniejszym niŨ 60 dni 

ƀ Anulowanie zam·wieŒ na nietrwağe produkty  rolno-spoŨywcze z niewielkim wyprzedzeniem 

ƀ Jednostronne zmiany umowy przez nabywcň 

ƀ PğatnoŜci niezwiŃzane z konkretnŃ transakcjŃ 

ƀ Przenoszenie ryzyka utraty  i psucia siň produkt·w na dostawcň 

ƀ Odmowa pisemnego potwierdzenia umowy dostawy przez kupujŃcego pomimo proŜby dostawcy 

ƀ Nieuprawnione wykorzystanie tajemnic przedsiňbiorstwa przez kupujŃcego 

ƀ Odwet handlowy ze strony nabywcy 

ƀ Przenoszenie koszt·w rozpatrywania skarg klient·w na dostawcň 

https://agriculture/
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7ÐčÙ× na inne  cele Wiňksza kontrola nad mechanizmami ksztağtowania cen 

przyczyni siň do poprawy produkcji i jakoŜci ŨywnoŜci, po-

niewaŨ stabilniejsze warunki wsp·ğpracy z odbiorcami po-

zwolŃ rolnikom na inwestowanie w rozw·j gospodarstw i ja-

koŜĺ oferowanych produkt·w. Poprawa uczciwoŜci handlu 

przeğoŨy siň takŨe na rozw·j obszar·w wiejskich, poniewaŨ 

rolnicy otrzymajŃ bardziej przewidywalne warunki wsp·ğpra-

cy, co moŨe zachňciĺ do szerszych kontakt·w z podmiotami z 

sektora handlu. 
 

Dodatkowe  uwagi  Warto rozwijaĺ programy edukacyjne skierowane do rol-

nik·w, kt·re zwiňkszŃ ich ŜwiadomoŜĺ w zakresie przysğu-

gujŃcych im praw oraz dostňpnych narzňdzi ochrony przed 

nieuczciwymi praktykami handlowymi. 

 

 

 

4.4. 0ÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ zmianom  klimatu  i  ochrona  ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 

 
Zmienia siň otaczajŃce nas Ŝrodowisko, tj.: klimat, powierzchnia ziemi, skağy, gle-

by, wody, roŜliny, zwierzňta i inne organizmy Ũywe. Zmiana klimatu to fakt, kt·ry 

moŨemy obserwowaĺ od wielu juŨ lat. RoŜnie Ŝrednia roczna temperatura na Zie-

mi, zmieniajŃ siň wzorce opad·w, kt·re stajŃ siň rzadsze, ale bardziej intensywne, 

coraz czňŜciej wystňpujŃ ekstremalne zjawiska pogodowe, jak burze, susze, huraga-

ny, gradobicia, powodzie. Eksperci obserwujŃ r·wnieŨ topnienie lodowc·w i pod-

noszenie siň poziomu m·rz. Niekorzystne zmiany obserwuje siň r·wnieŨ w pozo-

stağych skğadnikach Ŝrodowiska. Spada jakoŜĺ gleb, zmniejsza siň bior·ŨnorodnoŜĺ, 

 

SZEśĹ SZARYCH NIEUCZCIWYCH  PRAKTYK  HANDLOWYCH  

Dozwolone tylko  wtedy, gdy zostağy wczeŜniej uzgodnione w jasny i jednoznaczny spos·b 

ƀ Zwrot  produkt·w niesprzedanych 

ƀ Zapğata dokonywana przez dostawcň za przechowywanie, wystawianie i wykazanie 

w cenniku 

ƀ Zapğata dokonywana przez dostawcň za promocjň 

ƀ Zapğata dokonywana przez dostawcň za marketing 

ƀ Zapğata dokonywana przez dostawcň za reklamň 

ƀ Zapğata dokonywana przez dostawcň za wynagrodzenie personelu kupujŃcego, urzŃdzenie 

lokalu 
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obniŨa siň jakoŜĺ w·d powierzchniowych i podziemnych. Rolnictwo jest w duŨym 

stopniu odpowiedzialne za zmiany zachodzŃce w Ŝrodowisku, stŃd celem dziağaŒ w 

tym obszarze bňdzie ograniczenie skutk·w wpğywu rolnictwa na Ŝrodowisko po-

przez zaostrzenie wymagaŒ Ŝrodowiskowych w produkcji rolniczej oraz promocjň 

dziağaŒ na rzecz ochrony Ŝrodowiska i klimatu. 

 

 

4.4.1. Zaostrzenie  ×ÙÍÁÇÁď ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÏ×ÙÃÈ w produkcji  rolnej 

i wsparciu rozwoju wsi  

 
Negatywny wpğyw rolnictwa na Ŝrodowisko naturalne obserwujemy od wielu lat ï 

w ostatnich latach moŨemy zaobserwowaĺ jego drastyczny wzrost. Spadek wydaj-

noŜci produkcji rolnej (szczeg·lnie roŜlinnej) spowodowany degradacjŃ jakoŜci 

gleby powoduje wzrost uŨycia nawoz·w sztucznych. MoŨemy zaobserwowaĺ r·w-

nieŨ emisjň gaz·w cieplarnianych (gğ·wnie metanu z produkcji zwierzňcej oraz 

zwiŃzk·w azotowych z nawoz·w), przenikanie niekt·rych zwiŃzk·w chemicz-

nych do w·d, utratň bior·ŨnorodnoŜci a takŨe wycinkň las·w pod nowe grunty 

uprawne. 

Rolnictwo, jak kaŨda inna gağŃŦ przemysğu, powinna ograniczyĺ sw·j nega-

tywny wpğyw na Ŝrodowisko przez rezygnacjň z niekt·rych technologii produk-

cji. Obecna perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2023ï2027 po raz 

pierwszy wprowadziğa realne wymagania, kt·re muszŃ zostaĺ speğnione w celu 

otrzymania pğatnoŜci bezpoŜrednich. ObowiŃzkowe normy GAEC oraz dobro-

wolne SMR (wiŃŨŃce siň z dodatkowymi pğatnoŜciami) bňdŃ miağy realne prze-

ğoŨenie na spos·b prowadzenia gospodarstw rolnych. Na razie jest zbyt wcze-

Ŝnie, Ũeby oceniĺ efekty nowych regulacji, ale kierunek interwencji wydaje siň 

sğuszny. 

Konieczne bňdŃ dalsze dziağania zwiŃzane z zaostrzeniem wymagaŒ Ŝrodowisko-

wych wobec produkcji rolnej ï wiadomo, Ũe technologia produkcji oraz jakoŜĺ wy-

korzystywanych w niej materiağ·w bňdŃ miağy wpğyw na produkowanŃ ŨywnoŜĺ. 

Poprawa jakoŜci ŨywnoŜci dostňpnej na rynku bňdzie wğaŜnie wymagağa poprawy 

jakoŜci na etapie produkcji i tym samym rezygnacji z czňŜci szkodliwych rozwiŃ-

zaŒ (np. stale rosnŃce uŨycie sztucznych nawoz·w oraz masowo wykorzystywane 

antybiotyki w produkcji zwierzňcej). 

Proponowane dziağania bňdŃ obejmowağy zar·wno rozwiŃzania legislacyjne, jak 

i zwiňkszone pğatnoŜci bezpoŜrednie dla gospodarstw, kt·re ograniczajŃ sw·j ne-

gatywny wpğyw na Ŝrodowisko. Problem ten nie dotyczy jednak tylko gospodarstw 

rolnych. Programy rozwojowe realizowane na obszarach wiejskich r·wnieŨ po-

winny braĺ pod uwagň wymagania Ŝrodowiskowe podczas procesu przyznawania 

dofinansowania. 
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4.4.1.1. Stosowanie praktyk  ÐÒÏĢÒÏÄÏ×ÉÓËÏ×ÙÃÈ jako  warunek  wsparcia 

Ú ÐÒÏÇÒÁÍĕ× 5% 
 

Obszar K ɀ 0ÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ÚÍÉÁÎÏÍ ËÌÉÍÁÔÕ É ÏÃÈÒÏÎÁ 

ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù K1 ɀ :ÁÏÓÔÒÚÅÎÉÅ ×ÙÍÁÇÁď ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÏ×ÙÃÈ × ÐÒÏÄÕËÃÊÉ 

rolniczej  
 

Stan obecny Ramy finansowe Unii Europejskiej 2023ï2027 przeznaczajŃ 

znaczŃcŃ czňŜĺ funduszy strukturalnych oraz Ŝrodk·w wsp·l-

nej polityki rolnej na dziağania o charakterze wspierajŃcym 

Ŝrodowisko, alternatywne Ŧr·dğa energii, zwiňkszanie bior·Ũ-

norodnoŜci oraz przeciwdziağanie zmianom klimatycznym209. 

Jednak kryteria oceny wniosk·w nie zawsze zawierajŃ odpo-

wiednie wytyczne i nie wszystkie konkursy biorŃ pod uwagň 

wymagania Ŝrodowiskowe210. Znacznie bardziej jest to widocz-

ne w programach krajowych ï opr·cz projekt·w, w przypad-

ku kt·rych dokumentacja wpğywu na Ŝrodowisko jest nie-

zbňdna (np. projekty drogowe), czňsto jest to temat pomijany. 

ObowiŃzujŃce Prawo zam·wieŒ publicznych211 nie definiu- 

je tzw. zielonych zam·wieŒ kierujŃcych siň m.in. wpğywem 

zam·wienia na Ŝrodowisko ï jedynie wspomina o aspek-

tach Ŝrodowiskowych. Od 2021 r. Komisja Europejska publi-

kuje dokumenty robocze okreŜlajŃce kryteria Ŝrodowiskowe, 

kt·re powinny obowiŃzywaĺ przy zielonych zam·wieniach 

publicznych212. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Potrzeba zmiany sytuacji i ograniczenia finansowania Ŝrod-

kami publicznymi projekt·w negatywnie wpğywajŃcych na 

Ŝrodowisko naturalne powinna objŃĺ: 
 

209 More than 50% of the total amount of the next long-term budget and NextGenerationEU will support 

the modernisation of the European Union through research and innovation; fair climate and digital transi-

tions; preparedness, recovery and resilience, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/ 

long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_en. 
210 Zob. np. Kryteria oceny projektu na stronie internetowej https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/jak_ 

skorzystac_z_programu/zobacz_ogloszenia_i_wyniki_na_1/kryteria-oceny-projektu.html. 
211 Ustawa z dnia 11 wrzeŜnia 2019 r. ï Prawo zam·wieŒ publicznych, Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm. 
212 Np. Dokument Roboczy SğuŨb Komisji ï Unijne kryteria zielonych zam·wieŒ publicznych w sekto-

rze transportu drogowego, Komisja Europejska, https://www.gov.pl/attachment/3cd927c7-708b-49fb-a259- 

-e8aad433a1f4. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_en
https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/jak_
https://www.gov.pl/attachment/3cd927c7-708b-49fb-a259-
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ƀ wprowadzenie obowiŃzkowego kryterium wpğywu na 

Ŝrodowisko naturalne do oceny projekt·w oraz inwesty-

cji dotowanych Ŝrodkami publicznymi (oczywiste jest, Ũe 

samo to kryterium nie moŨe byĺ jedynym czynnikiem de-

cydujŃcym o realizacji projektu lub nie, a takŨe w uzasad-

nionych przypadkach inwestycje z negatywnym wpğywem 

na Ŝrodowisko naturalne mogŃ byĺ realizowane), 

ƀ wprowadzenie definicji Ăzielonych zam·wieŒ publicznychò 

do Prawa zam·wieŒ publicznych, 

ƀ koordynacja dziağaŒ administracji publicznej w celu 

przygotowania wsp·lnych wymagaŒ wobec inwestycji 

finansowanych ze Ŝrodk·w publicznych, 

ƀ przyznanie priorytetu finansowaniu zadaŒ zmniejszajŃcych 

negatywny wpğyw na Ŝrodowisko. 
 

Uzasadnienie  RosnŃca ŜwiadomoŜĺ zwiŃzana z oddziağywaniem czğowie-

ka na Ŝrodowisko i zmianami klimatycznymi spowodowağa 

wzrost wydatk·w publicznych na dziağania proŜrodowiskowe. 

MoŨemy to zaobserwowaĺ w celach zr·wnowaŨonego rozwo-

ju ONZ213, strategiach rozwoju Unii Europejskiej oraz w do-

kumentach krajowych214. JednoczeŜnie nadal, z tych sa-

mych Ŝrodk·w, finansuje siň projekty majŃce negatywny 

wpğyw na Ŝrodowisko i klimat. I filar wsp·lnej polityki rol-nej 

wprowadziğ juŨ warunkowanie pomocy publicznej rezy-

gnacjŃ z pewnych praktyk i wdroŨeniem zr·wnowaŨonych 

metod produkcji215, ale brakuje rozszerzenia tego procederu 

na pozostağe Ŝrodki pomocowe: krajowe i zagraniczne. Brak 

wdroŨenia proponowanych rozwiŃzaŒ sprawi, Ũe pozosta-

ğe wydatki publiczne na ochronň klimatu i Ŝrodowiska bňdŃ 

nieefektywne. 

Nowelizacji wymaga r·wnieŨ Prawo zam·wieŒ publicz-

nych. Stosowane dzisiaj rozwiŃzania (oraz istniejŃce pro-

cedury odwoğawcze) sprawiajŃ, Ũe najczňŜciej stosowa-nym 

kryterium wyboru oferty jest cena. Jest to r·wnieŨ 

 

213 Cele zr·wnowaŨonego rozwoju ï https://www.un.org.pl/ ï szeŜĺ z siedemnastu cel·w powiŃzanych 

jest ze stanem Ŝrodowiska naturalnego. 
214 Polityka Ekologiczna PaŒstwa 2030, Polityka Energetyczna Polski do 2040 oraz Strategia 

Zr·wnowaŨonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030. 
215 Warto jednak zauwaŨyĺ, Ũe ewentualne kary mogŃ byĺ symboliczne i tym samym nieskuteczne ï 

wiňcej na ten temat w rozdziale 4.6.4.2. 

https://www.un.org.pl/
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najbezpieczniejsze rozwiŃzanie dla zamawiajŃcych; minima-

lizuje moŨliwoŜci odwoğawcze i skraca czas miňdzy rozstrzy-

gniňciem postňpowania i realizacjŃ zadania. Wprowadzenie 

definicji zielonych zam·wieŒ i odpowiednie umiejscowienie 

ich w systemie zam·wieŒ publicznych pomoŨe instytucjom 

publicznym na rozszerzenie kryteri·w i tym samym dziağania 

przyjaŦniejsze Ŝrodowisku. 
 

7ÐčÙ× ÎÁ ÉÎÎÅ ÃÅÌÅ Realizacja dziağania jest bezpoŜrednio powiŃzana z celem 

szczeg·ğowym F4 ï Zmiana zasad dostňpu do pomocy publicz-

nej oraz poŜrednio wpğywa na wszystkie dziağania zwiŃzane z 

programami pomocowymi. 

 

4.4.1.2. 7ÐÒÏ×ÁÄÚÁÎÉÅ ÚÁÃÈöÔ ÄÌÁ ÓÔÏÓÏ×ÁÎÉÁ ÚÒĕ×ÎÏ×ÁŀÏÎÙÃÈ 

praktyk  agrotechnicznych  
 

Obszar K ɀ 0ÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ÚÍÉÁÎÏÍ ËÌÉÍÁÔÕ É ÏÃÈÒÏÎÁ 

ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù K1 ɀ :ÁÏÓÔÒÚÅÎÉÅ ×ÙÍÁÇÁď ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÏ×ÙÃÈ × ÐÒÏÄÕËÃÊÉ 

ÒÏÌÎÉÃÚÅÊ É ×ÓÐÁÒÃÉÕ ÒÏÚ×ÏÊÕ ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 
 

Stan obecny Poziom wdraŨania zr·wnowaŨonych praktyk agrotechnicz-

nych w Polsce jest niewystarczajŃcy. DominujŃ intensywne 

metody upraw, w tym orka, monokultury czy wysokie zuŨy-

cie nawoz·w sztucznych oraz Ŝrodk·w ochrony roŜlin. Jed-

nŃ z przyczyn takiego stanu jest brak efektywnego systemu 

wsparcia tego rodzaju inicjatyw (w tym ekonomicznych i pro-

mujŃcych agrotechniki), kt·re wspierajŃ m.in. dobrowolne 

praktyki rolne z dbağoŜciŃ o Ŝrodowisko. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Minister wğaŜciwy do spraw rolnictwa we wsp·ğpracy z Mi-

nistrem wğaŜciwym do spraw Ŝrodowiska i klimatu, a tak-

Ũe oŜrodkami doradztwa rolniczego zostanŃ zobowiŃzani do 

wypracowania systemu zachňt wspierajŃcych wdraŨanie 

zr·wnowaŨonych praktyk agrotechnicznych. Zachňty do sto-

sowania praktyk agrotechnicznych korzystnych dla gleby, 

powietrza i gospodarstw naleŨy oprzeĺ o system wynagra-

dzania wypracowanych efekt·w podejmowanych praktyk. 

System zachňt zostanie oparty na dw·ch filarach ï wsparciu 
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doradczym poğŃczonym z dobrymi praktykami oraz wsparciu 

finansowym. 

WŜr·d zachňt mogŃ pojawiĺ siň premie roczne za wdraŨa-

nie konkretnych praktyk, niezbňdne sŃ jednak akcje promujŃ-

ce dobre praktyki w tym zakresie, darmowe wsparcie eksper-

t·w ODR. W wersji rozszerzonej moŨna uwzglňdniĺ r·wnieŨ 

priorytetowe procedury dostňpu do Ŝrodk·w na rozw·j go-

spodarstw i stosowanie zalecanych praktyk agrotechnicz-

nych. Wsparcie to musi opieraĺ siň jednak na efektach stoso-

wanych praktyk, nie moŨe byĺ wiŃzane z zobowiŃzaniem siň 

do ich stosowania. 
 

Uzasadnienie  Praktyki agrotechniczne to antidotum na przetrwanie w ob-

liczu ryzyka zwiŃzanego z intensyfikacjŃ rolnictwa. Zr·wno-

waŨone techniki agrotechniczne majŃ na celu wytwarzanie 

ŨywnoŜci w spos·b efektywny, z dbağoŜciŃ o Ŝrodowisko i za-

soby naturalne, przy zapewnieniu opğacalnoŜci dziağalnoŜci 

gospodarstwa. Do takich technik zalicza siň tzw. pğodozmian, 

nawoŨenie organiczne, ograniczanie upraw w monokulturze, 

naturalne metody zwalczania szkodnik·w, rolnictwo precy-

zyjne, dob·r upraw czy innowacyjne technologie wspierajŃce 

procesy w rolnictwie. Tego rodzaju praktyki zmniejszajŃ ryzy-

ko wyjağowienia gleby, zmniejszajŃ emisjň gaz·w cieplarnia-

nych, umoŨliwiajŃ poprawň ŨyznoŜci i jakoŜci gleby, jakoŜci 

w·d i generalnie przyczyniajŃ siň do ochrony Ŝrodowiska. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie to wspiera realizacjň celu K2 ï Promocja dziağaŒ na 

rzecz ochrony Ŝrodowiska i klimatu, jak r·wnieŨ dziağania w ra-

mach celu R1 ï Ograniczenie zuŨycia Ŝrodk·w chemicznych 

i antybiotyk·w oraz R2 ï WdroŨenie efektywnych metod upraw. 

 

 

4.4.2. Promocja  ÄÚÉÁčÁď na rzecz ochrony  ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ i  klimatu  

 
Podejmowanie dziağaŒ w celu ochrony Ŝrodowiska naturalnego jest niezmiernie 

waŨne, ale dzisiejsze czasy majŃ to do siebie, Ũe o wiele ğatwiej do ŜwiadomoŜci 

ludzkiej przedostaje siň to, co zğe, niewğaŜciwe i szkodliwe. SpoğeczeŒstwo i me-

dia goniŃce za sensacjŃ nagğaŜniajŃ i piňtnujŃ negatywy, to co pozytywne i ko-rzystne 

najczňŜciej nie odbija siň tak wielkim echem i nie budzi powszechnego za-

interesowania. PatrzŃc na powyŨsze konieczne jest podjňcie niezbňdnych dziağaŒ 
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w celu promocji prac podejmowanych dla ochrony Ŝrodowiska. Promocja powin-

na iŜĺ wielotorowo, przez dziağalnoŜĺ w mediach, ale r·wnieŨ przez zmiany w pro-

gramach nauczania. NajwaŨniejsze, by dotrzeĺ do jak najwiňkszej grupy odbior-c·w, 

co przeğoŨy siň na zmianň zachowaŒ i przyzwyczajeŒ, a dodatkowo zwiňkszy 

ŜwiadomoŜĺ spoğeczeŒstwa. 

 

4.4.2.1. Rola rolnictwa  w walce ze zmianami  klimatu  
 

Obszar K ɀ 0ÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ÚÍÉÁÎÏÍ ËÌÉÍÁÔÕ É ÏÃÈÒÏÎÁ 

ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   K1 ɀ Promocja  ÄÚÉÁčÁď na rzecz ochrony  ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 

i  klimatu  
 

Stan obecny Rolnictwo wywiera bardzo znaczŃcy wpğyw na Ŝrodowisko. 

NajczňŜciej jednak uwaga spoğeczeŒstwa skupia siň na jego 

negatywnym wpğywie, a tymczasem moŨe ono wywoğywaĺ 

r·wnieŨ skutki pozytywne. 

WiňkszoŜĺ autor·w skupia siň na tym, Ũe rolnictwo jest 

gğ·wnym emitentem takich gaz·w cieplarnianych, jak chociaŨ-

by metan, w produkcji rolniczej wytwarzany jest r·wnieŨ pod-

tlenek azotu, CO2 i inne zanieczyszczenia. A tymczasem roŜli-

ny, kt·re sŃ uprawiane przez rolnik·w, pochğaniajŃ dwutlenek 

wňgla w procesie fotosyntezy. Dodatkowo przez odpowiednie 

zarzŃdzanie glebŃ przez stosowanie roŜlin okrywowych, wğa-

Ŝciwy pğodozmian, uprawy mieszane, rolnictwo regeneracyjne 

czy teŨ stosowanie nawoz·w organicznych zatrzymywany jest 

wňgiel w ziemi, co nie pozwala mu ulotniĺ siň do powietrza. 

Coraz wiňkszym problemem w Polsce stajŃ siň susze. Rol-

nicy, nie majŃc wyjŜcia, juŨ zaczynajŃ stosowaĺ odmiany ro-

Ŝlin bardziej na niŃ odporne, dodatkowo sŃ stosowane od-

powiednie metody ochrony gleby przed erozjŃ, co teŨ ma 

pozytywny wpğyw na Ŝrodowisko. 

Dziňki rolnictwu precyzyjnemu stosuje siň mniejsze iloŜci 

pestycyd·w i nawoz·w sztucznych. Coraz wiňcej gospodarstw 

rolniczych zachowuje bior·ŨnorodnoŜĺ, odchodzi od mono-

kultur, stosuje ugorowanie, zostawia miedze czy zalesienia 

Ŝr·dpolne. 

Odpady organiczne z rolnictwa, jak chociaŨby obornik 

i resztki roŜlinne, mogŃ byĺ wykorzystywane do produkcji 
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biogazu. Polska ma tu ogromne moŨliwoŜci. Gğ·wnie metan 

wytwarzany w ten spos·b moŨe w znaczŃcy spos·b przyczy-

niĺ siň do zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa kopalne. 

Rolnictwo ma bardzo duŨy potencjağ do ğagodzenia 

czy nawet odwracania negatywnych zmian zachodzŃcych 

w Ŝrodowisku naturalnym. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Zdecydowanie wiňkszy nacisk naleŨy poğoŨyĺ na promowanie 

rolnictwa jako branŨy, kt·ra w znaczŃcy spos·b moŨe przy-

czyniĺ siň do odwr·cenia niekorzystnych zmian zachodzŃ-

cych w Ŝrodowisku naturalnym. Rolnictwo powinno byĺ ko-

jarzone jako ta branŨa, kt·ra zar·wno dostarcza niezbňdnych 

do Ũycia czğowiekowi skğadnik·w odŨywczych, jak i dodatko-

wo jej dziağalnoŜĺ, prowadzona w zgodzie z naturŃ, nie tyl-

ko jej nie niszczy, ale takŨe moŨe przyczyniaĺ siň do naprawy 

tego, co zostağo popsute przez dziağalnoŜĺ innych sektor·w 

gospodarki. 
 

Uzasadnienie  NaleŨy zmieniĺ postrzeganie rolnictwa jako branŨy negatyw-

nie wpğywajŃcej na Ŝrodowisko naturalne. Obecnie rolnictwo 

jest kojarzone z chowem przemysğowym, monokulturami, 

nawozami sztucznymi i pestycydami. DuŨa czňŜĺ tej branŨy 

funkcjonuje w spos·b, kt·ry albo nie dziağa aŨ tak negatyw-

nie, albo wrňcz dziağa pozytywnie na Ŝrodowisko naturalne. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Realizacja dziağania bňdzie miağa poŜredni wpğyw na wiňk-

szoŜĺ cel·w z obszar·w rolnictwa, produkcji oraz klima-

tu ï zrozumienie powiŃzaŒ rolnictwa i stanu Ŝrodowiska jest 

niezbňdne do podjňcia dziağaŒ naprawczych. 

 

4.4.2.2. Wprowadzenie  ÐÏÊöÃÉÁ ȵÚÉÅÌÏÎÅÊ ÉÎÆÒÁÓÔÒÕËÔÕÒÙȱ 
 

Obszar K ɀ 0ÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ÚÍÉÁÎÏÍ ËÌÉÍÁÔÕ É ÏÃÈÒÏÎÁ 

ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   K1 ɀ Promocja  ÄÚÉÁčÁď na rzecz ochrony  ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 

i  klimatu  
 

Stan obecny Zgodnie z obowiŃzujŃcym rozporzŃdzeniem Ministra Rozwo-

ju, Pracy i Technologii z 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji 
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grunt·w i budynk·w grunty rolne dzieli siň na uŨytki rolne 

oraz nieuŨytki. Do tej drugiej grupy wspomniany akt prawny 

kwalifikuje grunty rolne nienadajŃce siň bez znacznych nakğa-

d·w do dziağalnoŜci wytw·rczej w rolnictwie, w szczeg·lnoŜci: 

ƀ bagna (bğota, topieliska, trzňsawiska, moczary, rojsty); 

ƀ piaski (piaski ruchome, piaski nadbrzeŨne, wydmy); 

ƀ naturalne utwory fizjograficzne, takie jak: urwiska, strome 

stoki, 

ƀ uskoki, skağy, rumowiska, zapadliska, nisze osuwiskowe, 

piargi; 

ƀ grunty pokryte wodami, kt·re nie nadajŃ siň do produkcji 

rybnej (sadzawki, wodopoje, doğy potorfowe); 

ƀ wydzielone czňŜci terenu zamkniňtego przeznaczone do 

szkolenia wojsk, w szczeg·lnoŜci strzelnice, czoğgowiska, 

rejony upadku pocisk·w, pasy ĺwiczeŒ taktycznych, pola 

robocze poligonu wojskowego oraz placu ĺwiczeŒ. 

Wedğug danych Gğ·wnego Urzňdu Geodezji i Kartografii 

opublikowanych przez GUS w 2024 r. jako nieuŨytki zosta-

ğo w Polsce sklasyfikowanych 465 tys. ha powierzchni, to jest 

o 2% mniej niŨ w 2015 r. 

Do tego typu teren·w naleŨy r·wnieŨ zaliczyĺ te nazywa-

ne Ănieproduktywnymi elementami otoczeniaò, ponie-waŨ 

nie jest na nich prowadzona gospodarka rolna, a sŃ to np. 

miedze, zadrzewienia Ŝr·dpolne, rowy melioracyjne. 

Wszystkie te obszary sŃ bardzo zr·Ũnicowane, ale przez 

fakt, Ũe nie jest na nich prowadzona gospodarka rolna, 

na pewno sŃ bardzo r·Ũnorodne pod wzglňdem biologicz-

nym. Brak ingerencji czğowieka wpğywa na to, Ũe sŃ one 

siedliskiem dziko rosnŃcych roŜlin oraz owad·w i zwierzŃt. 

Tego typu tereny bardzo korzystnie wpğywajŃ na Ŝrodo-

wisko i ekosystem. HamujŃ proces stepowienia, zatrzymu-

jŃ wodň w glebie, nie dopuszczajŃc do jej szybkiego spğywu 

powierzchniowego, przyczyniajŃ siň do zmniejszenia szyb-

koŜci odpğywu wody, zmniejszajŃ ryzyko pojawiania siň 

przymrozk·w, majŃ r·wnieŨ duŨe znaczenie, jeŜli chodzi 

o hamowanie siğy wiatru, a dziňki temu spowalnia siň pro-

ces uboŨenia, erozji gleb, zwğaszcza tych, na kt·rych rosnŃ 

drzewa oraz tych wypeğnionych wodŃ. 

Pozytywna rola tzw. nieuŨytk·w znalazğa swoje odzwier-

ciedlenie w przepisach art. 42 ustawy z dnia 16 kwietnia 
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2004 r. o ochronie przyrody216, gdzie takie tereny, jak: natural-

ne zbiorniki wodne, Ŝr·dpolne i Ŝr·dleŜne oczka wodne, kňpy 

drzew i krzew·w, bagna, torfowiska, wydmy, pğaty nieuŨytko-

wanej roŜlinnoŜci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, ka-

mieŒce, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub 

chronionych gatunk·w roŜlin, zwierzŃt i grzyb·w, ich ostoje 

oraz miejsca rozmnaŨania lub miejsca sezonowego przeby-

wania zostağy zdefiniowane jako uŨytki ekologiczne, czyli ob-

szary zasğugujŃce na ochronň pozostağoŜci ekosystem·w ma-

jŃcych znaczenie dla zachowania r·ŨnorodnoŜci biologicznej. 

Pomimo tego wciŃŨ tradycyjne podejŜcie do tych teren·w 

kwestionuje zasadnoŜĺ ich ochrony i funkcjonowania. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ NaleŨy usunŃĺ sğowa ĂnieuŨytekò oraz Ănieproduktywne ele-

menty otoczeniaò z rolniczej nomenklatury pojňciowej, gdyŨ 

majŃ znaczenie negatywne. Pojňcia te powinny zostaĺ za-

stŃpione innymi, kt·re we wğaŜciwy spos·b odzwierciedla-

ğyby ich wartoŜĺ dla Ŝrodowiska naturalnego, krajobrazu 

i klimatu, jak np.: Ăkapitağ zasob·w naturalnychò. 
 

Uzasadnienie  Sğowa ĂnieuŨytekò oraz Ănieproduktywne elementy otoczeniaò 

majŃ znaczenie negatywne, sŃ od razu interpretowane jako coŜ 

niepotrzebnego, zbňdnego, bezuŨytecznego. A tymczasem 

peğniŃ one bardzo waŨnŃ rolň z ekologicznego punktu widzenia. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele  Brak wpğywu na inne cele. 

 

4.4.2.3. Proekologiczna  aktualizacja  ÐÒÏÇÒÁÍĕ× nauczania dla ÓÚËĕč 

ÐÏÄÓÔÁ×Ï×ÙÃÈ É ĢÒÅÄÎÉÃÈ 
 

Obszar K ɀ 0ÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ÚÍÉÁÎÏÍ ËÌÉÍÁÔÕ É ÏÃÈÒÏÎÁ 

ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   K1ɀK2 ɀ Promocja  ÄÚÉÁčÁď na rzecz ochrony  ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 

i  klimatu  
 

Stan obecny Edukacja to kluczowy czynnik umoŨliwiajŃcy zmianň podej-

Ŝcia i zachowaŒ. Im wczeŜniej proces edukacyjny zostanie 
 

216 Dz.U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm. 
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rozpoczňty i im bňdzie bardziej konsekwentny, tym wiňksza 

jego skutecznoŜĺ. Stan Ŝrodowiska naturalnego i wpğyw czğo-

wieka na jego stan jest obecny w podstawie programowej, 

aczkolwiek wydaje siň, Ũe jego zakres moŨe zostaĺ rozszerzony 

zwğaszcza w szkoğach podstawowych i Ŝrednich. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Minister wğaŜciwy do spraw oŜwiaty po konsultacjach z wğa-

Ŝciwymi ministrami rozszerzy programy nauczania w szko-

ğach podstawowych i ponadpodstawowych zagadnienia z 

zakresu: 

ƀ wpğywu czğowieka na Ŝrodowisko oraz moŨliwoŜci ochro-

ny Ŝrodowiska na zajňciach z biologii i geografii oraz 

koordynacji dziağaŒ miňdzy tymi przedmiotami, 

ƀ przykğad·w dotychczasowych dziağaŒ oddziağujŃcych na 

Ŝrodowisko wraz z ich wpğywem na nasze zdrowie oraz 

om·wieniem moŨliwoŜci zapobiegania negatywnym 

skutkom zmian klimatu. 

W szkoğach profilowanych (np. w szkoğach rolniczych) pro-

gram powinien zostaĺ rozszerzony o informacje specyficzne 

dla danej branŨy. 
 

Uzasadnienie  Pomimo tego, Ũe zagadnienia zwiŃzane z koniecznoŜciŃ 

ochrony Ŝrodowiska sŃ powszechnie akceptowalne, to mamy 

tu do czynienia z szumem informacyjnym, a cza-sem nawet 

celowymi dziağaniami dezinformacyjnymi, wy-paczajŃcymi 

rzeczywistoŜĺ. Umieszczenie tych zagadnieŒ w programach 

nauczania szk·ğ podstawowych i Ŝrednich umoŨliwi dotarcie 

do 100% populacji mğodych ludzi, a co najwaŨniejsze ï 

zostanie im przekazana prawdziwa i rze-telna wiedza w tym 

zakresie, co przeciwstawi siň moŨli-woŜciom manipulacji 

cağymi spoğecznoŜciami w przyszğo-Ŝci. MğodzieŨ 

gruntownie wyedukowana w tym wzglňdzie stanie siň w 

przyszğoŜci wyedukowanym spoğeczeŒstwem niepodatnym na 

fake news. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Wprowadzenie nowych treŜci do programu nauczania w 

szkoğach podstawowych oraz podstawowych bňdzie wpğy-

wağo na ŜwiadomoŜĺ przyszğych konsument·w i w szczeg·l-

noŜci na dziağania zwiŃzane z celem P3 ï Promocja zdrowego 

Ũywienia. 
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4.4.3. Obieg ÚÁÍËÎÉöÔÙ w rolnictwie  i  racjonalna  gospodarka  wodna  

 
Rolnictwo i Ŝrodowisko naturalne oddziağujŃ na siebie nawzajem ï degrada-

cja Ŝrodowiska odbija siň na rolnictwie przez spadek wydajnoŜci gleby, zmia-

ny klimatyczne oraz efektywnoŜĺ produkcji rolnej. JednŃ z moŨliwoŜci minima-

lizacji oddziağywania rolnictwa na Ŝrodowisko jest wdroŨenie gospodarowania w 

obiegu zamkniňtym. Korzystanie z obiegu zamkniňtego nie tylko minimalizuje 

wielkoŜĺ odpad·w produkcyjnych i zwiŃzane z tym koszty, ale takŨe reduku-

je koszty przez ponowne wykorzystanie tych samych materiağ·w. Wykorzystanie 

zasady 3ĬR217, po poczŃtkowych inwestycjach, pozwala na stağe ograniczenie kosz-

t·w i tym samym wzrost efektywnoŜci gospodarstwa. Pewnym rozszerzeniem za-

sad obiegu zamkniňtego jest r·wnieŨ odpowiednia retencja wody. Nie tylko wody 

wykorzystywanej do produkcji, ale takŨe opad·w. Zar·wno gospodarstwa rolnicze, 

jak i jednostki samorzŃdowe muszŃ wdroŨyĺ odpowiednie mechanizmy retencji 

wody. 

 

4.4.3.1. Promocja  i  wsparcie  rolnictwa  w obiegu  ÚÁÍËÎÉöÔÙÍ 
 

Obszar K ɀ 0ÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁÎÉÅ ÚÍÉÁÎÏÍ ËÌÉÍÁÔÕ É ÏÃÈÒÏÎÁ 

ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù    K2 ɀ Obieg ÚÁÍËÎÉöÔÙ w rolnictwie  
 

Stan obecny Zgodnie z definicjŃ promowanŃ przez Parlament Europejski, 

gospodarka o obiegu zamkniňtym to model produkcji i kon-

sumpcji polegajŃcy na wydğuŨeniu cyklu Ũycia produkt·w, 

ograniczeniu odpad·w do minimum. JeŨeli jakiŜ produkt nie 

moŨe byĺ juŨ we wğaŜciwy dla siebie spos·b wykorzystywany, 

jest poddawany procesom recyklingu, dziňki czemu surow-ce, 

kt·re zostağy wykorzystanie do jego wyprodukowania, zo-stajŃ 

w gospodarce i sŃ ponownie wykorzystywane, tworzŃc 

dodatkowŃ wartoŜĺ218. 

Rolnictwo w obiegu zamkniňtym, czňsto zwane teŨ rol-

nictwem cyrkularnym, to system produkcji rolniczej dŃŨŃcy 

 

217 3ĬR ï Reduce (ogranicz) ï Reuse (wykorzystaj ponownie) ï Recycle (przer·b). MoŨna r·wnieŨ zna-

leŦĺ model 5ĬR (refuse ï reduce ï reuse ï repurpose ï recycle). https://epale.ec.europa.eu/pl/blog/reduce-

reuse-recycle-jak-zyc-zgodnie-z-zasada-3r-i-chronic-srodowisko, https://www.roadrunnerwm.com/blog/ 

the-5-rs-of-waste-recycling. 
218      https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20151201STO05603/gospodarka-o-obiegu- 

zamknietym-definicja-znaczenie-i-korzysci-wideo. 

https://epale.ec.europa.eu/pl/blog/reduce-
https://epale.ec.europa.eu/pl/blog/reduce-
https://www.roadrunnerwm.com/blog/
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20151201STO05603/gospodarka-o-obiegu-
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do minimalizacji odpad·w i maksymalizacji wydajnoŜci przez 

zamkniňcie obiegu znajdujŃcych siň w jego dyspozycji 

zasob·w, kt·re sŃ wielokrotnie wykorzystywane w procesie 

produkcji rolniczej. 

Rolnictwo tradycyjne uzaleŨnione jest od stağego dostar-

czania zasob·w zewnňtrznych. Kupowany jest m.in. materiağ 

siewny, substancje poprawiajŃce wydajnoŜĺ, chroniŃce przed 

chorobami i szkodnikami. W przypadku hodowli ğatwiej jest 

kupiĺ mğode zwierzňta i je podtuczyĺ, niŨ prowadziĺ stado 

podstawowe, wymagajŃce czasu i determinacji, ale r·wnieŨ 

ogromnej wiedzy z zakresu Ũywienia i profilaktyki. 

Zmiana sposobu myŜlenia o zasobach, zdobycie wiedzy 

o nowych technologii oraz niezbňdne inwestycje i przeksztağ-

cenie gospodarstw rolnych bňdŃ wymagağy czasu i pieniňdzy. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Podejmowane dziağania muszŃ mieĺ zasiňg horyzontalny 

i obejmowaĺ cağy szereg zadaŒ ï od kampanii promocyjno- 

-informacyjnych po system wsparcia bezpoŜredniego: 

ƀ rozszerzenie prowadzonych, w ograniczonym zakresie, 

kampanii informacyjnych przez administracjň krajowŃ oraz 

unijnŃ. Dziağania powinny siň koncentrowaĺ na uŨy-

tecznoŜci gospodarowania w obiegu zamkniňtym ze wzglň-

du na redukcjň koszt·w oraz zmniejszeniu oddziağywania 

na Ŝrodowisko, 

ƀ wprowadzenie usğug eksperckich przez instytucje otocze-

nia rolnictwa i doradztwo w kwestiach wdroŨenia modelu 

gospodarki cyrkularnej, 

ƀ szkolenia z zakresu funkcjonowania gospodarstw w obie-gu 

zamkniňtym prowadzone przez oŜrodki doradztwa 

rolniczego, 

ƀ wğŃczenie promowania oraz wspierania gospodarstw w 

obiegu zamkniňtym do nastňpnego Planu Strategiczne-go 

dla Wsp·lnej Polityki Rolnej219 jako oddzielnego celu 

szczeg·ğowego, 

 

 

219 W obecnie obowiŃzujŃcym PS WPR 2023ï2027 jest to jeden z wielu element·w celu szczeg·ğo-

wego SO8 ï Promowanie zatrudnienia, wzrostu, r·wnoŜci pğci, w tym udziağu kobiet w rolnictwie, wğŃcze-

nia spoğecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu zamkniňtym 

i zr·wnowaŨonego leŜnictwa. 
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ƀ rozw·j program·w wsparcia finansowego dla gospo-darstw 

wdraŨajŃcych funkcjonowanie w obiegu zamkniň-tym ze 

Ŝrodk·w Wsp·lnej Polityki Rolnej oraz Narodowego 

Funduszu Ochrony Ŝrodowiska i Gospodarki Wodnej. 
 

Uzasadnienie  Niedostateczna jest wŜr·d rolnik·w wiedza o tym, Ũe odpa-

dy z procesu produkcji rolnej mogŃ byĺ traktowane jako za-

soby ï mogŃ zostaĺ wykorzystane w innym procesie produk-

cyjnym w gospodarstwie lub sprzedane innym podmiotom. 

Przyczyni siň to nie tylko do poprawy sytuacji finansowej rol-

nika, ale takŨe bňdzie pozytywnie oddziağywaĺ na Ŝrodowi-

sko naturalne. Podjňcie dziağaŒ promocyjnych uŜwiadamiajŃ-

cych rolnikom, Ũe odpady, kt·re do tej pory byğy niszczone, 

mogŃ byĺ przez nich samych za darmo, czy teŨ przez innych 

za dodatkowŃ odpğatnoŜciŃ, wykorzystane w procesach pro-

dukcyjnych, powinno spotkaĺ siň z zainteresowaniem wğaŜci-

cieli gospodarstw. Przykğadem moŨe byĺ uruchomienie w Ra-

finerii Jedlicze nowej instalacji wytwarzajŃcej bioetanol ze 

skupowanej od okolicznych rolnik·w sğomy, kt·ra do tej pory 

byğa pozostawiana na polach jako odpad. 

WaŨne jest r·wnieŨ uŜwiadomienie rolnikom, Ũe dziňki 

rolnictwu w obiegu zamkniňtym zmniejsza siň ich uzaleŨnie-

nie od dostawc·w, co zwiňksza ich samodzielnoŜĺ i kontro-

lň nad jakoŜciŃ produkowanej ŨywnoŜci, a wreszcie zwiňksza 

stabilnoŜĺ funkcjonowania gospodarstwa rolnego. 

Opr·cz komponentu informacyjnego niezbňdne bňdzie 

r·wnieŨ wsparcie finansowe. WdroŨenie modelu zamkniň-

tego wiŃzaĺ siň bňdzie z koniecznoŜciŃ inwestycji ï na ich 

wsparcie naleŨy wykorzystaĺ Ŝrodki NFOśiGW oraz wsp·lnej 

polityki rolnej ï dziağanie to wpisuje siň w obecne priorytety 

WPR zwiŃzane z ochronŃ Ŝrodowiska i klimatu. 

UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych opublikowağ dokument220 

uwzglňdniajŃcy zasady gospodarki zamkniňtej, kt·ry opi-

suje z punktu widzenia zamawiajŃcego moŨliwoŜĺ wprowa-

dzenia dodatkowych wymagaŒ w opisie zam·wienia, od-

noszŃcych siň wğaŜnie do przedsiňbiorstw korzystajŃcych 

 

220 Wytyczne dla zamawiajŃcych w zakresie uwzglňdniania zasad gospodarki o obiegu zamkniňtym 

w ramach zam·wieŒ publicznych, UrzŃd Zam·wieŒ Publicznych, Warszawa 2023, https://www.gov.pl/ 

attachment/2d94510d-41e5-4243-9284-35a220d231bd. 

https://www.gov.pl/attachment/2d94510d-41e5-4243-9284-35a220d231bd
https://www.gov.pl/attachment/2d94510d-41e5-4243-9284-35a220d231bd


4. Program przebudowy  rolnictwa  i ÖÉÚáÈÙĞÞ wiejskich 359 
 

 

z tej technologii. Oznacza to, Ũe te gospodarstwa mogŃ byĺ 

traktowane preferencyjnie w zam·wieniach publicznych. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie polegajŃce na promocji transformacji w kierun-

ku rolnictwa w obiegu zamkniňtym ma bezpoŜredni wpğyw na 

realizacjň celu F3 ï Zapewnienie Ŝrodk·w na zadania pro-

gramu przebudowy wsi i rolnictwa, wğŃczajŃc program prze-

budowy wsi i rolnictwa w zestaw priorytetowych zadaŒ 

paŒstwa. 

4.4.3.2. :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÒÅÔÅÎÃÊÉ ×ÏÄÙ ÏÐÁÄÏ×ÅÊ É ÒÏÚÔÏÐÏ×ÅÊ 

Obszar  +ÌÉÍÁÔ É ÏÃÈÒÏÎÁ ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   K2 ɀ Promocja  ÄÚÉÁčÁď na rzecz ochrony  ĢÒÏÄÏ×ÉÓËÁ 

i  klimatu  
 

Stan obecny Polska ma jedne z najniŨszych zasob·w sğodkiej wody w prze-

liczeniu na obywatela w Europie. W ostatnich dekadach za-

uwaŨyĺ moŨna ponadto niekorzystnŃ tendencjň zwiŃzanŃ 

z opadami atmosferycznymi. Og·lna iloŜĺ wody, kt·ra spa-

da na terytorium Polski z opad·w w postaci deszczu i Ŝnie-

gu nie ulega zasadniczym zmianom, to jednak te opady wy-

stňpujŃ w kr·tszym czasie, czyli w postaci deszczy nawalnych 

czy kr·tkotrwağych, ale intensywnych ulew. Powoduje to, Ũe 

woda ma kr·tszy czas na przenikniňcie do gleby i ze wzglňdu 

na czasowo ogromnŃ iloŜĺ nie moŨe byĺ gromadzona w spe-

cjalnie do tego przeznaczonych zbiornikach ze wzglňdu na 

zagroŨenie powodziowe. Regulacja rzek, og·lnie panujŃca 

Ăbetonozaò, powodujŃ, Ũe wody bardzo szybko z powierzch-

ni ziemi spğywajŃ do koryt rzecznych, a stamtŃd do Morza 

Bağtyckiego. 

Retencja wody polega na zatrzymaniu wody opadowej w 

Ŝrodowisku, spowolnieniu szybkoŜci jej odpğywu do m·rz 

oraz jej naturalnemu przesiŃkaniu do zasobu w·d podziem-

nych. Rozpoczňty w 2020 r. program ĂMoja wodaò wraz z dzia-

ğaniami pobocznymi finansowanymi ze Ŝrodk·w budŨeto-

wych, unijnych oraz funduszy norweskich ma za zadanie 

zwiňkszenie retencji wody opadowej i roztopowej ï w efekcie 

te dziağania majŃ zapobiegaĺ suszom. 
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Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Program ĂMoja wodaò bňdzie kontynuowany oraz rozsze-

rzany o: 

ƀ obowiŃzek wykorzystywania kostki brukowej zamiast 

asfaltu na chodnikach, placach, itp., 

ƀ dalszy rozw·j mağej, przydomowej retencji, 

ƀ budowň zbiornik·w retencyjnych ï wydaje siň, Ũe mogğo-

by to byĺ zadanie gminne/powiatowe finansowane z Planu 

Strategicznego dla WPR, 

ƀ obowiŃzek uchwalenia lokalnych strategii retencji wody na 

poziomie samorzŃdowym (gminy lub powiatu), 

ƀ nasadzenia roŜlin i drzew. 
 

Uzasadnienie  Najwiňcej wody w naszym kraju wykorzystuje przemysğ, 

zwğaszcza energetyczny. Wraz ze wzrostem czňstotliwoŜci 

oraz dğugoŜci trwania w Polsce suszy na wğasnej sk·rze oby-

watele naszego kraju przekonujŃ siň o deficycie tego zasobu. 

Coraz wiňcej jednostek samorzŃdu terytorialnego wprowadza 

czasowe ograniczenia w korzystaniu z zasob·w wody. SŃ to 

podstawowe przesğanki koniecznoŜci wprowadzenia dziağaŒ 

poprawiajŃcych retencjň. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie polegajŃce na zwiňkszeniu retencji wody opadowej 

i roztopowej ma bezpoŜredni wpğyw na realizacjň celu F3 ï 

Zapewnienie Ŝrodk·w na zadania programu przebudowy wsi i 

rolnictwa, wğŃczajŃc program przebudowy wsi i rolnictwa w 

zestaw priorytetowych zadaŒ paŒstwa. 

 

 

 

4.5. 2ÏÚ×ĕÊ ÏÂÓÚÁÒĕ× wiejskich  

 
Rozw·j teren·w wiejskich jest traktowany w tej strategii zar·wno jako cel, jak 

i narzňdzie. Celem jest transformacja wsi pod wzglňdem poziomu jakoŜci Ũy-

cia i wzmocnienie funkcjonowania szeroko rozumianych usğug publicznych oraz 

rozw·j rynku pracy przy jednoczesnym zachowaniu dzisiejszych walor·w obsza-

r·w wiejskich. Dziağanie to jest r·wnieŨ narzňdziem, kt·re ma zatrzymaĺ negatyw-

ne zmiany demograficzne na wsi, obserwowane od wielu lat ï odwr·cenie do-

tychczasowych trend·w bňdzie konieczne, Ũeby zrealizowaĺ pozostağe zağoŨenia 

programu, czyli transformacjň rolnictwa i w dalszej kolejnoŜci zmianň nawyk·w Ũy-

wieniowych. Nie liczŃc stanu Ŝrodowiska naturalnego, wieŜ odstaje w praktycznie 
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wszystkich statystkach od obszar·w miejskich ï dostňpnoŜci i jakoŜci edukacji, ad-

ministracji publicznej, infrastruktury, transportu publicznego, sğuŨby zdrowia i in-

nych. Formalnie odnosimy siň do obszar·w wiejskich, ale problem dotyczy r·wnieŨ 

mağych miasteczek gminnych ï od 1 stycznia 2000 r. ponad 140 wsi otrzymağo pra-

wa miejskie ï w Ũaden spos·b nie zmieniğo to ich funkcjonowania i poziom jakoŜci 

Ũycia w nich jest zbliŨony do tego na obszarach wiejskich. 

Program rozwoju jest oparty o wspieranie samorzŃd·w lokalnych, zmiany legi-

slacyjne oraz dziağania podejmowane przez administracjň paŒstwowŃ. Rola samo-

rzŃd·w gminnych jest niezwykle istotna we wszelkich dziağaniach rozwojowych ï 

zdecydowana wiňkszoŜĺ proponowanych dziağaŒ ma charakter lokalny i bňdzie 

realizowana w kaŨdej gminie niezaleŨnie. SamorzŃd gminny jako jednostka najniŨ-

szego poziomu ma moŨliwoŜĺ wğaŜciwej oceny potrzeb mieszkaŒc·w i moŨe dosto-

sowywaĺ zawartoŜĺ programu rozwoju teren·w wiejskich do potrzeb lokalnej sp·ğ-

czesnoŜci. Istotnym czynnikiem jest r·wnieŨ fakt, Ũe podejmowane dziağania sŃ 

bezpoŜrednio powiŃzane z gminnymi zadaniami obligatoryjnymi. 

Podejmowane dziağania zostağy podzielone na trzy obszary: 

ƀ W1 ï Zwiňkszenie liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich, 

ƀ W2 ï Rozw·j usğug publicznych na obszarach wiejskich, 

ƀ W3 ï Poprawa sp·jnoŜci komunikacyjnej obszar·w wiejskich. 

Pierwszy komponent odnosi siň do rozwoju rynku pracy i zwiňkszenia konku-

rencyjnoŜci pracownik·w z teren·w wiejskich; rozw·j przedsiňbiorczoŜci, naby-

wanie nowych kompetencji oraz wykorzystanie nowoczesnych technologii po-zwoli 

na zmniejszenie r·Ũnic miňdzy wsiŃ i miastem. Drugi obszar powiŃzany jest z 

realizacjŃ podstawowych zadaŒ administracji samorzŃdowej, ich efektywnoŜciŃ oraz 

dalszym rozwojem usğug. Trzeci obszar dotyczy funkcjonowania transportu 

zbiorowego lokalnego i regionalnego, a takŨe infrastruktury drogowej. 

 

 

4.5.1. :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ liczby  miejsc  pracy  na obszarach wiejskich  

 
Rynek pracy i zasoby materialne wskazywane sŃ jako jeden z gğ·wnych wyznacz-

nik·w jakoŜci Ũycia221. Liczba dostňpnych miejsc pracy, poziom bezrobocia oraz 

przeciňtne wynagrodzenie r·ŨniŃ siň znaczŃco miňdzy duŨymi miastami, miasta-

mi i obszarami wiejskimi. Jest to zjawisko naturalne, ale dysproporcja, kt·rŃ obser-

wujemy dzisiaj, powoduje znaczŃce ubytki w populacji wsi pozaaglomeracyjnych. 

 

221 Np. Skrzypek E., Czynniki ksztağtujŃce jakoŜĺ Ũycia, [w:] Lewandowski J., Lecewicz-Bartoszewska J. 

(red.), Ergonomia niepeğnosprawnym: jakoŜĺ Ũycia, Wydawnictwo Politechniki Ğ·dzkiej, Ğ·dŦ 2001 lub 

Kusterka-JefmaŒska M., Determinanty jakoŜci Ũycia w kontekŜcie badaŒ transgranicznych, ĂStudia i prace 

wydziağu nauk ekonomicznych i zarzŃdzaniaò, nr 40, t. 2, Uniwersytet SzczeciŒski, Szczecin 2015. 
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Niezbňdny bňdzie rozw·j kompetencji, programy dla os·b odchodzŃcych z rol-

nictwa oraz stworzenie warunk·w dla wzrostu przedsiňbiorczoŜci. SzansŃ dla wsi 

moŨe byĺ tworzenie zaplecza usğugowego dla rolnictwa ï gdy obserwuje siň 

transformacjň rolnictwa w kierunku wykorzystania nowoczesnych rozwiŃzaŒ 

cyfrowych, moŨna oczekiwaĺ zapotrzebowania na nowe zawody. 

Rozw·j kompetencji, szkolenia i proces uczenia przez cağe Ũycie bňdzie zada-

niem nie tylko dla jednostek systemu oŜwiaty, ale takŨe jest tu miejsce dla przedsiň-

biorc·w oferujŃcych moŨliwoŜĺ zdobycia nowych kwalifikacji. Ze wzglňdu na do-

tychczasowe doŜwiadczenia z programami rozwijajŃcymi kapitağ ludzki programy 

szkoleŒ i przekazywane treŜci powinny bazowaĺ na faktycznym zapotrzebowaniu 

rynku pracy. 

4.5.1.1. 3ÚËÏÌÅÎÉÁ ÏÓĕÂ ÏÄÃÈÏÄÚäÃÙÃÈ Ú ÒÏÌÎÉÃÔ×Á 

Obszar  W ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÏÂÓÚÁÒĕ× wiejskich  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù  W1 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ liczby  miejsc  pracy  na obszarach wiejskich  
 

Stan obecny W sektorze rolnym pracuje dzisiaj ok. 1ï1,3 mln os·b ï dane 

r·ŨniŃ siň w zaleŨnoŜci od Ŧr·dğa222, ale ukazuje to skalň za-

trudnienia. PostňpujŃce zmiany w sektorze gospodarstw rol-

nych oraz proponowane rozwiŃzania prowadzŃce m.in. do 

wzrostu przeciňtnej powierzchni gospodarstwa oraz wzrost 

znaczenia technologii w rolnictwie spowoduje odpğyw pra-

cownik·w rolnych. Jak wynika z danych Powszechnego Spi-

su Rolnego z 2020 r., przeciňtny wiek rolnik·w roŜnie ï jest to 

szczeg·lnie widoczne w mniejszych, nietowarowych go-

spodarstwach. Dotychczasowe doŜwiadczenia z programa-

mi przebranŨowienia pracownik·w sŃ negatywne (np. bran-

Ũa g·rnicza), ale wdroŨenie odpowiedniego programu bňdzie 

niezbňdne. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Kompleksowe dziağania obejmujŃce swoim zasiňgiem oso-

by odchodzŃce z rolnictwa bňdŃ realizowane przez publiczne 

 

222 Liczbň pracujŃcych w rolnictwie moŨemy znaleŦĺ w Roczniku Statystycznym Rolnictwa (GUS), 

ale moŨemy r·wnieŨ bazowaĺ na danych o ubezpieczeniu spoğecznym publikowanych przez KRUS, co 

wydaje siň bardziej uzasadnione metodologicznie, gdyŨ nie bierze pod uwagň wğaŜcicieli gospodarstw 

rolnych, kt·rzy sŃ jednoczeŜnie pracownikami najemnymi. 
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sğuŨby zatrudnienia, oŜrodki doradztwa rolniczego, jednostki 

samorzŃdu terytorialnego oraz instytucje edukacyjne. 

BranŨowe Centra UmiejňtnoŜci (BCU)223, bňdŃce instytu- 

cjami funkcjonujŃcymi na poziomie ponadlokalnym oraz re-

gionalnym, bňdŃ oferowağy kursy oraz szkolenia dopasowane 

do wymagaŒ rynku pracy dziňki swojej wsp·ğpracy z praco-

dawcami i samorzŃdami zawodowymi. ZdecydowanŃ zale-

tŃ tej formy edukacji jest moŨliwoŜĺ szybkiego dostosowania 

treŜci nauczania oraz kierunk·w do potrzeb pracodawc·w. 

BCU powinny byĺ wspierane przez publiczne sğuŨby zatrud-

nienia w zakresie wsp·ğpracy z pracodawcami, a takŨe wspie-

rania przedsiňbiorczoŜci224 na obszarach wiejskich. Dodat-

kowo jest tutaj r·wnieŨ miejsce dla instytucji edukacyjnych z 

sektora komercyjnego. 

Zadaniem oŜrodk·w doradztwa rolniczego bňdzie wspiera-

nie rozwoju otoczenia sektora rolnego ï opr·cz otoczenia in-

stytucjonalnego funkcjonuje r·wnolegle sektor usğug dla rol-

nictwa, kt·ry funkcjonujŃc na poziomie lokalnym, moŨe byĺ 

znaczŃcym pracodawcŃ na obszarach wiejskich. 

Zadaniem jednostek samorzŃdu terytorialnego bňdzie po-

prawne identyfikowanie os·b, kt·rym naleŨy udzieliĺ pomo-

cy ï sŃ to dziağania o charakterze lokalnym i jednostki gmin-

ne wydajŃ siň odpowiednim organem do tego zadania. Trzeba 

tutaj r·wnieŨ zauwaŨyĺ, Ũe gminy majŃ swoje zadania zwiŃzane 

z rozwojem przedsiňbiorczoŜci. 

Dziağanie obejmie r·wnieŨ program Ŝledzenia los·w ab-

solwent·w szkoleŒ i kurs·w oraz regularne ewaluacje 

prowadzonych dziağaŒ. 
 

Uzasadnienie  Konieczna reforma struktury agrarnej i idŃcy za tym spadek 

liczby gospodarstw rolnych, a takŨe stopniowy wzrost au-

tomatyzacji w rolnictwie bňdzie powodowağ spadek miejsc 

pracy w rolnictwie oraz porzucanie zawodu przez czňŜĺ 

obecnych rolnik·w. Konieczne w zwiŃzku z tym bňdzie 

wdroŨenie program·w pozwalajŃcych na uzyskanie nowych 

 

223  https://www.gov.pl/web/edukacja/branzowe-centra-umiejetnosci. 
224 Galarowicz A., Rola branŨowych centr·w umiejňtnoŜci w Polsce w ksztağtowaniu postaw przedsiňbior-

czych: analiza potencjağu i wyzwaŒ, [w:]  Cembruch-Nowakowski M., Borowiec-GabryŜ M., Wyzwania 

w rozwoju przedsiňbiorczoŜci w Polsce, ĂP·ğrocznik naukowyò, t. 20, nr 2(2024). 

https://www.gov.pl/web/edukacja/branzowe-centra-umiejetnosci


364 Program przebudowy  wsi i rolnictwa  
 

 

 

umiejňtnoŜci i kompetencji przez osoby odchodzŃce z rolnic-

twa, a takŨe rozw·j pozarolniczej gospodarki na obszarach 

wiejskich225. Zdobywanie nowych kwalifikacji powinno odby-

waĺ siň w ustrukturyzowanych formach, aby nie powt·rzyĺ 

bğňd·w, kt·re moŨna byğo zaobserwowaĺ np. przy korzystaniu 

ze Ŝrodk·w Programu Operacyjnego Kapitağ Ludzki 2007ï2013. 

InstytucjŃ wiodŃcŃ w zakresie prowadzenia szkoleŒ po-

winny byĺ BranŨowe Centra UmiejňtnoŜci. Jest to nowy typ 

jednostek oŜwiaty w polskim systemie edukacji. Jednostki te 

sŃ nastawione na praktyczne wykorzystanie zdobywanej wie-

dzy i sŃ bezpoŜrednio powiŃzane z samorzŃdami zawodowy-

mi, organizacjami pracodawc·w lub izbami gospodarczymi. 

Ze wzglňdu na specyfikň region·w Polski wprowadzane 

przez strategie wojew·dzkie inteligentne specjalizacje oraz 

zr·Ũnicowane regionalnie potrzeby rynku pracy oraz zapo-

trzebowanie na konkretnŃ tematykň kurs·w powinny byĺ 

okreŜlane na poziomie lokalnym lub regionalnym. Publicz-

ne sğuŨby zatrudnienia oraz Regionalne Obserwatoria Tery-

torialne powinny m·c dostarczyĺ niezbňdnych informacji od-

noszŃcych siň do lokalnego rynku pracy; szczeg·lnie istotne 

bňdzie tutaj zintegrowanie tych dziağaŒ ze strategiami rozwoju 

wojew·dztw oraz sektorem prywatnym. 

CzňŜĺ os·b odchodzŃcych z rolnictwa bňdzie nadal po-

trzebna w branŨy jako pracownicy najemni lub pracownicy 

przedsiňbiorstw i instytucji obsğugi rolnictwa. Przy dostňp-

nych szacunkach moŨna siň spodziewaĺ, Ũe nawet 500 tys. 

os·b moŨe potrzebowaĺ nowych kwalifikacji w celu znalezienia 

przyszğej pracy. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie bňdzie powiŃzane z celem szczeg·ğowym R5 ï 

Zmiana struktury agrarnej i stopniowym spadkiem liczby 

rolnik·w. 
 

Dodatkowe  uwagi  Dziağanie to jest powiŃzane z dziağaniem opisujŃcym rozw·j 

przedsiňbiorczoŜci na obszarach wiejskich oraz dziağaniami 

 

225 Np. Sass R., Gudz P., Wpğyw wsp·lnej polityki rolnej Unii Europejskiej na przeobraŨenie struktury 

agrarnej, [w:] Collection of Abstracts, IV International Scientific and Practical Conference ĂInnovations For Re-

vival: National, Regional, International Contextò, University of Zaporizhia, 2023; Czapiewska G., Zmien-noŜĺ 

funkcji w przestrzeni wiejskiej, ĂRozw·j Regionalny I Polityka Regionalnaò, nr 14/55(2021), s. 21ï43. 
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zwiŃzanymi z rozwojem elastycznych form pracy oraz roz-

wojem kompetencji cyfrowych. Dodatkowo skala tego dzia-

ğania bňdzie uzaleŨniona od liczby os·b odchodzŃcych z rol-

nictwa na danym obszarze i tempie zmian struktury agrarnej w 

rolnictwie. Program nie jest dziağaniem og·lnopolskim i 

nie powinien byĺ zarzŃdzany centralnie. Nadz·r nad re-

alizacjŃ powinien byĺ na poziomie wojew·dzkim lub wrňcz 

powiatowym. 

4.5.1.2. Szersze zastosowanie  elastycznych  form  pracy, ÔÁËŀÅ z zastosowaniem  ICT 

Obszar  W ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù  W1 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ liczby  miejsc  pracy  na obszarach wiejskich  
 

Stan obecny W 2023 r. weszğa w Ũycie nowelizacja Kodeksu pracy226 do-

stosowujŃca stan prawny do potrzeb pracownik·w i praco-

dawc·w, z wykorzystaniem doŜwiadczeŒ funkcjonowania 

gospodarki w czasie pandemii. Nowelizacja reguluje zasady i 

tryb pracy zdalnej, uprawnienia pracownik·w i pracodaw-

c·w, a w szczeg·lnoŜci ï przypadki, w kt·rych pracodawca 

nie moŨe odm·wiĺ pracownikowi wykonywania jego obo-

wiŃzk·w jako pracy zdalnej. Po dw·chïtrzech latach przy-

musowej pracy zdalnej w okresie zagroŨenia COVID-19 coraz 

wiňkszy odsetek pracodawc·w powraca do tradycyjnej pracy 

stacjonarnej227, najczňŜciej argumentujŃc to kwestiami jako-

Ŝci, efektywnoŜci i wydajnoŜci pracy, utrudnionŃ komunikacjŃ 

oraz brakiem odpowiednich narzňdzi. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Zadania do realizacji w ramach tego dziağania dotyczŃ trzech 

obszar·w. 

Pierwszy obszar dotyczy dziağalnoŜci administracji, gğ·w-

nie centralnej, ale samorzŃdy r·wnieŨ mogŃ wspieraĺ swoim 

udziağem prowadzone dziağania. NaleŨy prezentowaĺ 

 

226 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy ï Kodeks pracy oraz niekt·rych innych ustaw, 

Dz.U. z 2023 r. poz. 240. 
227 Praca zdalna okiem przedsiňbiorc·w. Jak pracň zdalnŃ oceniajŃ zarzŃdy firm i czy planujŃ w tym 

obszarze zmiany? Grant Thornton, Marzec 2024. 
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pracodawcom korzyŜci pğynŃce z moŨliwoŜci zatrudniania 

zdalnych pracownik·w oraz wskazywaĺ m.in. na moŨliwoŜĺ 

redukcji koszt·w dziňki ograniczeniu przestrzeni biurowej. 

Drugi obszar dotyczy funkcjonowania publicznych sğuŨb 

zatrudnienia. Powiatowy lub miejski zasiňg obecnych urzň-

d·w pracy wpğywa na prezentowane oferty. Potrzebna 

jest koordynacja i wymiana ofert miňdzy urzňdami pracy, 

w szczeg·lnoŜci tych, kt·re dotyczŃ pracy zdalnej. 

Ostatnia kwestia dotyczy rozwoju system·w ICT pozwala-

jŃcych na pracň zdalnŃ. Wedğug przytoczonego wczeŜniej ba-

dania aŨ 43% pracodawc·w twierdzi, Ũe nie ma odpowiednich 

narzňdzi, Ũeby umoŨliwiĺ zdalnŃ pracň. 
 

Uzasadnienie  Dziağanie to jest jednym z dw·ch proponowanych rozwiŃ-

zaŒ dla wzmocnienia rynku pracy na obszarach wiejskich. 

Z jednej strony proponujemy dziağania majŃce na celu wzrost 

przedsiňbiorczoŜci i tym samym tworzenie nowych miejsc 

pracy, z drugiej strony wskazujemy na moŨliwoŜĺ pra-cy 

zdalnej, nadal mieszkajŃc na obszarach wiejskich. Oba 

dziağania majŃ taki sam cel, lecz prezentujŃ dwa odmienne 

podejŜcia. 

Niezbňdna do powodzenia rozwoju pracy zdalnej jest re-

alizacja dziağaŒ zwiŃzanych z nabywaniem kompeten-cji 

cyfrowych oraz rozwojem infrastruktury internetowej na 

obszarach wiejskich. Bez odpowiednich umiejňtnoŜci 

(kompetencje cyfrowe) oraz narzňdzi (dostňp do szybkiego 

Internetu) realizacja tego dziağania jest niemoŨliwa. 

Wspieranie nowoczesnych modeli organizacji pracy, ta-

kich jak praca zdalna, hybrydowa oraz funkcjonowanie wir-

tualnych zespoğ·w, stanowi istotny czynnik wyr·wnywania 

szans zawodowych miňdzy obszarami wiejskimi a miejski-mi. 

NaleŨy wyraŦnie zaznaczyĺ, Ũe nie chodzi o niestabilne formy 

zatrudnienia, takie jak kr·tkoterminowe kontrakty, lecz o 

trwağe miejsca pracy, kt·re dziňki technologiom cyfro-wym 

umoŨliwiajŃ wykonywanie obowiŃzk·w niezaleŨnie od 

lokalizacji. Nowoczesne technologie ICT skutecznie reduku-

jŃ bariery geograficzne, kt·re dotychczas ograniczağy miesz-

kaŒc·w obszar·w wiejskich w dostňpie do rynku pracy. Dziň-

ki narzňdziom ICT, takim jak platformy komunikacyjne czy 

rozwiŃzania umoŨliwiajŃce dostňp do zdalnych zasob·w 
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i szkoleŒ, moŨliwe jest rozwijanie zawodowej aktywnoŜci 

w r·Ũnych sektorach, w tym w rolnictwie. 

Znowelizowany Kodeks pracy w sekcji poŜwiňconej pracy 

zdalnej wprowadza uğatwienia dla kobiet w ciŃŨy oraz rodzi-

c·w mağych dzieci oraz dzieci niepeğnosprawnych, dajŃc im 

moŨliwoŜĺ pracy zdalnej niezaleŨnie od preferencji praco-

dawcy. JednoczeŜnie ustawa dopuszcza obowiŃzkowŃ pracň 

zdalnŃ w wybranych sytuacjach kryzysowych228. 

Wraz ze wzrostem kapitağu ludzkiego coraz wiňkszy od-

setek spoğeczeŒstwa bňdzie miağ moŨliwoŜĺ podejmowania 

pracy zdalnej ï zmieniaĺ siň zapewne r·wnieŨ bňdzie struk-

tura polskiej gospodarki i bňdzie nadal r·sğ sektor usğugo-

wy, kt·ry czerpie najwiňkszŃ korzyŜĺ z pracy zdalnej. Praca 

zdalna nie musi jednak ograniczaĺ siň jedynie do krajowe-

go rynku pracy. W niekt·rych branŨach (np. IT lub niekt·re 

formy telemedycyny) standardem jest praca zdalna na rzecz 

pracodawc·w z innych paŒstw. 
 

Wpğyw na inne cele R·wny dostňp do szerokopasmowego Internetu (cel szcze-

g·ğowy W2) jest konieczny w celu wdroŨenia tego dziağa-

nia, kt·re z kolei wspieraĺ bňdzie osiŃganie cel·w R2 ï Wdro-

Ũenie efektywnych metod upraw i O1 ï Zwiňkszenie udziağu 

bezpoŜredniej sprzedaŨy produkt·w rolnych przez rolnik·w. 

4.5.1.3. 2ÏÚ×ĕÊ kompetencji  cyfrowych  ɀ wsparcie  ËÓÚÔÁčÃÅÎÉÁ przez ÃÁčÅ ŀÙÃÉÅ 

Obszar  W ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù  W1 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ liczby  miejsc  pracy  na obszarach wiejskich  
 

Stan obecny Wedğug danych prezentowanych przez Ministerstwo Cyfryza-

cji229 jedynie 33% mieszkaŒc·w wsi (w por·wnaniu z 48% dla 

cağej Unii Europejskiej) ma przynajmniej podstawowe kom-

petencje cyfrowe. Kompetencje, kt·re dzisiaj sŃ praktycznie 

niezbňdne w kaŨdym z zawod·w. Dla por·wnania co najmniej 

 

228 Stan nadzwyczajny, epidemii lub zagroŨenia epidemiologicznego. 
229 Kompetencje cyfrowe mieszkaŒc·w Polski w statystykach, Ministerstwo Cyfryzacji, https:// 

kompetencjecyfrowe.gov.pl/aktualnosci/wpis/kompetencje-cyfrowe-mieszkancow-polski-w-statystykach. 
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podstawowe umiejňtnoŜci cyfrowe ma 45% mieszkaŒc·w 

miast i teren·w podmiejskich oraz 63% mieszkaŒc·w duŨych 

miast. W 2023 r. Rada Ministr·w podjňğa uchwağň w spra-

wie programu ĂProgram Rozwoju Kompetencji Cyfrowychò 

(PRKC)230, ale jego szczeg·ğy pozostawiajŃ sporo do Ũyczenia. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Dziağanie polega na rozwoju kompetencji cyfrowych na 

obszarach wiejskich przez: 

ƀ prowadzenie dedykowanych szkoleŒ z zakresu szeroko 

pojňtej tematyki ICT dla nauczycieli, 

ƀ dostňp do szkoleŒ og·lnych z podstawowych oraz ponad-

podstawowych umiejňtnoŜci cyfrowych dla os·b w kaŨdym 

wieku, 

ƀ wsparcie pracodawc·w na obszarach wiejskich w podno-

szeniu kwalifikacji swoich pracownik·w, 

ƀ rozw·j infrastruktury sieciowej pozwalajŃcej na dostňp do 

szybkiego Internetu r·wnieŨ na obszarach peryferyjnych, 

ƀ wzmocnienie systemu zarzŃdzania rozwojem kompetencji 

cyfrowych, 

ƀ monitorowanie rynku pracy oraz odpowiednie dostosowy-

wanie program·w ksztağcenia. 
 

Uzasadnienie  Integralnym elementem programu jest przygotowanie os·b 

wykluczonych cyfrowo, os·b z niepeğnosprawnoŜciami oraz 

tych o niskim poziomie kompetencji cyfrowych do aktyw-

nego funkcjonowania w cyfrowym Ŝwiecie. Kluczowym wy-

zwaniem pozostaje skuteczna realizacja zağoŨeŒ programu, 

tak aby rozw·j kompetencji cyfrowych objŃğ wszystkie grupy 

spoğeczne, w tym te szczeg·lnie naraŨone na marginalizacjň 

cyfrowŃ. JednoczeŜnie z wdraŨaniem programu konieczne 

jest r·wnolegğe rozwijanie infrastruktury szerokopasmowe-

go Internetu. Zapewnienie powszechnego dostňpu do nieza-

wodnych i szybkich ğŃczy internetowych stanowi fundament 

umoŨliwiajŃcy skutecznŃ realizacjň dziağaŒ w zakresie eduka-

cji cyfrowej oraz wyr·wnywania szans rozwojowych miňdzy 

r·Ũnymi regionami kraju. 

 

230 Uchwağa Nr 24 Rady Ministr·w z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie ustanowienia programu rzŃ-dowego 

pod nazwŃ ĂProgram Rozwoju Kompetencji Cyfrowychò, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/ 

download.xsp/WMP20230000318/O/M20230318.pdf. 

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20230000318/O/M20230318.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20230000318/O/M20230318.pdf
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UmiejňtnoŜci i zdolnoŜci mieszkaŒc·w obszar·w wiej-

skich majŃ kluczowe znaczenie dla ich zdolnoŜci do wykorzy-

stania nowych szans rozwoju, wynikajŃcych m.in. z postňpu 

technologicznego. WpğywajŃ one r·wnieŨ na ich konkuren-

cyjnoŜĺ na rynku pracy, zar·wno na obszarach wiejskich, jak 

i miejskich. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe w Polsce szczeg·lnie ni-

ski poziom umiejňtnoŜci cyfrowych odnotowuje siň wŜr·d 

rolnik·w, kt·rych kompetencje cyfrowe pozostajŃ znacz-nie 

poniŨej Ŝredniej unijnej, krajowej, a nawet poniŨej po-ziomu 

umiejňtnoŜci os·b bezrobotnych. Zar·wno Program Unii 

Europejskiej Droga ku Cyfrowej Dekadzie231, jak i Pro-gram 

Rozwoju Kompetencji Cyfrowych wyznacza cel, aby do 2030 

r. co najmniej 80% os·b w wieku 16ï74 lata miağo przy-

najmniej podstawowe umiejňtnoŜci cyfrowe. Finansowanie 

PRKC zostağo oparte o Ŝrodki Unii Europejskiej ï cağkowi-

ty budŨet projektu okreŜlono na 2,789 mln zğ, a wkğad krajo-

wy ma wynieŜĺ 8,4%. Program oparty jest na piňciu filarach 

adresowanych do r·Ũnych beneficjent·w: 

ƀ rozw·j edukacji cyfrowej, 

ƀ zapewnienie kaŨdemu moŨliwoŜci rozwoju kompetencji 

cyfrowych, 

ƀ wsparcie kompetencji cyfrowych os·b pracujŃcych, 

ƀ rozw·j zaawansowanych kompetencji cyfrowych, 

ƀ wzmocnienie zarzŃdzania rozwojem kompetencji 

cyfrowych. 

Problemy z rzŃdowym programem moŨemy zaobser-

wowaĺ podczas lektury miernik·w wykonania programu. 

Wybrane wskaŦniki realizacji programu obejmujŃ: 

ƀ odsetek os·b w wieku 16ï74 lata majŃcych podstawowe lub 

ponadpodstawowe umiejňtnoŜci cyfrowe ï 80%, 

ƀ liczba os·b, kt·re nabyğy lub rozwinňğy kompetencje cy-

frowe w wyniku udzielonego wsparcia ï 152 000 (wartoŜĺ 

ta jest zdecydowanie zbyt mağa, Ũeby moŨna byğo osiŃgnŃĺ 

gğ·wny cel programu ï 80%), 

ƀ wğŃczenie cyfrowe w ramach Programu wieloletniego na 

rzecz os·b starszych ĂAktywni+ò na lata 2021ï2025 ï 65 

000 (ponownie przeszkolenie 65 000 os·b w skali cağej 

 

231 ĂDroga ku cyfrowej dekadzieò: unijny plan cyfrowej transformacji Europy do 2030, https://www. 

consilium.europa.eu/pl/infographics/digital-decade/. 

https://www/
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populacji os·b starszych nie bňdzie miağo realnego wpğywu 

na kapitağ spoğeczny), 

ƀ szkolenia kompetencji cyfrowych pracownik·w admini-

stracji publicznej ĂUrzŃd onlineò ï 76 000, 

ƀ #CyberbezpiecznySamorzŃd ï 120 000 (w dw·ch ostatnich 

przypadkach widzimy znaczŃce nakğady na szkolenia dla 

wŃskiej grupy pracownik·w publicznych ï sprawnie dzia-

ğajŃca e-administracja nie jest jednak potrzebna w mo-

mencie, gdy spoğeczeŒstwo nie ma umiejňtnoŜci, Ũeby 

z niej korzystaĺ), 

ƀ Ũaden ze wskaŦnik·w monitorujŃcych program nie odnosi 

siň bezpoŜrednio do obszar·w wiejskich, gdzie umiejňtnoŜci 

cyfrowe wymagajŃ pilnej poprawy. 

OczywiŜcie sama idea programu jest potrzebna lub wrňcz 

niezbňdna, ale zar·wno po dziağaniach w nim opisanych, jak 

i po miernikach wybranych do monitorowania stopnia jego 

wdroŨenia wydaje siň, Ũe program powinien byĺ skonstru-

owany inaczej. Co istotne, program powoğuje siň na opraco-

wanie opublikowane przez Komisjň EuropejskŃ dotyczŃce 

ramowego programu kompetencji cyfrowych232, ale jednak 

odchodzi od proponowanych tam rozwiŃzaŒ. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie jest powiŃzane z celami szczeg·ğowymi R4 ï Inwe-

stycje w rolnictwo precyzyjne i technologie cyfrowe w rolnictwie 

oraz W2 ï Rozw·j usğug publicznych na obszarach wiejskich. 

4.5.1.4. 2ÏÚ×ĕÊ ÐÒÚÅÄÓÉöÂÉÏÒÃÚÏĢÃÉ na obszarach wiejskich 

Obszar  W ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù  W1 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ liczby  miejsc  pracy  na obszarach wiejskich  
 

Stan obecny PrzedsiňbiorczoŜĺ rozumiana jako gotowoŜĺ do prowadze-

nia wğasnego przedsiňbiorstwa na terenach wiejskich jest na 

znacznie niŨszym poziomie niŨ w miastach. Na obsza-rach 

wiejskich zarejestrowanych jest poniŨej 30% wszystkich 

 

232 Vuorikari R., Kluzer S., Punie Y., DigComp 2.2 The Digital Competence Framework for Citizens ï With 

new examples of knowledge, skills and attitudes, European Commission, 2022. 
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podmiot·w gospodarki narodowej233. Proponowana reforma 

struktury agrarnej oraz postňpujŃca automatyzacja rolnic-

twa prowadzŃ do koniecznoŜci rozwoju pozarolniczego rynku 

pracy na obszarach wiejskich. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Tworzenie warunk·w do rozwoju przedsiňbiorczoŜci jest za-

daniem przede wszystkim dla najniŨszego szczebla samo-

rzŃdu terytorialnego ï gminy dysponujŃ narzňdziami, kt·-

re z jednej strony mogŃ uğatwiaĺ rozpoczňcie dziağalnoŜci 

gospodarczej, z drugiej strony majŃ moŨliwoŜĺ wspiera-

nia obywateli wiedzŃ i doŜwiadczeniem przez doradztwo. 

Niezbňdne do podjňcia dziağania w celu wsparcia rozwoju 

przedsiňbiorczoŜci obejmŃ: 

ƀ konsultacje spoğeczne oraz uchwalanie plan·w og·lnych 

oraz plan·w zagospodarowania przestrzennego (szer-sze 

informacje na temat tego dziağania znajdujŃ siň w opi-sie 

dziağania 4.5.2.3 ï Powszechny dostňp do informacji o 

stanie i przeznaczeniu teren·w), 

ƀ odpowiednie przygotowanie teren·w inwestycyjnych 

zgodnie z planem og·lnym, 

ƀ opracowanie lokalnej strategii rozwoju w porozumieniu z 

mieszkaŒcami i przedsiňbiorcami, uwzglňdniajŃcej po-

trzeby gminne oraz inteligentne specjalizacje ze strategii 

rozwoju wojew·dztwa, 

ƀ identyfikacja potrzeb lokalnego rynku ï identyfika-cja 

powinna dotyczyĺ potrzeb mieszaŒc·w odnoŜnie do 

dostňpnoŜci usğug, jak i potrzeb rynku pracy, 

ƀ konsultacje i doradztwo; w strukturach samorzŃdowych 

funkcjonujŃ m.in. gminne centra informacji, inkubatory 

przedsiňbiorczoŜci oraz gminne centra przedsiňbiorczo-

Ŝci, kt·re mogŃ okazaĺ siň cennym wsparciem dla os·b 

planujŃcych rozpoczňcie dziağalnoŜci gospodarczej, 

ƀ rozszerzenie dziağalnoŜci powiatowych urzňd·w pracy 

przez szersze wğŃczenie tych instytucji do dziağaŒ na rzecz 

rozwoju przedsiňbiorczoŜci, 

 

233 Miesiňczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON kwiecieŒ 2025, Gğ·wny 

UrzŃd Statystyczny, Warszawa 2025. Rejestr nie zawiera danych o indywidualnych gospodarstwach rol-

nych prowadzonych przez osoby fizyczne. Dla gmin miejsko-wiejskich podmioty poğoŨone w miejskiej 

i wiejskiej czňŜci gminy wykazywane sŃ oddzielnie. 
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ƀ aktywne dziağanie samorzŃd·w na rzecz promowania lo-

kalnych przedsiňbiorc·w przez organizacjň spotkaŒ, targ·w 

i prezentacji. 
 

Uzasadnienie  Obszary wiejskie sŃ terenami najbardziej naraŨonymi na 

wzrost stopy bezrobocia ze wzglňdu na relatywnie niskŃ licz-

bň przedsiňbiorstw. Zmiana struktury agrarnej oraz wzrost 

automatyzacji w rolnictwie doprowadzi do dalszego spad-

ku zatrudnienia w sektorze rolnym i spowoduje koniecznoŜĺ 

utworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich poza rolnic-

twem oraz w obrňbie sektora wsparcia rolnictwa. Dziağania 

samorzŃd·w lokalnych bňdŃ szczeg·lnie istotne w gminach 

peryferyjnych z malejŃcŃ i starzejŃcŃ siň populacjŃ, kt·re juŨ 

dzisiaj zmagajŃ siň ze znaczŃcym bezrobociem. 

Pozytywem jest fakt, Ũe dziağania samorzŃd·w najbardziej 

sŃ widoczne w gminach o niskich wskaŦnikach przedsiňbior-

czoŜci. Jak piszŃ autorzy Lokalnych i Regionalnych Czynni-

k·w Wspierania PrzedsiňbiorczoŜci 234: widaĺ wyraŦnie, Ũe poli-tyka 

gmin wspierajŃca lokalnŃ przedsiňbiorczoŜĺ nabiera daleko 

wiňkszego znaczenia tam, gdzie poziom tej przedsiňbiorczoŜci jest 

niski. Oznacza to, Ũe pierwsze efekty bňdzie moŨna zaobser-

wowaĺ wğaŜnie w gminach o najniŨszym wskaŦniku przed-

siňbiorczoŜci, czyli tam, gdzie to dziağanie jest najbardziej 

potrzebne. W tym dziağaniu moŨemy zauwaŨyĺ zmieniajŃ-

ce siň podejŜcie do roli samorzŃdu gminnego ï odchodzimy w 

ten spos·b od wizerunku gminy jako dostawcy podstawo-

wych usğug publicznych; w zamian mamy centrum lokalnej 

spoğecznoŜci, kt·rego zadaniem jest, opr·cz klasycznych za-

daŒ publicznych, wspieranie mieszkaŒc·w w szerszym 

zakresie. 

PomijajŃc kwestie zwiŃzane z planami zagospodarowa-

nia oraz odpowiednim uzbrojeniem teren·w przeznaczo-

nych pod inwestycje, samorzŃdy posiadajŃ r·wnieŨ moŨ-

liwoŜci  wspierania  przyszğych  przedsiňbiorc·w  wiedzŃ 

i doradztwem. Wsparcie to moŨe obejmowaĺ szkolenia dla 

os·b tworzŃcych nowe przedsiňbiorstwa oraz promowanie 

lokalnych produkt·w i usğugodawc·w. 

 

234 Mickiewicz T., Rodzinka J., Skica T., Lokalne i regionalne czynniki wspierania przedsiňbiorczoŜci ï 

klasteryzacja, promocja, doradztwo i kapitağ spoğeczny, C.H. Beck, Warszawa 2016. 
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W zakresie wsparcia istotnŃ rolň powinny odegraĺ r·w-nieŨ 

powiatowe urzňdy pracy ï skutecznoŜĺ funkcjonowania 

publicznych sğuŨb zatrudnienia w Polsce jest niska i koniecz-

ne sŃ zmiany. Jak wynika z raportu Komisji Europejskiej235, 

efektywnoŜĺ urzňd·w pracy jest poniŨej Ŝredniej unijnej; po 

czňŜci wynika to z modelu finansowania urzňd·w pracy, kt·-

ry promuje utrzymywanie stağej liczby os·b bezrobotnych. 

Zgodnie z algorytmem236 podziağu Ŝrodk·w liczba os·b bez-

robotnych jest jednym z gğ·wnych wskaŦnik·w branych pod 

uwagň przy podziale Ŝrodk·w. Formalnie realizowane sŃ pro-

gramy wsparcia dla os·b rozpoczynajŃcych dziağalnoŜĺ go-

spodarczŃ, ale konieczne jest ich rozszerzenie o wsparcie 

merytoryczne i prawne oraz pomoc w pierwszym okresie 

po rozpoczňciu dziağalnoŜci. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Tworzenie nowych przedsiňbiorstw oraz nowych pozarolni-

czych miejsc pracy bňdzie jednym z czynnik·w decydujŃcych 

o powodzeniu cağego systemu transformacji wsi i rolnictwa. 

Sprawnie dziağajŃcy rynek pracy oraz zachňty do tworzenia 

nowych podmiot·w wymagajŃ zaangaŨowania administracji 

zar·wno centralnej, jak i samorzŃdowej. 
 

Dodatkowe  uwagi   Podstawowym sposobem finansowania powinny byĺ Ŝrod-

ki wğasne samorzŃd·w gminnych oraz wsparcie finansowe 

z Funduszu Pracy. Od kilku lat Fundusz Pracy ma przycho-

dy rok po roku wiňksze od koszt·w, co powoduje kumula-

cjň niewykorzystywanych Ŝrodk·w finansowych w Fundu-

szu. Powierzenie nowego lub rozbudowa istniejŃcego zadania 

wraz z finansowaniem nie bňdŃ miağy negatywnego wpğywu 

na funkcjonowanie Funduszu Pracy. 

 

 

 

 

 

 

235 Jakubowska K., Duell N., Mu¶oz Rojo A., Duchemin C., Fernandez-Aliseda Tolosa M., European 

Network of Public Employment Services. Trends in PES Assessment report on PES Capacity, European Public 

Employment Services, European Commission, 2023. 
236 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot 

Ŝrodk·w Funduszu Pracy na finansowanie zadaŒ w wojew·dztwie, Dz.U. poz. 1294. 
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4.5.2. 2ÏÚ×ĕÊ ÕÓčÕÇ publicznych  na obszarach wiejskich  

 
Poziom usğug publicznych w Polsce i jakoŜĺ ich wykonywania nie sŃ dokğadnie 

sprecyzowane. MieszkaŒcy mogŃ jednak oczekiwaĺ, iŨ pğacŃc takie samy daniny 

publiczne, bňdŃ mogli oczekiwaĺ zbliŨonego poziomu usğug, niezaleŨnie od miej-

sca zamieszkania. Badania zwiŃzane z pomiarem jakoŜci usğug publicznych sŃ stop-

niowo wdraŨane w kraju, ale nawet bez opracowaŒ naukowych, por·wnujŃc po-ziom 

usğug publicznych w miastach i na obszarach wiejskich, widzimy znaczŃce r·Ũnice. 

Teoretycznie szkoğy podstawowe realizujŃ ten sam program, w tym samym 

wymierza godzinowym, jednak wyniki egzaminu ·smoklasisty znaczŃco siň r·Ũ-

niŃ237. Ten sam problem dotyczy dostňpnoŜci ŜwiadczeŒ sğuŨby zdrowia, dostňpu do 

instytucji kultury, teren·w sportowych i rekreacyjnych, a takŨe funkcjonowania 

policji i straŨy poŨarnej. 

SamorzŃdy gminne potrzebujŃ dodatkowych Ŝrodk·w finansowych do realizacji 

tych samych zadaŒ w por·wnaniu z miastami. Opr·cz takich czynnik·w, jak: gň-

stoŜĺ zaludnienia, infrastruktura transportowa oraz brak kapitağu ludzkiego, kt·-

re wpğywajŃ na koszt realizacji zadaŒ, dochody samorzŃdowe w gminach wiejskich 

o charakterze rolniczym zdecydowanie odbiegajŃ od dochod·w gmin miejskich. 

NiŨsza liczba podatnik·w PIT oraz powszechnoŜĺ podatku rolnego nad podatkiem 

od nieruchomoŜci sprawia, Ũe gminy wiejskie potrzebujŃ dodatkowych mechani-

zm·w finansowych w celu podniesienia jakoŜci realizowanych zadaŒ. W obowiŃzu-

jŃcych dokumentach strategicznych wieŜ jest opisywana jako atrakcyjne miejsce do 

zamieszkania, prowadzenia dziağalnoŜci pozarolniczej i rybackiej oraz wypoczynku238 ï bez 

wdroŨenia opisywanych poniŨej dziağaŒ nie uda siň do tego doprowadziĺ. 

4.5.2.1. 2ĕ×ÎÙ ÄÏÓÔöÐ do szerokopasmowego  Internetu 

Obszar  W ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù W2 ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÕÓčÕÇ publicznych  na obszarach wiejskich 

Stan obecny Ze  wzglňdu  na  komercyjny  charakter  usğug  dostňpowych 

w miejscach o niŨszej gňstoŜci zaludnienia dostňp do szyb- 

kiego Internetu jest ograniczony. Wedğug dostňpnych danych 

stacjonarny dostňp do Internetu posiada 71,4% punkt·w 

 

237 10% r·Ũnicy w wynikach z jňzyka polskiego, 20% w wynikach z matematyki oraz 25% w wynikach 

z jňzyka angielskiego. GdybyŜmy wyğŃczyli z wynik·w gminy wiejskie aglomeracyjne, r·Ũnica byğaby 

jeszcze wiňksza. 
238 SZRWRiR, s. 57, wizja polskiej wsi. 



4. Program przebudowy  rolnictwa  i ÖÉÚáÈÙĞÞ wiejskich 375 
 

 

adresowych w Polsce, z czego prawie ı poniŨej 100 Mbit/s239, 

czyli prňdkoŜci zakğadanej w obowiŃzujŃcych strategiach roz-

woju. Aktualny stan dostňpu do Internetu stacjonarnego oraz 

bezprzewodowego widoczny na internet.gov.pl240 pokazuje 

znaczŃce braki w infrastrukturze na obszarach wiejskich. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Wykonywane dziağania obejmŃ tworzenie nowej oraz moder-

nizacjň istniejŃcej infrastruktury Ŝwiatğowodowej pozwalajŃ-

cej na osiŃgniňcie oczekiwanych prňdkoŜci przesyğu danych 

(100 Mbit obecnie z perspektywŃ modernizacji do 1 Gbit+), 

rozwijanie  i  tworzenie  infrastruktury  wňzğowej  (punk-

ty wymiany ruchu ï Internet Exchange Point) oraz wspar-

cie ze strony administracji centralnej i samorzŃdowej przez 

wskazywanie obszar·w wyğŃczonych. 
 

Uzasadnienie  Trudno znaleŦĺ dzisiaj dziedzinň Ũycia lub branŨň, kt·ra nie 

potrzebuje Internetu do funkcjonowania. W administracji jest 

on obecny od dğuŨszego czasu, rolnictwo coraz czňŜciej 

korzysta z nowoczesnych technologii cyfrowych, a automa-

tyzacja proces·w produkcyjnych od dawna nie moŨe dziağaĺ 

bez Internetu. 

Dostňp do szybkiego Internetu nie jest dzisiaj przywilejem, 

ale koniecznoŜciŃ. RosnŃca liczba publicznych usğug ofero-

wanych w formie elektronicznej, dostňp do wiedzy, systemy 

informatyczne w przedsiňbiorstwach i wiele innych obsza-

r·w wymagajŃ dostňpu do Internetu. Widaĺ tutaj wiňc bez-

poŜredniŃ korelacjň z jakoŜciŃ Ũycia na obszarach wiejskich. 

Jak wynika z badaŒ przeprowadzonych na Uniwersyte-

cie Ekonomicznym w Katowicach241, szczeg·lnie niski po-

ziom dostňpu i wykorzystania technologii cyfrowych wystň-

puje w wojew·dztwach Ŝwiňtokrzyskim, podkarpackim oraz 

zachodniopomorskim. 

 

239 Polska w zasiňgu stacjonarnego dostňpu do Internetu, II  kwartağ 2024, Ministerstwo Cy-

fryzacji oraz Instytut ĞŃcznoŜci ï PaŒstwowy Instytut Badawczy, https://www.gov.pl/attachment/ 

4db5d136-3c93-495d-bea2-03942b45a337#. 
240 Internet dla kaŨdego, https://internet.gov.pl/. 
241 PoŜpiech E., Mastalerz-Kodzis A., Analiza przestrzenna rozwoju spoğeczeŒstwa informacyjnego w Pol-

sce, ĂNier·wnoŜci Spoğeczne a Wzrost Gospodarczyò, nr 53/1(2018) oraz Czarnik S., Turek K., Polski ry-

nek pracy ï aktywnoŜĺ zawodowa i struktura wyksztağcenia, Polska Agencja Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci, 

Warszawa 2015. 

https://www.gov.pl/attachment/
https://internet.gov.pl/
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Konieczne jest wspomaganie rozwoju i modernizacji in-

frastruktury teleinformatycznej. Wykorzystanie techno-logii 

cyfrowych w rolnictwie i obszarach wiejskich w UE jest 

jeszcze niskie, gğ·wnie z uwagi na brak poğŃczeŒ szero-

kopasmowych. Dotychczasowe interwencje publiczne zdo-

ğağy znacznie poprawiĺ poziom dostňpu do Internetu na ob-

szarach wiejskich, lecz nie zdoğağy w cağoŜci wyeliminowaĺ 

wystňpowania tzw. biağych plam. 

Brak stacjonarnej infrastruktury szerokopasmowej nie doty-

czy terenu cağej Polski ï o ile poziom infrastruktury w miastach 

jest wysoki, o tyle obszary o niskiej lub bardzo niskiej gňstoŜci 

zaludnienia oraz rozproszonej zabudowie sŃ pozbawione dostň-

pu do sieci. Wiele punkt·w adresowych ï m.in. ze wzglňdu na 

wysokie koszty utrzymania oraz rosnŃce koszty inwestycyjne 

ponoszone przez beneficjent·w (np. koszty podwykonawc·w) ï 

nadal nie zostağo objňtych zasiňgiem sieci szerokopasmowej. 

Budowň infrastruktury telekomunikacyjnej realizujŃ przede 

wszystkim przedsiňbiorcy telekomunikacyjni oraz JST w ra-

mach wğasnych, komercyjnych inwestycji. SŃ jednak miejsca, 

najczňŜciej mağe miejscowoŜci i wsie o rozproszonej zabudo-

wie, w kt·rych bez wsparcia publicznego nie powstanŃ sieci 

telekomunikacyjne najnowszych generacji. Wsparcie ze Ŝrod-

k·w publicznych jest konieczne, aby skutecznie przeciwdziağaĺ 

wykluczeniu cyfrowemu mieszkaŒc·w takich miejsc. 

Prowadzony w obecnej perspektywie finansowej Unii 

Europejskiej program ĂFundusze Europejskie na Rozw·j Cy-

frowy (FERC) 2021ï2027ò bňdŃcy nastňpcŃ programu Polska 

Cyfrowa (POPC) z lat 2014ï2020 przewiduje finansowanie bu-

dowy infrastruktury internetowej i bňdzie zapewne gğ·w-

nym Ŧr·dğem finansowania na obszarach wiejskich. Bardzo 

istotnŃ kwestiŃ bňdzie tutaj odpowiedni dob·r projekt·w do 

finansowania; projekty w wiňkszych oŜrodkach miejskich, 

kt·re sŃ uzasadnione ekonomicznie dla operator·w, powin-

ny byĺ wyğŃczone z moŨliwoŜci uzyskania dotacji; w ramach 

programu wydzielono jedynie pule dla region·w lepiej i go-

rzej rozwiniňtych na poziomie wojew·dzkim242. Ze wzglňdu 

 

242 Szczeg·ğowy Opis Priorytet·w Programu Fundusze Europejskie na Rozw·j Cyfrowy 2021ï2027, https:// 

www.rozwojcyfrowy.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-i-dokumenty/szczegolowy-

opis-priorytetow-programu-fundusze-europejskie-na-rozwoj-cyfrowy-2021-2027/. 

http://www.rozwojcyfrowy.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-i-dokumenty/szczegolowy-opis-priorytetow-programu-fundusze-europejskie-na-rozwoj-cyfrowy-2021-2027/
http://www.rozwojcyfrowy.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-i-dokumenty/szczegolowy-opis-priorytetow-programu-fundusze-europejskie-na-rozwoj-cyfrowy-2021-2027/
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na zwiňkszajŃce siň potrzeby w zakresie przepustowoŜci usğug 

infrastruktura wspierana w Programie bňdzie musiağa 

zapewniaĺ dostňp do Internetu o przepustowoŜci co najmniej 

300 Mb/s z moŨliwoŜciŃ jej modernizacji do przepustowoŜci 

mierzonej w gigabitach. ĞŃczna alokacja na rozbudowň sie-

ci internetowej wynosi 800 mln euro dofinansowania UE oraz 

200 mln euro wkğadu krajowego. 

Dziağanie to bňdzie niezbňdne dla powodzenia dziağaŒ 

zwiŃzanych z rozwojem kompetencji cyfrowych wŜr·d oby-

wateli, wdraŨania e-usğug administracji publicznej, rozwo-

ju pracy zdalnej na obszarach wiejskich oraz innych po-

wiŃzanych z rozwojem technologii i usğug publicznych. 

Alternatywne rozwiŃzania oparte o technologie mobile (ope-

ratorzy telefonii kom·rkowych) lub satelitarne nie sŃ obecnie 

wystarczajŃco powszechnie dostňpne243 lub znaczŃco droŨsze 

w por·wnaniu z dostňpem stacjonarnym. 
 

7ÐčÙ× ÎÁ ÉÎÎÅ ÃÅÌÅ Dziağanie jest niezbňdnym komponentem rozwoju cyfrowych 

technologii w rolnictwie (cel szczeg·ğowy R4). 

 

4.5.2.2. 2ÏÚ×ĕÊ efektywnej  e-administracji  
 

Obszar W ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÏÂÓÚÁÒĕ× wiejskich  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù W2 ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÕÓčÕÇ publicznych  na terenach  wiejskich  
 

Stan obecny Od kilku lat obserwujemy dynamiczny rozw·j usğug elek-

tronicznych w administracji publicznej ï zar·wno samo-

rzŃdowej, jak i centralnej. Wedğug danych Ministerstwa 

Finans·w w ubiegğym roku ponad 23 mln deklaracji po-

datkowych zostağo zğoŨonych elektronicznie, a ponad 13 

mln z nich za poŜrednictwem systemu e-PIT244. Nadal jest 

potrzebny jest dalszy rozw·j ï umiejňtnoŜci cyfrowych 

 

243 Mapy zasiňgu technologii 5G polskich operator·w: https://www.play.pl/pomoc/zasieg/mapa-

zasiegu, https://www.t-mobile.pl/c/mapa-zasiegu, https://www.orange.pl/view/mapazasiegu, https:// 

www.plus.pl/mapa-zasiegu. 
244 Rozliczenie PIT za 2023 rok ï 23 mln elektronicznych PIT-·w i rekordowo szybkie zwroty podatku, 

https://www.gov.pl/web/finanse/rozliczenie-pit-za-2023-rok--23-mln-elektronicznych-pit-ow-i-rekordowo-

szybkie-zwroty-podatku. 

https://www.play.pl/pomoc/zasieg/mapa-
https://www.play.pl/pomoc/zasieg/mapa-
https://www.t-mobile.pl/c/mapa-zasiegu
https://www.orange.pl/view/mapazasiegu
http://www.plus.pl/mapa-zasiegu
https://www.gov.pl/web/finanse/rozliczenie-pit-za-2023-rok--23-mln-elektronicznych-pit-ow-i-rekordowo-
https://www.gov.pl/web/finanse/rozliczenie-pit-za-2023-rok--23-mln-elektronicznych-pit-ow-i-rekordowo-
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po stronie obywateli, a takŨe m.in. katalogu usğug po stronie 

administracji publicznej. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ E-usğugi publiczne stanowiŃ fundament nowoczesnego paŒ-

stwa i powinny uwzglňdniaĺ dynamiczne zmiany spoğecz-

ne i technologiczne. Wprowadzenie nowoczesnych platform 

elektronicznych pozwala na sprawniejsze zarzŃdzanie doku-

mentacjŃ, optymalizacjň proces·w administracyjnych oraz 

wiňkszŃ dostňpnoŜĺ usğug dla obywateli i przedsiňbiorc·w. 

Kluczowe do realizacji w ramach dziağania zadania obejmujŃ: 

ƀ rozszerzenie zakresu spraw urzňdowych moŨliwych 

do zağatwienia online, 

ƀ uproszczenie proces·w administracyjnych przez automa-

tyzacjň i sztucznŃ inteligencjň, 

ƀ inwestycje w cyfryzacjň wewnňtrznych proces·w admini-

stracyjnych (back-office), 

ƀ rozw·j platform e-administracji integrujŃcych r·Ũne usğugi 

publiczne, 

ƀ poprawň cyberbezpieczeŒstwa i ochronň danych obywateli. 

Rozw·j e-administracji wymaga takŨe inwestycji w bezpie-

czeŒstwo cyfrowe, szczeg·lnie w kontekŜcie rosnŃcej licz-

by cyberatak·w. Wzmocnienie odpornoŜci system·w in-

formatycznych i podnoszenie kwalifikacji specjalist·w ds. 

cyberbezpieczeŒstwa stanowiŃ kluczowe elementy skutecz-

nej i bezpiecznej e-administracji. Konieczne jest optymali-

zowanie istniejŃcych e-usğug, zwiňkszenie ich dostňpnoŜci 

na urzŃdzeniach mobilnych oraz wdraŨanie rozwiŃzaŒ opar-

tych na sztucznej inteligencji do usprawnienia proces·w 

administracyjnych. 
 

Uzasadnienie  Dziağanie to, w celu osiŃgniňcia peğnych rezultat·w, wymaga 

r·wnieŨ dziağania zwiŃzanego z podnoszeniem kompetencji 

cyfrowych. Podstawowym problemem z korzystaniem z elek-

tronicznych usğug administracji publicznej sŃ dzisiaj umie-

jňtnoŜci obywateli. Zgodnie z zağoŨeniami Programu Rozwo-

ju Kompetencji Cyfrowych dzisiaj jedynie 44% obywateli ma 

podstawowe umiejňtnoŜci cyfrowe ï do 2030 r. wskaŦnik ten 

ma wzrosnŃĺ do 80%. Jeszcze gorzej sytuacja wyglŃda wŜr·d 

os·b starszych; w grupie wiekowej 55ï64 jedynie 31% os·b 

deklaruje posiadanie podstawowych umiejňtnoŜci cyfrowych, 
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a w grupie 65ï74 wskaŦnik ten spada do 14%. Opr·cz dziağaŒ 

prowadzonych w oparciu o PRKC jest tutaj r·wnieŨ miejsce 

dla dziağaŒ na poziomie lokalnym ï samorzŃdy gminne bňdŃ-

ce najbliŨej obywateli r·wnieŨ powinny zostaĺ zaangaŨowane 

z rozw·j umiejňtnoŜci cyfrowych. 

W pierwszym okresie funkcjonowania e-usğug byğy one 

utoŨsamiane z podstawowymi sprawami urzňdowymi, czyli 

gğ·wnie ewidencjŃ ludnoŜci (meldunki, dowody osobiste). 

Z czasem katalog usğug byğ poszerzany o kolejne obszary. Od 

2024 r. trwa projekt koordynowany przez Centrum Projek-t·w 

Polska Cyfrowa, majŃcy na celu wdraŨanie nowych usğug 

cyfrowych245 ï budŨet programu wynosi ponad 720 mln zğ 

i w ramach plan·w jego efektem bňdŃ m.in.: 

ƀ zdalny dostňp do artykuğ·w i ksiŃŨek naukowych, 

ƀ obsğuga online sektora ubezpieczeniowego (zar·wno 

zawieranie um·w, jak i sprawy odszkodowawcze), 

ƀ modyfikacja oraz rozw·j systemu Elektronicznego 

Postňpowania Upominawczego (tzw. e-sŃd), 

ƀ rozw·j projektu e-zdrowie (karty zdrowia, skierowania 

oraz refundacja lek·w), 

ƀ wdroŨenie elektronicznych um·w o pracň, 

ƀ rozw·j system·w informatycznych Krajowej Administracji 

Skarbowej. 

Jak widaĺ powyŨej, usğugi cyfrowe oferowane przez admi-

nistracjň publicznŃ zaczynajŃ wykraczaĺ poza obszar usğug 

publicznych. Takiego trendu naleŨy r·wnieŨ oczekiwaĺ 

w przyszğoŜci. Wprowadzenie w 2019 r. dowod·w osobistych 

z warstwŃ elektronicznŃ znaczŃco poszerzyğo moŨliwoŜci 

wdraŨania usğug elektronicznych oraz uğatwiğo korzystanie 

z nich obywatelom ï dziňki udostňpnieniu przez administra-

cjň krajowŃ dostňpu do system·w i moŨliwoŜci potwierdza-

nia swojej toŨsamoŜci zdalnie, otwarto szerokie moŨliwoŜci 

wdraŨania usğug elektronicznych w sektorze komercyjnym. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Wprowadzanie dalszych uğatwieŒ w funkcjonowaniu elek-

tronicznej administracji publicznej powinno byĺ gğ·w-

nym  kierunkiem  rozwoju  lokalnych  urzňd·w  gminnych 

 

245 Ponad 726 mln zğ na rozw·j e-usğug publicznych w Polsce, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ponad-

726-mln-zl-na-rozwoj-e-uslug-publicznych-w-polsce. 

https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ponad-
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ponad-
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i powiatowych. MoŨliwoŜĺ zağatwiania spraw urzňdowych bez 

wychodzenia z domu jest istotnym rozwiŃzaniem w ra-mach 

rozwoju usğug publicznych. Proponowane zmiany bňdŃ 

wymagağy dziağania jednostek samorzŃdowych i tym samym 

sŃ powiŃzane z celami F1 ï Wzmocnienie finansowania wiej-

skich JST oraz F2 ï Zwiňkszenie samodzielnoŜci finansowej JST. 

4.5.2.3. Powszechny ÄÏÓÔöÐ do informacji  o stanie  i  przeznaczeniu  ÔÅÒÅÎĕ× 

Obszar  W ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù W2 ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÕÓčÕÇ publicznych  na terenach  wiejskich  
 

Stan obecny Uchwalona w 2023 r. nowelizacja ustawy o planowaniu i za-

gospodarowaniu przestrzennym246 wprowadziğa nowe me-

chanizmy planowania na poziomie lokalnym. SamorzŃdy 

gminne muszŃ do koŒca 2025 r. uchwaliĺ i opublikowaĺ plan 

og·lny gminy, bňdŃcy dokumentem wiŃŨŃcym dla plan·w za-

gospodarowania oraz plan·w miejscowych. W wielu gminach 

nadal brakuje cağoŜciowych plan·w zagospodarowania tere-

nu, a okres ich procedowania wynosi ponad trzy lata247. Nale-

Ũy zakğadaĺ, Ũe od stycznia 2026 r. dziňki planom og·lnym in-

formacje o stanie i przeznaczeniu teren·w bňdŃ powszechnie 

dostňpne. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Dziağanie obejmuje zar·wno wykonanie kompleksowych 

dziağaŒ od strony tworzenia i udostňpniania plan·w og·lnych 

i szczeg·ğowych, jak i nadz·r ze strony inspekcji budowlanej 

nad wdraŨaniem przepis·w w Ũycie. Skğadowymi dziağania 

bňdzie: 

ƀ prowadzenie stağych konsultacji z przedstawicielami lo-

kalnych spoğecznoŜci, przedsiňbiorcami oraz dewelopera-

mi budowlanymi odnoŜnie do sposob·w zagospodarowania 

terenu, 

 

246 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

oraz niekt·rych innych ustaw, Dz.U. poz. 1688. 
247 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen- 

nym oraz niekt·rych innych ustaw na podstawie badania przeprowadzonego przez GUS, https://orka. 

sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E04A41DBCDB2D35EC125897C002F4A3B/%24File/3097-uzas.docx. 

https://orka/
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ƀ przygotowanie planu og·lnego gminy bňdŃcego podsta-

wŃ dla lokalnych plan·w zagospodarowania terenu oraz 

warunk·w zabudowy, 

ƀ wdroŨenie rejestru urbanistycznego zawierajŃcego miejscowe 

plany zagospodarowania terenu248, 

ƀ wzmocnienie sğuŨb kontrolnych nadzorujŃcych egzekwo-

wanie przepis·w, 

ƀ uchylenie obowiŃzujŃcych ustaw incydentalnych, kt·re 

pozwalağy na prowadzenie dziağaŒ budowlanych w spe-

cjalnym trybie, w tym. tzw. ustaw covidowych i usta-wy 

z dnia 5 lipca 2018 r. o uğatwieniach w przygotowa-niu i 

realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji 

towarzyszŃcych249. 

Dziağanie to jest komplementarne wobec dziağania zwiŃ-

zanego z rozwojem e-administracji publicznej i pozwala na 

otwarcie dostňpu publicznego do kolejnego zbioru danych, 

a co za tym idzie ï moŨliwoŜĺ prowadzenia dalszych badaŒ w 

oparciu o udostňpnione dane. 
 

Uzasadnienie  Brak dostňpu w jednym miejscu do informacji o warunkach 

gospodarowania nieruchomoŜciŃ oraz trudnoŜĺ w ğŃczeniu 

danych z r·Ũnych Ŧr·değ stanowiŃ istotne wyzwanie dla sku-

tecznego zarzŃdzania rozwojem na poziomie lokalnym, re-

gionalnym i centralnym. Kluczowym elementem jest utwo-

rzenie rejestru urbanistyczno-budowlanego, kt·ry umoŨliwi 

gromadzenie, przetwarzanie oraz udostňpnianie w ujedno-

liconej formie danych dotyczŃcych plan·w zagospodaro-

wania przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy, a 

takŨe innych dokument·w istotnych dla procesu planowa-nia 

i inwestowania. System powinien byĺ w peğni cyfrowy i 

dostňpny online, co pozwoli uŨytkownikom na szybki wglŃd 

w dane przestrzenne, analizň aktualnych uwarunko-waŒ 

terenowych oraz podejmowanie Ŝwiadomych decyzji 

inwestycyjnych. 

We wrzeŜniu 2023 r. weszğy w Ũycie przepisy ustawy z 7 lip-

ca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

 

248 Zgodnie z przywoğanŃ wczeŜniej nowelizacjŃ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym. 
249 Dz.U. z 2024 r. poz. 195. 
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przestrzennym oraz niekt·rych innych ustaw250. Nowelizacja 

ustawy planistycznej zakğada wprowadzenie Rejestru Urba-

nistycznego. System bňdzie Ŧr·dğem informacji i danych 

(m.in. dokumenty powstajŃce w trakcie sporzŃdzania akt·w 

planistycznych, raporty z konsultacji spoğecznych, decyzje 

administracyjne zwiŃzane z planowaniem przestrzennym, 

rozstrzygniňcia organ·w nadzoru). Rejestr bňdzie bazowağ na 

danych przestrzennych z zakresu planowania i zagospo-

darowania przestrzennego wprowadzanych do niego przez 

gminň. Bňdzie to nieodpğatny, dostňpny dla wszystkich zain-

teresowanych, zintegrowany system. Przepisy dotyczŃce reje-

stru zacznŃ obowiŃzywaĺ od 2026 r., co ma pozwoliĺ urzňdom 

gmin na przygotowanie siň do tej zmiany. 

Opracowanie lokalnych plan·w zagospodarowania terenu 

jest wskazywane jako jedno z waŨniejszych narzňdzi samo-

rzŃdowych dla wspierania przedsiňbiorczoŜci na poziomie 

lokalnym251. Jasno wyznaczone strefy gminy sŃ r·wnieŨ 

drogowskazem dla potencjalnych inwestor·w uğatwiajŃcym 

podjňcie decyzji o np. nowym zakğadzie pracy, ale r·wnieŨ sŃ 

informacjŃ dla mieszkaŒc·w, czy w ich sŃsiedztwie moŨe 

powstaĺ zakğad przemysğowy. 

Wprowadzona w 2023 r. nowelizacja, przynajmniej w teo-

rii,  rozwiŃzuje znaczŃcŃ czňŜĺ wystňpujŃcych dotychczas pro-

blem·w ï brakuje jednak zapis·w dotyczŃcych zwiňkszenia 

aktywnoŜci powiatowych inspektor·w nadzoru budowla-

nego. Nie wiadomo r·wnieŨ, jak faktycznie bňdzie funkcjo-

nowağa partycypacja spoğeczna252 ï budowa spoğeczeŒstwa 

obywatelskiego i angaŨowanie lokalnych spoğecznoŜci w za-

rzŃdzanie gminŃ jest krokiem we wğaŜciwym kierunku, na-

tomiast na ocenň rezultat·w wprowadzonych zmian trzeba 

bňdzie poczekaĺ. 

NiewŃtpliwie koniecznoŜĺ uregulowania chaosu panujŃce-

go w sektorze budowlanym jest r·wnie istotna, jak udostňp-

nianie plan·w (niezaleŨnie od tego, czy bňdŃ to plany og·lne, 

czy teŨ szczeg·ğowe plany zagospodarowania) mieszkaŒcom. 
 

250 Dz.U. z 2023 r. poz. 1688. 
251 Np. Mickiewicz T., Rodzinka J., Skica T., Lokalne i regionalne czynniki wspierania przedsiňbiorczoŜci ï 

klasteryzacja, promocja, doradztwo i kapitağ spoğeczny, C.H. Beck, Warszawa 2016. 
252 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego, 

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/reforma-planowania-i-zagospodarowania-przestrzennego. 

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/reforma-planowania-i-zagospodarowania-przestrzennego
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7ÐčÙ× na inne  cele Rozszerzenie powszechnie dostňpnych danych i rejestr·w 

wpğywa pozytywnie na jawnoŜĺ i przejrzystoŜĺ funkcjonu-

jŃcej wğadzy samorzŃdowej. Przygotowanie oraz publiko-

wanie miejscowych plan·w zagospodarowania przestrzen-

nego pozwala planowaĺ rozw·j na poziomie lokalnym, 

wzmacnia przedsiňbiorczoŜĺ, a takŨe pozwala na oddzie-

lenie stref mieszkalnych od rolniczych i przemysğowych. 

Powszechny dostňp do plan·w og·lnych i plan·w miej-

scowych bňdzie miağ wpğyw na rozw·j przedsiňbiorczoŜci 

w obszarze W1 ï Zwiňkszenie liczby miejsc pracy na obszarach 

wiejskich. 

4.5.2.4. Optymalizacja  sieci ÓÚËĕč podstawowych  na obszarach wiejskich 

Obszar  W ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù W2 ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÕÓčÕÇ publicznych  na terenach  wiejskich 

Edukacja jako jedno z kluczowych zadaŒ wğasnych jedno-

stek samorzŃdowych ma znaczŃcy wpğyw na poziom i ja-

koŜĺ Ũycia na obszarach wiejskich. KoniecznoŜĺ wyr·wnania 

szans edukacyjnych dla dzieci miejskich i wiejskich wiŃŨe siň 

z koniecznoŜciŃ poprawy stanu edukacji bňdŃcej zadaniem 

publicznym. 
 

Stan obecny FunkcjonujŃca sieĺ szk·ğ na obszarach wiejskich jest obec-nie 

wysoko nieefektywna. Zar·wno ze wzglňdu na kosz-ty, jak 

i jakoŜĺ nauczania. TworzŃc sieĺ szkolnŃ, jednost-ki 

samorzŃdowe w znaczŃcej liczbie przypadk·w kierowağy siň 

jedynie kryterium odlegğoŜci od miejsca zamieszkania do 

szkoğy. Spowodowağo to powstanie kilkuset niewielkich, 

wiejskich szk·ğ oddalonych od miejscowoŜci gminnych ï za-

zwyczaj pod naciskiem rodzic·w. W efekcie w kraju funk-

cjonuje duŨa liczba mağych i drogich w utrzymaniu szk·ğ 

wiejskich, kt·re nie majŃ moŨliwoŜci oferowaĺ nauki na 

oczekiwanym poziomie. ObowiŃzujŃca od 2025 r. usta-

wa o dochodach jednostek samorzŃdu terytorialnego i wy-

nikajŃca z niej likwidacja czňŜci oŜwiatowej subwencji 

og·lnej oznacza koniecznoŜĺ dokğadniejszego kontrolo-

wania wydatk·w edukacyjnych i zwiňkszenie efektywnoŜci 

tych wydatk·w. 
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Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Celem dziağania jest optymalizacja sieci szk·ğ podstawowych, 

co bňdzie miağo przeğoŨenie na efektywnoŜĺ wydatk·w pu-

blicznych oraz wzrost jakoŜci Ũycia na obszarach wiejskich. 

Wzrost efektywnoŜci tych wydatk·w bňdziemy obserwo-

waĺ zar·wno jako zmniejszenie koszt·w finansowania zada-

nia, jak i wzrost osiŃganych efekt·w. Proponowane dziağania 

obejmujŃ: 

ƀ stopniowe centralizowanie gminnego szkolnictwa pod-

stawowego przez wygaszanie lub likwidacjň mağych szk·ğ 

wiejskich na rzecz jednej lub dw·ch gğ·wnych, gminnych 

szk·ğ podstawowych, 

ƀ rozw·j gminnej i powiatowej komunikacji szkolnej zapew-

niajŃcej transport dla uczni·w z miejsca zamieszkania do 

szk·ğ, 

ƀ wsparcie gmin w procesie transformacji sieci szkolnych 

przez organy administracji centralnej; wsparcie, w zaleŨ-

noŜci od potrzeb jednostek samorzŃdowych, moŨe obejmo-

waĺ zar·wno doradztwo, jak i Ŝrodki finansowe z budŨetu 

centralnego. 

ƀ zmianň sposobu wyliczania edukacyjnych potrzeb finan-

sowych (ustawa o dochodach jednostek samorzŃdu tery-

torialnego) w celu uwzglňdnienia procesu zwiňkszania 

efektywnoŜci realizacji zadaŒ edukacyjnych. 

W zaleŨnoŜci od wybrania modelu realizacji (likwidacja 

szk·ğ lub ich wygaszanie) wdraŨanie dziağania moŨe zajŃĺ do 

8 lat. Prowadzenie szk·ğ podstawowych jest oczywiŜcie za-

daniem wğasnym jednostek samorzŃdowych ï w zwiŃzku z 

tym istotne bňdzie, aby przekonaĺ mieszkaŒc·w i wğadze 

jednostek gminnych o sğusznoŜci tego rozwiŃzania. 
 

Uzasadnienie  Prowadzenie szk·ğ podstawowych zajmuje specjalne miejsce 

w katalogu gminnych zadaŒ samorzŃdowych. Z jednej stro-ny 

statystycznie jest to najwaŨniejsze i najdroŨsze zadanie, na 

kt·re gminy poŜwiňcajŃ najwiňkszŃ czňŜĺ swoich wydat-k·w 

ï ӎ wszystkich wydatk·w gminnych w Polsce jest prze-

znaczona na oŜwiatň i edukacjň. Z drugiej strony jest to naj-

waŨniejsze zadanie realizowane przez gminy i jednoczeŜnie 

zadanie majŃce znaczŃcy wpğyw na poziom Ũycia mieszkaŒ-

c·w, a czňsto wrňcz decydujŃcy o zamieszkaniu w wybranym 

miejscu. 
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Z racji koszt·w poŜwiňcanych na realizacjň zadaŒ szkol-

nych wzrost efektywnoŜci tych wydatk·w ma ogromne zna-

czenie dla gminnych finans·w. Z por·wnania miejskich 

i wiejskich szk·ğ gminnych wynika: 

ƀ mniejsza wielkoŜĺ przeciňtnego oddziağu szkolnego 

w szkoğach wiejskich, 

ƀ mniejsza wielkoŜĺ przeciňtnej szkoğy podstawowej na obsza-

rach wiejskich, 

ƀ niŨszy wynik egzaminu ·smoklasisty w szkoğach wiejskich, 

ƀ trudniejszy dostňp do kadry nauczycielskiej na terenach 

wiejskich, 

ƀ ograniczona moŨliwoŜĺ efektywnego zatrudnienia w ma-

ğych szkoğach (wszyscy nauczyciele wypeğniajŃ pensum), 

ƀ wyŨsze koszty prowadzenia mağych szk·ğ w przelicze-

niu na ucznia (pomimo znaczŃcych r·Ũnic w miejskim i 

wiejskim rynku pracy). 

Trzeba teŨ zauwaŨyĺ, Ũe teoretyczna przewaga mağych 

szk·ğ wiejskich (np. mağe oddziağy) nie jest odpowiednio wy-

korzystywana przez kğopoty z dostňpnoŜciŃ odpowiedniej ka-

dry nauczycielskiej oraz braki w infrastrukturze. PowyŨsze 

oznacza, Ũe najefektywniejszym rozwiŃzaniem (czyli takim, 

kt·re zar·wno zwiňkszy poziom nauczania, jak i pozwoli 

optymalizowaĺ wydatki publiczne) bňdzie centralizowa-

nie nauczania podstawowego na poziomie gminnym. Pro-

wadzenie jednej, centralnej, gminnej szkoğy podstawowej z 

20ï30 oddziağami zamiast trzech mağych szk·ğ przeğoŨy siň na 

zwiňkszenie szans edukacyjnych dla dzieci i mğodzieŨy na 

obszarach wiejskich. 

PowyŨsze rozwiŃzanie ma byĺ wdroŨone od wrzeŜnia 2025 

r. w gminie miejsko-wiejskiej Miastko253 (powiat by-towski, 

wojew·dztwo pomorskie) ï gmina planuje reorga-nizacjň 

sieci szk·ğ i w miejsce dotychczas funkcjonujŃcych siedmiu 

szk·ğ podstawowych (trzech na obszarze miejskim i czterech 

na terenie wiejskim) od nowego roku szkolne-go bňdŃ trzy 

ïjedna na obszarze miejskim i dwie na terenie 

 

253 Koncepcja funkcjonowania i optymalizacji oŜwiaty w Gminie Miastko, https://rada.miastko.pl/ 

pliki/miastko/zalaczniki/291/koncepcja-funkcjonowania-i-optymalizacji-oswiaty-w-gminie-miastko.pdf. 

Projekt nie jest ostatecznie zatwierdzony przez radň gminy. Dotychczas rada podjňğa jedynie uchwağy 

Ăw sprawie zamiaru likwidacjiò szk·ğ podstawowych (stan na 25 lutego 2025). 

https://rada.miastko.pl/pliki/miastko/zalaczniki/291/koncepcja-funkcjonowania-i-optymalizacji-oswiaty-w-gminie-miastko.pdf
https://rada.miastko.pl/pliki/miastko/zalaczniki/291/koncepcja-funkcjonowania-i-optymalizacji-oswiaty-w-gminie-miastko.pdf
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wiejskim). Gmina zwraca uwagň zar·wno na koszty, jak i na 

zmieniajŃcŃ siň strukturň ludnoŜci. Brakuje w tym modelu in-

formacji o rozwoju transportu publicznego, aczkolwiek pobli-

ski PKS ma w swoim rozkğadzie kursy dostosowane do szk·ğ. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie to jest powiŃzane z celem szczeg·ğowym W3 (Po-

prawa sp·jnoŜci komunikacyjnej obszar·w wiejskich ï roz-

w·j komunikacji publicznej). Rozw·j komunikacji szkol-nej 

moŨe byĺ czňŜciŃ szerzej funkcjonujŃcej komunikacji 

publicznej na obszarach wiejskich, ale r·wnieŨ moŨe byĺ 

wyğŃcznie zbiorowŃ komunikacjŃ dla uczni·w. 
 

Dodatkowe  uwagi  Decyzja o wdroŨeniu zadania bňdzie podejmowana indywi-

dualnie przez kaŨdŃ gminň ï alternatywŃ moŨe byĺ zmia-

na przepis·w reorganizujŃca zasady prowadzenia szk·ğ 

podstawowych, ale nie polecamy tego rozwiŃzania. 

Koszty wdroŨenia dziağania bňdŃ bardzo zr·Ũnicowane w 

zaleŨnoŜci od gminy, liczby obecnie prowadzonych szk·ğ, 

obecnej infrastruktury, rozkğadu populacji i innych wskaŦ-

nik·w ï jednoczeŜnie po wdroŨeniu dziağania zaczniemy, na 

poziomie lokalnym, obserwowaĺ oszczňdnoŜci spowodowane 

zmniejszeniem liczby prowadzonych szk·ğ. 

Mierniki wykonania zadania bňdŃ obejmowağy obserwacjň 

zmiany wielkoŜci przeciňtnego oddziağu szkolnego w szko-

ğach na obszarach wiejskich, wskaŦnik zmianowoŜci, po-

r·wnanie wynik·w egzaminu ·smoklasisty wieŜïmiasto, od-

setek wydatk·w na wynagrodzenia w dziale 801 ï OŜwiata 

i wychowanie. 

4.5.2.5. Organizacja  i  finansowanie  ÓčÕŀÂÙ zdrowia  na obszarach wiejskich 

Obszar  W ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù W2 ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÕÓčÕÇ publicznych  na terenach  wiejskich  
 

Stan obecny W obecnym systemie kontraktowania usğug medycznych 

dostňp do podstawowej opieki zdrowotnej jest uzaleŨnio-ny 

od chňci prowadzenia praktyki lekarskiej na okreŜlonym 

obszarze. Ograniczony popyt (mniejsza liczba potencjal-

nych pacjent·w oraz niŨsza gňstoŜĺ zaludnienia) sprawia, 
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Ũe liczba praktyk lekarskich (posiadajŃcych kontrakt z Na-

rodowym Funduszem Zdrowia) na obszarach wiejskich jest 

ograniczona. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Realizowane dziağania muszŃ zmierzaĺ do zwiňkszenia do-

stňpnoŜci lekarzy pierwszego kontaktu na terenach wiejskich 

oraz rozwoju usğug w szpitalach powiatowych (I i II stop-nia). 

RozsŃdne wydaje siň utrzymanie obowiŃzujŃcego obec-nie 

podziağu zadaŒ, tzn. przydzielenie odpowiedzialnoŜci za 

leczenie szpitalne powiatom, a za podstawowŃ opiekň lekar-

skŃ ï gminom. Niezbňdne do zrealizowania dziağania bňdŃ 

obejmowaĺ: 

ƀ ustanowienie wymogu prowadzenia podstawowej opie- 

ki zdrowotnej jako zadania wğasnego dla samorzŃd·w 

gminnych, 

ƀ ustanowienie wymogu prowadzenia szpitali podstawowych 

(I i II stopnia) przez samorzŃdy powiatowe, 

ƀ nağoŨenie na gminy i powiaty obowiŃzku nadzoru i kon-troli 

dostňpnoŜci opieki zdrowotnej w obrňbie odpowiednio 

gminy i powiatu, 

ƀ ustalenie preferencyjnych stawek dla lekarzy podstawo-wej 

opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich (naleŨy tutaj 

rozr·Ũniaĺ obszary wiejskie aglomeracyjne oraz obszary 

wiejskie peryferyjne), 

ƀ rozwaŨenie limitowania kontraktacji podstawowej opieki 

zdrowotnej na terenie miast lub aglomeracji, 

ƀ koordynacjň dziağania opieki zdrowotnej na poziomie regio-

nalnym wraz z mapŃ dostňpnoŜci ŜwiadczeŒ finansowanych 

ze Ŝrodk·w publicznych. 

Celem proponowanych rozwiŃzaŒ bňdzie zwiňkszenie roli 

samorzŃd·w jako organizator·w lokalnej opieki zdro-wotnej 

oraz odpowiednia koordynacja, nadz·r i kontrola 

funkcjonowania plac·wek ochrony zdrowia. 
 

Uzasadnienie  Sprawnie funkcjonujŃca sğuŨba zdrowia zar·wno na pozio-

mie podstawowej opieki lekarskiej, jak i na poziomie leczenia 

szpitalnego jest jednym z kluczowych wyznacznik·w pozio-

mu jakoŜci Ũycia. Razem z rozwojem pozarolniczego rynku 

pracy oraz wzmocnieniem poziomu edukacji dziağanie to jest 

jednym z filar·w rozwoju obszar·w wiejskich. 
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ObowiŃzujŃce obecnie ustawy o samorzŃdzie gminnym254 

oraz samorzŃdzie powiatowym255 w ramach katalogu zadaŒ 

jednostek samorzŃdowych nakğadajŃ na nie obowiŃzki zwiŃ-

zane z ochronŃ zdrowia (gmina) oraz promocjŃ i ochronŃ 

zdrowia (powiat). Ich faktyczna rola, w szczeg·lnoŜci gmin, 

jest jednak mocno ograniczona. O ile powiaty zazwyczaj sŃ 

organami zağoŨycielskimi dla szpitali powiatowych, o tyle 

w wielu przypadkach samorzŃdy gminne nie prowadzŃ Ũad-

nych. Rejestr podmiot·w wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczni-

czŃ256 prowadzony przez Ministerstwo Zdrowia wykazuje 

obecnie 797 podmiot·w leczniczych prowadzŃcych podsta-

wowŃ opiekň lekarskŃ dla dzieci lub dorosğych, dla kt·rych 

organem tworzŃcym sŃ samorzŃdy gminne (bez miast na pra-

wie powiatu) ï nawet biorŃc pod uwagň gminnŃ podstawowŃ 

opiekň lekarskŃ dziağajŃcŃ w formie sp·ğek z ograniczonŃ od-

powiedzialnoŜciŃ, widaĺ znaczŃce problemy z dostňpnoŜciŃ 

ŜwiadczeŒ. 

Przeprowadzona w 2022 r. kontrola ĂFunkcjonowanie szpi-

tali powiatowychò257 przez NajwyŨszŃ Izbň Kontroli wykazağa 

liczne nieprawidğowoŜci w ich funkcjonowaniu. Co ciekawe, 

NIK nie miağ zastrzeŨeŒ do braku szpitali (szpitali powiato-

wych w 2022 r. byğo 313, co oznacza, Ũe prawie kaŨdy powiat 

ziemski miağ sw·j szpital) ï w wynikach kontroli wrňcz wska-

zywağ na zbyt duŨŃ liczbň szpitali powiatowych oraz brak 

koordynacji w ich prowadzeniu. Kontrolerzy zwr·cili r·w-

nieŨ uwagň na odchodzenie od podstawowych i niezbňdnych 

ŜwiadczeŒ finansowych przez NFZ na rzecz lepiej pğatnych 

ŜwiadczeŒ specjalistycznych, bğňdnŃ politykň inwestycyjnŃ 

oraz niedostosowanie potencjağ·w szpitali (zar·wno wiel-

koŜci, jak i kadry) do ĂmoŨliwoŜci pğatnikaò. Ostatnia kwe-stia 

jest chyba najistotniejsza ï szpitale chciağy funkcjono-waĺ 

powyŨej standardu, na kt·ry mogŃ sobie pozwoliĺ przy 

kontraktach zawieranych z Narodowym Funduszem Zdrowia. 

 

254 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym, Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm. 
255 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzŃdzie powiatowym, Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm. 
256 Rejestr dostňpny pod adresem https://rpwdl2.ezdrowie.gov.pl/wyszukiwarka ï uŨytecznoŜĺ 

tego serwisu pozostawia wiele do Ũyczenia i niekt·re z wymienionych w tekŜcie podmiot·w mogŃ byĺ 

wykreŜlone. 
257 Informacja o wynikach kontroli Funkcjonowanie szpitali powiatowych, NajwyŨsza Izba Kontroli, 

Warszawa 2023. 

https://rpwdl2.ezdrowie.gov.pl/wyszukiwarka
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JednoczeŜnie NIK zwr·ciğ uwagň na malejŃce zadğuŨenie 

wymagalne szpitali powiatowych. 

Wedğug  danych  Gğ·wnego  Urzňdu  Statystycznego258 

w 2022 r. na obszarach wiejskich (ok. 50% ludnoŜci Polski) 

funkcjonowağo 20,3% wszystkich przychodni oraz 25,9% 

wszystkich zarejestrowanych praktyk lekarskich. Jak moŨna 

dalej wyczytaĺ w tym samym opracowaniu, na jeden podmiot 

na obszarach wiejskich przypadağo 2,8 tys. pacjent·w (w po-

r·wnaniu z 1,1 tys. pacjent·w w miastach). Liczba udzielo-

nych porad w miastach byğa czterokrotnie wyŨsza niŨ na ob-

szarach wiejskich. Liczba dostňpnych aptek w miastach byğa 

piňciokrotnie wyŨsza w por·wnaniu z obszarami wiejskimi. 

Co istotne, opracowanie GUS zwraca r·wnieŨ uwagň na po-

stňpujŃcy spadek liczby przychodni wiejskich i jednoczesny 

ich wzrost w miastach. 

Na problem braku koordynacji miňdzy podstawowŃ opiekŃ 

zdrowotnŃ, opiekŃ ambulatoryjnŃ oraz szpitalami, jak r·w-

nieŨ na problemy kadrowe oraz trudnoŜci ze wdraŨaniem 

rozwiŃzaŒ elektronicznych (np. systemu e-zdrowie) wska-zujŃ 

r·wnieŨ autorzy artykuğu opublikowanego w 2022 r. w 

ĂJournal of Education, Health and Sportò259. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Funkcjonowanie sektora ochrony zdrowia jest jednym z pod-

stawowych zadaŒ publicznych w Polsce. MoŨemy zaobserwo-

waĺ bardzo znaczŃce dysproporcje miňdzy poziomem usğug 

zdrowotnych w duŨych miastach a we wsiach i niewielkich 

miastach powiatowych. W celu rozwoju obszar·w wiejskich 

dostňp do zar·wno ŜwiadczeŒ podstawowej opieki lekar-skiej, 

jak i ŜwiadczeŒ szpitalnych musi siň poprawiĺ. Jed-nym z 

obecnych problem·w jest spos·b konstrukcji algoryt-mu 

podziağu Ŝrodk·w publicznych przez Narodowy Fundusz 

Zdrowia. 

Proponowane zmiany bňdŃ wymagağy dziağania jednostek 

samorzŃdowych i tym samym sŃ powiŃzane z celami F1 ï 

Wzmocnienie finansowania wiejskich JST oraz F2 ï Zwiňkszenie 

samodzielnoŜci finansowej JST. 

 

258 Obszary wiejskie w Polsce w 2022 r., Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, OlsztynïWarszawa 2024. 
259 Prusaczyk A., Karczmarz S., Bogdan M., ŧuk P., Oberska J., Family medicine in rural areas ï perspec-

tives and development opportunities, ĂJournal of Education, Health and Sportò, nr 12/11(2022), s. 58ï62. 
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Dodatkowe  uwagi   O ile zaproponowane zmiany wydajŃ siň znaczŃce i oznaczajŃ 

praktycznie przebudowň systemu ochrony zdrowia na obsza-

rach wiejskich, o tyle po stronie kosztowej sugerujemy przede 

wszystkim zmianň systemu redystrybucji Ŝrodk·w Narodowe-

go Funduszu Zdrowia (szczeg·lnie w przypadku kontraktowa-

nia POZ), a dopiero w drugiej kolejnoŜci zwiňkszenie wydat-

k·w. Dodatkowe Ŝrodki bňdŃ bezwzglňdnie potrzebne m.in. 

w pierwszym etapie dziağania, podczas kt·rego samorzŃdy 

bňdŃ tworzyğy niezbňdnŃ infrastrukturň sğuŨby zdrowia na wsi. 

4.5.2.6. 2ÏÚ×ĕÊ infrastruktury  rekreacyjno -sportowej  na obszarach wiejskich 

Obszar  W ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù W2 ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÕÓčÕÇ publicznych  na terenach  wiejskich  
 

Stan obecny Poziom infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i turystycznej 

jest bardzo zr·Ũnicowany w zaleŨnoŜci od zamoŨnoŜci gmi-

ny, warunk·w naturalnych, potrzeb inwestycyjnych, a takŨe 

potrzeb mieszkaŒc·w. Widaĺ wyraŦny wpğyw Ŝrodk·w unij-

nych na powstawanie nowych obiekt·w w latach 2010ï2020, 

jednak potrzebne sŃ dalsze dziağania i inwestycje w celu po-

prawy stanu obecnego. Nadal moŨna r·wnieŨ zaobserwowaĺ 

bardzo wyraŦnŃ dysproporcjň miňdzy dostňpnoŜciŃ obszar·w 

rekreacyjnych w miastach i na terenach wiejskich. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Dziağanie: celem dziağania jest utrzymanie obecnej infra-

struktury oraz rozw·j nowych obiekt·w o charakterze re-

kreacyjnym i turystycznym. Dziağanie to nie tylko wpisuje siň 

w cele zr·wnowaŨonego rozwoju, ale takŨe ma dziağania 

prozdrowotne. 

W ramach podwyŨszania jakoŜci usğug publicznych oraz 

poprawy stanu zdrowia naleŨy rozbudowywaĺ ofertň 

rekreacyjno-sportowŃ na obszarach wiejskich. Odpowiednie 

obiekty sportowe, trasy rowerowe, trasy turystyczne sŃ do-syĺ 

rozpowszechnione w miastach (szczeg·lnie tych wiňk-szych), 

natomiast widaĺ znaczŃce braki w odpowiedniej 

infrastrukturze na obszarach wiejskich. 

Tworzona infrastruktura moŨe obejmowaĺ, ale nie musi 

byĺ ograniczona do: 
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ƀ boiska (tzw. orliki  2012), 

ƀ drogi dla rower·w oraz szlaki rowerowe, 

ƀ siğownie na otwartym powietrzu, 

ƀ szlaki turystyczne, 

ƀ baseny i aquaparki, 

ƀ oznakowane trasy, miejsca do uprawiania innych dyscyplin 

sportowych. 
 

Uzasadnienie  Cele Zr·wnowaŨonego Rozwoju, agendy Organizacji Naro-

d·w Zjednoczonych na lata 2015ï2030 opisujŃ wpğyw sportu 

zar·wno na zdrowie, jak i funkcjonowanie czğowieka. W ra-

mach budowania r·wnowagi miňdzy Ũyciem zawodowym i 

prywatnym niezbňdne jest zapewnienie mieszkaŒcom, r·w-

nieŨ obszar·w wiejskich, moŨliwoŜci aktywnoŜci fizycznej. 

Widzimy wiňc jasne powiŃzanie miňdzy celem trzecim: dobre 

zdrowie i jakoŜĺ Ũycia a opisywanym dziağaniem260. 

Opr·cz zr·wnowaŨonego rozwoju warto r·wnieŨ zwr·ciĺ 

uwagň na korelacjň miňdzy zdrowiem i aktywnoŜciŃ fizycz-nŃ. 

Jak moŨna wyczytaĺ w materiağach informacyjnych Urzň-du 

Marszağkowskiego Wojew·dztwa Mazowieckiego, aktyw-

noŜĺ fizyczna jest jednym z podstawowych element·w profilaktyki 

nadwagi, otyğoŜci, a takŨe szeregu innych chor·b, czyli chor·b 

ukğadu krŃŨenia, chor·b zakaŦnych, nowotwor·w261. Podobne 

opinie moŨna znaleŦĺ w materiağach Powiatowej Stacji Sani-

tarno-Epidemiologicznej w Szczecinie262. Widzimy wiňc, Ũe 

inwestujŃc w odpowiedniŃ infrastrukturň (oraz odpowied-

nio popularyzujŃc sport i rekreacjň), nie tylko bezpoŜrednio 

wpğywamy na jakoŜĺ Ũycia na obszarach wiejskich, ale takŨe 

poŜrednio wpğywamy na stan zdrowia. 

Dodatkowym argumentem za rozwojem sportu i turystyki 

na poziomie lokalnym bňdzie rosnŃca integracja spoğeczna. 

PostňpujŃce wykluczenie spoğeczne jest jednŃ z barier rozwoju 

 

260 Cele zr·wnowaŨonego rozwoju: Sport na rzecz rozwoju i pokoju, https://www.un.org.pl/sport-na- 

-rzecz-rozwoju-i-pokoju. 
261 AktywnoŜĺ fizyczna jako gğ·wny wyznacznik zdrowia i dobrego samopoczucia, Wydziağ Promocji 

Zdrowia, Departament Zdrowia i Polityki Spoğecznej, UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa Mazowiec-

kiego w Warszawie, https://zdrowemazowsze.mazovia.pl/aktualnosci/aktywnosc-fizyczna-jako-glowny-

wyznacznik-zdrowia-i-dobrego-samopoczucia. 
262 Sport to zdrowie. #latozsanepidem, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinie, 

https://www.gov.pl/web/psse-szczecin/sport-to-zdrowie-latozsanepidem. 

https://www.un.org.pl/sport-na-
https://zdrowemazowsze.mazovia.pl/aktualnosci/aktywnosc-fizyczna-jako-glowny-
https://zdrowemazowsze.mazovia.pl/aktualnosci/aktywnosc-fizyczna-jako-glowny-
https://www.gov.pl/web/psse-szczecin/sport-to-zdrowie-latozsanepidem
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i postňpu cywilizacyjnego263 ï dziağanie to jest jednŃ z moŨli-

woŜci przeciwdziağania wykluczeniu spoğecznemu przez in-

tegracjň lokalnych spoğecznoŜci. Nie jest to zadanie jedynie 

dla jednostek samorzŃdowych, ale takŨe dla lokalnych orga-

nizacji pozarzŃdowych, dom·w kultury, szk·ğ i Ŝwietlic, klu-

b·w sportowych, a nawet klub·w gospodyŒ wiejskich ï te 

jednostki i organizacje sŃ znacznie bliŨej ludzi i mogŃ peğniĺ 

efektywniejszŃ rolň w integrowaniu przez sport. 

Koszty realizacji dziağania bňdŃ bardzo zr·Ũnicowane miň-

dzy jednostkami samorzŃdowymi w zaleŨnoŜci od stanu 

obecnej infrastruktury, potrzeb mieszkaŒc·w oraz wybra-nych 

inwestycji do realizacji ï jednoczeŜnie warto zauwaŨyĺ, Ũe 

inwestycje mogŃ byĺ finansowane ze Ŝrodk·w zewnňtrz-nych. 

SamorzŃdy mogŃ wykorzystywaĺ m.in. dotacje z bu-dŨetu 

Ŝrodk·w europejskich, Ŝrodki finansowe Funduszu Rozwoju 

Kultury Fizycznej lub konkursy Ministerstwa Spor-tu i 

Turystyki. Warto teŨ wspomnieĺ, Ũe w nowym systemie 

dochod·w samorzŃdowych obowiŃzujŃcym od 2025 r. czňŜĺ 

rozwojowa subwencji og·lnej dziağa i premiuje jednostki 

samorzŃdowe dokonujŃce wydatk·w majŃtkowych. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Rozw·j infrastruktury rekreacyjnej i sportowej jest powiŃza-

ny z celem P3 ï Promocja zdrowego Ũywienia i razem wpğywajŃ na 

dobrostan czğowieka. 
 

Dodatkowe  uwagi  Dziağanie to naleŨy uznaĺ za dziağanie komplementarne wo-

bec innych, waŨniejszych dziağaŒ na rzecz obszar·w wiej-

skich. Jak zaznaczono na wstňpie, rynek pracy, poziom edu-

kacji oraz sğuŨba zdrowia sŃ kluczowe, natomiast potrzebne 

sŃ dziağania kompleksowe r·wnieŨ w innych obszarach. 

Lokalny i niepowiŃzany ze sobŃ charakter dziağaŒ (wiele 

oddzielnych inwestycji w jednostkach samorzŃdowych) spra-

wia, Ũe kwestia okreŜlenia finansowania na poziomie strate-gii 

jest niezwykle trudna. Wszelkie szacunki byğyby tworzo-ne na 

podstawie przeciňtnego kosztu pojedynczej inwestycji i 

liczby uczestniczŃcych w programie gmin i powiat·w. Nie 

 

263 Muras M., Wykluczenie i integracja spoğeczna a rozw·j zr·wnowaŨony, [w:] Muras M., Ivanov A. 

(red.), Wykluczenie i integracja spoğeczna w Polsce. Ujňcie wskaŦnikowe, Ministerstwo Pracy i Polityki 

Spoğecznej oraz UNDP, Warszawa 2006. 
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spos·b okreŜliĺ dzisiaj potrzeby kaŨdej z gmin, a takŨe ich 

moŨliwoŜci finansowe. 

Dziağania promocyjne bňdŃ tutaj r·wnieŨ waŨne jak same 

inwestycje ï samo przygotowanie odpowiednich obiekt·w nie 

wpğynie bezpoŜrednio na jakoŜĺ Ũycia na terenach wiej-skich 

ï istotnŃ czňŜciŃ zadania bňdŃ r·wnieŨ dziağania akty-wizujŃce 

mieszkaŒc·w i przedstawiajŃce korzyŜci pğynŃce z 

aktywnoŜci fizycznej. 

4.5.2.7. Nowy algorytm  ÐÏÄÚÉÁčÕ ĢÒÏÄËĕ× Narodowego  Funduszu Zdrowia 

Obszar  F ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F1 ɀ Wzmocnienie  finansowe  JST na obszarach wiejskich 

Stan obecny Podstawowym Ŧr·dğem finansowania Ŝrodkami publicznymi 

zadaŒ opieki zdrowotnej sŃ przychody Narodowego Fundu- 

szu Zdrowia (NFZ), dziağajŃcego na podstawie ustawy z dnia 

27 sierpnia 2004 r. o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej finan-

sowanych ze Ŝrodk·w publicznych264. NFZ realizuje swoje 

zadania przede wszystkim przez: 

ƀ kontraktowanie usğug, w tym usğug szpitali, podstawo-

wej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki specjali-

stycznej265 w podmiotach uprawnionych do prowadzenia 

dziağalnoŜci leczniczej, 

ƀ refundacjň aptekom koszt·w lek·w i artykuğ·w medycznych 

wydawanych bezpğatnie lub za czňŜciowŃ odpğatnoŜciŃ266. 

Strukturň organizacyjnŃ NFZ tworzy centrala i 16 od-

dziağ·w wojew·dzkich (OW) realizujŃcych wiňkszoŜĺ za-

daŒ NFZ, w tym odpowiedzialnych za zawieranie kontrak-

t·w z podmiotami leczniczymi. Wedğug planu finansowego 

NFZ na rok 2024 OW dysponujŃ ok. 20,1 mld zğ na podstawo-

wŃ opiekň zdrowotnŃ i 16,6 mld zğ na ambulatoryjnŃ opie-

kň specjalistycznŃ (prawie 100% wszystkich wydatk·w NFZ 

na te cele) oraz kwotŃ 49,4 mld zğ na leczenie szpitalne 
 

264 Dz.U. z 2024 r. poz. 146 ze zm. 
265 W 2023 r. na te trzy rodzaje usğug medycznych przypadağo prawie 70% wszystkich koszt·w 

operacyjnych NFZ. 
266 Szczeg·ğowe sprawozdania finansowe NFZ za lata 2005ï2023 dostňpne sŃ na stronie internetowej 

NFZ:  https://www.nfz.gov.pl/bip/finanse-nfz/. 

https://www.nfz.gov.pl/bip/finanse-nfz/
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(50,8% wszystkich wydatk·w NFZ na ten cel). Wskazane po-

wyŨej trzy pozycje planu koszt·w NFZ stanowiŃ ğŃcznie 

ponad 40% wszystkich planowanych koszt·w NFZ. 

środki wyodrňbnione w planie finansowym NFZ dla od-

dziağ·w sŃ rozdzielane miňdzy OW wedğug algorytmu okre-

Ŝlonego w wydanym na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 

2004 r. rozporzŃdzeniu Ministra Zdrowia267. Zgodnie z tym 

rozporzŃdzeniem udziağ wojew·dztwa w ğŃcznej kwocie Ŝrod-

k·w dla OW zaleŨy praktycznie tylko od dw·ch czynnik·w: 

ƀ struktury wedğug pğci i wieku os·b ubezpieczonych w 

danym OW, 

ƀ og·lnopolskich wskaŦnik·w koszt·w usğug medycznych 

przypadajŃcych na jednŃ osobň w kaŨdej z wyr·Ũnionych 

203 grup ubezpieczonych268. 

Algorytm ten budzi istotne wŃtpliwoŜci ze wzglňdu na po-

mijanie przy ustalaniu kwot dla OW kilku czynnik·w istot-

nych dla speğnienia postulatu zapewnienia wszystkim ubez-

pieczonym r·wnego dostňpu do ŜwiadczeŒ medycznych. Za 

czynniki takie uznaĺ naleŨy w szczeg·lnoŜci: 

ƀ stan zdrowia populacji ï w oczywisty spos·b zaleŨny od 

stanu Ŝrodowiska, a przez to ksztağtujŃcy zapotrzebowa-

nie na Ŝwiadczenia medyczne zwiŃzane z dolegliwoŜciami, 

kt·rych wystňpowaniu zğy stan Ŝrodowiska sprzyja, 

ƀ rozmieszczenie ludnoŜci na terenie wojew·dztwa. 

Szerszy opis i krytycznŃ analizň algorytmu podziağu Ŝrod-

k·w NFZ znaleŦĺ moŨna np. w opracowaniu zespoğu IBAF 

WSIiZ z 2016 r. poŜwiňconym r·Ũnym typom algorytm·w 

podziağu Ŝrodk·w publicznych269. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Punktem wyjŜcia do zmian w sposobie podziağu miňdzy OW 

Ŝrodk·w przeznaczonych na zadania OW w planie finansowym 

NFZ bňdzie zr·Ũnicowanie stawek na jednŃ osobň dla podmio-

t·w ŜwiadczŃcych usğugi za zakresu POZ ï stawki te powinny 

 

267 RozporzŃdzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie szczeg·ğowego trybu 

i kryteri·w podziağu Ŝrodk·w miňdzy centralň i oddziağy wojew·dzkie Narodowego Funduszu Zdrowia 

z przeznaczeniem na finansowanie ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych, Dz.U. poz. 1495. 
268 Grupy wiekowe dla rocznik·w od 0 do 100 lat, odrňbnie dla kobiet i mňŨczyzn oraz grupa 

obejmujŃca wszystkich ubezpieczonych w wieku powyŨej 100 lat. 
269 Malinowska-MisiŃg E., MisiŃg J., MisiŃg W., Tomalak M., Algorytmy podziağu Ŝrodk·w publicznych, 

WyŨsza SzkoğŃ Informatyki i ZarzŃdzania, Rzesz·w 2016, s. 14ï21. 



4. Program przebudowy  rolnictwa  i ÖÉÚáÈÙĞÞ wiejskich 395 
 

 

byĺ wyŨsze poza obszarami silnie zurbanizowanymi, obejmu-

jŃcymi miasta na prawach powiatu i ich najbliŨsze otoczenie. 

W kolejnym kroku zostanie uchylone i zastŃpione nowym roz-

porzŃdzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 listopada 2009 r. w spra-

wie szczeg·ğowego trybu i kryteri·w podziağu Ŝrodk·w pomiň-

dzy centralň i oddziağy wojew·dzkie. W nowym rozporzŃdzeniu 

Ŝrodki dla kaŨdego z OW NFZ obliczane bňdŃ z uwzglňdnieniem: 

ƀ liczby ludnoŜci danego wojew·dztwa w podziale na grupy 

wiekowe, 

ƀ stanu zdrowia populacji wynikajŃcego z historycznych 

danych o udzielonych Ŝwiadczeniach, 

ƀ gňstoŜci zaludnienia wraz ze stopniem urbanizacji 

i rozmieszczeniem ludnoŜci na terenie wojew·dztwa, 

ƀ wyodrňbnienia kwot na leczenie szpitalne, podstawowŃ 

opiekň zdrowotnŃ oraz pozostağe typy ŜwiadczeŒ. 

Ponadto jako rozwiniňcie dziağania zwiŃzanego z organi-

zacjŃ sğuŨby zdrowia na obszarach wiejskich wğaŜciwe bňdzie 

uwzglňdnienie w algorytmie podziağu Ŝrodk·w roli samorzŃ-

d·w gminnych i powiatowych w zakresie organizacji podstawo-

wej opieki lekarskiej ï w szczeg·lnoŜci na obszarach wiejskich 

peryferyjnych widoczna jest dysproporcja w dostňpie do Ŝwiad-

czeŒ w por·wnaniu z obszarami miejskimi i aglomeracyjnymi. 

Nowe rozwiŃzanie pozwoli na bezpoŜrednie kontraktowanie 

usğug z samorzŃdami, kt·re dalej bňdŃ odpowiedzialne za za-

pewnienie funkcjonowania sğuŨby zdrowia na swoim obszarze. 

Szpitale specjalistyczne (usytuowane zazwyczaj w miastach 

na prawach powiatu) powinny zostaĺ wyğŃczone z trybu kon-

kursowego przyznawania kontrakt·w przez NFZ i byĺ finan-

sowane bezpoŜrednio ze Ŝrodk·w budŨetu paŒstwa ï oznacza 

to oczywiŜcie koniecznoŜĺ przekazania czňŜci skğadki z NFZ 

do budŨetu paŒstwa. Dzisiejszy system konkursowy, na kt·-

rym bazuje przyznawanie kontrakt·w przez fundusz, jest czy-

sto iluzoryczny ï kontraktowane sŃ wszystkie jednostki nieza-

leŨnie od zapotrzebowania oraz jakoŜci Ŝwiadczonych usğug, 

a cağy system kontraktacji jest cağkowicie nieprzejrzysty270. 
 

270 Zob. np. Informacja o wynikach kontroli: Kontraktowanie ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej przez Na-

rodowy Fundusz Zdrowia, NajwyŨsza Izba Kontroli, Warszawa 2014; Informacja o wynikach kontroli: Re-

alizacja zadaŒ przez Narodowy Fundusz Zdrowia w latach 2021ï2024, NajwyŨsza Izba Kontroli, Warsza-

wa 2025 ï tu r·wnieŨ szeroka informacja o Ăbiağych plamachò w kontraktowaniu ambulatoryjnej opieki 

specjalistycznej w tzw. powiatach ziemskich. 
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Uzasadnienie  Obecna konstrukcja algorytmu powoduje, Ũe kwoty przyzna-

wane poszczeg·lnym OW nie gwarantujŃ wszystkim ubezpie-

czonym r·wnego dostňpu do ŜwiadczeŒ finansowanych ze 

Ŝrodk·w NFZ. Nawet w sytuacji, gdy kwoty przyznawane po-

szczeg·lnym OW sŃ w przybliŨeniu r·wne w przeliczeniu na 

jednego ubezpieczonego, a liczby ubezpieczonych przypada-

jŃcych na jednego lekarza byğyby mağo zr·Ũnicowane, to na 

terenach sğabiej zurbanizowanych odlegğoŜĺ do najbliŨszego 

miejsca Ŝwiadczenia usğug podstawowej opieki zdrowotnej 

(POZ) jest wiňksza niŨ na terenach zurbanizowanych. 

 
Tabela 80. Lekarze na 10 000 mieszkaŒc·w w 2023 r. 

 
 

 

Wojew·dztwa 
Powiaty Miasta na prawach powiatu Og·ğem 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. 

 

Faktyczne zr·Ũnicowanie dostňpnoŜci jest jeszcze wiňksze, 

o czym Ŝwiadczy np. fakt, iŨ wedğug danych GUS z Banku Da-

nych Lokalnych Ŝrednia liczba lekarzy POZ przypadajŃcych 

na 10 000 mieszkaŒc·w byğa w tzw. powiatach Ăziemskichò 

prawie piňciokrotnie mniejsza niŨ w miastach na prawach 

powiatu. UwzglňdniajŃc przy tym problemy ze sp·jnoŜciŃ 

 min. Ŝrednia max min. Ŝrednia max Ŝrednia 

POLSKA OGčĞEM 4,0 17,4 41,6 15,7 79,0 150,8 37,6 

DolnoŜlŃskie 7,0 18,6 33,1 32,8 81,5 99,2 39,2 

Kujawsko-Pomorskie 7,3 14,4 33,1 31,9 62,5 87,4 31,5 

Lubelskie 4,3 15,4 28,1 36,9 110,1 136,1 38,9 

Lubuskie 7,8 14,7 24,3 43,6 54,3 63,2 25,0 

Ğ·dzkie 4,0 21,5 38,8 44,0 88,3 95,9 43,2 

Mağopolskie 8,4 17,6 36,9 38,8 85,1 92,2 37,1 

Mazowieckie 5,5 18,9 41,6 46,1 98,9 109,6 52,2 

Opolskie 10,6 15,9 23,9 88,8 88,8 88,8 25,7 

Podkarpackie 9,0 17,5 28,8 39,3 85,0 104,6 28,6 

Podlaskie 5,4 16,2 26,8 39,7 84,5 103,7 41,3 

Pomorskie 5,7 14,9 27,6 44,3 75,9 93,1 36,8 

ślŃskie 6,8 21,4 36,9 20,0 52,2 150,8 38,3 

świňtokrzyskie 9,9 20,8 29,7 94,5 94,5 94,5 32,3 

WarmiŒsko-Mazurskie 9,2 14,0 23,1 45,6 74,2 93,5 26,4 

Wielkopolskie 7,3 15,5 22,2 48,4 85,5 100,0 30,8 

Zachodniopomorskie 6,0 15,9 34,2 15,7 71,3 85,7 34,0 
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komunikacyjnŃ znacznych obszar·w ĂPolski powiatowejò, 

oznacza to drastycznŃ r·Ũnicň w dostňpie do podstawowych 

usğug medycznych. 

ObowiŃzujŃcy od ponad 15 lat algorytm podziağu Ŝrod-

k·w NFZ na oddziağy wojew·dzkie jest ograniczony do tylko 

dw·ch zmiennych i nie bierze pod uwagň regionalnych uwa-

runkowaŒ, stopnia urbanizacji, gňstoŜci zaludnienia i tery-

torialnego rozkğady populacji, co znaczŃco wpğywa na orga-

nizacjň sprawnej sğuŨby zdrowia. Inaczej bňdzie wyglŃdağo 

przygotowanie sieci POZ oraz szpitali w wojew·dztwie ŜlŃ-

skim (wsp·ğczynnik urbanizacji dochodzi do 80%), a ina-

czej w wojew·dztwie podkarpackim, gdzie tylko 41% popu-

lacji mieszka w miastach. Rozszerzenie algorytmu podziağu 

Ŝrodk·w o dodatkowe zmienne powinno pozwoliĺ oddziağom 

wojew·dzkim NFZ na efektywniejsze dzielenie Ŝrodk·w. 

W dziağaniu dotyczŃcym organizacji sğuŨby zdrowia na ob-

szarach wiejskich wskazano na koniecznoŜĺ organizacji pod-

stawowej opieki na wsi przez samorzŃdy ï nie ma dzisiaj Ũad-

nych rozwiŃzaŒ gwarantujŃcych dostňpnoŜĺ POZ wszňdzie, 

gdzie jest potrzebna. Przeniesienie obowiŃzku kontraktowa-

nia usğug na poziom gminny pozwoli na faktyczny dostňp do 

niezbňdnych usğug ï trzeba teŨ zauwaŨyĺ, Ũe jest to dziağanie 

o charakterze ewidentnie lokalnym. W tym kontekŜcie nale-Ũy 

r·wnieŨ zastanowiĺ siň nad sposobem finansowania pod-

stawowej opieki ï dzisiejszy system abonamentowy (czyli 

comiesiňczne wynagrodzenie dla lekarzy pierwszego kontak-

tu za gotowoŜĺ do udzielenia ŜwiadczeŒ) nie jest efektywny 

i zmiana go na system wynagrodzeŒ za udzielone Ŝwiadczenia 

powinien zostaĺ rozpatrzony. 

Przeniesienie finansowania szpitali specjalistycznych (III, 

IV, V i VI stopieŒ271) do budŨetu paŒstwa ï dzisiejszy sys-tem 

kontraktowania, kt·ry praktycznie gwarantuje przyzna-nie 

kontraktu kaŨdemu szpitalowi publicznemu272 niezaleŨ-nie od 

okolicznoŜci. JednoczeŜnie czňŜĺ ze szpitali zmaga siň z 

problemami finansowymi spowodowanymi nieopğaconymi 

 

271 Na podstawie art. 95l ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze Ŝrodk·w publicznych, Dz.U. z 2024 r. poz. 146. 
272 Jako szpital publiczny rozumiemy SPZOZ lub NZOZ, dla kt·rego organem zağoŨycielskim jest 

organ wğadzy publicznej (ministerstwo, jednostka samorzŃdowa, uczelnia itd.). 
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nadwykonaniami, potrzebami inwestycyjnymi lub zğym za-

rzŃdzaniem. Przeniesienie szpitali do finansowania budŨe-

towego oraz traktowanie ich na r·wni z jednostkami bu-

dŨetowymi powinno pom·c w kwestii efektywnoŜci ich 

funkcjonowania. 

Widzimy w ostatnich kilku latach stağy i dynamiczny wzrost 

Ŝrodk·w publicznych przekazywanych na sğuŨbň zdro-wia ï 

problemem pozostaje jednak efektywnoŜĺ wydatkowa-nia 

tych Ŝrodk·w oraz niewystarczajŃca liczba personelu le-

karskiego. ZnaczŃca czňŜĺ proponowanych zmian nie jest 

zwiŃzana z tworzeniem nowych wydatk·w, a jedynie zmienia 

spos·b redystrybucji Ŝrodk·w bňdŃcych dzisiaj w dyspozycji 

NFZ. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele WdroŨenie opisanych zmian w algorytmach podziağu Ŝrod-

k·w NFZ miňdzy oddziağy wojew·dzkie powinno przyczy-niĺ 

siň do realizacji celu sektorowego W1 ï Zwiňkszenie liczby 

miejsc pracy na obszarach wiejskich. 
 

Dodatkowe  uwagi  W naszych wczeŜniejszych opracowaniach273 sformuğo-wane 

zostağy propozycje dalej idŃcych zmian organizacji i 

finansowania ochrony zdrowia, obejmujŃce m.in.: 

ƀ zmianň charakteru kontrakt·w z NFZ, polegajŃcŃ na przej-

Ŝciu od limit·w iloŜciowych do um·w o charakterze akre-

dytacyjnym, okreŜlajŃcych zakres ŜwiadczeŒ, kt·re dana 

jednostka moŨe Ŝwiadczyĺ na rachunek NFZ, 

ƀ przekazanie jednostkom samorzŃdu terytorialnego Ŝrodk·w 

na finansowanie podstawowej opieki zdrowotnej. 

 

 

4.5.3. Poprawa  ÓÐĕÊÎÏĢÃÉ komunikacyjnej  ÏÂÓÚÁÒĕ× wiejskich  

 
Przez sp·jnoŜĺ komunikacyjnŃ rozumiemy tutaj zar·wno odpowiedniŃ infra-

strukturň drogowŃ, jak i funkcjonujŃcŃ komunikacjň lokalnŃ i regionalnŃ. Od 

maja 2004 r., czyli wejŜcia Polski do Unii Europejskiej, nastŃpiğ znaczŃcy rozw·j 

 

 

273 Por. np.: Malinowska-MisiŃg E., MisiŃg J., MisiŃg W., Tomalak M., dz. cyt., a takŨe ï niemal w ca-

ğoŜci nadal aktualne: Malinowska-MisiŃg E., MisiŃg W., Tomalak M., ZarzŃdzanie Ŝrodkami publicznymi 

w polskich szpitalach, Instytut BadaŒ nad GospodarkŃ RynkowŃ, Warszawa 2008. 
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sieci dr·g szybkiego ruchu i autostrad ï obecnie jest ich ponad 5200 km274. Pro-

blemem sŃ natomiast drogi lokalne, a czňsto r·wnieŨ ich brak. SamorzŃdy gminne i 

powiatowe zarzŃdzajŃ sieciŃ okoğo 250 tys. km dr·g lokalnych, a obecne potrzeby 

remontowe przekraczajŃ zar·wno ich moŨliwoŜci finansowe, jak i potencjalne 

dofinansowania z RzŃdowego Funduszu Rozwoju Dr·g. 

Komunikacja to r·wnieŨ transport zbiorowy, kt·ry na obszarach wiejskich funk-

cjonuje w bardzo ograniczonym zakresie i najczňŜciej jedynie w obrňbie wiňkszych 

aglomeracji. Poprawa dostňpnoŜci komunikacji publicznej jest jednym z najwaŨ-

niejszych zadaŒ do zrealizowania w ramach rozwoju obszar·w wiejskich ï bňdzie to 

miağo bezpoŜrednie przeğoŨenie na szanse edukacyjne i zawodowe mieszkaŒc·w 

teren·w peryferyjnych. 

4.5.3.1. 2ÏÚ×ĕÊ komunikacji  zbiorowej  lokalnej  i  regionalnej 

Obszar  F ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù  F3 ɀ Poprawa  ÓÐĕÊÎÏĢÃÉ komunikacyjnej  ÏÂÓÚÁÒĕ× wiejskich  
 

Stan obecny WieŜ przez lata byğa stopniowo odcinana od komunikacji pu-

blicznej. FunkcjonujŃce w poprzednim wieku pociŃgi lokal-ne 

oraz PaŒstwowa Komunikacja Samochodowa z czasem 

przestağy funkcjonowaĺ, pozostawiajŃc obszary wiejskie spo-

za otoczenia wiňkszych miast bez komunikacji publicznej. Od 

kilku lat widaĺ powolnŃ poprawň dziňki rozwojowi ko-lei 

marszağkowskich, jednak ich dostňpnoŜĺ jest ograniczo-na 

do istniejŃcej infrastruktury kolejowej, a budowa nowych 

odcink·w realizowana jest w bardzo ograniczonym zakre-

sie. Wedğug danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego miň-

dzy 1990 i 2025 r. ğŃczna dğugoŜĺ linii kolejowych w Polsce 

zmniejszyğa siň o 4,4 tys. km275. 

Komunikacja samochodowa (autobusowa), opr·cz obszar·w 

aglomeracyjnych, oparta jest gğ·wnie o przewoŦnik·w pry-

watnych i dziağa w modelu komercyjnym; samorzŃdy i zwiŃz-

ki samorzŃdowe coraz czňŜciej decydujŃ siň na tworzenie 

 

274 Generalna Dyrekcja Dr·g krajowych i Autostrad ï https://www.gov.pl/web/gddkia/generalna-

dyrekcja-drog-krajowych-i-autostrad. 
275 Zapowiedzi inwestycji prognozujŃ dalszy rozw·j kolei, Tygodnik Gospodarczy PIE, Polski Instytut 

Ekonomiczny, 13 lutego 2025 r., https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/02/Tygodnik-PIE_6-2025.pdf. 

https://www.gov.pl/web/gddkia/generalna-
https://www.gov.pl/web/gddkia/generalna-
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/02/Tygodnik-PIE_6-2025.pdf
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komunikacji miňdzygminnych lub dotowanie prywatnych 

przewoŦnik·w, ale nadal liczba obszar·w wykluczonych jest 

zdecydowanie zbyt wysoka. ObserwujŃc sprawozdania finan-

sowe jednostek samorzŃdu terytorialnego z ostatnich 10 lat 

moŨna zaobserwowaĺ wzrost liczby samorzŃd·w finansujŃ-

cych lub wsp·ğfinansujŃcych transport zbiorowy, ale nadal 

okoğo 250 jednostek nie wykazuje Ũadnych wydatk·w w tym 

zakresie276. Prowadzony od 12 lat Monitoring Rozwoju Ob-

szaru Wiejskich277 w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa po-

kazuje, Ũe nadal 10,5 tys. soğectw ï czyli co czwarte ï jest 

pozbawione transportu zbiorowego. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ KoniecznoŜĺ przeciwdziağaniu wykluczeniu transportowe-

mu byğa wielokrotnie podnoszona w opracowaniach doty-

czŃcych rozwoju obszar·w wiejskich. W kontekŜcie rozwo-

ju pozarolniczych miejsc pracy oraz zwiňkszenia mobilnoŜci 

pracownik·w rozw·j transportu publicznego jest koniecz-

ny. PoniŨszy zakres niezbňdnych dziağaŒ sam w sobie sta-nowi 

miniaturowŃ strategiň rozwoju, kt·ra angaŨuje wğadze 

publiczne na wszystkich szczeblach samorzŃdowych, a tak-

Ũe wğadze centralne, i powinna byĺ finansowana z r·Ũnych 

Ŧr·değ. Proponowane dziağania obejmujŃ: 

ƀ doskonalenie dziağania Funduszu Rozwoju Przewoz·w 

Autobusowych, 

ƀ rozw·j wsp·lnej komunikacji publicznej miňdzy 

samorzŃdami, 

ƀ utrzymanie przystank·w komunikacji publicznej przez 

gminy, 

ƀ ustanowienie programu pomocowego na rzecz zakupu 

nowego taboru, 

ƀ stworzenie i aktualizowanie mapy wykluczenia 

transportowego, 

ƀ integracjň transportu lokalnego, regionalnego i krajowego, 

ƀ spoğeczne konsultacje rozkğad·w jazdy, 

 

276 Na podstawie wydatk·w w rozdziale 60004 klasyfikacji budŨetowej w corocznych sprawozdaniach 

Rb28s. 
277 Stanny M., Rosner A., Komorowski Ğ., Monitoring rozwoju obszar·w wiejskich. Etap IV. Dekada 

przemian spoğeczno-gospodarczych, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rozwoju 

Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2023. 
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ƀ organizacjň  komunikacji  publicznej  we  wsp·ğpracy z 

sektorem prywatnym, 

ƀ rozwaŨenie poziomu odpğatnoŜci za przejazdy. 

WzrosnŃĺ musi znaczenie Funduszu Rozwoju Przewoz·w 

Autobusowych. Przychody Funduszu muszŃ byĺ dopasowa-ne 

do potrzeb samorzŃd·w oraz lokalnych przewoŦnik·w w 

zakresie organizowania komunikacji zbiorowej. Koniecz-na 

jest r·wnieŨ realistyczna coroczna waloryzacja obowiŃ-

zujŃcych zasad i stawek refundacji koszt·w przewozu. Nale-

Ũy teŨ rozwaŨyĺ zr·Ũnicowanie stawek dopğat w zaleŨnoŜci od 

stopnia rozwoju regionu i wskaŦnika urbanizacji ï gmi-ny 

wiejskie peryferyjne zazwyczaj sŃ gminami o najniŨszym 

potencjale dochodowym i jednoczeŜnie najbardziej potrze-

bujŃ komunikacji publicznej. Wykorzystanie Ŝrodk·w FRPA 

musi byĺ odpowiednio monitorowane i oceniane pod kŃtem 

efektywnoŜci wsparcia. 

Promowane i wspierane bňdzie tworzenie aglomeracyj-

nych oraz miňdzygminnych zwiŃzk·w transportu publiczne-

go. Tworzenie komunikacji publicznej przez zwiŃzki gminne 

w obrňbie powiatu lub nawet podregion·w oferujŃcej trans-

port miňdzygminny wraz z dostňpem do miast o charakte-

rze regionalnym278 jest sprawdzonŃ metodŃ budowy komu-

nikacji publicznej ï koszty jej funkcjonowania sŃ rozğoŨone na 

kilka lub kilkanaŜcie partycypujŃcych gmin. Przykğadem 

takiego wsp·ğdziağania gmin z r·Ũnych powiat·w moŨe byĺ 

Miňdzygminna Komunikacja Samochodowa ZwiŃzku Gmin 

Podkarpackiej Komunikacji Samochodowej279. 

Utrzymanie infrastruktury przystankowej stanie siň ob-

ligatoryjnym zadaniem wğasnym gmin. Administracja sa-

morzŃdowa wraz z zarzŃdcami dr·g powiatowych, woje-

w·dzkich i krajowych przebiegajŃcych przez gminň zostanie 

zobowiŃzana do opracowania planu rozmieszczenia przy-

stank·w odpowiadajŃcego potrzebom mieszkaŒc·w i zapew-

niajŃcego dotarcie do jak najwiňkszej grupy potencjalnych 

 

278 Za miasto o charakterze regionalnym bňdziemy uwaŨaĺ wszystkie miasta na prawach powiatu, 

oraz w przypadku znaczŃcego dystansu do miast na prawach powiatu ï niekt·re miasta powiatowe. We-

dğug niekt·rych definicji za oŜrodki o charakterze regionalnym uznaje siň jedynie miasta wojew·dzkie 

bez statusu metropolii, ale dla cel·w tego rozdziağu przyjmiemy odmiennŃ definicjň. 
279 https://zgpks.rzeszow.pl/. 

https://zgpks.rzeszow.pl/
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uŨytkownik·w. Budowa oraz utrzymanie przystank·w mogŃ 

wiŃzaĺ siň z pobieraniem opğat od przewoŦnik·w. 

Uruchomiony zostanie program umoŨliwiajŃcy dofinan-

sowanie lub uzyskanie niskooprocentowanych kredyt·w na 

zakup taboru autobusowego przez samorzŃdy lub ich zwiŃz-

ki. Utworzenie przedsiňbiorstwa transportowego wymaga 

znaczŃcych nakğad·w finansowych w pierwszym okresie, co 

moŨe byĺ barierŃ dla niekt·rych jednostek samorzŃdowych. 

Podstawowymi Ŧr·dğami finansowania bňdŃ Ŝrodki Narodo-

wego Funduszu Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej 

oraz fundusze europejskie ï chociaŨ obecny plan strategicz-ny 

dla wsp·lnej polityki rolnej UE nie przewiduje explicite 

finansowania takich projekt·w. W KPO zaplanowano 5,5 mld 

euro na ĂZielonŃ, inteligentnŃ mobilnoŜĺò, ale nie okreŜlono 

szczeg·ğowych warunk·w realizacji tego programu. 

Zostanie opracowana i opublikowana mapa wykluczenia 

komunikacyjnego. Wykluczenie komunikacyjne, rozumiane 

jako brak dostňpu do transportu publicznego, jest zjawiskiem 

powszechnym na terenach wiejskich poza aglomeracjami. 

Badania nad wykluczeniem byğy prowadzone m.in. przez 

wczeŜniej cytowany zesp·ğ w IRWiR oraz Stowarzyszenie 

Ekonomiki Transportu280 ï za kaŨdym razem byğy to jednak 

projekty jednorazowe. Departament Transportu Drogowe-go 

w Ministerstwie Infrastruktury pracuje nad podobnym 

rozwiŃzaniem, kt·re ma byĺ dostňpne do koŒca 2025 r.281 

Okresowo aktualizowana mapa powinna byĺ uwzglňdniana 

przez jednostki samorzŃdowe podczas tworzenia lokalnych 

strategii rozwoju. 

Integracja transportu lokalnego, regionalnego i krajowe-

go w celu zwiňkszenia mobilnoŜci jest jednym z trudniejszych 

dziağaŒ do wykonania ze wzglňdu na koniecznoŜĺ wsp·ğ-pracy 

miňdzy samorzŃdami, prywatnymi i publicznymi prze-

woŦnikami autobusowymi i kolejowymi. Elementami takiej 

integracji bňdŃ: 

 

 

280 Zob. np. RydzyŒski P., Tak wyglŃda wykluczenie, www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/tal-

wyglada-wykluczenie-75903.html. 
281 Powstanie mapa wykluczenia komunikacyjnego, https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/ 

powstanie-mapa-wykluczenia-komunikacyjnego. 

http://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/tal-
http://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/tal-
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/
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ƀ koordynacja miňdzy r·Ũnymi przewoŦnikami w zakresie np. 

przystank·w poczŃtkowych i koŒcowych i wprowadzenie 

poğŃczeŒ transferowych, 

ƀ wykorzystanie tych samych przystank·w przez r·Ũnych 

przewoŦnik·w, 

ƀ integracja system·w biletowych miňdzy r·Ũnymi 

przewoŦnikami, 

ƀ wsp·ğpraca miňdzy organizatorami transportu (mağe gmi-ny 

wiejskie, gminy miejskie, miasta na prawach powiatu, 

wojew·dztwa samorzŃdowe), 

ƀ tworzenie wsp·lnych system·w informacyjnych pozwa-

lajŃcych na jednoczesne wyszukiwanie poğŃczeŒ r·Ũnych 

operator·w. 

Dziağanie to docelowo bňdzie korzyŜciŃ nie tylko dla miesz-

kaŒc·w obszar·w wiejskich, ale takŨe pozwoli na optymaliza-

cjň sieci poğŃczeŒ dla organizator·w transportu. Prowadzone 

badania w tym zakresie pokazywağy skr·cenie czasu podr·-Ũy, 

oszczňdnoŜci finansowe, spadek emisji CO2 oraz wzrost 

satysfakcji wŜr·d uŨytkownik·w282. 

Na poziomie krajowym powstağ program Horyzontalnego 

Rozkğadu Jazdy, ale ma dotyczyĺ jedynie poğŃczeŒ kolejowych 

i zostanie wdroŨony najwczeŜniej w 2030 r.283 

Dostosowanie lokalnych rozkğad·w jazdy do potrzeb 

mieszkaŒc·w bňdzie zadaniem samorzŃd·w gmin i powia-

t·w. Rozkğady powinny byĺ tworzone w oparciu o potrze-

by mieszkaŒc·w wyraŨane podczas konsultacji gminnych. 

Odpowiednie dobranie godzin kursowania pod szkolne pla-

ny lekcji lub moŨliwoŜĺ dojechania do najbliŨszego mia-sta 

o znaczeniu regionalnym na okreŜlonŃ godzinň pozwoli na 

zwiňkszenie efektywnoŜci funkcjonowania komunikacji 

publicznej. 

Promowane bňdzie powszechniejsze kontraktowanie pry-

watnych przedsiňbiorc·w jako wykonawc·w transportu zbio-

rowego przez samorzŃdy. Partnerstwo publiczno-prywatne 

 

282 Np. Riley P., Achieving a new quality of urban and regional public transport in Central and Eastern 

Europe, https://pbc.gda.pl/Content/121268/Riley.pdf oraz Swamy S., A guidebook on integrated public 

transport system, CEPT University, United Nations ESCAP, 2023. 
283 Horyzontalny Rozkğad Jazdy ï publiczne konsultacje trwajŃ od poğowy 2024 r. do I kwartağu 

2026 r. Na koniec I kwartağu 2026 r. naleŨy oczekiwaĺ projektu Planu Transportowego. https://hrj.gov. 

pl/w-skrocie-o-hrj/. 

https://pbc.gda.pl/Content/121268/Riley.pdf
https://hrj.gov/
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w takiej formie moŨe uğatwiĺ rozpoczňcie dziağalnoŜci trans-

portowej w obrňbie gminy bez koniecznoŜci ponoszenia po-

czŃtkowych koszt·w i pozwala na szybkie wdroŨenie prze-

woz·w. NiezaleŨnie od skali przedsiňwziňcia korzystanie z 

prywatnych przewoŦnik·w moŨe byĺ dobrym rozwiŃzaniem 

zar·wno dla mniejszych, jak i dla wiňkszych samorzŃd·w. 

Jednostki samorzŃdu terytorialnego ï organizatorzy trans-

portu publicznego ï winny rozwaŨyĺ poziom odpğatnoŜci za 

przejazdy. Transport publiczny jest z zağoŨenia niedochodo-

wy ï ze sprawozdaŒ budŨetowych samorzŃd·w wynika, Ũe 

wpğywy z bilet·w pokrywajŃ ok. 10ï20% koszt·w funkcjono-

wania komunikacji publicznej284. Ceny bilet·w komunikacji 

publicznej muszŃ byĺ jednak konkurencyjne wobec innych 

Ŝrodk·w transportu oraz powszechnie dostňpne z punktu 

widzenia ceny. Niekt·re samorzŃdy decydujŃ siň na wprowa-

dzanie bezpğatnej komunikacji publicznej, liczŃc na wzrost 

liczby os·b korzystajŃcych z komunikacji zbiorowej i jedno-

czesny spadek liczby samochod·w na ulicach ï dotychczaso-

we doŜwiadczenia sŃ zr·Ũnicowane. Wedğug prezentowanych 

danych liczba przewoz·w potrafi wzrosnŃĺ nawet dwunasto-

krotnie285; jednak w przypadku braku odpowiedniej stra-

tegii rozwoju transportu moŨe siň to okazaĺ rozwiŃzaniem 

chybionym286. Przypomnieĺ teŨ naleŨy, Ũe dğugotrwağe utrzy-

mywanie stağych cen ma swoje negatywne konsekwencje ï 

wymusza stağy wzrost dotacji do komunikacji zbiorowej, 

a w ostatecznym efekcie prowadzi do koniecznoŜci wprowa-

dzenia drastycznych, trudnych do uzyskania spoğecznej ak-

ceptacji podwyŨek cen za przejazdy komunikacjŃ zbiorowŃ. 

RozwaŨenia wymaga r·wnieŨ wprowadzenie usğugi trans-

portu na ŨŃdanie287 w ramach funkcjonowania komunikacji 

publicznej. RozwiŃzane polega na organizacji pojedynczych 

kurs·w autobusowych w zaleŨnoŜci od potrzeb mieszkaŒc·w, 

niezaleŨnie od rozkğad·w jazdy. Pozwala to na ograniczenie 

 

284 Obliczenia wğasne na podstawie sprawozdaŒ budŨetowych Rb-28s. 
285 Darmowa komunikacja to codziennoŜĺ ponad 1,5 mln Polak·w. Oto mapa, https://businessinsider. 

com.pl/twoje-pieniadze/darmowa-komunikacja-to-codziennosc-ponad-15-mln-polakow-mapa/pnedtpf 
286 Za darmo, czyli gorzej? Bezpğatna komunikacja miejska nie zawsze dziağa tak, jak byŜmy chcieli, https:// 

oko.press/bezplatna-komunikacja-miejska-nie-zawsze-dziala. 
287 Idea ta narodziğa siň w krajach anglojňzycznych i znana jest jako transport-on-demand, 

demand-responsive-transport lub w postaci akronim·w DRT oraz DART. 

https://businessinsider/
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pustych przejazd·w i jednoczeŜnie dodatkowe kursy w mo-

mencie zwiňkszonego zapotrzebowania (np. godziny szczy-

tu lub koniec lekcji w szkole). Przykğadem takiego rozwiŃza-

nia jest usğuga TeleBus funkcjonujŃca w rejonach Krakowa 

o niŨszej gňstoŜci zaludnienia ï koszt przejazdu jest taki sam 

jak we wszystkich innych liniach, a sam autobus jest dostňp-

ny w standardowych godzinach funkcjonowania komunika-cji 

dziennej288. Jest to bardzo dobre rozwiŃzanie, szczeg·l-nie 

dla gmin, kt·re nie posiadajŃ obecnie Ũadnej komunikacji 

publicznej. 
 

Uzasadnienie  Stan komunikacji publicznej na obszarach wiejskich jest nie-

akceptowalny i wymaga pilnej zmiany. Dostňp do komunika-

cji publicznej ma bezpoŜrednie przeğoŨenie na jakoŜĺ Ũycia na 

terenach wiejskich i oddziağuje r·wnieŨ na rynek pracy 

(ograniczona mobilnoŜĺ pracownik·w) i szanse edukacyj-ne 

(koniecznoŜĺ tworzenia mağych i nieefektywnych szk·ğ ze 

wzglňdu na brak moŨliwoŜci transportu). 

Rada Ministr·w podjňğa 24 wrzeŜnia 2019 r. uchwağň w 

sprawie przyjňcia Strategii Zr·wnowaŨonego Rozwoju 

Transportu do 2030 roku289 ï zastňpuje ona poprzedniŃ stra-

tegiň rozwoju transportu do 2020 r. (z perspektywŃ do 2030 r.). 

Zagadnienia zwiŃzane z rozwojem transportu publicznego sŃ 

bardzo ograniczone i o ile zwracajŃ uwagň na potrzebň rozwo-

ju transportu publicznego na obszarach pozamiejskich, o tyle 

niewiele z tego wynika. Z 16 miernik·w realizacji kierunk·w 

interwencji strategii jedynie dwa sŃ powiŃzane z komunika-cjŃ 

publicznŃ, i to teŨ w zakresie miast. MoŨna odnieŜĺ wra-Ũenie, 

Ũe samorzŃdy zostağy pozostawione same sobie w za-kresie 

organizacji i rozwoju transportu zbiorowego; zapisy strategii 

nie przewidujŃ nowych narzňdzi dla jednostek samo-

rzŃdowych, ramy finansowe nie precyzujŃ ani wielkoŜci, ani 

zasad przyznawania potencjalnych dotacji, a zağoŨenia finan-

sowania przewidujŃ, Ũe ze wzglňdu na potrzebň zapewnienia 

stabilnoŜci finans·w publicznych to wğaŜnie kapitağ prywatny 

bňdzie odgrywağ kluczowŃ rolň w osiŃgniňciu planowanej stopy 

 

288  TeleBus, https://ztp.krakow.pl/kmk/telebus. 
289 Uchwağa nr 105 Rady Ministr·w z dnia 24 wrzeŜnia 2019 r. w sprawie przyjňcia ĂStrategii 

Zr·wnowaŨonego Rozwoju Transportu do 2030 rokuò, M.P., poz. 1054. 

https://ztp.krakow.pl/kmk/telebus
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inwestycji w gospodarce290. Oczekiwanie na wysoki stopieŒ in-

westycji prywatnych w strategii rozwoju transportu nie wyda-

je siň wğaŜciwym rozwiŃzaniem, jeŨeli wziŃĺ pod uwagň jego 

dochodowoŜĺ i dotychczasowe doŜwiadczenia. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Realizacja dziağania wpğynie pozytywnie na mobilnoŜĺ 

mieszkaŒc·w wsi (cel W1 ï Zwiňkszenie liczby miejsc pracy na 

obszarach wiejskich). DostňpnoŜĺ komunikacji publicznej na 

obszarach wiejskich jest warunkiem niezbňdnym z punk-

tu widzenia rynku pracy, dojazd·w do szk·ğ, wzmacniania 

spoğecznoŜci lokalnych oraz og·lnie rozumianej jakoŜci Ũy-

cia. Dzisiejsza wieŜ jest uzaleŨniona od samochod·w oso-

bowych, kt·re chociaŨby ze wzglňd·w finansowych nie sŃ 

rozwiŃzaniem optymalnym. 
 

Dodatkowe  uwagi  Szacowane koszty sŃ gigantyczne i wdroŨenie dziağaŒ jest uza-

leŨnione od moŨliwoŜci finansowych (zar·wno na poziomie 

lokalnym, jak i centralnym). 

4.5.3.2. Wsparcie  budowy  i  utrzymania  ÄÒĕÇ lokalnych 

Obszar  F ɀ 2ÏÚ×ĕÊ ÏÂÓÚÁÒĕ× ×ÉÅÊÓËÉÃÈ 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù  F3 ɀ Poprawa  ÓÐĕÊÎÏĢÃÉ komunikacyjnej  ÏÂÓÚÁÒĕ× wiejskich  
 

Stan obecny SamorzŃdy gminne zarzŃdzajŃ sieciŃ ponad 250 tys. km dr·g 

gminnych291, z czego prawie 140 tys. km stanowiŃ drogi o na-

wierzchni twardej ulepszonej292. Jako zarzŃdcy dr·g odpo-

wiadajŃ za ich stan techniczny oraz utrzymanie. W latach 

2020ï2021 zmodernizowano ok. 9 tys. km dr·g lokalnych 

 

290 Strategia Zr·wnowaŨonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, s. 155, https://www.gov.pl/web/ 

infrastruktura/projekt-strategii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-do-2030-roku2. 
291 Na podstawie danych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego za rok 2023. 
292 Zgodnie z klasyfikacjŃ GUS, do dr·g o nawierzchni twardej zalicza siň drogi majŃce twardŃ nawierzch-

niň ulepszonŃ (z kostki kamiennej, klinkieru, betonu, pğyt kamienno-betonowych, bitumu) oraz drogi majŃ-

ce twardŃ nawierzchniň nieulepszonŃ (tğuczniowŃ lub brukowŃ), Sğownik pojňĺ transportowych, zağŃcznik 3 

do Strategii Rozwoju Transportu, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2011. Ustawa ï Prawo o ruchu 

drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 988) definiuje drogň twardŃ jako drogň niebňdŃcŃ drogŃ o nawierzchni 

gruntowej (art. 2). 

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/projekt-strategii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-do-2030-roku2
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/projekt-strategii-zrownowazonego-rozwoju-transportu-do-2030-roku2
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(gminnych i powiatowych) za ğŃcznŃ kwotň 5,5 mld zğ293, 

jednak stan wiňkszoŜci z nich nadal nie jest zadowalajŃcy. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ W celu utrzymania dr·g lokalnych (gğ·wnie gminnych), ich 

rozwoju oraz dostosowania do potrzeb mieszkaŒc·w, 

dziağania obejmŃ: 

ƀ opracowanie przez kaŨdŃ gminň mapy wykluczenia trans-

portowego, wskazujŃcej obszary skupisk ludnoŜci bez 

dostňpu do drogi utwardzonej (idealnie utwardzonej 

ulepszonej), 

ƀ zwiňkszenie alokacji Ŝrodk·w w ramach RzŃdowego 

Funduszu Rozwoju Dr·g294, 

ƀ okresowŃ waloryzacjň maksymalnego dopuszczalnego 

dofinansowania zadaŒ gminnych i powiatowych295, 

ƀ wyğŃczenie subwencji og·lnej ze sposobu wyliczania do-

chod·w na potrzeby indywidualnego wskaŦnika zamoŨnoŜci 

jednostek samorzŃdu terytorialnego, 

ƀ nağoŨenie na gminy obowiŃzku corocznego przedğoŨe-nia 

sprawozdania dotyczŃcego sieci drogowej na terenie 

gminy. 
 

Uzasadnienie  Sieĺ dr·g lokalnych jest w bardzo zr·Ũnicowanym stanie ï 

przywoğane wczeŜniej wyniki kontroli przeprowadzonej 

przez NajwyŨszŃ Izbň Kontroli jako najczňŜciej wystňpujŃ-

ce problemy wskazujŃ brak przeprowadzania okresowych 

kontroli stanu dr·g po zrealizowanych remontach oraz brak 

prowadzenia ewidencji zarzŃdzanych przez siebie dr·g. NIK 

zwraca jednak uwagň na fakt, Ũe powoli stan dr·g lokalnych 

w Polsce siň poprawia, aczkolwiek dotyczy to jedynie ok. 60% 

dr·g lokalnych, czyli dr·g utwardzonych (drogi gruntowe nie 

byğy przedmiotem badania). 

 

293 Jak wynika z przeprowadzonej kontroli NajwyŨszej Izby Kontroli (124/2022P/22/077/LPO) nawet 

te wyremontowane drogi nie sŃ poprawnie utrzymywane po remontach ï zob. informacjň o wynikach 

kontroli: Zapewnienie trwağoŜci inwestycji wsp·ğfinansowanych Ŝrodkami program·w drogowych w latach 

2016ï2021, NajwyŨsza Izba Kontroli, Warszawa 2022. 
294 RFRD wczeŜniej nazywağ siň Funduszem Dr·g SamorzŃdowych i jest ukierunkowany na rozw·j 

i utrzymanie dr·g gminnych i powiatowych. 
295 Art. 14 ustawy z dnia 23 paŦdziernika 2018 r. o RzŃdowym Funduszu Rozwoju Dr·g, Dz.U. z 2025 r. poz. 

94, okreŜla limit  dofinansowania projektu gminnego lub powiatowego na 30 mln zğ ï skumulowana 

inflacja w cağej gospodarce miňdzy 2018 i 2025 rokiem wyniosğa ok. 52%. 
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Brak odpowiedniej infrastruktury drogowej jest r·wnieŨ 

przeszkodŃ w rozwoju transportu zbiorowego ï jest to szcze-

g·lnie istotne w kontekŜcie dziağania zwiŃzanego z prze-

budowŃ sieci szk·ğ podstawowych na obszarach wiejskich 

i tym samym pojawiajŃcej siň koniecznoŜci dowozu dzieci do 

szk·ğ. Inwestycje pozwalajŃce na sprawny transport szkolny 

powinny byĺ realizowane w pierwszej kolejnoŜci. 

Od dğuŨszego czasu podstawowym Ŧr·dğem finansowania 

rozwoju i utrzymania dr·g lokalnych jest RzŃdowy Fundusz 

Rozwoju Dr·g ï w zaleŨnoŜci od stanu zamoŨnoŜci jednost-ki 

samorzŃdowej oferuje dofinansowanie projekt·w do po-ziomu 

80% wartoŜci zadania. Roczna wartoŜĺ Ŝrodk·w prze-

kazywanych samorzŃdom w latach 2023ï2025 na zadania 

gminne i powiatowe wyniosğa prawie 10 mld zğ296, czyli prze-

ciňtnie ok. 3,3 mld zğ rocznie ï Ŝrodki te pozwolŃ na budowň 

lub remonty ok. 10 700 km dr·g lokalnych297, czyli ok. 2,5% 

wszystkich dr·g gminnych i powiatowych. Dlatego teŨ ko-

nieczne jest zwiňkszenie wydatk·w funduszu ï zmiana prio-

rytet·w w funduszach europejskich spowodowağa ograni-

czenie moŨliwoŜci finansowania zadaŒ drogowych, a Ŝrodki 

wğasne samorzŃd·w zazwyczaj nie pozwalajŃ na inwestycje w 

koniecznym zakresie. 

Opr·cz zwiňkszenia samego funduszu naleŨy podnieŜĺ 

g·rny limit dofinansowania ï od momentu uchwalenia usta-

wy o RFRD w 2018 r. pozostaje on nadal, pomimo inflacji, na 

poziomie 30 mln zğ. Coroczna lub okresowa waloryzacja tej 

kwoty jest konieczna, aby samorzŃdy dalej mogğy skutecznie 

inwestowaĺ. Poziom dofinansowania projekt·w uzaleŨniony 

jest od indywidualnego wskaŦnika zamoŨnoŜci jednostki sa-

morzŃdu terytorialnego ï wykorzystywanie subwencji og·l-

nej, bňdŃcej gğ·wnie subwencjŃ rozwojowŃ od 2025 r., spra-

wia, Ũe wartoŜĺ wskaŦnika bňdzie uwarunkowana ğŃczna 

kwotŃ wydatk·w majŃtkowych, kt·re decydujŃ o wielkoŜci 

 

296 WysokoŜĺ rocznych alokacji na zadania gminne i powiatowe jest zmienna ï zob. https://www.gov. 

pl/web/infrastruktura/zadania-gminne-i-powiatowe. 
297 Nabory wniosk·w 2023, 2024 i 2025: https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabor-wnioskow- 

na-zadania-gminne-i-powiatowe-na-2023-rok, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabor-wnioskow-na-

zadania-gminne-i-powiatowe-na-2024-rok2, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabor-wnioskow-

na-zadania-gminne-i-powiatowe-na-2025-rok. 

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabor-wnioskow-
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabor-wnioskow-na-
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabor-wnioskow-na-
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabor-wnioskow-
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/nabor-wnioskow-
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czňŜci rozwojowej subwencji og·lnej ï nie wydaje siň to 

rozwiŃzaniem wğaŜciwym. 

Brakuje tutaj r·wnieŨ rozwiŃzania dla gmin posiadajŃ-

cych naturalne ograniczenia w postaci zbiornik·w wod-

nych, las·w i pasm g·rskich ï koszty inwestycji na takich ob-

szarach sŃ znacznie wyŨsze i powinny zostaĺ uwzglňdnione w 

zasadach dofinansowywania. 

Algorytm podziağu Ŝrodk·w funduszu na wojew·dztwa bazu-

je przede wszystkim na relacji cağkowitej dğugoŜci dr·g gmin-

nych i powiatowych w wojew·dztwie do ğŃcznej dğugoŜci dr·g 

gminnych i powiatowych w Polsce298. Zgodnie z art. 24 usta-

wy o RFRD ocena wniosk·w o dofinansowanie dokonywana 

przez komisjň powoğana przez wojewodň powinna braĺ pod 

uwagň Ăwyr·wnywanie potencjağu spoğeczno-gospodarczego, 

poprawň jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w i zapewnienie sp·jno-

Ŝci terytorialnej na obszarze wojew·dztwaò ï warto jednak w 

sformalizowany spos·b zapewniĺ okreŜlonŃ czňŜĺ Ŝrodk·w na 

inwestycje na obszarach wiejskich. 

ObowiŃzkowy raport o stanie dr·g na terenie gminy byğ-

by dokumentem analogicznym do corocznego raportu o sta-

nie gminy. Sama koniecznoŜĺ opracowania takiego doku-

mentu i regularnej oceny jakoŜci dr·g bňdzie impulsem do 

odpowiedniego dziağania. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej na 

obszarach wiejskich jest niezbňdna dla osiŃgniňcia celu W2 

ï Rozw·j usğug publicznych na terenach wiejskich. Infra-

struktura komunikacyjna jest niezbňdna dla zwiňkszenia mo-

bilnoŜci mieszkaŒc·w wsi, rozwoju transportu zbiorowego 

oraz bezpieczeŒstwa, w szczeg·lnoŜci na obszarach wiejskich. 

 

 

 

 

 

 

 

298 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziağu Ŝrodk·w 

Funduszu Dr·g SamorzŃdowych na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu dr·g powiato-

wych i dr·g gminnych na poszczeg·lne wojew·dztwa, Dz.U. z 2018 r. poz. 2477 ï relacja dğugoŜci dr·g, 

o kt·rej mowa w tekŜcie, okreŜlana jako Ăczynnik drogowyò podczas podziağu Ŝrodk·w posiada wagň 0,95. 
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4.6. Finanse publiczne  

 
O powodzeniu programu przebudowy wsi i rolnictwa decydowaĺ bňdzie w najwiňk-

szym stopniu powodzenie dziağaŒ promocyjnych i edukacyjnych odnoszŃcych siň 

do wzorc·w Ũywienia i koniecznoŜci intensywnych, r·Ũnorodnych dziağaŒ na rzecz 

ochrony Ŝrodowiska i przeciwdziağania zmianom klimatycznym, gdyŨ wğaŜnie te 

czynniki ksztağtowaĺ bňdŃ przyszğŃ podaŨ zdrowej ŨywnoŜci i popyt na produkty 

rolnictwa i produkty ŨywnoŜciowe speğniajŃce wyŨsze niŨ obecnie standardy jako-

Ŝci i bezpieczeŒstwa. Cel ten nie moŨe byĺ jednak osiŃgniňty bez poniesienia zna-

czŃcych nakğad·w Ŝrodk·w publicznych. Z tego powodu konieczne jest uwzglňdnie-

nie w programie dziağaŒ umoŨliwiajŃcych sfinansowanie proponowanych dziağaŒ. 

ProjektujŃc finansowŃ stronň programu przebudowy wsi i rolnictwa, musimy 

uwzglňdniĺ nie najlepszŃ w chwili obecnej kondycjň sektora finans·w publicznych, 

a takŨe czynniki niezwiŃzane bezpoŜrednio z tworzonym programem dla wsi i rol-

nictwa i generujŃce koniecznoŜĺ zwiňkszenia w najbliŨszej przyszğoŜci wydatk·w 

publicznych na cele inne niŨ ujňte w programie przebudowy wsi i rolnictwa ï do-

brym przykğadem moŨe tu byĺ koniecznoŜĺ zwiňkszenia wydatk·w na obronň na-

rodowŃ i pogarszajŃca siň kondycja finansowa systemu ubezpieczeŒ spoğecznych 

oraz systemu ochrony zdrowia. W tej sytuacji gğ·wnym Ŧr·dğem finansowania dzia-

ğaŒ niezbňdnych do osiŃgniňcia w moŨliwie wysokim stopniu cel·w programu, 

obok Ŝrodk·w unijnych stanowiŃcych w miarň pewne i wydajne Ŧr·dğo Ŝrodk·w, 

bňdŃ oszczňdnoŜci w obecnie ponoszonych wydatkach na rolnictwo i rozw·j ob-

szar·w wiejskich. NajwaŨniejszym sposobem na znalezienie i wykorzystanie tych 

oszczňdnoŜci powinna byĺ z jednej strony rezygnacja z wydatk·w nieefektywnych, 

czňsto wrňcz utrudniajŃcych osiŃgniňcie cel·w programu, z drugiej zaŜ ï umoŨli-

wienie efektywnego dziağania podmiotom zaangaŨowanym w realizacjň programu, 

wŜr·d kt·rych wskazaĺ naleŨy przede wszystkim administracjň rolnŃ i jednostki 

samorzŃdu terytorialnego. 

Takiej strategii poszukiwania Ŧr·değ finansowania programu odpowiada przyjňty 

dla obszaru ĂFinanse publiczneò ukğad cel·w sektorowych obejmujŃcy cztery cele: 

ƀ F1 ï Wzmocnienie finansowe JST na obszarach wiejskich, 

ƀ F2 ï Zwiňkszenie samodzielnoŜci finansowej JST, 

ƀ F3 ï Zapewnienie Ŝrodk·w na zadania programu przebudowy wsi i rolnictwa, 

ƀ F4 ï Zmiana zasad dostňpu do pomocy publicznej. 

ZnaczŃcŃ czňŜĺ dziağaŒ sğuŨŃcych osiŃgniňciu tych cel·w odnosi siň do zmian 

w systemie finans·w publicznych, w tym systemu finans·w samorzŃdowych. Na-

leŨy zwr·ciĺ uwagň na fakt, Ũe w wiňkszoŜci nie sŃ one kierowane wyğŃcznie do JST 

na terenach wiejskich, sğuŨŃ jednak eliminacji licznych sğaboŜci obecnego systemu 

finans·w publicznych i powinny w istotny spos·b uğatwiĺ samorzŃdom z obszar·w 

wiejskich czynny udziağ w osiŃganiu cel·w programu. 
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4.6.1. Wzmocnienie  finansowe  JST na obszarach wiejskich  

 
Sytuacja finansowa jednostek samorzŃdu terytorialnego poğoŨonych na obszarach 

wiejskich odbiega od sytuacji duŨych miast i jednostek samorzŃdowych poğoŨonych 

w ich pobliŨu. WyraŦne sŃ teŨ r·Ũnice potencjağu finansowego gmin typowo rolni-

czych i gmin, w kt·rych dominujŃ inne funkcje gospodarcze. Typowo rolnicze gmi-

ny wiejskie dysponujŃ niewielkimi dochodami wğasnymi (efekt specyficznego opo-

datkowania rolnictwa i sğabego rozwoju usğug na obszarach wiejskich), co z jednej 

strony ogranicza ich zdolnoŜĺ do podejmowania przedsiňwziňĺ inwestycyjnych, 

z drugiej zaŜ ï uzaleŨnia je od transfer·w Ŝrodk·w z budŨetu paŒstwa i innych in-

stytucji rzŃdowych. Z tego powodu wiejskie gminy rolnicze sŃ r·wnieŨ w wiňkszym 

stopniu od gmin w lepszej sytuacji finansowej naraŨone na ryzyko obciŃŨenia ich 

finans·w skutkami decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym i ï bez nale-

Ũytej rekompensaty finansowej ï zwiňkszajŃcych koszty wykonywanych przez te 

gminy zadaŒ publicznych. NajwaŨniejszym przejawem takiego mechanizmu sŃ po-

dejmowane najczňŜciej w wyniku negocjacji rzŃdu ze zwiŃzkami zawodowymi de-

cyzje dotyczŃce wynagrodzeŒ nauczycieli, stanowiŃce w niekt·rych gminach nawet 

ponad 30% wszystkich wydatk·w budŨetowych. 

W latach 2021ï2023 gminy wiejskie otrzymağy co prawda znaczne kwoty dodat-

kowych Ŝrodk·w z budŨetu paŒstwa i z instytucji powiŃzanych ze Skarbem PaŒ-

stwa, byğy to jednak kwoty przekazywane przy zastosowaniu ad hoc tworzonych 

instrument·w finansowych (takich jak finansowany z utworzonego w Banku Go-

spodarstwa Krajowego Funduszu Przeciwdziağania COVID-19), rozdzielane we-

dğug niejasnych i wyraŦnie politycznych kryteri·w299. Jest jednak oczywiste, Ũe tego 

typu zasilenia nie mogŃ byĺ podstawŃ do planowania bardziej aktywnego, 

dğugofalowego zaangaŨowania gmin wiejskich w programy restrukturyzacyjne. 

Przedstawione poniŨej przykğadowe dziağania sğuŨŃce wzmocnieniu finansowym 

JST na obszarach wiejskich skierowane sŃ na rozwiŃzanie dw·ch problem·w: 

ƀ niskiego poziomu dochod·w wğasnych, 

ƀ przenoszenia na samorzŃdy ryzyka finansowego zwiŃzanego z decyzjami 

podejmowanymi ponad samorzŃdami. 

 

 

299 Na temat krytycznej oceny funkcjonowania Funduszu Przeciwdziağania COVID-19 i progra-

mu RFIL w szczeg·lnoŜci zob. np.: Flis J., Swianiewicz P., RzŃdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych ï re-

guğy podziağu, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2021; Flis J., Swianiewicz P., Dotacje rzŃdowe 

na inwestycje samorzŃdowe ï podsumowanie doŜwiadczeŒ z perspektywy mağych gmin, Fundacja im. Stefa-na 

Batorego, Warszawa 2021; Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2021; Realizacja zadaŒ finanso-wanych 

z Funduszu Przeciwdziağania COVID-19, NajwyŨsza Izba Kontroli, Warszawa 2023; Wsparcie finan-sowe 

samorzŃd·w przez paŒstwo w okresie reform podatkowych i odbudowy gospodarki po epidemii COVID-19, 

NajwyŨsza Izba Kontroli, Warszawa 2024. 
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Nie mamy jeszcze ï co sygnalizowaliŜmy juŨ w poprzednich rozdziağach ï kla-

rownego obrazu finans·w jednostek samorzŃdowych z obszar·w wiejskich pod rzŃ-

dami nowej ustawy o dochodach jednostek samorzŃdu terytorialnego. Wydaje siň 

jednak, Ũe po przeprowadzeniu planowanego na rok 2026 przeglŃdu funkcjonowa-

nia tej ustawy konieczne bňdzie rozwaŨenie jeszcze gğňbszych zmian w finansach 

gmin wiejskich. 

4.6.1.1. Centralne  finansowanie  ÐčÁÃ nauczycieli 

Obszar  F ɀ Finanse publiczne  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F1 ɀ Wzmocnienie  finansowe  JST na obszarach wiejskich 

Stan obecny Finansowanie  wynagrodzeŒ  nauczycieli  jest  obecnie  zada- 

niem wğasnym gmin, przy czym gğ·wnym Ŧr·dğem finan- 

sowania wydatk·w na prowadzenie szk·ğ (podstawowych i 

Ŝrednich) miağa byĺ tzw. subwencja oŜwiatowa (formalnie: 

czňŜĺ oŜwiatowa subwencji og·lnej), jednak w praktyce nie 

pokrywağa ona w cağoŜci koszt·w funkcjonowania szk·ğ. Co 

wiňcej, na przestrzeni ostatnich lat relacja wysokoŜci sub-

wencji oŜwiatowej do wydatk·w JST na zadania z zakresu 

oŜwiaty i wychowania ulegağa stopniowemu pogorszeniu. 

Miňdzy rokiem 2010 i 2023 relacja subwencji oŜwiatowej do 

wydatk·w budŨet·w JST w dziale 801 ï OŜwiata i wychowanie 

zmniejszyğa siň: 

ƀ dla gmin miejskich (bez miast na prawach powiatu) ï 

z 52,3% do 44,8%, 

ƀ dla miast na prawach powiatu ï z 65,6% do 56,8%, 

ƀ dla gmin miejsko-wiejskich ï z 59,3% do 46,8%, 

ƀ dla gmin wiejskich ï z 66,8% do 48,7%, 

a najmocniej odczuğy te zmiany mağe gminy wiejskie i miejsko- 

-wiejskie dysponujŃce niewielkimi dochodami, a jednocze-

Ŝnie charakteryzujŃce siň relatywnie wysokimi kosztami 

utrzymania szk·ğ. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Finansowanie wynagrodzeŒ nauczycieli szk·ğ podstawo-wych 

i Ŝrednich zostanie wyğŃczone z zadaŒ wğasnych JST i bňdzie 

podlegaĺ refundacji gminom i powiatom do wyso-koŜci 

rzetelnie okreŜlonej liczby niezbňdnych etat·w nauczy-

cielskich, z uwzglňdnieniem zr·Ũnicowania wynagrodzeŒ 
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w zaleŨnoŜci od stopnia awansu zawodowego i staŨu pracy 

nauczycieli zatrudnionych w jednostce samorzŃdu terytorial-

nego. WysokoŜĺ (normatyw) naleŨnej refundacji bňdzie r·w-

nieŨ uwzglňdniaĺ terytorialnŃ strukturň JST, a takŨe mini-

malnŃ i maksymalnŃ liczbň uczni·w w oddziağach (klasach) 

szkolnych. Normatyw refundacji bňdzie w kolejnych latach 

modyfikowany stosownie do zmian przepis·w wpğywajŃcych 

na wynagrodzenia nauczycieli i ich niezbňdnŃ liczbň. 

Zadanie polegajŃce na wypğacie wynagrodzeŒ dla na-

uczycieli powinno mieĺ status zadania zleconego gminom 

i powiatom, finansowanego odrňbnie przekazywanŃ do-tacjŃ 

z budŨetu paŒstwa. Zadaniem wğasnym JST pozosta-nie 

zatrudnianie nauczycieli oraz finansowanie innych niŨ 

wynagrodzenia nauczycieli koszt·w funkcjonowania szk·ğ. 

Do rozwaŨenia sŃ dwa warianty sposobu ustalania wysokoŜci 

naleŨnej JST refundacji: 

ƀ refundacja przyznawana jest w wysokoŜci faktycznie wy-

pğaconych wynagrodzeŒ nauczycielskich, lecz nie wyŨ-

szej od ustalonego w opisany powyŨej spos·b normatywu 

wynagrodzeŒ, 

ƀ refundacja przyznawana jest w wysokoŜci ustalonego 

normatywu, 

przy czym kaŨdy z tych wariant·w ma swoje zalety i wady. 

Istotne jest przy tym, by nowy system wspierağ dziağania gmin 

i powiat·w zwiŃzane z optymalizacjŃ sieci plac·wek 

szkolnych. 
 

Uzasadnienie  Niemal we wszystkich paŒstwach UE i OECD prowadzenie 

szk·ğ podstawowych i Ŝrednich naleŨy do zadaŒ samorzŃ-

du terytorialnego, a finansowanie wynagrodzeŒ nauczycieli 

i zwiŃzane z tym ryzyko finansowe spoczywa na organach 

wğadzy publicznej szczebla centralnego. Przejňcie tego ry-

zyka moŨe byĺ realizowane albo przez przejňcie przez paŒ-

stwo roli pracodawcy nauczycieli, albo przez ustanowienie 

gwarancji finansowania wynagrodzeŒ nauczycieli ï pracow-

nik·w samorzŃdowych do wysokoŜci rzetelnie okreŜlonych 

limit·w. Za takim rozwiŃzaniem przemawia wiele argumen-

t·w, spoŜr·d kt·rych ï jako najwaŨniejsze ï naleŨy wskazaĺ: 

ƀ powszechnŃ praktykň ustalania wysokoŜci wynagrodzeŒ 

nauczycielskich  albo  aktami  prawnymi  stanowionymi 
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na szczeblu centralnym, albo w drodze og·lnopaŒstwowych 

negocjacji  centralnych  organ·w  wğadzy  publicznej 

z nauczycielskimi zwiŃzkami zawodowymi, 

ƀ duŨe obciŃŨenie kosztami wynagrodzeŒ nauczycieli gmin o 

relatywnie niskim potencjale dochodowym, 

ƀ obserwowane coraz czňŜciej w Europie pogğňbiajŃce siň 

trudnoŜci z zatrudnianiem nauczycieli, przy czym nie-

satysfakcjonujŃcy poziom wynagrodzeŒ nauczycieli jest 

jednŃ z najwaŨniejszych przyczyn takiego stanu rzeczy. 

Na gruncie projektowanego programu przebudowy wsi 

i rolnictwa omawiane dziağanie ma podw·jne znaczenie: 

ƀ zwalnia JST z ryzyka problem·w finansowych zwiŃzanych 

z centralnie regulowanymi wynagrodzeniami nauczycieli, 

pozwalajŃc dziňki temu mocniej zaangaŨowaĺ siň w inne 

przedsiňwziňcia programu, 

ƀ pozwala na bardziej stabilne finansowanie szk·ğ, popra-

wiajŃc w ten spos·b szanse edukacyjne mğodzieŨy z mniej-

szych gmin ï o ile samorzŃdy bňdŃ umiağy moŨliwoŜci te 

wykorzystaĺ. 
 

7ÐčÙ× ÎÁ ÉÎÎÅ ÃÅÌÅ Realizacja omawianego zadania bňdzie miağa istotne zna-

czenie dla osiŃgniňcia wszystkich pozostağych cel·w czŃst-

kowych w obszarze Finanse publiczne oraz celu W2 ï Roz-

w·j usğug publicznych na obszarach wiejskich w obszarze Rozw·j 

obszar·w wiejskich. 
 

Dodatkowe  uwagi  Przeprowadzenie opisanego powyŨej dziağania wymagaĺ bň-

dzie istotnych zmian legislacyjnych odnoszŃcych siň zar·w-no 

do systemu finansowego JST, jak i do zasad finansowania 

Ŝrodkami publicznymi zadaŒ edukacyjnych. BiorŃc pod uwa-

gň koniecznoŜĺ zmian w ustawie o dochodach jednostek sa-

morzŃdu terytorialnego sygnalizowanŃ w opisach innych 

zadaŒ, z g·ry naleŨy zakğadaĺ potrzebň uchwalenia w nie-

dalekiej przyszğoŜci nowej ustawy o dochodach JST, dostoso-

wanej do obecnej sytuacji i wolnej od wad obecnej regulacji. 
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4.6.1.2. 5ÄÚÉÁčÙ JST w przychodach  Funduszu Pracy i  PFRON 

Obszar  F ɀ Finanse publiczne  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F1 ɀ Wzmocnienie  finansowe  JST na obszarach wiejskich 

Stan obecny Na mocy: 

ƀ rozporzŃdzenia Rady Ministr·w z 25 sierpnia 2014 r. 

w sprawie algorytmu ustalania kwot Ŝrodk·w Fundu-

szu Pracy na finansowanie zadaŒ w wojew·dztwie, wyda-

nym na podstawie ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 

ƀ rozporzŃdzenia Rady Ministr·w z 13 maja 2003 r. w spra-

wie algorytmu ustalania kwot Ŝrodk·w PaŒstwowego 

Funduszu Rehabilitacji Os·b Niepeğnosprawnych samo-

rzŃdom wojew·dzkim i powiatowym, wydanym na podsta-

wie ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 

i spoğecznej oraz zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych, 

jednostkom samorzŃdu terytorialnego przysğugujŃ swego 

rodzaju Ăudziağyò w dochodach Funduszu Pracy (FP) i PaŒ-

stwowego Funduszu Rehabilitacji Os·b Niepeğnosprawnych 

(PFRON), a wysokoŜĺ tych udziağ·w okreŜlona jest przepi-

sami przytoczonych powyŨej rozporzŃdzeŒ. środki te nie majŃ 

jednak charakteru dotacji dla wğaŜciwych jednostek 

samorzŃdu terytorialnego, lecz sŃ przekazywane na wy-

odrňbnione rachunki, kt·rymi dysponujŃ kierownicy powia-

towych urzňd·w pracy. Tworzy to sytuacjň, w kt·rej kierow-

nicy samorzŃdowych jednostek budŨetowych peğniŃ funkcje 

dysponent·w Ŝrodk·w paŒstwowego funduszu celowego, bň-

dŃc jednoczeŜnie wykonawcami zadaŒ finansowanych tymi 

Ŝrodkami. Oznacza to, Ũe czňŜĺ Ŝrodk·w na zadania, kt·-

rych wykonywanie przypisane jest powiatom, wyğŃczona jest 

z budŨet·w powiat·w. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Kwoty naleŨne powiatom i wojew·dztwom na mocy wska-

zanych powyŨej rozporzŃdzeŒ stanŃ siň dochodami wğasny-mi 

odpowiednich JST i bňdŃ przekazywane na ich rachun-ki 

budŨetowe. Znowelizowane zostanŃ ustawy tworzŃce FP i 

PFRON, dostosowujŃc podziağ zadaŒ miňdzy organy fun-

duszy i JST do zmian w dochodach, przy czym zadania 
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przekazywane powiatom i wojew·dztwom bňdŃ miağy sta-

tus obligatoryjnych zadaŒ wğasnych. Zmiany te nie bňdŃ za-

wierağy przepis·w nakazujŃcych wykorzystanie Ŝrodk·w z FP 

i PFRON na konkretne zadania. Powiaty i wojew·dztwa bňdŃ 

jednak zobowiŃzane do wykonywania przekazywanych zadaŒ 

zgodnie z obowiŃzujŃcymi standardami. 
 

Uzasadnienie  Spos·b powiŃzania FP i PFRON z jednostkami powiat·w i wo-

jew·dztw, a konkretnie ï z urzňdami pracy i powiatowymi 

centrami pomocy rodzinie, jest ukrytŃ formŃ zlecania JST za-

daŒ z zakresu administracji rzŃdowej. Zasadne jest wiňc, by do 

zadaŒ przekazywanych w takim trybie zastosowaĺ rozwiŃ-

zania analogiczne jak w opisanym powyŨej przypadku zadaŒ 

zlecanych JST na mocy ustaw. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Przejňcie przez JST bezpoŜredniej odpowiedzialnoŜci za za-

dania finansowane obecnie z wyodrňbnionych Ŝrodk·w FP 

i PFRON powinno spowodowaĺ bardziej racjonalne gospoda-

rowanie tymi Ŝrodkami i poszukiwanie przez samorzŃdy naj-

bardziej efektywnych sposob·w rozwiŃzywania problem·w 

spoğecznych. Bňdzie teŨ miağo wpğyw na realizacjň cel·w F2 ï 

Zwiňkszenie samodzielnoŜci finansowej JST i W1 ï Zwiňkszenie 

liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich. 
 

Dodatkowe  uwagi  Celowe wydaje siň, by proponowane powyŨej dziağania po-

przedziĺ weryfikacjŃ obecnej treŜci rozporzŃdzeŒ okreŜlajŃ-

cych rozmiary Ŝrodk·w naleŨnych samorzŃdom z Funduszu 

Pracy i PFRON. 

4.6.1.3. Klasyfikacja  ÇÒÕÎÔĕ× na potrzeby  wymiaru  podatku  rolnego 

Obszar  F ɀ Finanse publiczne  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F1 ɀ Wzmocnienie  finansowe  JST na obszarach wiejskich 

Stan obecny Na mocy art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. ï Prawo 

geodezyjne i kartograficzne300 grunty rolne i leŜne obejmuje siň 

gleboznawczŃ klasyfikacjŃ grunt·w, przeprowadzanŃ w spos·b 
 

300 Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm. 
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jednolity dla cağego kraju, na podstawie urzňdowej tabeli klas 

grunt·w. Rada Ministr·w zostağa zobowiŃzana do okreŜlenia 

w drodze rozporzŃdzenia urzňdowej tabeli klas grunt·w oraz 

sposobu i trybu przeprowadzania gleboznawczej klasyfika-

cji grunt·w, majŃc przy tym na celu wykonanie prawidğowego 

podziağu gleb na klasy bonitacyjne ze wzglňdu na ich jakoŜĺ pro-

dukcyjnŃ, ustalonŃ na podstawie cech genetycznych gleb, oraz za-

pewnienie prawidğowego poziomu merytorycznego wykonywania 

gleboznawczej klasyfikacji grunt·w 301. 

Wyniki gleboznawczej klasyfikacji grunt·w ujmowane sŃ 

w prowadzonej przez starost·w ewidencji grunt·w i budyn-

k·w (EGiB). Starostom powierzono r·wnieŨ wiňkszoŜĺ in-

nych zadaŒ zwiŃzanych z klasyfikacjŃ grunt·w. W ustawie nie 

okreŜlono wymaganej czňstotliwoŜci dokonywania (we-

ryfikacji) klasyfikacji gleboznawczej, a powierzajŃc staro-

stom wyznaczanie biegğych (klasyfikator·w), kt·rzy majŃ kla-

syfikacjň przeprowadziĺ, nie zdefiniowano ich wymaganych 

kwalifikacji. 

Prawidğowa klasyfikacja grunt·w rolnych nie tylko ma 

znaczenie dla dobrej oceny stanu rolnictwa i jego potencja-

ğu, lecz takŨe jest istotna ze wzglňd·w finansowych. Od klasy 

grunt·w zaleŨy bowiem wysokoŜĺ r·Ũnych opğat zwiŃzanych 

z gospodarkŃ gruntami (np. opğat za wyğŃczenie grunt·w rol-

nych z produkcji rolnej), a takŨe powstanie obowiŃzku podat-

kowego w podatku rolnym i wymiar tego podatku, ma to wiňc 

bezpoŜredni wpğyw na finanse gmin wiejskich. 

W ostatnich latach NajwyŨsza Izba Kontroli przeprowa-

dziğa dwie kontrole procedur zwiŃzanych z klasyfikacjŃ 

grunt·w ï najpierw (w 2020 r.) w wojew·dztwie kujawsko- 

-pomorskim, a nastňpnie, po stwierdzeniu licznych nieprawi-

dğowoŜci przy klasyfikacji grunt·w, w og·lnopolskiej kontroli 

przeprowadzonej w 2022 r. w 16 starostwach302. 

W podsumowaniu kontroli NIK stwierdziğa, Ũe dziağania sta-

rost·w nie zapewniğy prawidğowego wykonywania gleboznaw-

czej klasyfikacji grunt·w, a ich nadz·r nad prowadzonymi 

 

301 Art. 26 ust. 1. ObowiŃzuje rozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 12 wrzeŜnia 2012 r. w sprawie 

gleboznawczej klasyfikacji grunt·w, Dz.U. poz. 1246. 
302 Informacja o wynikach kontroli ĂWykonywanie gleboznawczej klasyfikacji grunt·wò, NajwyŨsza Izba 

Kontroli, Warszawa 2023. 
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postňpowaniami byğ niewystarczajŃcy. W 15 starostwach 

i w 73% zbadanych spraw stwierdzono r·Ũnego rodzaju nie-

prawidğowoŜci. NIK zwr·ciğa r·wnieŨ uwagň na fakt, Ũe w 

wiňkszoŜci zbadanych spraw klasyfikacjň grunt·w prze-

prowadzali klasyfikatorzy zaproponowani przez wğaŜciciela 

gruntu, co samo w sobie nie byğo niezgodne z prawem, lecz 

zdaniem NIK dopuszczono w ten do naruszenia bezstronno-

Ŝci i niezaleŨnoŜci klasyfikator·w, poniewaŨ osoby, kt·re win-

ny dziağaĺ w postňpowaniu w charakterze powoğanego przez 

starostň biegğego, wydajŃc opinie w przedmiocie gleboznaw-

czej klasyfikacji grunt·w, znajdowağy siň w sytuacji podw·jnej 

lojalnoŜci, tj. wobec interesu publicznego oraz prywatnego, co 

uznawane jest za jeden z mechanizm·w korupcjogennych. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ W systemie gleboznawczej klasyfikacji grunt·w dokonane 

zostanŃ nastňpujŃce zmiany: 

ƀ okreŜlone zostanŃ minimalne wymagania wobec 

klasyfikator·w, 

ƀ zadania zwiŃzane z klasyfikacjŃ grunt·w (w tym: wyb·r 

klasyfikatora, zgğoszenie wynik·w klasyfikacji do Ewidencji 

Grunt·w i Budynk·w) przekazane zostanŃ gminom, 

ƀ zniesiona zostanie moŨliwoŜĺ wskazania klasyfikatora 

przez podmiot wystňpujŃcy z wnioskiem o klasyfikacjň, 

ƀ wynagrodzenia klasyfikator·w wypğacane bňdŃ z budŨe-

t·w gmin, z tym Ũe w przypadku przeprowadzenia kla-

syfikacji na wniosek wğaŜciciela (lub posiadacza), gmina 

obciŃŨy kosztami wnioskodawcň, 

ƀ stworzenie rejestru (lub dodanie odpowiednich danych w 

EGiB) zawierajŃcego szczeg·ğy klasyfikacji i reklasyfikacji 

dziağek, 

ƀ przepisy dotyczŃce klasyfikacji grunt·w zostanŃ dostoso-

wane do ustawy o ochronie grunt·w, 

ƀ ustalony zostanie, z racjonalnie wyznaczonym okresem 

dostosowawczym, maksymalny odstňp czasu miňdzy kolej-

nymi klasyfikacjami ï w wielu przypadkach decyzja klasy-

fikacyjna zostağa wydana 40, 50 lub 60 lat temu i wskazana 

jest ponowna kontrola stanu faktycznego. 
 

Uzasadnienie  Proponowane dziağania majŃ uzasadnienie przede wszyst-

kim  w  wynikach  kontroli  NIK,  kt·re  wskazağy  liczne 
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nieprawidğowoŜci, majŃce swe Ŧr·dğo zar·wno w nierze-

telnych dziağaniach starost·w, jak i w niedoskonağoŜci obo-

wiŃzujŃcych akt·w prawnych. Wydaje siň r·wnieŨ, Ũe gminy 

bezpoŜrednio zainteresowane dochodami z podatku rolnego 

wykaŨŃ wiňkszŃ starannoŜĺ w egzekwowaniu obowiŃzku rze-

telnego ustalenia klasyfikacji gleboznawczej grunt·w poğo-

Ũonych na jej terenie. Prawidğowa klasyfikacja bňdzie miağa 

r·wnieŨ wpğyw na podejmowane decyzje lokalizacyjne. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Proponowane dziağania powinny przyczyniĺ siň ï w dğuŨ-

szym okresie ï do zwiňkszenia dochod·w gmin. Przeniesie-

nie obsğugi podatku rolnego na poziom gminny bňdzie r·w-

nieŨ sprzyjaĺ osiŃgniňciu celu R5 ï Zwiňkszenie przeciňtnej 

powierzchni gospodarstwa rolnego. 

4.6.1.4. :ÒĕŀÎÉÃÏ×ÁÎÉÅ ÕÄÚÉÁčĕ× × 0)4 

Obszar  F ɀ Finanse publiczne  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F2 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÓÁÍÏÄÚÉÅÌÎÏĢÃÉ ÆÉÎÁÎÓÏ×ÅÊ ÊÅÄÎÏÓÔÅË 

ÓÁÍÏÒÚäÄÕ terytorialnego  
 

Stan obecny Dochody JST z podatku dochodowego od os·b fizycznych (PIT) 

stanowiŃ najwiňkszŃ czňŜĺ dochod·w wğasnych JST, za kt·re 

uwaŨa siň ï zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji303 ï wszystkie 

dochody JST poza subwencjami og·lnymi i docho-dami z 

budŨetu paŒstwa. W 2024 r. dochody z PIT stanowi-ğy 39,1% 

wszystkich dochod·w wğasnych JST i 20,3% og·lnej kwoty 

dochod·w JST, przy czym dla miast na prawach powia-tu 

dochody z PIT stanowiğy 25,8% wszystkich dochod·w, a dla 

gmin wiejskich ï tylko 14,5%. 

Dochody z PIT oraz dochody z podatku dochodowego od 

os·b prawnych sŃ jedynymi przykğadami dochod·w publicz-

nych, z kt·rych wpğywy sŃ dzielone miňdzy Skarb PaŒstwa 

i JST. Wszystkie kompetencje zwiŃzane z poborem i egzekucjŃ 

naleŨnoŜci z tytuğu PIT i CIT, a takŨe z udzielaniem ulg, zwol-

nieŒ i odroczeŒ zobowiŃzaŒ podatkowych z tytuğu PIT i CIT 

 

303 Dochodami jednostek samorzŃdu terytorialnego sŃ ich dochody wğasne oraz subwencje og·lne i dotacje 

celowe z budŨetu paŒstwa. 
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przysğugujŃ Krajowej Administracji Skarbowej. Zaliczenie do-

chod·w z PIT i CIT do dochod·w wğasnych JST wyjaŜnia siň 

przede wszystkim faktem, iŨ kwoty przekazywane jednost-

kom samorzŃdowym nie wynikajŃ z arbitralnych decyzji ad-

ministracji rzŃdowej, lecz z ustawowo okreŜlonych reguğ po-

dziağu wpğyw·w z tych podatk·w miňdzy Skarb PaŒstwa i JST. 

Warto jednak nadmieniĺ, Ũe po roku 2022 moŨna wskazaĺ 

przypadki zasilania JST kwotami wpğyw·w z PIT i CIT odbie-

gajŃcymi od tych, kt·re wynikağy ze wspomnianych powyŨej 

ustawowych reguğ podziağu. 

Pod rzŃdami ustawy o dochodach jednostek samorzŃdu 

terytorialnego z 2003 r.304 naleŨne JST udziağy w faktycz-

nych wpğywach z podatku dochodowego od os·b fizycznych 

wynosiğy: 

ƀ dla gmin: rosnŃco od 35,72% w 2003 r. do 38,46% w 2024 r. 

i docelowo do 39,34%, 

ƀ dla powiat·w i ï dodatkowo ï dla miast na prawach powiatu: 

10,25%, 

ƀ dla wojew·dztw: 1,60%, 

dzielone miňdzy JST proporcjonalnie do wpğyw·w z PIT zre-

alizowanych dwa lata przed rokiem, dla kt·rego dokonywano 

podziağu. 

W 2022 r. dokonano zmiany zasad podziağu Ŝrodk·w z PIT 

miňdzy JST, wprowadzajŃc jednolite (miesiňczne) raty wy-

pğat dla JST, obliczane na podstawie przewidywanych wpğy-

w·w z PIT, z ewentualnŃ korektŃ (in plus albo in minus) doko-

nywanŃ w kolejnym roku. W praktyce system ten nie wszedğ 

jednak w Ũycie, a naleŨne wyr·wnania dokonywane byğy 

niezgodnie z ustawowymi zasadami. 

W nowej ustawie o dochodach jednostek samorzŃdu tery-

torialnego, uchwalonej w paŦdzierniku 2024 r.305, dokona-

no zasadniczej zmiany, przyjmujŃc za podstawň wyliczania 

kwot dla JST nie faktycznie zrealizowane wpğywy, a wyso-

koŜĺ deklarowanych dochod·w podlegajŃcych opodatkowa-

niu, przy czym naleŨne JST kwoty majŃ wynosiĺ ï w relacji 

do dochod·w podlegajŃcych opodatkowaniu: 

 

304 Dz.U. Nr 203, poz. 1966, ostatni tekst jednolity ï Dz.U. z 2024 r. poz. 356. 
305 Ustawa z dnia 1 paŦdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzŃdu terytorialnego, 

Dz.U. poz. 1572. 
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ƀ dla gmin bez miast na prawach powiatu ï 7%, 

ƀ dla miast na prawach powiatu ï 8,6%, 

ƀ dla powiat·w ï 2%, 

ƀ dla wojew·dztw ï 0,35%. 

Wedğug obliczeŒ Ministerstwa Finans·w nowe udziağy 

gmin w PIT pochğaniaĺ bňdŃ ok. 85% wszystkich wpğyw·w z 

PIT, podczas gdy w latach 2019ï2024 wynosiğ on od 36% w 

2023 r. do prawie 50% w roku 2022. Znacznie mniejsze bňdŃ 

natomiast dochody JST z tytuğu subwencji og·lnej ï wedğug 

szacunk·w Ministerstwa Finans·w w 2025 r. JST otrzymajŃ 

w formie subwencji og·lnych tylko ok. 40% kwoty subwencji 

wypğaconych w 2024 r. 

Skutki zmian systemu dochod·w JST dla obszar·w wiej-

skich sŃ obecnie trudne do oceny, nie dysponujemy bowiem 

Ũadnymi danymi (poza szacunkami Ministerstwa Finans·w 

i wieloletnimi prognozami finansowymi JST ï nie do koŒca 

wiarygodnymi) odnoszŃcymi siň do finans·w JST w 2025 r. O 

ile nowy system ustalania udziağ·w w PIT wydaje siň dla 

obszar·w wiejskich korzystny, o tyle pod uwagň trzeba wziŃĺ 

r·wnieŨ fakt, iŨ JST na obszarach wiejskich w najwiňkszym 

stopniu uzaleŨnione byğy od rozmiar·w otrzymywanych 

subwencji og·lnych. 

Zamieszczona poniŨej tabela 81 ilustruje dwie kwestie 

zwiŃzane z dochodami gmin z udziağ·w w PIT i CIT oraz 

z subwencji og·lnych: 

ƀ niŨsze dochody gmin poğoŨonych w oddaleniu od duŨych 

miast, 

ƀ przewidywane skutki, jakie dla sytuacji finansowej gmin na 

obszarach wiejskich mieĺ bňdzie wdroŨenie nowego 

systemu dochod·w samorzŃdowych. 

R·Ũnice miňdzy gminami Ănieaglomeracyjnymiò i aglo-

meracyjnymi sŃ szczeg·lnie duŨe w przypadku dochod·w 

z CIT (kt·re nie majŃ jednak wiňkszego znaczenia dla og·l-

nej wielkoŜci dochod·w tych gmin) oraz w przypadku znacz-

nie bardziej istotnych dochod·w z PIT. ZauwaŨyĺ teŨ naleŨy, 

Ũe jeŜli uznamy za wiarygodne szacunki Ministerstwa Finan-

s·w odnoszŃce siň do dochod·w JST w 2025 r., to okaŨe siň, 

Ũe nowa ustawa o dochodach JST tylko w niewielkim stopniu 

zmniejszyğa rozpiňtoŜci dochodowe miňdzy aglomeracjami 

i pozostağymi gminami. 
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Tabela 81. Relacje dochod·w na 1 mieszkaŒca w gminach Ănieaglomeracyjnychò 

do dochod·w w gminach Ăaglomeracyjnychò 

 
 

 

Wyszczeg·lnienie 

Gminy miejskie 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 
 

 

Dochody na 1 mieszkaŒca w gminach aglomeracyjnych = 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: obliczenia wğasne na podstawie baz danych Ministerstwa Finans·w ze sprawozdaŒ Rb-27s. 

 

NaleŨy pamiňtaĺ, Ũe w odniesieniu do wielu istotnych za-

daŒ publicznych realizowanych przez gminy koszty po-

noszone przez gminy wiejskie sŃ ï z uzasadnionych przy-czyn 

ï wiňksze niŨ koszty wykonywania tych samych zadaŒ w 

duŨych skupiskach miejskich. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ W ustawie o dochodach jednostek samorzŃdu terytorialnego 

wprowadzone zostanŃ zmiany polegajŃce na: 

ƀ podwyŨszeniu o 1ï2 punkty procentowe udziağ·w gmin speğ-

niajŃcych okreŜlone w ustawie kryteria w dochodach pod-

legajŃcych obciŃŨeniem PIT w naleŨnych dochodach z PIT, 

ƀ wyğŃczeniu dochod·w uzyskanych z podwyŨszonych udzia-

ğ·w PIT z podstawy obliczania naleŨnej gminom subwencji 

og·lnej. 

Kryteria warunkujŃce prawo do otrzymania wyŨszych 

udziağ·w w PIT powinny obejmowaĺ w szczeg·lnoŜci: 

ƀ poğoŨenie gminy poza strefami otaczajŃcymi wiňksze 

miasta, 

Subwencja, PIT i CIT  92,17 95,10 92,24 95,03 95,64 94,67 94,11 

Subwencja og·lna 107,97 110,14 103,53 108,51 102,75 105,79 187,53 

PIT 82,28 83,76 82,41 84,48 84,60 82,34 88,57 

CIT 82,28 83,76 82,41 84,48 84,60 82,34 88,57 

Gminy miejsko-wiejskie        

Subwencja, PIT i CIT  56,63 57,55 59,10 59,02 58,90 55,42 59,85 

Subwencja og·lna 117,46 125,09 121,27 123,03 114,23 119,87 192,12 

PIT 63,11 65,94 65,66 72,31 66,54 63,65 80,05 

CIT 61,13 68,03 63,10 70,74 66,14 64,46 56,50 

Gminy wiejskie 

Subwencja, PIT i CIT  92,93 100,02 104,43 109,18 102,37 96,88 98,14 

Subwencja og·lna 132,50 139,81 138,91 136,69 130,94 130,98 216,46 

PIT 51,15 55,59 54,21 75,92 54,51 51,98 70,77 

CIT 29,21 31,82 35,69 32,79 33,92 32,95 25,71 
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ƀ niskie dochody na jednego mieszkaŒca, 

ƀ przeznaczanie Ŝrodk·w pochodzŃcych ze zwiňkszonych 

udziağ·w na wzrost udziağu inwestycji w wydatkach gminy. 

Wykaz gmin uprawnionych do wyŨszych udziağ·w w PIT 

powinien byĺ okresowo (raz na 3ï4 lata) weryfikowany. 
 

Uzasadnienie  Proponowane zmiany w ustawie o dochodach jednostek sa-

morzŃdu terytorialnego majŃ na celu z jednej strony wzmoc-

nienie dochod·w wğasnych gmin, kt·rym przyznane zostanŃ 

wyŨsze udziağy w PIT, z drugiej zaŜ ï stworzenie wyraŦnych 

zachňt do podejmowania dziağaŒ sğuŨŃcych zwiňkszeniu licz-

by miejsc pracy na terenach wiejskich, co wymagaĺ bňdzie 

znaczŃcych wydatk·w inwestycyjnych sğuŨŃcych zar·wno 

bezpoŜrednim nakğadom na tworzenie nowych miejsc pracy, 

jak i inwestycjom w infrastrukturň spoğecznŃ i technicznŃ. 

W obecnym systemie dochod·w samorzŃdowych dla wie-

lu gmin zwiňkszenie udziağ·w w PIT oznaczağoby wyğŃcznie 

zmianň struktury dochod·w ï poŜrednim skutkiem przyzna-

nia wyŨszych udziağ·w w PIT bňdzie bowiem zmniejszenie 

naleŨnej subwencji og·lnej. Aby uniknŃĺ takiego efektu, ko-

nieczne jest zaproponowane powyŨej wyğŃczenie dodatko-

wych wpğyw·w z PIT z podstawy obliczania subwencji og·l-

nej, uzaleŨnione jednak odpowiednim wykorzystaniem 

dodatkowo pozyskanych Ŝrodk·w. NaleŨy przy tym pod-

kreŜliĺ, Ũe proponowana zmiana nie oznacza przymusu 

zwiňkszania wydatk·w inwestycyjnych ï suwerennŃ decyzjŃ 

gminy bňdzie wiňc albo uzyskanie wiňkszych Ŝrodk·w z PIT 

i wykorzystanie ich na inwestycje dajŃce moŨliwoŜci wzrostu 

zatrudnienia i ï dziňki temu ï dalszego wzrostu dochod·w 

z PIT, albo rezygnacja z takiej moŨliwoŜci. 
 

7ÐčÙ× ÎÁ ÉÎÎÅ ÃÅÌÅ  Proponowane zmiany w zasadach zasilania gmin Ŝrodkami z 

PIT sŃ bezpoŜrednio powiŃzane z celami okreŜlonym dla obszaru 

ĂRozw·j obszar·w wiejskichò, a takŨe z celami sek-torowymi F2 

ï Zwiňkszenie samodzielnoŜci finansowej JST i F3 ï Zapewnienie 

Ŝrodk·w na zadania objňte programem przebudowy wsi i 

rolnictwa z obszaru ĂFinanse publiczneò. 
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4.6.2. :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÓÁÍÏÄÚÉÅÌÎÏĢÃÉ finansowej 

ÊÅÄÎÏÓÔÅË ÓÁÍÏÒÚäÄÕ ÔÅÒÙÔÏÒÉÁÌÎÅÇÏ 

 
O zdolnoŜci JST do wykonywania powierzonych jej zadaŒ nie decydujŃ wyğŃcz-

nie rozmiary ich zasob·w finansowych, lecz takŨe inne czynniki, z kt·rych wska-

zaĺ moŨna w szczeg·lnoŜci jakoŜĺ zarzŃdzania finansami oraz moŨliwoŜĺ swo-

bodnego decydowania o przeznaczeniu ï w ramach okreŜlonych dla JST zadaŒ 

i kompetencji ï posiadanymi Ŝrodkami finansowymi. 

Dziağania powiŃzane z tym celem sektorowym sğuŨŃ temu, by w moŨliwie sze-

rokim zakresie zwolniĺ JST z obowiŃzku wykorzystania dochod·w pochodzŃcych z 

okreŜlonych Ŧr·değ na ustawowo wskazane zadania. W pewnych przypadkach ï na 

przykğad przy udzielaniu JST dotacji celowych306 ï powiŃzanie takie moŨna uznaĺ 

za uzasadnione. Funkcjonuje jednak wiele przepis·w, kt·re ï w naszym przekona-

niu ï sŃ zbňdne i obniŨajŃ zdolnoŜĺ JST do naprawdň efektywnego gospodarowania 

posiadanymi Ŝrodkami. 

Opisane poniŨej dziağania nie zwiňkszajŃ rozmiar·w Ŝrodk·w naleŨnych samo-

rzŃdom, nie zmieniajŃ teŨ ani zakresu ich zadaŒ, ani standard·w wykonania tych 

zadaŒ. NiewŃtpliwŃ zaletŃ ich wdroŨenia byğoby r·wnieŨ zakoŒczenie trwajŃ-

cych od wielu lat spor·w zwiŃzanych z przepisami ograniczajŃcymi samorzŃdom 

samodzielne dysponowanie ich Ŝrodkami. 

 

4.6.2.1. Likwidacja  ÚÁÄÁď zleconych jednostkom  ÓÁÍÏÒÚäÄÕ terytorialnego 

na podstawie ustaw  
 

Obszar F ɀ Finanse publiczne  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F2 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÓÁÍÏÄÚÉÅÌÎÏĢÃÉ ÆÉÎÁÎÓÏ×ÅÊ ÊÅÄÎÏÓÔÅË 

ÓÁÍÏÒÚäÄÕ terytorialnego  
 

Stan obecny W katalogu zadaŒ publicznych realizowanych przez jednostki 

samorzŃdu terytorialnego (JST) wyr·Ũnia siň trzy podstawowe 

kategorie tych zadaŒ: 

ƀ zadania wğasne, wykonywane we wğasnym imieniu i na 

wğasnŃ odpowiedzialnoŜĺ, 

 

 

 

306 Odrňbnym problemem, wykraczajŃcym poza ramy tego opracowania, jest kwestia przyczyn, 

dla kt·rych JST, zwğaszcza te mniejsze, zostağy tak silnie uzaleŨnione od dochod·w pochodzŃcych 

z dotacji. 
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ƀ zadania z zakresu administracji rzŃdowej zlecone JST na 

podstawie ustaw i inne zadania zlecone JST ustawami307, 

ƀ zadania wykonywane na podstawie porozumieŒ z organami 

administracji rzŃdowej. 

Zadania zlecone finansowane sŃ dotacjami z budŨetu paŒ-

stwa, kt·re powinny pokrywaĺ peğne koszty wykonania tych 

zadaŒ. W praktyce rozmiary finansowania zadaŒ zleconych sŃ 

ï od 1990 r. ï Ŧr·dğem kontrowersji miňdzy Ministerstwem 

Finans·w i JST. ťr·dğem tych kontrowersji jest brak jasnych 

reguğ wyliczania kwot naleŨnych JST na zadania zlecone oraz 

niejasne przepisy dotyczŃce sposobu rozliczania dotacji na 

zadania zlecone. 

Trudno za precyzyjne okreŜlenie wielkoŜci kwot naleŨ-nych 

JST uznaĺ przepis art. 49 ust. 2 ustawy o dochodach jed-nostek 

samorzŃdu terytorialnego308 stanowiŃcy, iŨ kwoty te ustala siň 

zgodnie z zasadami przyjňtymi w budŨecie paŒstwa do okreŜlania 

wydatk·w podobnego rodzaju. W kwestii kwot naleŨ-nych do 

zwrotu problemem jest ustalenie relacji miňdzy tre-ŜciŃ art. 

168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych309, zgodnie z kt·rym 

dotacje celowe na realizacjň zadaŒ zleconych usta-wami w 

czňŜci, w jakiej zadanie nie zostağo wykonane, a treŜciŃ art. 169 

ust. 1 i 2, nakazujŃcŃ zwrot do budŨetu paŒstwa dota-cji 

wykorzystanej w nadmiernej wysokoŜci, co w szczeg·lnoŜci 

oznacza dotacjň otrzymanŃ w wysokoŜci wyŨszej niŨ niezbňdna 

na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Zadania przypisane obecnie JST jako zadania zlecone na mocy 

ustaw zostanŃ przeksztağcone w obligatoryjne zada-nia 

wğasne, a dotychczasowe dotacje przyznawane z budŨetu 

paŒstwa na finansowanie tych zadaŒ zostanŃ zniesione, z jed-

noczesnym zwiňkszeniem Ŝrodk·w naleŨnych JST na finanso-

wanie zadaŒ wğasnych. WyjŃtek od og·lnej zasady likwidacji 

zadaŒ zleconych stanowiĺ bňdŃ zadania polegajŃce na wypğa-

cie ŜwiadczeŒ pieniňŨnych (w tym dotacji), jeŜli kryteria przy-

znawania tych ŜwiadczeŒ i ich wysokoŜĺ sŃ jednoznacznie 
 

307 Przykğadem zadaŒ zleconych JST niebňdŃcych zadaniami z zakresu administracji rzŃdowej sŃ 

zadania JST zwiŃzane z organizacjŃ wybor·w i referend·w. 
308 Ustawa z dnia 1 paŦdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzŃdu terytorialnego, 

Dz.U. poz. 1572 ze zm. 
309 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm. 
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okreŜlone przepisami ustawowymi lub przepisami wydanymi 

na podstawie ustaw wprowadzajŃcych te Ŝwiadczenia. Taki 

charakter ma obecnie np. zadanie polegajŃce na wypğacie 

dopğat do paliwa rolniczego. 

Na finansowanie tych ŜwiadczeŒ przysğugiwaĺ bňdzie JST 

peğna kwota naleŨnych do wypğaty ŜwiadczeŒ i ryczağto-wy 

koszt wykonywania tego zadania, wypğacane z budŨetu 

paŒstwa w formie dotacji. 
 

Uzasadnienie  Likwidacja wiňkszoŜci zadaŒ zleconych i r·wnoczesne prze-

ksztağcenie dotacji do zadaŒ zleconych w dodatkowe Ŝrod-

ki na zadania wğasne przybliŨy system finans·w samo-

rzŃdowych do zgodnoŜci z zasadŃ jednoŜci materialnej 

budŨetu310. Zniesienie ograniczeŒ w przeznaczeniu Ŝrodk·w 

pochodzŃcych z dotacji na zadania zlecone w znaczŃcy spo-

s·b zwiňkszy moŨliwoŜĺ swobodnego ksztağtowania struktu-

ry wydatk·w budŨetowych, a przez to ï stworzy szanse dla 

zwiňkszenia efektywnoŜci wydatk·w JST. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele DajŃc moŨliwoŜĺ wiňkszej elastycznoŜci ksztağtowania struk-

tury wydatk·w budŨetowych, realizacja opisywanego zada-nia 

sğuŨyĺ bňdzie realizacji cel·w F1 ï Wzmocnienie finansowe JST 

na terenach wiejskich oraz F3 ï Zapewnienie Ŝrodk·w na za-dania 

objňte programem przebudowy wsi i rolnictwa. Celom tym sğuŨyĺ 

teŨ bňdzie urealnienie koszt·w wykonywania zadaŒ 

finansowanych obecnie dotacjami do zadaŒ zleconych. 
 

Dodatkowe  uwagi  Wprowadzenie opisanych powyŨej zadaŒ oznaczaĺ bňdzie 

koniecznoŜĺ zmian legislacyjnych, obejmujŃcych: 

ƀ zmiany w ustawach zlecajŃcych JST wykonywanie zadaŒ z 

zakresu administracji rzŃdowej, 

ƀ przebudowň ustawy o dochodach jednostek samorzŃdu 

terytorialnego, uwzglňdniajŃcŃ zmianň zakresu zadaŒ 

wğasnych JST i urealnienie koszt·w wykonywania zadaŒ 

majŃcych obecnie status zadaŒ zleconych, 

 

310 W art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zasadň jednoŜci budŨetu wyraŨono formuğŃ: środki 

publiczne pochodzŃce z poszczeg·lnych tytuğ·w nie mogŃ byĺ przeznaczane na finansowanie imiennie 

wymienionych wydatk·w, chyba Ũe odrňbna ustawa stanowi inaczej. ZauwaŨmy, Ũe sformuğowanie to nie 

okreŜla dopuszczalnego (na mocy przepis·w szczeg·lnych) zakresu stosowania tej zasady. 
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ƀ nowelizacjň ustawy o finansach publicznych, likwidujŃcŃ opi-

sane powyŨej niejasnoŜci zwiŃzanych z zadaniami zleconymi. 

Przeksztağcenie wiňkszoŜci zadaŒ zleconych JST w obliga-

toryjne zadania wğasne nie powoduje zniesienia samej kate-

gorii zadaŒ zleconych, majŃcych zresztŃ podstawň w art. 166 

ust. 2 Konstytucji311. W takiej formie wykonywane bňdŃ nadal 

wskazane powyŨej zadania majŃce obecnie status zadaŒ zle-

conych, dopuszczalne bňdzie takŨe incydentalne stosowanie 

formy zadaŒ zleconych. 

4.6.2.2. Zniesienie  quasi-funduszy  w ÂÕÄŀÅÔÁÃÈ JST 

Obszar  F ɀ Finanse publiczne  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F2 ɀ :×ÉöËÓÚÅÎÉÅ ÓÁÍÏÄÚÉÅÌÎÏĢÃÉ ÆÉÎÁÎÓÏ×ÅÊ ÊÅÄÎÏÓÔÅË 

ÓÁÍÏÒÚäÄÕ terytorialnego  
 

Stan obecny W obecnym stanie prawnym obowiŃzuje wiele ustaw, w kt·-

rych Ăprzy okazjiò ustanowienia dochod·w JST nağoŨono na 

nie obowiŃzek przeznaczenia ich na cele (zadania) wskaza-

ne w ustawie ustanawiajŃcej dany rodzaj (Ŧr·dğo) dochod·w. 

ObowiŃzek ten moŨe dotyczyĺ albo cağoŜci dochod·w danego 

rodzaju, albo ï jak w przypadku przepisu dotyczŃcego finan-

sowania izb rolniczych z wpğyw·w z podatku rolnego ï usta-

wowo okreŜlonej czňŜci tych wpğyw·w. Przepisy takie znaleŦĺ 

moŨna w szczeg·lnoŜci w: 

ƀ ustawie z dnia 17 maja 1989 r. ï Prawo geodezyjne i kar- 

tograficzne312, zgodnie z kt·rŃ dochody powiat·w i woje-

w·dztw samorzŃdowych z opğat za udostňpnianie materia-

ğ·w z zasob·w geodezyjnych i kartograficznych i innych 

czynnoŜci zwiŃzanych z prowadzeniem tych zasob·w majŃ 

byĺ przeznaczone na zadania zwiŃzane z gromadzeniem, 

aktualizacjŃ, uzupeğnianiem, udostňpnianiem i zabez-

pieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz 

wyğŃczaniem materiağ·w z zasobu, 

 

311 JeŨeli wynika to z uzasadnionych potrzeb paŒstwa, ustawa moŨe zleciĺ jednostkom samorzŃdu teryto-

rialnego wykonywanie innych zadaŒ publicznych. Ustawa okreŜla tryb przekazywania i spos·b wykonywania 

zadaŒ zleconych. 
312 Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm. 
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ƀ ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych313, 

zgodnie z kt·rŃ 2% wpğyw·w z podatku rolnego przeznacza 

siň na funkcjonowanie izb rolniczych, 

ƀ ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transpor-cie 

zbiorowym314, zgodnie z kt·rŃ dochody z opğat za ko-

rzystanie przez operatora lub przewoŦnika z przystank·w 

stanowiŃcych wğasnoŜĺ jednostki samorzŃdu terytorialne-

go przeznacza siň w cağoŜci na utrzymanie przystank·w 

komunikacyjnych i dworc·w oraz na budowň przystank·w, 

dworc·w i wiat przystankowych, 

ƀ ustawie z dnia 13 wrzeŜnia 1996 r. o utrzymaniu czysto-

Ŝci i porzŃdku w gminach315, zgodnie z kt·rŃ opğaty za go-

spodarowanie odpadami komunalnymi muszŃ byĺ wy-

korzystane na pokrycie koszt·w finansowania systemu 

gospodarowania opğatami komunalnymi, 

ƀ ustawie z dnia 26 paŦdziernika 1982 r. o wychowaniu w 

trzeŦwoŜci i przeciwdziağaniu alkoholizmowi, zgodnie z 

kt·rŃ opğaty za wydawanie zezwoleŒ na sprzedaŨ i ob-r·t 

hurtowy napojami alkoholowymi przeznacza siň na 

finansowanie gminnych i wojew·dzkich program·w pro-

filaktyki i przeciwdziağania problemom alkoholowym, 

program·w przeciwdziağania narkomanii oraz innych 

dziağaŒ zwiŃzanych z profilaktykŃ i rozwiŃzywania pro-

blem·w alkoholowych oraz z integracjŃ spoğecznŃ os·b 

uzaleŨnionych, 

ƀ ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie grunt·w rol-nych 

i leŜnych316, zgodnie z kt·rŃ dochody budŨet·w wo-

jew·dztw samorzŃdowych zwiŃzane z wyğŃczaniem z pro-

dukcji grunt·w rolnych powinny byĺ przeznaczone 

Ăw pierwszej kolejnoŜciò na finansowanie ochrony, rekul-

tywacji i poprawy jakoŜci grunt·w rolnych oraz na wypğatň 

odszkodowaŒ przewidzianych ustawŃ. 

ƀ ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. ï Prawo ochrony Ŝrodo-

wiska317, nakazujŃcej przeznaczenie dochod·w JST z opğat 

za korzystanie ze Ŝrodowiska oraz kar za naruszenie 
 

313 Dz.U. z 2022 r. poz. 183. 
314 Dz.U. z 2023 r. poz. 2778 ze zm. 
315 Dz.U. z 2024 r. poz. 399 ze zm. 
316 Dz.U. z 2024 r. poz. 82. 
317 Dz.U. z 2024 r. poz. 54 ze zm. 
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warunk·w, na jakich moŨe siň to odbywaĺ, na zadania gmin 

i powiat·w na ochronň Ŝrodowiska, 

ƀ ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych318, na- 

kazujŃcej przeznaczenie przez JST cağoŜci dochod·w uzyska-

nych z grzywien nağoŨonych za naruszenia przepis·w ruchu 

drogowego ujawnione za pomocŃ urzŃdzeŒ rejestrujŃcych, 

na finansowanie zadaŒ inwestycyjnych, modernizacyjnych 

lub remontowych zwiŃzanych z sieciŃ drogowŃ, utrzymania 

i funkcjonowania infrastruktury oraz urzŃdzeŒ drogowych, 

oraz poprawy bezpieczeŒstwa ruchu drogowego. 

Nie jest to jedyny przykğad wiŃzania dochod·w JST z kon-

kretnymi wydatkami ï ma to r·wnieŨ miejsce w opisa-nym 

w odrňbnym dziağaniu problemie finansowania zadaŒ 

zleconych jednostkom samorzŃdowym na mocy ustaw. 

Taki stan rzeczy jest wyraŦnie sprzeczny zar·wno z zasada-

mi finans·w samorzŃdowych w prawie krajowym, jak i z ra-

tyfikowanŃ przez Polskň, bez zastrzeŨeŒ i wyğŃczeŒ, EuropejskŃ 

KartŃ SamorzŃdu Lokalnego, zgodnie z kt·rŃ: 

ƀ spoğecznoŜci lokalne majŃ prawo, w ramach narodowej polity-

ki gospodarczej, do posiadania wğasnych wystarczajŃcych za-

sob·w finansowych, kt·rymi mogŃ swobodnie dysponowaĺ 

w ramach wykonywania swych uprawnieŒ319, 

ƀ w miarň moŨliwoŜci, subwencje przyznane wsp·lnotom lokal-

nym, nie powinny byĺ przeznaczane na finansowanie projek-

t·w specyficznych, a przyznanie subwencji nie powinno przy-

nosiĺ uszczerbku fundamentalnej wolnoŜci polityki wsp·lnot 

lokalnych we wğaŜciwej im dziedzinie kompetencji 320. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Ze wszystkich ustaw zawierajŃcych przepisy ustanawiajŃce 

poszczeg·lne rodzaje dochod·w JST (w tym wszystkich ustaw 

wymienionych powyŨej) zostanŃ usuniňte przepisy nakazujŃ-

ce przeznaczenie tych dochod·w na cele wskazane w ustawie. 

Dokonanie takich zmian nie zmienia katalogu dochod·w JST, 

nie wprowadza teŨ Ũadnych zmian w regulacjach okreŜlajŃ-

cych zakres i spos·b wykonywania (standardy) zadaŒ przypi-

sanych do wykonania jednostkom samorzŃdu terytorialnego. 

 

318 Dz.U. z 2024 r. poz. 320 ze zm. 
319 Art. 9 ust. 1 Europejskiej Karty SamorzŃdu Lokalnego, Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607. 
320 TamŨe, art. 9 ust. 7. 
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Uzasadnienie  Realizacja opisywanego zadania zwiňksza ï podobnie jak za-

stŃpienie zadaŒ zleconych zadaniami wğasnymi ï swobo-dň 

wykorzystywania przez JST naleŨnych im zasob·w finan-

sowych. Pozwoli to na podjňcie dziağaŒ zmierzajŃcych do 

bardziej efektywnego wykonywania zadaŒ majŃcych obec-

nie status zadaŒ zleconych, a przez to faktycznie zwiňkszy 

moŨliwoŜĺ finansowania zadaŒ wğasnych. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Realizacja tego zadania sğuŨy dokğadnie takim samym celom, jak 

likwidacja zadaŒ zleconych. Zwiňkszenie samodzielnoŜci finan-

sowej samorzŃd·w bňdzie r·wnieŨ miağo wpğyw na realizacjň 

zadaŒ z obszaru Rozw·j obszar·w wiejskich, zwiňkszajŃc moŨliwo-

Ŝci finansowania przez JST (gğ·wnie przez gminy) zadaŒ sğuŨŃ-

cych tworzeniu miejsc pracy i usprawnieniu usğug publicznych. 
 

Dodatkowe  uwagi  Do rozwaŨenia jest uznanie za wyjŃtek od zasady zniesienia 

zwiŃzk·w miňdzy rodzajami dochod·w i wydatkami dla utrzy-

mania nakazu wykorzystywania dochod·w z opğat za wyw·z 

odpad·w wyğŃcznie na wydatki zwiŃzane z tym celem. SğuŨy to 

nadaniu tym opğatom wyraŦnego charakteru opğaty za usğugň, 

a nie instrumentu polityki fiskalnej finansujŃcego inne zadania. 

4.6.2.3. Zmiana konstrukcji  norm  ÏÓÔÒÏŀÎÏĢÃÉÏ×ÙÃÈ ×ÉäŀäÃÙÃÈ JST 

Obszar  F ɀ Finanse publiczne  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F1 ɀ Wzmocnienie  finansowe  JST na obszarach wiejskich 

Stan obecny Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych organ sta- 

nowiŃcy jednostki samorzŃdu terytorialnego nie moŨe uchwa- 

liĺ budŨetu, kt·rego realizacja spowoduje, Ũe w roku budŨeto-

wym oraz w kaŨdym roku nastňpujŃcym po roku budŨetowym nie 

bňdzie speğniona nier·wnoŜĺ: 

Ὑ +  ὕ 1 
7  
ὈὦὩὭ  ὡὡὡὡὦὩὭ 

 

 
gdzie: 

Ὀὦ  
 
7 
Ͻ *  

Ὥ=1  
ὈὦὭ 

R ï planowana kwota spğat zobowiŃzaŒ w roku budŨetowym 

O ï planowana kwota wydatk·w na obsğugň dğugu w roku 

budŨetowym 
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Db ï planowane na rok budŨetowy dochody bieŨŃce bu-

dŨetu pomniejszone o dotacje i Ŝrodki przeznaczone na 

cele bieŨŃce 

Dbei ï dochody bieŨŃce w roku poprzedzajŃcym o i lat rok, na 

kt·ry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje i 

Ŝrodki o charakterze bieŨŃcym na realizacjň progra-mu, 

projektu lub zadania finansowanego z udziağem 

Ŝrodk·w pochodzŃcych z budŨetu UE oraz niepodlega-

jŃcych zwrotowi Ŝrodk·w z pomocy udzielanej przez 

paŒstwa czğonkowskie Europejskiego Porozumienia o 

Wolnym Handlu (EFTA) 

Dbi ï dochody bieŨŃce w roku poprzedzajŃcym o i lat 

rok budŨetowy, pomniejszone o dotacje i Ŝrodki 

przeznaczone na cele bieŨŃce 

Wbi ï wydatki bieŨŃce w roku poprzedzajŃcym o i lat rok 

budŨetowy, pomniejszone o wydatki bieŨŃce z tytuğu 

spğaty rat kredyt·w i poŨyczek, wydatki bieŨŃce na ob-

sğugň dğugu oraz wydatki bieŨŃce na realizacjň progra-

mu, projektu lub zadania finansowanego z udziağem 

Ŝrodk·w pochodzŃcych z budŨetu UE oraz niepodlega-

jŃcych zwrotowi Ŝrodk·w z pomocy udzielanej przez 

paŒstwa czğonkowskie EFTA. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie znoweli-

zowany przez zniesienie obligatoryjnego charakteru relacji 

opisanej w tym przepisie. 
 

Uzasadnienie  Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych miağ stano-

wiĺ barierň dla nadmiernego zadğuŨania siň JST. Nie speğ-

nia on jednak takiej roli, co wynika zar·wno z bğňd·w legi-

slacyjnych popeğnionych przy jego formuğowaniu321, jak 

i z praktyki jego stosowania. 

 

 

321 Dwa najistotniejsze bğňdy w sformuğowaniu przepisu art. 243 ust. 1 polegajŃ na tym, Ũe: 

1) speğnienia warunku dopuszczalnoŜci uchwalenia budŨetu w proponowanym ksztağcie nie da 

siň oceniĺ w momencie uchwalania budŨetu, gdyŨ speğnienie lub nie tego warunku zaleŨy od 

wielkoŜci budŨetowych z p·Ŧniejszych lat, 

2) wbrew logice cağej konstrukcji uchwalenie budŨetu jest dopuszczalne r·wnieŨ wtedy, gdy nie-

r·wnoŜĺ okreŜlajŃca warunki unikniňcia nadmiernego zadğuŨenia jest speğniona dla roku 

budŨetowego i nie jest speğniona dla wszystkich kolejnych lat. 
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Za zniesieniem normy z art. 243 przemawia r·wnieŨ fakt, iŨ 

praktyka weryfikacji speğnienia tej normy polega na ana-lizie 

przez regionalne izby obrachunkowe (RIO) wieloletnich 

prognoz finansowych JST, a efektem tej weryfikacji jest po-

zytywna lub negatywna opinia o proponowanym w projek-

cie uchwağy budŨetowej wzroŜcie zadğuŨenia JST, przy czym, 

odwoğujŃc siň do przepisu art. 226 ust. 1 ustawy o finansach 

publicznych, stanowiŃcego Ũe wieloletnia prognoza finanso-

wa powinna byĺ realistyczna, RIO najczňŜciej uchylajŃ siň od 

oceny rzetelnoŜci prognoz. Spowodowağo to sytuacjň, w kt·-

rej wieloletnia prognoza finansowa JST traktowana jest jako 

dokument zapewniajŃcy wystawienie przez RIO pozytywnej 

opinii o moŨliwoŜci zaciŃgniňcia nowego zadğuŨenia, a nie 

jako faktyczna podstawa wieloletniego planowania finan-

sowego. W oczywisty spos·b pogarsza to jakoŜĺ planowania 

finansowego w JST. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele PrzywracajŃc wğaŜciwŃ rolň wieloletniej prognozie finan-

sowej, realizacja proponowanego dziağania przyczyni siň 

z jednej strony do zwiňkszenia samodzielnoŜci finanso-

wej JST, z drugiej zaŜ ï wymusi inne podejŜcie do moŨliwo-

Ŝci bezpiecznego wzrostu zadğuŨenia, przenoszŃc peğnŃ 

odpowiedzialnoŜĺ za zaciŃganie dğugu na organy JST. 
 

Dodatkowe  uwagi    Celowe wydaje siň ustanowienie obowiŃzku: 

ƀ organu wykonawczego JST: przedstawienia w uzasad-

nieniu projektu uchwağy budŨetowej lub projektu wielo-

letniej prognozy finansowej om·wienia relacji zwiŃzanych 

z zadğuŨeniem JST, zawierajŃcego w szczeg·lnoŜci wskaŦ-

niki okreŜlone w obecnym brzmieniu art. 243 ustawy 

o finansach publicznych, 

ƀ RIO: przedstawienia w opinii o projekcie uchwağy budŨe-

towej swojej oceny polityki zadğuŨenia prowadzonej przez 

JST, jednak bez moŨliwoŜci uznania przekroczenia norm 

zawartych w obecnym brzmieniu art. 243 jako podstawy 

dziağaŒ nadzorczych. 
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4.6.3. Zapewnienie  ĢÒÏÄËĕ× na zadania programu  przebudowy 

wsi i rolnictwa  

 
Realizacja programu przebudowy wsi i rolnictwa wymagaĺ bňdzie znacznych na-

kğad·w, a wobec pogarszajŃcej siň sytuacji finansowej sektora finans·w publicz-

nych konieczne jest poszukiwanie Ŧr·değ finansowania programu przede wszyst-kim 

w oszczňdnoŜciach, jakie moŨna poczyniĺ, jeŜli zrezygnuje siň z ponoszonych 

obecnie, a nieefektywnych wydatk·w publicznych, a takŨe w wykorzystaniu 

Ŝrodk·w, kt·re zostağy zgromadzone na rachunkach instytucji publicznych. 

OdrňbnŃ kwestiŃ jest koniecznoŜĺ zwiňkszenia potencjağu rozwojowego gmin 

i powiat·w z obszar·w wiejskich. Powinny one odgrywaĺ kluczowŃ rolň w realizacji 

zadaŒ, kt·rych celem jest poprawa jakoŜci Ũycia na wsi, wymagajŃca przede wszyst-

kim dalszej rozbudowy infrastruktury spoğecznej i technicznej wsi oraz stworzenia 

moŨliwoŜci wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich. 

WaŨnym kierunkiem zmian, zwiňkszajŃcym moŨliwoŜci skutecznego dŃŨenia 

do realizacji cel·w programu jest wreszcie bardziej selektywne ukierunkowanie 

Ŝrodk·w publicznych i ich koncentracja na kluczowych zadaniach. 

4.6.3.1. Selekcja ÃÅÌĕ× dotacji  inwestycyjnych  dla  JST 

Obszar  F ï Finanse publiczne 
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F3 ɀ Zapewnienie  ĢÒÏÄËĕ× na zadania programu przebudowy 

wsi i rolnictwa  
 

Stan obecny Obecny system wspierania obszar·w wiejskich zawiera sze-

roki katalog instrument·w pomocowych, kt·re mogŃ byĺ wy-

korzystywane przez gminy i powiaty na obszarach wiejskich 

do zwiňkszenia ich potencjağu inwestycyjnego. Dane finan-

sowe obrazujŃce finanse JST na obszarach wiejskich wska-

zujŃ na ogromne znaczenie, jakie Ŝrodki pomocowe majŃ 

(a przynajmniej mogŃ mieĺ) dla tych obszar·w. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Dotacje inwestycyjne udzielane JST na zadania zwiŃza-

ne z realizacjŃ zadaŒ wğasnych JST zostanŃ ograniczone do 

inwestycji: 

ƀ w istotny spos·b wpğywajŃcych na poziom Ũycia mieszkaŒc·w, 

ƀ sğuŨŃcych bezpoŜrednio ochronie Ŝrodowiska, w tym ï 

inwestycji termomodernizacyjnych i innych inwestycji 

ograniczajŃcych zanieczyszczenie Ŝrodowiska, 
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ƀ sğuŨŃcych rozbudowie infrastruktury dla obsğugi rolnictwa 

i rynk·w rolnych, 

ƀ sğuŨŃcych zwiňkszeniu produkcji energii elektrycznej z odna-

wialnych Ŧr·değ energii lub poprawie zaopatrzenia w wodň, 

ƀ wspierajŃcych tworzenie nowych miejsc pracy w jednost-

kach ŜwiadczŃcych usğugi publiczne lub usğugi na rzecz 

rolnictwa. 
 

Uzasadnienie  Celem tego dziağania nie jest ograniczenie rozmiar·w dota-

cji inwestycyjnych dla JST, lecz doprowadzenie do koncen-

tracji wysiğku inwestycyjnego samorzŃd·w na tych obszarach 

i zadaniach, kt·re majŃ kluczowe znaczenie dla osiŃgniňcia 

strategicznych cel·w rolnictwa i rozwoju obszar·w wiejskich. 

Ograniczenia wsparcia inwestycji realizowanych zar·wno z 

udziağem Ŝrodk·w unijnych, jak i z dotacji krajowych powin-ny 

r·wnieŨ polegaĺ na wprowadzeniu restrykcyjnych prze-pis·w 

zwiŃzanych z koniecznoŜciŃ przestrzegania przy pro-

jektowaniu inwestycji wspieranych Ŝrodkami publicznymi 

wymog·w zr·wnowaŨonego rozwoju, w tym ï neutralnoŜci 

klimatycznej. 

WdroŨenie powyŨszej rekomendacji nie oznaczağoby oczy-

wiŜcie ograniczenia podejmowania przez JST inwestycji 

w innych obszarach, jeŜli inwestycje te byğyby finansowane 

Ŝrodkami wğasnymi. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Realizacja tego dziağania bezpoŜrednio wpğywa na dziağania 

sğuŨŃce osiŃgniňciu cel·w ustalonych dla obszaru ĂRozw·j 

obszar·w wiejskichò. 

 

4.6.3.2. Wzrost  ÕÄÚÉÁčÕ instytucji  ÐÏÚÁÂÕÄŀÅÔÏ×ÙÃÈ w finansowaniu  rolnictwa 

i rozwoju wsi  
 

Obszar F ɀ Finanse publiczne  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F3 ɀ Zapewnienie  ĢÒÏÄËĕ× na zadania programu przebudowy 

wsi i rolnictwa  
 

Stan obecny Ustawa budŨetowa na rok 2025 zawiera ï opr·cz planu docho-

d·w, wydatk·w, przychod·w i rozchod·w budŨetu paŒstwa ï 

plany finansowe 131 instytucji pozabudŨetowych, r·ŨniŃcych 
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siň od siebie formŃ organizacyjnŃ, zadaniami, a takŨe 

rozmiarami przychod·w i zasobami posiadanych Ŝrodk·w. 

Dla zilustrowania skali zr·Ũnicowania instytucji poza-

budŨetowych moŨna wskazaĺ nastňpujŃce fakty: 

ƀ wykaz instytucji pozabudŨetowych obejmuje paŒstwo-

we fundusze celowe, agencje wykonawcze (w tym Agen-

cjň Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz 

Krajowy OŜrodek Wsparcia Rolnictwa), instytucje gospo-

darki pozabudŨetowej oraz inne osoby prawne zaliczane do 

sektora finans·w publicznych, dziağajŃce wedğug za-sad 

okreŜlanych odrňbnie dla danej instytucji lub grupy 

instytucji, 

ƀ w planach na rok 2025 planowane przychody instytucji po-

zabudŨetowych wynoszŃ od kilkudziesiňciu tysiňcy zğotych 

do ponad 456,7 mld zğ dochod·w Funduszu Pracy, 

ƀ niekt·re fundusze celowe dysponujŃ zasobami wolnych 

Ŝrodk·w przekraczajŃcych miliard zğotych, a najwiňksze 

zasoby wolnych Ŝrodk·w zgromadziğ Fundusz Pracy, kt·ry 

wedğug ustawy budŨetowej na rok 2025 zacznie ten rok z za-

sobami wolnych Ŝrodk·w wynoszŃcymi prawie 24 mld zğ i 

do koŒca roku zwiňkszy te zasoby do ponad 24,4 mld zğ, 

ƀ w niekt·rych instytucjach zasoby wolnych Ŝrodk·w odpo-

wiadajŃ kilkuletnim wydatkom tych instytucji ï w szcze-

g·lnoŜci Fundusz Gwarantowanych świadczeŒ Pra-

cowniczych (FGśP) dysponowağ na poczŃtku roku 2025 

wolnymi Ŝrodkami odpowiadajŃcymi jego wydatkom na 

ponad 25 lat. 

W odniesieniu do wiňkszoŜci instytucji pozabudŨetowych 

obowiŃzujŃce przepisy nie przewidujŃ moŨliwoŜci przejňcia 

ich nadwyŨek finansowych jako dochod·w budŨetu paŒstwa. 

Ma to zapewniĺ tym instytucjom pewnŃ autonomiň finanso-

wŃ. Dla poprawy sytuacji budŨetu paŒstwa kilkakrotnie za-

stosowano w przeszğoŜci obejŜcie polegajŃce na ustawowym 

rozszerzeniu zakresu zadaŒ instytucji, umoŨliwiajŃc w ten 

spos·b przekazanie jej do finansowania zadanie obciŃŨajŃ-

ce wczeŜniej wydatki budŨetu paŒstwa. ZauwaŨyĺ naleŨy, Ũe 

operacja taka faktycznie nie zmienia sytuacji sektora finan-

s·w publicznych jako cağoŜci, daje jednak moŨliwoŜĺ odblo-

kowania Ŝrodk·w zgromadzonych w nadmiernej wysokoŜci na 

rachunkach instytucji pozabudŨetowych. 
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Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Dokonany zostanie przeglŃd dziağaŒ ujňtych w programie 

przebudowy wsi i rolnictwa, kt·rego celem bňdzie ustalenie: 

ƀ kt·re dziağania mogŃ byĺ zgodnie z obowiŃzujŃcymi prze-

pisami finansowane ze Ŝrodk·w instytucji pozabudŨeto-

wych dysponujŃcych wystarczajŃcymi zasobami wolnych 

Ŝrodk·w, 

ƀ kt·re dziağania odpowiadajŃ og·lnie ujňtym celom i kie-

runk·w dziağania instytucji pozabudŨetowych i mogŃ byĺ, 

bez naruszania charakteru danej instytucji, finanso-wane z 

jej Ŝrodk·w po dokonaniu odpowiednich zmian 

legislacyjnych. 

Efektem tego przeglŃdu bňdzie ustalenie zestawu dzia-

ğaŒ programu, kt·re bňdŃ finansowane ze Ŝrodk·w po-

zabudŨetowych, oraz uruchomienie procedury zmierza-

jŃcej do niezbňdnych zmian ustaw regulujŃcych zadania 

i finanse wybranych instytucji pozabudŨetowych. W dal-

szej koniecznoŜci wydatki wskazanych instytucji poza-

budŨetowych zostanŃ uwzglňdnione w wieloletnim pro-

gramie przebudowy wsi i rolnictwa oraz w planach 

finansowych tych instytucji wğŃczanych w kolejnych la-tach 

realizacji programu przebudowy wsi i rolnictwa do projekt·w 

ustaw budŨetowych. 
 

Uzasadnienie  Proponowane dziağanie wzmocni finansowe podstawy pro-

gramu przebudowy wsi i rolnictwa bez nadmiernego obciŃŨa-

nia budŨetu paŒstwa. Uruchomienie wolnych Ŝrodk·w insty-

tucji pozabudŨetowych pozwoli na korzystne zr·Ũnicowanie 

Ŧr·değ finansowania programu, a jednoczeŜnie bňdzie dro-

gŃ do uruchomienia Ŝrodk·w publicznych bezproduktywnie 

zablokowanych na rachunkach instytucji publicznych, kt·-

re albo z przyczyn organizacyjnych nie sŃ w stanie efektyw-

nie wykorzystywaĺ posiadanych Ŝrodk·w, albo dysponu-

jŃ ustawowo im przyznanymi Ŝrodkami nieadekwatnymi do 

koszt·w powierzonych im dziağaŒ. 

Kluczowe dla wykonania tego dziağania bňdzie moŨliwie 

szerokie wykorzystanie Ŝrodk·w Funduszu Pracy. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Ujňcie wybranych dziağaŒ w planach finansowych instytucji 

pozabudŨetowych zapewni tym dziağaniom stabilne Ŧr·dğo 

finansowania. 
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Dodatkowe  uwagi  Do rozwaŨenia pozostaje moŨliwoŜĺ wykorzystania ï przy 

finansowaniu dziağaŒ zwiŃzanych z promocjŃ dobrych nawy-

k·w ŨywnoŜciowych oraz dziağaŒ na rzecz poprawy Ũywienia 

w plac·wkach publicznych ï Ŝrodk·w NFZ. 

4.6.3.3. Zmiana proporcji  ÐÏÄÚÉÁčÕ ĢÒÏÄËĕ× WPR 

Obszar  F ɀ Finanse publiczne  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F3 ɀ Zapewnienie  ĢÒÏÄËĕ× na zadania programu przebudowy 

wsi i rolnictwa  
 

Stan obecny W procedurze budŨetowej Unii Europejskiej Ŝrodki na zada-

nia wsp·lnej polityki rolnej ujmowane sŃ ï zar·wno w kwo-

tach ğŃcznych, jak i w podziale na Ŝrodki dla poszczeg·lnych 

paŒstw czğonkowskich ï w podziale na dwa filary WPR: 

ƀ Ŝrodki Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji 

(EFRG), z kt·rego finansowane sŃ przede wszystkim dopğa-

ty bezpoŜrednie oraz ï w znacznie mniejszym wymiarze ï 

tzw. interwencje rynkowe, 

ƀ Ŝrodki Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwo-

ju Obszar·w Wiejskich (EFRROW), z kt·rego finansowane 

sŃ przede wszystkim zadania z zakresu rozwoju obszar·w 

wiejskich, a w tym ï zadania zwiŃzane z budowŃ infra-

struktury obszar·w wiejskich i dotacje inwestycyjne dla 

gospodarstw rolnych. 

środki EFRG i EFRROW dzielone sŃ miňdzy paŒstwa czğon-

kowskie wedğug r·Ũnych algorytm·w, co sprawia, Ũe propor-

cje Ŝrodk·w EFRG i EFRROW przyznanych poszczeg·lnym 

paŒstwom czğonkowskim sŃ mocno zr·Ũnicowane ï w per-

spektywie finansowej 2021ï2027 udziağ Ŝrodk·w EFRG w ğŃcz-

nej kwocie Ŝrodk·w WPR przyznanych paŒstwom czğon-

kowskim wynosiğ (przed opisanymi poniŨej przesuniňciami) 

od 27% dla Malty do 91,8% dla Danii i 90,6% dla Niderland·w. 

Algorytmy podziağu Ŝrodk·w EFRG i EFRROW nie mogŃ 

uwzglňdniaĺ wszystkich potrzeb i uwarunkowaŒ poszczeg·l-

nych paŒstw czğonkowskich i z tego powodu prawo unijne322 

 

322 Zob. art. 103 rozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grud-

nia 2021 r. ustanawiajŃcego przepisy dotyczŃce wsparcia plan·w strategicznych sporzŃdzanych przez 
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dopuszcza moŨliwoŜĺ dokonywania przez paŒstwa czğon-

kowskie przesuniňĺ Ŝrodk·w miňdzy oboma filarami WPR. 

Zgodnie z art. 103 rozporzŃdzenia nr 2021/2115 paŒstwo 

czğonkowskie moŨe podjŃĺ decyzjň o przesuniňciu: 

ƀ do 25% przydziağu na pğatnoŜci bezpoŜrednie do jego 

przydziağu na EFRROW, 

ƀ do 25% przydziağu na EFRROW w latach budŨetowych 

2024ï2027 do jego przydziağu na pğatnoŜci bezpoŜrednie, 

przy czym dla paŒstw, w kt·rych pğatnoŜci bezpoŜrednie na 

hektar sŃ niŨsze niŨ 90% Ŝredniej unijnej (w tym dla Polski), 

wartoŜĺ procentowa przesuniňcia Ŝrodk·w z SFRROW na 

pğatnoŜci bezpoŜrednie moŨe zostaĺ zwiňkszona do 30%. 

Polska naleŨy do nielicznej grupy paŒstw UE wykorzy-

stujŃcych te przepisy dla zwiňkszenia puli Ŝrodk·w na 

pğatnoŜci bezpoŜrednie. Wedğug danych Komisji Europej-

skiej323 w perspektywie finansowej 2021ï2027 na znaczŃ-

ce przeniesienia z EFRROW do EFRG zdecydowağy siň czte-

ry paŒstwa: Portugalia (13%), Polska (24%), Malta (20%) 

i Wňgry (20%). 

Zgodnie z Planem Strategicznym dla Wsp·lnej Polityki 

Rolnej na lata 2023ï2027 przydziağ Ŝrodk·w WPR dla Polski 

wyni·sğ 24 941,7 mln euro324, w tym: 

ƀ ze Ŝrodk·w EFRG ï 18 341,7 mln euro, 

ƀ ze Ŝrodk·w EFRROW ï 6 600,0 mln euro. 

WykorzystujŃc opisane powyŨej przepisy, zwiňkszono 

Ŝrodki na pğatnoŜci bezpoŜrednie o 1899,4 mln euro, o takŃ 

samŃ kwotň zmniejszajŃc plan wydatk·w finansowanych 

z EFRROW. Zmniejszyğo to udziağ Ŝrodk·w na rozw·j obsza-

r·w wiejskich do 19% cağkowitej alokacji dla Polski, a ğŃcz-

nŃ kwotň do wykorzystania w latach 2021ï2027 na rozw·j 

obszar·w wiejskich do rozmiar·w mniejszych o ok. 15% 

 

paŒstwa czğonkowskie w ramach wsp·lnej polityki rolnej (plan·w strategicznych WPR) i finansowa-nych 

z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 

Rozwoju Obszar·w Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajŃcego rozporzŃdzenie (UE) nr 1305/2013 i (UE) 

nr 1307/2013, Dz. Urz. UE L 435 z dnia 6.12.2021, s. 1ï186. 
323 Zob. Approved 28 CAP Strategic Plans (2023ï2027). Summary overview for 27 Member States. Facts 

and figures, European Commission, June 2023, s. 8, https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/ 

cap-strategic-plans_en. 
324 Zob. plan finansowy Planu Strategicznego dla WPR na lata 2021ï2027, https://www.gov.pl/ 

attachment/ad0724df-f498-4c82-8032-e5d89762bd28. 

https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en
https://www.gov.pl/
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od Ŝrodk·w wykorzystanych na ten cel w latach 2014ï2020 

i 2021ï2022325. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ W perspektywie finansowej 2028ï2034 Polska nie dokona 

przeniesieŒ Ŝrodk·w z EFRROW na pğatnoŜci bezpoŜrednie, 

zachowujŃc w ten spos·b wiňksze Ŝrodki na zadania zwiŃza-

ne z rozwojem obszar·w wiejskich, w tym w szczeg·lnoŜci na 

poprawň infrastruktury technicznej i spoğecznej obsza-r·w 

wiejskich oraz na tworzenie miejsc pracy na obszarach 

wiejskich. 
 

Uzasadnienie  Za odstŃpieniem od zwiňkszania Ŝrodk·w na pğatnoŜci bez-

poŜrednie kosztem puli wydatk·w na rozw·j obszar·w 

wiejskich przemawiajŃ nastňpujŃce argumenty: 

ƀ jednym z gğ·wnych cel·w programu przebudowy wsi i rol-

nictwa jest zwiňkszenie atrakcyjnoŜci wsi jako miejsca za-

mieszkania i pracy; wobec istniejŃcych nadal niedostatk·w 

infrastruktury i wobec niedostatecznego rozwoju usğug na 

obszarach wiejskich wymaga to znacznych nakğad·w; za-

dania tego nie moŨna jednak zrealizowaĺ przy malejŃcych 

Ŝrodkach na rozw·j obszar·w wiejskich i niedostatecznym 

potencjale finansowym gmin poğoŨonych na obszarach 

wiejskich; 

ƀ wstňpne analizy nowej ustawy o dochodach jednostek sa-

morzŃdu terytorialnego wskazujŃ, Ũe zmiany w systemie 

dochod·w JST nie bňdŃ korzystne dla gmin na obszarach 

wiejskich poğoŨonych poza najbliŨszym otoczeniem du-

Ũych miast, wobec braku Ŝrodk·w na wydatki majŃtko-

we nie majŃ one przy tym moŨliwoŜci aktywnych dziağaŒ 

na rzecz zwiňkszenia dochod·w wğasnych; z tego wzglňdu 

istotne jest, by gminy te mogğy budowaĺ sw·j potencjağ na 

dobrze ukierunkowanym wykorzystaniu Ŝrodk·w unijnych; 

ƀ proponowane w innych dziağaniach ograniczenie za-kresu 

podmiotowego pğatnoŜci bezpoŜrednich (w tym 

 

325 Por. np. Wawrzyniak B.M., Instrumenty wsparcia Wsp·lnej Polityki Rolnej w perspektywie finansowej 

2021ï2027, ĂZagadnienia Doradztwa Rolniczegoò, nr 1(2020), s. 107ï121; Massot A., Negre F., Towards the 

Common Agricultural Policy beyond 2020: comparing the reform package with the current regulations, Brie-

fing For the AGRI Committee, European Parliament, November 2018, https://www.researchgate.net/ 

publication/329144637. 

https://www.researchgate.net/publication/329144637
https://www.researchgate.net/publication/329144637
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m.in. wyğŃczenie z dopğat gospodarstw nietowarowych) 

zmniejszy presjň na wzrost Ŝrodk·w na te pğatnoŜci; 

ƀ wyğŃczenie gospodarstw nietowarowych bňdzie wspieraĺ 

zmiany struktury agrarnej i pozwoli na bardziej selektyw-

ne, a przez to i bardziej efektywne wykorzystanie Ŝrodk·w 

publicznych. 

Przypomnieĺ naleŨy, Ũe przy ustalonej dla Polski proporcji 

przydziağ·w Ŝrodk·w na oba filary WPR zmniejszenie wydat-

k·w na rozw·j obszar·w wiejskich o 30% powoduje przyrost 

puli na pğatnoŜci bezpoŜrednie o ok. 11,5%. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Proponowane zmiany zwiňkszŃ moŨliwoŜci finansowania, 

a wiňc i realizacji zadaŒ z obszaru ĂRozw·j obszar·w wiej-

skichò, nie powinny natomiast negatywnie oddziağywaĺ 

na rolnictwo i pozostağe obszary. 

4.6.3.4. ½Ù×ÉÅÎÉÅ w ÐÌÁÃĕ×ËÁÃÈ publicznych  ɀ programy  pomocowe 

Obszar  F ɀ Finanse publiczne  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F3 ɀ Zapewnienie  ĢÒÏÄËĕ× na zadania programu przebudowy 

wsi i rolnictwa  
 

Stan obecny ŧywienie zbiorowe w plac·wkach publicznych generalnie 

obejmuje cztery grupy odbiorc·w: 

ƀ dzieci w Ũğobkach, przedszkolach, szkoğach podsta-wowych 

i ponadpodstawowych oraz w plac·wkach 

wychowawczych, 

ƀ pacjent·w w jednostkach ochrony zdrowia, 

ƀ Ũoğnierzy sğuŨby czynnej, 

ƀ osadzonych w aresztach Ŝledczych i zakğadach karnych. 

Spos·b finansowania wyŨywienia jest zr·Ũnicowany w za- 

leŨnoŜci od grupy. W pierwszym przypadku koszty materia-

ğ·w sŃ ponoszone bezpoŜrednio przez rodzic·w, kt·rzy pğa-

cŃ za posiğki w szkoğach i przedszkolach. Oczekiwanym 

rozwiŃzaniem w takiej sytuacji byğyby dotacje celowe dla 

jednostek samorzŃdowych z budŨetu paŒstwa na dofinan-

sowanie zwiňkszonych koszt·w wyŨywienia. Przeniesienie 

koszt·w bezpoŜrednio na rodzic·w mogğoby doprowadziĺ 

do stworzenia bariery dostňpnoŜci do posiğk·w w szkoğach. 
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WyŨywienie szpitalne jest finansowane w oparciu o kontrak-

ty zawierane miňdzy szpitalami i Narodowym Funduszem Zdro-

wia. Wedğug kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2017 r. koszt 

wyŨywienia w skontrolowanych plac·wkach wynosiğ od 9,55 do 

17,99 zğ dziennie (koszt samych surowc·w wyni·sğ 3,70ï8,46 zğ 

dziennie). Skumulowana inflacja cen ŨywnoŜci w ciŃgu ostat-

nich 7 lat wyniosğa ok. 55%, wiňc dzisiejsze stawki sŃ oczywiŜcie 

wyŨsze. W 2023 r. Ministerstwo Zdrowia rozpoczňğo pilotaŨo-

wy program ĂDobry posiğek w Szpitaluò, w ramach kt·rego dla 

kaŨdego pacjenta objňtego programem przeznaczano dodatko-

we 25 zğ dziennie ï pilotaŨ miağ zakoŒczyĺ siň w grudniu 2024 r., 

lecz zostağ przedğuŨony do 30 czerwca 2025 r. 

Z budŨetu paŒstwa finansowany jest teŨ Wieloletni rzŃdowy 

program ĂPosiğek w szkole i w domuò na lata 2024ï2028, reali-

zowany przez Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Rodzi-

ny, Pracy i Polityki Spoğecznej oraz wojewod·w, na kt·ry za-

planowano 550 mln zğ, Cağkowite koszty Programu w latach 

2024ï2028 wynoszŃ 3 886,9 mln zğ, z czego w 2025 r. na realizacjň 

zadaŒ objňtych Programem przeznaczone zostanie 550 mln zğ. 

Jednostki wojskowe, zakğady karne i areszty Ŝledcze sŃ jed-

nostkami budŨetowymi. Oznacza to, Ũe nie ma koniecznoŜci 

transferowania Ŝrodk·w z budŨetu paŒstwa i Ŝrodki na reali-

zacjň tego dziağania mogŃ zostaĺ zaplanowane w odpowied-

nich czňŜciach budŨetowych juŨ na etapie tworzenia ustawy 

budŨetowej. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ PodwyŨszone zostanŃ normy jakoŜciowe odnoszŃce siň do ku-

powanych skğadnik·w oraz serwowanych posiğk·w. Skğad i ja-

koŜĺ bňdzie powiŃzana z dietŃ dostosowanŃ do potrzeb kaŨdej 

z powyŨszych grup, a takŨe potencjalnie innych grup odbior-

c·w. Oczekiwania jakoŜciowe nie bňdŃ zakğadağy stosowania 

wyğŃcznie certyfikowanych produkt·w ekologicznych, gdyŨ 

mogğoby to prowadziĺ do sztucznego zawyŨania koszt·w. Wy-

magane bňdzie natomiast dokonywanie zakup·w surowc·w 

do przygotowania posiğk·w w podmiotach, w kt·rych pro-

wadzona jest systematyczna kontrola jakoŜci oferowanych 

towar·w. 
 

Uzasadnienie  Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne oraz Inspekcja JakoŜci Han-

dlowej Artykuğ·w Rolno-SpoŨywczych posiadajŃ odpowiedniŃ 
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infrastrukturň oraz moŨliwoŜci do prowadzenia kontroli i 

nadzoru nad speğnianiem odpowiednich norm przez produ-

cent·w dostarczajŃcych produkty ŨywnoŜciowe do plac·wek 

publicznych. Nie naleŨy myliĺ powyŨszego schematu z Zie-

lonymi Zam·wieniami ï ich zadaniem jest zakup towar·w 

i usğug wywierajŃcych mniejszy efekt na Ŝrodowisko podczas 

produkcji ï w przypadku tego dziağania kluczowa jest jakoŜĺ 

koŒcowego produktu, aczkolwiek efekt Ŝrodowiskowy moŨe 

byĺ r·wnieŨ brany pod uwagň. Nowe, podwyŨszone nor-

my muszŃ byĺ ustalone rozsŃdnie i r·wnieŨ braĺ pod uwagň 

koszty przedsiňwziňcia. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Wsparcie podmiot·w publicznych w zakresie koszt·w Ũywie-

nia zbiorowego powiŃzane jest z celami szczeg·ğowymi P1 ï 

Zaostrzenie norm jakoŜciowych dla artykuğ·w rolnych i ŨywnoŜci 

oraz P3 ï Promocja zdrowego Ũywienia. 

 

 

4.6.4. Zmiana zasad ÄÏÓÔöÐÕ do publicznego  wsparcia  dla rolnictwa  

 
ZasadniczŃ wadŃ obecnego systemu publicznego wsparcia326 dla rolnictwa jest 

przyjňcie za gğ·wne kryterium dostňpu do r·Ũnych form publicznego wsparcia po-

siadania ziemi albo posiadania zarejestrowanego gospodarstwa rolnego, a nie pro-

wadzenia dziağalnoŜci (produkcji) rolniczej w wymiarze wykraczajŃcym poza za-

spokojenie wğasnych potrzeb. Jako przykğady takiego uksztağtowania zasad dostňpu 

do publicznego wsparcia dla rolnictwa wskazaĺ moŨna: 

ƀ dostňp do pğatnoŜci bezpoŜrednich i innych instrument·w wsparcia 

finansowanych ze Ŝrodk·w pochodzŃcych z budŨetu Unii Europejskiej, 

ƀ moŨliwoŜĺ uczestnictwa w systemie ubezpieczeŒ spoğecznych w rolnictwie 

zar·wno przez wğaŜcicieli gospodarstw rolnych, jak i czğonk·w ich rodzin 

uznanych za pomagajŃcych w gospodarstwie, 

 

 

 

326 Termin publiczne wsparcie rozumiemy szerzej niŨ pomoc publiczna, zdefiniowana w art. 107 ust. 1 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca 

2016 r., s. 47ï199), stanowiŃcym, Ũe Pomoc publiczna to wszelka pomoc przyznawana przez PaŒstwo Czğon-

kowskie lub przy uŨyciu zasob·w paŒstwowych w jakiejkolwiek formie, kt·ra zakğ·ca lub grozi zakğ·ceniem 

konkurencji poprzez sprzyjanie niekt·rym przedsiňbiorstwom lub produkcji niekt·rych towar·w, jest nie-

zgodna z rynkiem wewnňtrznym w zakresie, w jakim wpğywa na wymianň handlowŃ miňdzy PaŒstwami 

Czğonkowskimi. 
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ƀ moŨliwoŜĺ opğacania podatku rolnego zamiast znacznie wyŨszego podatku od 

nieruchomoŜci od posiadanych grunt·w rolnych i tzw. siedlisk327, niezaleŨnie 

od sposobu uŨytkowania tych grunt·w, 

ƀ zwolnienie z obowiŃzku opğacania skğadek na ubezpieczenie zdrowotne dla 

rolnik·w posiadajŃcych gospodarstwa do 6 hektar·w przeliczeniowych i 

radykalnie obniŨone skğadki dla pozostağych rolnik·w, 

ƀ prawo do dopğat do tzw. paliwa rolniczego. 

Celem poniŨej opisanych dziağaŒ jest uruchomienie procesu stopniowego ogra-

niczania tak okreŜlonego zakresu wsparcia rolnictwa do os·b prowadzŃcych towa-

rowŃ produkcjň rolniczŃ. Jest przy tym oczywiste, Ũe nie jest moŨliwe bezpoŜrednie 

i natychmiastowe odciňcie beneficjent·w publicznego wsparcia rolnictwa od na-

leŨnych im obecnie (bezpoŜrednio lub poŜrednio) form wsparcia, a znaczŃce efek-

ty finansowe mogŃ pojawiĺ siň ze znacznym op·Ŧnieniem. Istotne jest jednak, by 

moŨliwie szybko uruchomiĺ ograniczenia nieefektywnego wydatkowania Ŝrodk·w 

publicznych (lub zmniejszania dochod·w publicznych) osobom nieprowadzŃcym 

szerszej dziağalnoŜci rolniczej. 

Dziağanie to opr·cz swoich zağoŨeŒ bňdzie miağo pozytywny wpğyw na pro-

ces zmiany struktury agrarnej i w nieodlegğym horyzoncie czasowym zwiňkszy 

przeciňtnŃ wielkoŜĺ gospodarstwa rolnego. 

4.6.4.1. Zmniejszenie deficytu KRUS  

Obszar  F ɀ Finanse publiczne  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F4 ɀ :ÍÉÁÎÁ ÚÁÓÁÄ ÄÏÓÔöÐÕ ÄÏ ÐÕÂÌÉÃÚÎÅÇÏ ×ÓÐÁÒÃÉÁ ÄÌÁ 

rolnictwa  
 

Stan obecny Rolnicy indywidualni i ich rodziny zostali objňci ubez-

pieczeniem emerytalnym na mocy ustawy z dnia 27 paŦ-

dziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych 

 

327 Terminy: siedlisko oraz dziağka siedliskowa nie majŃ obecnie formalnej definicji. SŃ jednak czňsto 

uŨywane na okreŜlenie dziağek, na kt·rych znajdujŃ siň (lub mogŃ siň znajdowaĺ) budynki powiŃzane 

bezpoŜrednio z gospodarstwem rolnym, przy czym mogŃ to byĺ zar·wno budynki mieszkalne, jak i za-

budowania gospodarcze. Tak rozumiane dziağki siedliskowe sŃ traktowane jako czňŜĺ grunt·w rolnych. 

Warto przy okazji zwr·ciĺ uwagň na fakt, iŨ Wedğug przepis·w ÄÚÉÁčËÁ ma status rolnej  Òĕ×ÎÉÅŀ wtedy , 

gdy tylko jej niewielka  ÃÚöĢç ÎÁÌÅŀÙ do ÔÅÒÅÎĕ× ÏËÒÅĢÌÏÎÙÃÈ jako grunty  rolnicze w planie zagospodarowa-

nia przestrzennego lub ewidencji grunt·w i budynk·w. Nawet gdy jedynie 1 metr kwadratowy z dziağki o po-

wierzchni 1000 m2 znajduje siň na terenach rolniczych, cağa dziağka zostanie uznana za rolnŃ ï zob. P. Puch, 

Ustawa o ksztağtowaniu ustroju rolnego: problemy i rozwiŃzania, https://www.morizon.pl/blog/ustawa-

o-ksztaltowaniu-ustroju-rolnego-problemy-i-rozwiazania/. 

https://www.morizon.pl/blog/ustawa-o-ksztaltowaniu-ustroju-rolnego-problemy-i-rozwiazania/
https://www.morizon.pl/blog/ustawa-o-ksztaltowaniu-ustroju-rolnego-problemy-i-rozwiazania/
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Ŝwiadczeniach dla rolnik·w i ich rodzin328, zastŃpionej nastňp-

nie ustawŃ z dnia14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spoğecznym 

rolnik·w indywidualnych i czğonk·w ich rodzin329. Obecnie sys-

tem ubezpieczeŒ spoğecznych rolnik·w dziağa na podstawie usta-

wy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spoğecznym rolni-

k·w330. CzynnoŜci zwiŃzane z funkcjonowaniem ubezpieczeŒ 

spoğecznych rolnik·w realizuje Kasa Rolniczego Ubezpiecze-

nia Spoğecznego (KRUS). Operacje finansowe KRUS prowadzone 

sŃ w formie czterech odrňbnych funduszy, z kt·rych trzy: 

ƀ Fundusz Emerytalno-Rentowy (FER) finansuje wypğa-

ty wiňkszoŜci ŜwiadczeŒ na rzecz rolnik·w ze swoich do-

chod·w, na kt·re skğadajŃ siň przede wszystkim skğadki 

rolnik·w i dotacja z budŨetu paŒstwa, 

ƀ Fundusz Administracyjny finansuje dziağalnoŜĺ KRUS jako 

instytucji z dochod·w pochodzŃcych z odpis·w z 

pozostağych funduszy KRUS, 

ƀ Fundusz Prewencji i Rehabilitacji finansuje ï gğ·w-

nie z dotacji budŨetowej ï Ŝwiadczenia rehabilitacyjne 

dla ubezpieczonych rolnik·w, 

majŃ status paŒstwowych funduszy celowych, a Fundusz 

Skğadkowy jest samofinansujŃcym siň funduszem obsğugujŃcym 

uzupeğniajŃce Ŝwiadczenia dla rolnik·w. 

System ubezpieczeŒ spoğecznych rolnik·w budowany byğ 

przy zağoŨeniu wsp·ğfinansowania ŜwiadczeŒ ze skğadek rol-

nik·w i dotacji budŨetu paŒstwa, chociaŨ z g·ry zakğadano, iŨ 

gğ·wnym Ŧr·dğem finansowania ŜwiadczeŒ emerytalnych i 

rentowych bňdzie dotacja z budŨetu paŒstwa. W kolej-nych 

latach system stopniowo ewoluowağ w kierunku czysto 

socjalnego instrumentu wspierania rolnik·w. Obecnie (plan 

finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego na rok 2025) 

skğadki rolnik·w pokrywajŃ zaledwie ok. 7,4% wydatk·w 

i ok. 8,2% wydatk·w FER na Ŝwiadczenia. 

Przy niskiej skğadce FER oferuje r·wnie niskie Ŝwiad-

czenia ï w 2024 r. przeciňtna emerytura z KRUS odpowia-dağa 

52,6% emerytury z Funduszu UbezpieczeŒ Spoğecz-nych, 

nieco wyŨsze byğy wskaŦniki dla rent: dla rent z tytuğu 

 

328 Dz.U. Nr 32, poz. 140. 
329 Dz.U. Nr 40, poz. 268. 
330 Dz.U. z 2025 r. poz. 197. 
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niezdolnoŜci do pracy ï 65,6%, a dla rent rodzinnych ï 62,5%. 

CharakterystycznŃ cechŃ KRUS jest spğaszczanie rozkğadu 

ŜwiadczeŒ ï w 2024 r. przeciňtna emerytura stanowiğa za-

ledwie ok. 113,2% emerytury minimalnej, podczas gdy dla 

Funduszu UbezpieczeŒ Spoğecznych, czyli dla tzw. systemu 

pracowniczego, wskaŦnik ten wynosiğ 217,3%. 

Podejmowane od wielu lat pr·by poprawy sytuacji finan-

sowej KRUS przyniosğy pewne efekty, nie zmieniğy jednak 

zasadniczych proporcji finansowania systemu rolniczych 

ubezpieczeŒ spoğecznych. KRUS wymaga nadal coroczne-

go wsparcia finansowego z budŨetu paŒstwa przekraczajŃce-

go juŨ w 2025 r. 26 mld zğ i dynamicznie rosnŃcego ï dotacja 

z 2025 r. jest juŨ o 45,4% wiňksza niŨ w roku 2021. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Z zachowaniem odpowiednich okres·w przejŜciowych do 

systemu ubezpieczeŒ spoğecznych rolnik·w wprowadzo-

na zostanie zmiana polegajŃca na dodaniu do warunk·w 

otrzymania Ŝwiadczenia emerytalnego: 

ƀ obowiŃzku udokumentowania sprzedaŨy produkt·w gospo-

darstwa rolnego w rozmiarach uzaleŨnionych od powierzchni 

i klasy grunt·w rolnych w gospodarstwie, 

ƀ zr·Ũnicowania wysokoŜci skğadek dla rolnik·w w zaleŨ-

noŜci od wielkoŜci gospodarstwa lub od wysokoŜci docho-

du z gospodarstwa rolnego liczonego z wykorzystaniem 

metody standardowej nadwyŨki bezpoŜredniej. 

OkreŜlona zostanie minimalna dğugoŜĺ okresu, dla kt·rego 

wymagane bňdzie udokumentowanie sprzedaŨy, przy czym w 

okresie przejŜciowym dğugoŜĺ ta bňdzie zr·Ũnicowana, a 

takŨe normatywy minimalnej sprzedaŨy. 

Skğadki na ubezpieczenie spoğeczne rolnik·w opğacane 

bňdŃ w okresach miesiňcznych, a nie kwartalnych. 
 

Uzasadnienie  Za proponowanym rozwiŃzaniem przemawia przede wszyst-

kim dŃŨenie do eliminacji z systemu wsparcia rolnictwa (a 

ubezpieczenia spoğeczne rolnik·w niewŃtpliwie sŃ ele-

mentem ï i to bardzo kosztownym ï tego systemu) transfe-

r·w do podmiot·w, kt·re nie prowadzŃ, choĺby z niewielkŃ 

intensywnoŜciŃ) produkcji rolniczej. 

Wprowadzenie obowiŃzku udokumentowania sprzedaŨy pro-

dukt·w gospodarstwa rolnego nie jest przy tym koncepcjŃ nowŃ, 
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gdyŨ powiŃzanie prawa do emerytury rolniczej z wykazaniem 

siň prowadzeniem produkcji towarowej obowiŃzywağo juŨ w sys-

temie ubezpieczeŒ spoğecznych rolnik·w w latach 1977ï1990. 

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 27 paŦdziernika 1977 r. o za-

opatrzeniu emerytalnym oraz innych Ŝwiadczeniach dla rol-

nik·w i ich rodzin (Dz.U. Nr 32, poz. 140) emerytura przysğu-

giwağa rolnikowi, kt·ry speğniağ ğŃcznie nastňpujŃce warunki: 

1) osiŃgnŃğ wiek emerytalny, 

2) prowadziğ gospodarstwo rolne lub pracowağ w nim przez okres 

co najmniej 25 lat ï mňŨczyzna i 20 lat ï kobieta i za okres ten 

opğacone zostağy skğadki na ubezpieczenie spoğeczne rolnik·w, 

3) w okresie, o kt·rym mowa w pkt 2, wytwarzağ w prowadzo-

nym gospodarstwie rolnym i sprzedawağ jednostkom gospo-

darki uspoğecznionej produkty rolne o wartoŜci nie mniejszej 

niŨ odpowiadajŃca r·wnowartoŜci 5 q Ũyta rocznie z kaŨdego 

ha przeliczeniowego, liczŃc wedğug ceny skupu obowiŃzujŃcej 

w danym roku kalendarzowym, 

4) przekazağ nieodpğatnie nastňpcy lub PaŒstwu gospodarstwo 

rolne, kt·rego wartoŜĺ nie ulegğa obniŨeniu w okresie ostatnich 

5 lat przed jego przekazaniem, chyba Ũe obniŨenie wartoŜci 

gospodarstwa nastŃpiğo z przyczyn niezaleŨnych od rolnika. 

R·wnieŨ w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpie- 

czeniu spoğecznym rolnik·w indywidualnych i czğonk·w ich 

rodzin przyjňto, iŨ emerytura przysğuguje rolnikowi, kt·-

ry ï opr·cz speğnienia innych warunk·w ï wytwarzağ w pro-

wadzonym gospodarstwie rolnym i sprzedawağ jednostkom go-

spodarki uspoğecznionej produkty rolne o wartoŜci nie mniejszej 

niŨ 15 000 zğ rocznie przez okres co najmniej 25 lat mňŨczyzna 

i 20 lat kobieta, w tym nieprzerwanie przez ostatnie 5 lat prowa-

dzenia gospodarstwa rolnego przed jego przekazaniem nastňp-cy 

lub PaŒstwu, dopuszczajŃc odstňpstwa spowodowane klň-skŃ 

ŨywioğowŃ, wypadkiem losowym lub innymi okolicznoŜciami 

niezawinionymi przez rolnika. 

W ustawie z 20 grudnia 1990 r. warunku wykazania siň 

produkcjŃ sprzedanŃ juŨ nie zamieszczono. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dokonanie opisanych powyŨej zmian jest niezbňdne dla za-

chowania logiki szerzej rozumianego wsparcia dla rolnictwa. 

Dziağanie to jest ponadto powiŃzane z celem szczeg·ğowym 

W1 ï Zwiňkszenie liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich. 
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Dodatkowe  uwagi  RozwiŃzaniem docelowym powinna byĺ likwidacja odrňbne-

go systemu ubezpieczeŒ spoğecznych rolnik·w i wğŃczenie 

rolnik·w do powszechnego systemu ubezpieczeŒ spoğecz-

nych (niesğusznie nazywanego czňsto systemem pracowni-

czym) na zasadach zbliŨonych do tych, jakie obecnie majŃ za-

stosowanie do os·b pracujŃcych na wğasny rachunek. Do 

rozwaŨenia jest w·wczas moŨliwoŜĺ rezygnacji z ubezpie-

czenia rolniczego przez osoby objňte systemem ubezpieczeŒ 

spoğecznych z tytuğu pracy najemnej lub pracy na wğasny 

rachunek poza rolnictwem. 

4.6.4.2. 7ÚÍÏÃÎÉÅÎÉÅ ËÏÎÔÒÏÌÉ ×ÙËÏÒÚÙÓÔÁÎÉÁ ĢÒÏÄËĕ× ×ÓÐĕÌÎÅÊ ÐÏÌÉÔÙËÉ ÒÏÌÎÅÊ 

Obszar  F ɀ Finanse publiczne  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F4 ɀ :ÍÉÁÎÁ ÚÁÓÁÄ ÄÏÓÔöÐÕ ÄÏ ÐÕÂÌÉÃÚÎÅÇÏ ×ÓÐÁÒÃÉÁ ÄÌÁ 

rolnictwa  
 

Stan obecny Ustawa331 o finansowaniu wsp·lnej polityki rolnej na lata 

2023ï2027 w art. 12 nakazuje zwrot Ŝrodk·w pobranych nie-

naleŨnie lub w nadmiernej wysokoŜci. Aby taki zwrot nastŃ-

piğ, konieczne jest wykazanie nieprawidğowoŜci ï gğ·wnŃ in-

stytucjŃ odpowiedzialnŃ za kontrole wykorzystania funduszy 

WPR w gospodarstwach rolnych jest Agencja Restrukturyza-

cji i Modernizacji Rolnictwa. BiorŃc pod uwagň powierzch-

niň grunt·w rolnych, liczbň gospodarstw oraz wprowadzone w 

nowej perspektywie unijnej obowiŃzkowe schematy GAEC 

oraz nieobowiŃzkowe SMR, moŨliwoŜci ARiMR w zakresie 

kontroli sŃ niewystarczajŃce. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Rozw·j dziağaŒ kontrolnych prowadzonych przez ARiMR przez 

zwiňkszenie liczby kontroli zasadnoŜci przyznawania pğatnoŜci 

bezpoŜrednich oraz wykorzystania funduszy Planu Strategicz-

nego WPR. Niezbňdne bňdzie zwiňkszenie liczby kontroler·w 

ARiMR oraz byĺ moŨe zaangaŨowanie dodatkowych instytu-

cji w celu wzmocnienia dziağania. Zmianie podlegaĺ r·wnieŨ 

powinien system kar i sankcji za nieprzestrzeganie przepis·w. 

 

331 Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o finansowaniu wsp·lnej polityki rolnej na lata 2023ï2027, 

Dz.U. z 2023 r. poz. 332. 
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Uzasadnienie  SğuŨby kontrolne peğniŃ istotnŃ funkcjň w zakresie poprawno-

Ŝci redystrybucji Ŝrodk·w publicznych i sŃ odpowiedzialne za 

wykrywanie wszelkich naduŨyĺ oraz brak·w. Skuteczne mo-

nitorowanie i kontrolowanie majŃ bezpoŜrednie przeğoŨenie na 

efektywnoŜĺ wydatk·w publicznych. 

W Polsce funkcjonuje ponad milion gospodarstw rolnych 

obejmujŃcych swojŃ powierzchniŃ ponad 15 mln ha. Licz-

ba gospodarstw i obszar powierzchni zasiew·w sprawia, Ũe 

dziağania kontrolne, w obecnym stanie, sŃ bardzo nieskutecz-

ne. ARiMR obecnie kontroluje 1% gospodarstw oraz 5% po-

wierzchni332. Zmiany wprowadzone w 2023 r. i wprowadze-

nie tzw. warunkowoŜci, czyli norm GAEC oraz wymog·w 

SMR333, spowodowağo nağoŨenie na gospodarstwa rolne no-

wych wymagaŒ ï czňŜĺ z nich wymaga kontroli w horyzoncie 

kilkuletnim. 

Najistotniejsze z nich, wpğywajŃce bezpoŜrednio na spo-s·b 

gospodarowania gruntami, to GAEC 7 (zmianowanie i dy-

wersyfikacja) oraz GAEC 8 (wyğŃczanie grunt·w z upraw) ï 

konieczne bňdŃ regularne kontrole w okresie kolejnych lat. 

Szczeg·lnie widoczne jest to w przypadku duŨych, mono-

kulturowych gospodarstw, pobierajŃcych najwiňkszŃ czňŜĺ 

dopğat i jednoczeŜnie majŃcych najwiňkszy wpğyw na 

Ŝrodowisko naturalne. 

Warto r·wnieŨ zwr·ciĺ uwagň na kary nakğadane przez 

ARiMR za nieprzestrzeganie wymog·w. Podstawowa kara to 

zmniejszenie pğatnoŜci o 3% dla dziağaŒ traktowanych jako 

nieumyŜlne. W przypadku powaŨniejszych niezgodno-Ŝci kara 

wzrasta do 10ï15% pğatnoŜci, a w wyjŃtkowych przy-padkach 

do 100%334. Dla gospodarstw pobierajŃcych dopğaty 

 

332 Dopğaty i dotacje dla rolnik·w. ARIMR przeprowadza kontrole w gospodarstwach, https://wiescirolnicze. 

pl/przepisy/doplaty-i-dotacje-dla-rolnikow-arimr-przeprowadza-kontrole-w-gospodarstwach,20887. 
333 RozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustana- 

wiajŃce przepisy dotyczŃce wsparcia plan·w strategicznych sporzŃdzanych przez paŒstwa czğonkowskie 

w ramach wsp·lnej polityki rolnej (plan·w strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Fun-

duszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszar·w 

Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajŃce rozporzŃdzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013. 
334 Np. JeŨeli naruszenie odnoszŃce siň do tego samego wymogu lub normy zostanie wykryte u rolnika 

jako powtarzalna niezgodnoŜĺ, to znaczy powt·rzy siň w ciŃgu trzech kolejnych lat kalendarzowych, to w·w-

czas zmniejszenie pğatnoŜci co do zasady wynosi 10% cağkowitej kwoty pğatnoŜci ï zob. np. WarunkowoŜĺ. 

Normy (GAEC) i wymogi (SMR) w ramach Wsp·lnej Polityki Rolnej w perspektywie 2023ï2027, Agencja 

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa 2023. 

https://wiescirolnicze/
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bezpoŜrednie do 14 000 zğ kar siň faktycznie nie nakğada335. 

Widaĺ wiňc, Ũe poziom kar nie jest adekwatny do wykroczeŒ 

i zapewne bňdzie r·wnieŨ wymagağ zmiany. 

Rozw·j technologii i jej upowszechnianie powinno 

wzmocniĺ potencjağ kontrolny instytucji publicznych. Wyko-

rzystanie fotografii satelitarnej, dron·w oraz narzňdzi tele-

informatycznych moŨe pozwoliĺ na zwiňkszenie automatyza-

cji kontroli i objŃĺ niŃ znacznie wiňkszy areağ niŨ dotychczas. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele W zaleŨnoŜci od efekt·w dziağania bňdzie moŨna zaobserwo-

waĺ wpğyw na oddziağywanie rolnictwa na Ŝrodowisko ( je-Ũeli 

dziağanie doprowadzi do przestrzegania przepis·w) lub na 

moŨliwoŜĺ zwiňkszenia pğatnoŜci na rzecz gospodarstw 

przestrzegajŃcych norm (w przypadku gdy w wyniku kontroli 

masowo bňdŃ odbierane nienaleŨnie przyznane pğatnoŜci). 

4.6.4.3. Wykluczenie  gospodarstw  nietowarowych  z systemu wsparcia  rolnictwa 

Obszar  F ɀ Finanse publiczne  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F4 ɀ Zmiana zasad ÄÏÓÔöÐÕ do pomocy  publicznej  
 

Stan obecny ObowiŃzujŃcy w Polsce i w wiňkszoŜci paŒstwa Unii Euro-

pejskiej system publicznego wsparcia rolnictwa jest zorga-

nizowany w taki spos·b, Ũe podstawowym kryterium dostň-pu 

do instrument·w wsparcia nie jest prowadzenie produkcji 

rolniczej, lecz sam fakt posiadania ziemi. Zasada ta dotyczy w 

szczeg·lnoŜci tych rodzaj·w wsparcia, kt·re sŃ najbardziej 

kosztowne, a wiňc w przypadku Polski: 

ƀ dopğat bezpoŜrednich i podobnie dziağajŃcych instrument·w 

unijnej WPR, 

ƀ opodatkowania posiadania grunt·w podatkiem rolnym (za-

stňpujŃcym r·wnieŨ podatek dochodowy), a nie podatkiem 

od nieruchomoŜci, 

ƀ dostňpu do systemu ubezpieczeŒ spoğecznych rolnik·w. 

 

 

335 W przypadku, gdy kwota zmniejszenia pğatnoŜci jest r·wna lub mniejsza od r·wnowartoŜci 100 EUR, 

kary nie sŃ naliczaneò ï oznacza to, Ũe przy karze w wysokoŜci 3% wiňkszoŜĺ gospodarstw w Polsce, bazujŃc 

na danych GUS o wielkoŜci gospodarstw, nie zostanie ukaranych ï tamŨe, s. 5. 
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Uznanie faktu samego posiadania grunt·w rolnych za wa-

runek dostňpu do r·Ũnych form pomocy publicznej dla rol-

nictwa jest w oczywisty spos·b sprzeczne z deklarowanymi 

celami wsparcia. Jest przy tym kosztowne, ograniczajŃce 

moŨliwoŜci efektywnego wsparcia tych gospodarstw, kt·-re 

mogğyby z niego skutecznie korzystaĺ i kt·rych wsparcie leŨy 

w interesie publicznym. NiezaleŨnie od tego wspiera-nie 

gospodarstw Ănietowarowychò, a wiňc takich, kt·re pro-

dukujŃ wyğŃcznie na wğasne potrzeby lub przeznaczajŃ na 

sprzedaŨ tylko mağo znaczŃcŃ czňŜĺ produkcji, powoduje inne 

negatywne skutki, takie jak blokowanie zmian struktu-ry 

agrarnej czy teŨ nasilanie siň postaw roszczeniowych u po-

siadaczy ziemi uprawiajŃcych jŃ (przynajmniej formalnie) 

w spos·b niepozwalajŃcy na traktowanie produkcji rolniczej 

jako podstawowego Ŧr·dğa dochod·w. 

W Polsce niekorzystne efekty wspierania mağych, nieto-

warowych gospodarstw rolnych sŃ szczeg·lnie dobrze wi-

doczne. Wynika to przede wszystkim z obecnej struktury 

agrarnej, w kt·rej istnieje bardzo wiele mağych i mağo efek-

tywnych gospodarstw, kt·re ani nie sŃ dostarczycielem pro-

dukt·w dla rynku artykuğ·w rolnych i przetw·rstwa, ani nie 

generujŃ dochod·w wystarczajŃcych na to, by byĺ gğ·wnym 

Ŧr·dğem utrzymania wğaŜciciela gospodarstwa i jego rodziny. 

Z danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2020 wynika, Ũe dla 

ok. 30% wğaŜcicieli gospodarstw rolnych gğ·wnym Ŧr·dğem 

utrzymania jest praca najemna poza rolnictwem. W grupie 

najmniejszych gospodarstw udziağ ten jest jeszcze wyŨszy. 

Musi to wpğywaĺ na osiŃganŃ wydajnoŜĺ, a wiňc i na dochody. 

Skala ĂnietowarowoŜciò rolnictwa nie poddaje siň do-

kğadnym ocenom wynikajŃcym z oficjalnych i wiarygod-

nych danych, a rozpiňtoŜĺ publikowanych ocen tej skali jest 

znaczna. Wydaje siň jednak, Ũe uznanie za nietowarowe 

ok. 20ï25% gospodarstw rolnych nie jest ocenŃ zawyŨonŃ. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Z systemu wsparcia rolnictwa Ŝrodkami publicznymi wyğŃ-

czone zostanŃ gospodarstwa rolne, kt·rych udokumento-wana 

produkcja sprzedana bňdzie mniejsza od normatywu produkcji 

towarowej z jednego hektara ï uwzglňdniajŃcego sprzedaŨ 

produkt·w gospodarstwa przez handel detaliczny, 

sp·ğdzielnie, punkty skupu czy teŨ sieci handlowe. 
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Bez zmian pozostanŃ ï przynajmniej w najbliŨszych latach ï 

podstawowe zasady funkcjonowania systemu ubezpieczeŒ spo-

ğecznych rolnik·w, gdyŨ masowe przeniesienie duŨej grupy 

(kilkudziesiňciu, moŨe nawet kilkuset tysiňcy) ubezpieczonych 

z systemu rolnego do powszechnego nie wydaje siň ani celowe, 

ani moŨliwe do sprawnego przeprowadzenia. Wymiar skğadek na 

ubezpieczenie zdrowotne pozostaje kwestiŃ do rozstrzygniňcia. 
 

Uzasadnienie  Proponowane dziağanie ma trzy istotne uzasadnienia: 

ƀ wygospodarowanie Ŝrodk·w na silniejsze wsparcie tych 

gospodarstw rolniczych, na kt·rych majŃ siň opieraĺ nie-

zbňdne zmiany w rolnictwie ï wyŨsza efektywnoŜĺ ekono-

miczna i poszanowanie zasad zr·wnowaŨonego rozwoju, 

ƀ wygospodarowanie Ŝrodk·w umoŨliwiajŃcych bardziej 

intensywne dziağania na rzecz tworzenia miejsc pracy na 

obszarach wiejskich, 

ƀ eliminacja opisanych powyŨej negatywnych skutk·w inten-

sywnego wspierania nietowarowych gospodarstw rolnych. 

W szerszym ujňciu konsekwencje ograniczenia wsparcia 

obejmŃ: 

ƀ dodatkowe Ŝrodki finansowe dla gospodarstw produkujŃ-

cych ŨywnoŜĺ (podstawowa pğatnoŜĺ obszarowa, pğatnoŜci 

dodatkowe, ekoschematy, pğatnoŜci ONW, dotacje z Planu 

Strategicznego WPR, Ŝrodki z ARiMR itd.), 

ƀ poprawň struktury agrarnej przez likwidacjň czňŜci mağych 

gospodarstw lub ich ğŃczenie, 

ƀ dodatkowe Ŝrodki dla jednostek samorzŃdowych w po-

staci zwiňkszonego podatku od nieruchomoŜci w miejsce 

dotychczas pğaconego podatku rolnego (dzisiaj podatek 

od nieruchomoŜci lub rolny jest naliczany na podstawie 

danych z rejestru), 

ƀ koniecznoŜĺ uruchomienia przejŜciowego programu osğo-

nowego w postaci ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej dla os·b, 

kt·re tracŃ wsparcie WPR i nie posiadajŃ innych, wystarcza-

jŃcych Ŧr·değ dochodu ï bňdzie to najwiňkszy i niezbňdny 

koszt proponowanego dziağania, 

ƀ wyraŦne rozgraniczenie gospodarstw rolnych produkujŃ-

cych ŨywnoŜĺ od pozostağych, co pozwoli na skuteczniej-

sze funkcjonowanie instytucji publicznych odpowiedzialnych 

za obsğugň rolnictwa. 
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7ÐčÙ× ÎÁ ÉÎÎÅ ÃÅÌÅ Zmiana systemu redystrybucji Ŝrodk·w pomocowych bňdzie 

miağa wpğyw na cele szczeg·ğowe: R1 ï Ograniczenie zuŨycia 

Ŝrodk·w chemicznych i antybiotyk·w, R4 ï Inwestycje w rolnic-

two precyzyjne i technologie cyfrowe w rolnictwie, P4 ï Wsparcie 

grup producenckich i innych form wsp·ğpracy rolnik·w oraz K3 ï 

Obieg zamkniňty w rolnictwie i racjonalna gospodarka wodna. 
 

Dodatkowe  uwagi  WyğŃczenie gospodarstw nietowarowych z systemu wsparcia 

rolnictwa (przede wszystkim z dostňpu do wsparcia finanso-

wego ze Ŝrodk·w unijnych) nie powinno oznaczaĺ wyğŃczenia 

ich dostňpu do Ŝrodk·w publicznych przyznawanych za wyko-

nywanie nieprodukcyjnych dziağaŒ uznawanych za istotne dla 

polityki paŒstwa (ochrona krajobrazu, utrzymanie zielonej in-

frastruktury). Wsparcie to powinno jednak byĺ finansowanie 

ze Ŝrodk·w publicznych na ochronň Ŝrodowiska. 

4.6.4.4. Zmiana mechanizmu  ÄÏÐčÁÔ do paliwa  rolniczego 

Obszar  F ɀ Finanse publiczne  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù F4 ɀ Zmiana zasad ÄÏÓÔöÐÕ do pomocy  publicznej  
 

Stan obecny PodstawŃ udzielania rolnikom pomocy w formie zwrotu ak-

cyzy od oleju napňdowego jest ustawa z dnia 10 marca 2006 r. 

o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napň-

dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej336. Do otrzy-

mania zwrotu akcyzy uprawnieni sŃ producenci rolni, przez co 

rozumie siň osobň fizycznŃ, osobň prawnŃ lub jednost-kň 

organizacyjnŃ nieposiadajŃcŃ osobowoŜci prawnej, bňdŃ-cŃ 

posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu prze-pis·w 

o podatku rolnym337. Od podmiotu wystňpujŃcego o zwrot 

akcyzy nie wymaga siň jednak udokumentowania faktu 

prowadzenia dziağalnoŜci rolniczej. Wypğaty zwrot·w naleŨŃ 

do zadaŒ zleconych gminom na podstawie ustaw i sŃ w 100% 

finansowane z budŨetu paŒstwa. 

WysokoŜĺ naleŨnego zwrotu ustalana jest na podstawie 

przedğoŨonych faktur, z uwzglňdnieniem stawki dopğaty 

 

336 Dz.U. z 2023 r. poz. 1948. 
337 Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 
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do 1 litra paliwa ustalonej w drodze rozporzŃdzenia przez 

Radň Ministr·w338. ObowiŃzuje przy tym limit iloŜci paliwa, 

za kt·rego zakup moŨna otrzymaĺ zwrot akcyzy. Limit ten 

obliczany jest jako suma: 

ƀ iloczynu powierzchni gospodarstwa przez liczbň 110, 

ƀ iloczynu liczby posiadanych ŜwiŒ (Ŝrednio w roku) przez 

liczbň 4, 

ƀ iloczynu liczby posiadanych (Ŝrednio w roku) bydğa, k·z, 

owiec i koni w przeliczeniu na tzw. duŨe jednostki 

przeliczeniowe (DJP339), przez liczbň 40. 

WielkoŜci stanowiŃce podstawň obliczenia wysokoŜci na-

leŨnego zwrotu ustala siň na podstawie oŜwiadczenia pod-

miotu skğadajŃcego wniosek o wypğatň zwrotu. W przypadku 

ubiegania siň o zwrot podatku na podstawie liczby posiada-

nych sztuk bydğa, do wniosku o wypğatň naleŨy zağŃczyĺ od-

powiednie poŜwiadczenie z powiatowego oddziağu Agencji 

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 

W 2025 r. na dopğaty do paliwa rolniczego przeznaczo-

no w budŨecie paŒstwa 2 013 mln zğ ï o 21% wiňcej niŨ 

w 2024 r. Ponadto gminy otrzymujŃ z budŨet·w wojewo-

d·w ryczağt (2% wypğaconych dopğat) na pokrycie koszt·w 

realizacji zleconego zadania. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ W zasadach przyznawania dopğat do paliwa rolniczego 

wprowadzone zostanŃ zmiany polegajŃce na: 

ƀ zobowiŃzaniu ubiegajŃcych siň o dopğaty oŜwiadczenia o 

przestrzeganiu norm GAEC oraz wymog·w SMR jako 

kryteri·w warunkujŃcych moŨliwoŜĺ otrzymania dopğaty, 

ƀ eliminacji dopğat z tytuğu posiadania zwierzŃt hodowlanych, 

ƀ wdroŨeniu modelu kontroli przyznawania Ŝrodk·w ï w 

tym r·wnieŨ faktycznego wykorzystania paliwa rolniczego na 

cele zwiŃzane z produkcjŃ rolniczŃ. 

 

338 W 2025 r. obowiŃzuje rozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie stawki 

zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napňdowego wykorzystywanego do produkcji rol-

nej na 1 litr  oleju w 2025 r., Dz.U. poz. 1917. Stawka ustalona na rok 2025 wynosi 1,46 zğ za 1 litr.  Staw-

ka akcyzy od 1 litra oleju napňdowego wynosi w 2025 r. 1,16 gr ï por. ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o 

podatku akcyzowym, Dz.U. z 2025 r. poz. 126 i 222. 
339 Przeliczniki DJP ustalone sŃ w rozporzŃdzeniu Rady Ministr·w z dnia 31 stycznia 2023 r. w spra- 

wie ĂProgramu dziağaŒ majŃcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia w·d azotanami pochodzŃcymi 

ze Ŧr·değ rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniuò, Dz.U. poz. 244. 
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Uzasadnienie  Realizacja tego dziağania stanowi czňŜĺ szerszego przedsiň-

wziňcia zmierzajŃcego do silniejszego powiŃzania pomocy 

udzielanej posiadaczom gospodarstw rolnych z faktycznie 

prowadzonŃ dziağalnoŜciŃ rolniczŃ i przestrzeganiem zasad 

gospodarowania gruntami rolnymi. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Realizacja tego dziağania wspiera przede wszystkim re-

alizacjň celu gğ·wnego: ĂZr·wnowaŨone rolnictwoò, 

poŜrednio oddziağujŃc takŨe na realizacjň celu ĂCzyste 

Ŝrodowiskoò. 
 

Dodatkowe  uwagi   RozwaŨyĺ naleŨy ograniczenie stawki dopğat do 1 litra do 

wysokoŜci obowiŃzujŃcej stawki podatku akcyzowego. 

 

 

 

4.7. Koordynacja  

 
Si·dmy, ostatni obszar programu ï Koordynacja ï r·Ũni siň zasadniczo od po-

przednich szeŜciu. Celem dziağaŒ objňtych tym obszarem nie jest bowiem bez-

poŜredni wpğyw na stan wsi i rolnictwa, lecz stworzenie warunk·w dla sprawnej 

realizacji programu. Wymaga to z jednej strony nadania programowi formalnej 

struktury i statusu odpowiadajŃcego randze problem·w, kt·ry program prze-budowy 

wsi i rolnictwa ma rozwiŃzywaĺ, z drugiej zaŜ ï stworzenia wğaŜciwe-go 

otoczenia instytucjonalnego. W pierwszej kolejnoŜci wymaga doŜĺ zasadni-czych 

zmian w organizacji administracji rolnej, a w szczeg·lnoŜci przebudowy 

skomplikowanego i niezbyt efektywnego systemu kontroli norm zwiŃzanych 

z funkcjonowaniem rolnictwa oraz z produkcjŃ i obrotem produktami rolnictwa 

i ŨywnoŜciŃ. 

Dla obszaru Koordynacja przyjňto trzy cele sektorowe: 

ƀ X1 ï Formalizacja programu przebudowy wsi i rolnictwa, 

ƀ X2 ï UporzŃdkowanie organizacji administracji rolnej, 

ƀ X3 ï Rozszerzenie zakresu obligatoryjnej informacji o stanie wsi i rolnictwa. 

Pierwszy z tych cel·w obejmuje dziağania zwiŃzane z wğaŜciwym usytuowa-niem 

programu przebudowy wsi i rolnictwa w systemie zarzŃdzania paŒstwem, drugi ï 

stworzenie przejrzystego otoczenia instytucjonalnego rolnictwa i roz-woju 

obszar·w wiejskich, trzeci wreszcie okreŜla zadania umoŨliwiajŃce efek-tywne 

zarzŃdzanie programem, a w szczeg·lnoŜci zapewnienie stağego dostň-pu do 

danych umoŨliwiajŃcych Ŝledzenie efekt·w programu i ewentualne jego 

korygowanie. 
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4.7.1. Formalizacja  programu  przebudowy  wsi  i  rolnictwa  

 
Znaczenie  programu  przebudowy  wsi  i  rolnictwa  dla  rozwoju  spoğeczno- 

-gospodarczego kraju, rozlegğoŜĺ i zr·Ũnicowanie dziağaŒ tworzŃcych program czy 

wreszcie koniecznoŜĺ zaangaŨowania w jego realizacjň licznych podmiot·w i insty-

tucji z r·Ũnych sfer gospodarki i z r·Ũnych poziom·w wğadzy publicznej powodu-

je, Ũe sprawne przeprowadzenie programu wymaga stworzenia dla niego wğaŜciwe-

go otoczenia instytucjonalnego. Oznacza to z jednej strony potrzebň formalizacji 

cağego programu, z drugiej zaŜ ï dostosowania struktury instytucji publicznych 

realizujŃcych program do aktualnych potrzeb i wyzwaŒ. 

Formalizacja programu przebudowy wsi i rolnictwa wymaga najpierw stworze-

nia wewnňtrznej struktury zarzŃdzania programem, czego wyrazem powinno byĺ 

przede wszystkim uchwalenie nowej strategii rozwoju wsi i rolnictwa zastňpujŃcej 

Strategiň Zr·wnowaŨonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030, a nastňpnie ï 

na podstawie tej strategii ï uchwalenie wieloletniego programu finansowania prze-

budowy wsi i rolnictwa. Konieczne wydaje siň r·wnieŨ zintegrowanie programu 

przebudowy wsi i rolnictwa z innymi dokumentami okreŜlajŃcymi politykň rozwo-

ju. O ile jednak stworzenie instytucjonalnej struktury programu wydaje siň ï przy 

dobrej woli i racjonalnym dziağaniu polityk·w ï wzglňdnie proste, o tyle na prze-

szkodzie wpisaniu przebudowy wsi i rolnictwa w szerszy kontekst polityki rozwo-ju 

stoi przede wszystkim brak podstawowych dokument·w definiujŃcych kierunki i 

cele takiej polityki. 

4.7.1.1. Opracowanie  i  uchwalenie  strategii  przebudowy  wsi  i  rolnictwa 

Obszar  X ɀ Koordynacja  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù X1 ɀ Formalizacja  programu  przebudowy  wsi  i rolnictwa 

Stan obecny ObowiŃzujŃcym  dokumentem  okreŜlajŃcym  rzŃdowŃ  po- 

litykň rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa jest uchwalona 

w 2019 r., a nastňpnie znowelizowana w 2023 r. przez Radň 

Ministr·w Strategia Zr·wnowaŨonego Rozwoju Wsi, Rol-

nictwa i Rybactwa 2030 (SZRWRiR)340. Dziağania wskazane 

w Strategii koncentrujŃ siň na zapewnieniu rolnictwu stabil-

nego finansowania Ŝrodkami publicznymi. Wbrew tytuğowi 

strategii mniejszŃ uwagň poŜwiňcono w SZRWRiR dziağaniom 

 

340 Uchwağa Rady Ministr·w Nr 123 z dnia 15 paŦdziernika 2019 r. w sprawie przyjňcia Strategii 

zr·wnowaŨonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, M.P. poz. 1150. 
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sğuŨŃcym przeciwdziağaniu takim niekorzystnym zjawiskom, 

jak: negatywny wpğyw rolnictwa na stan Ŝrodowiska, postň-

pujŃca degradacja znacznych obszar·w wiejskich czy teŨ bu-

dzŃca zastrzeŨenia jakoŜĺ znaczŃcej czňŜci produkcji rolnej 

i ŨywnoŜci. Wydaje siň teŨ, Ũe uchwalona przez poprzedniŃ 

ekipň rzŃdzŃcŃ strategia nie ma istotnego wpğywu na dzia-ğania 

obecnej wğadzy. JuŨ obecnie, na piňĺ lat przed koŒcem okresu 

obowiŃzywania SZRWRiR, pewne jest, Ũe nie zostanŃ 

osiŃgniňte podstawowe cele strategii, wyraŨone wartoŜciami 

przyjňtych miernik·w realizacji celu. 

Za cel gğ·wny SZRWRiR przyjňto Rozw·j gospodarczy wsi 

umoŨliwiajŃcy trwağy wzrost dochod·w jej mieszkaŒc·w przy mi-

nimalizacji rozwarstwienia ekonomicznego, spoğecznego i teryto-

rialnego oraz poprawie stanu Ŝrodowiska naturalnego. ZnaczŃ-

cy jest fakt, iŨ formuğujŃc cel gğ·wny SZRWRiR, odwoğano siň 

wprost do gğ·wnego celu Strategii na rzecz Zr·wnowaŨone-go 

Rozwoju: Tworzenie warunk·w do wzrostu dochod·w miesz-kaŒc·w 

Polski przy jednoczesnym wzroŜcie sp·jnoŜci w wymia-rze 

spoğecznym, ekonomicznym, Ŝrodowiskowym i terytorialnym, 

ponownie spychajŃc na drugi plan koniecznoŜĺ szybkie-

go podjňcia dziağaŒ przeciwdziağajŃcych najpowaŨniejszym 

zagroŨeniom cywilizacyjnym. 

IstotnŃ sğaboŜciŃ SZRWRiR jest r·wnieŨ sğabe powiŃzanie 

deklarowanych cel·w z proponowanymi dziağaniami i mier-

nikami realizacji cel·w. Zaproponowane w strategii wskaŦ-

niki odnoszŃ siň w bardzo og·lny spos·b do zağoŨeŒ strate-

gii oraz wizji  polskiej wsi i rolnictwa. Dla celu I (wzmocnienie 

bezpieczeŒstwa ŨywnoŜciowego i odpornoŜci na kryzysy) 

mierniki odnoszŃ siň do og·lnej powierzchni uŨytk·w rol-

nych (co interesujŃce, SZRWRiR dopuszcza wartoŜĺ do-

celowŃ poniŨej wartoŜci bazowej), wartoŜĺ eksportu arty-

kuğ·w rolno-spoŨywczych w przeliczeniu na mieszkaŒca, 

odsetek gospodarstw prowadzonych przez mğodych rolni-

k·w oraz pogğowie bydğa i stada ŜwiŒ. JednoczeŜnie w celu 

I ujňto zwiňkszenie opğacalnoŜci produkcji rolnej, transfor-

macjň energetycznŃ sektora rolno-spoŨywczego, rozw·j bio-

gospodarki oraz przygotowanie polskiego rolnictwa do roz-

szerzenia UE i nowych uwarunkowaŒ handlu zagranicznego. 

Analogicznie wyglŃda sytuacja w II i III celu szczeg·ğowym. 

Ponadto SZRWRiR zawiera wskaŦniki wykonania Strategii 
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na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, kt·ra pomimo tego, Ũe 

teoretycznie nadal obowiŃzuje, zostağa porzucona w 2020 r. na 

rzecz programu Polski Ğad. 

ZauwaŨyĺ teŨ naleŨy, Ũe z oczywistych wzglňd·w konstruk-

cja SZRWRiR nie uwzglňdnia zmian, jakie w Polsce i na Ŝwie-

cie miağy miejsce po 2019 r. ï by wymieniĺ tylko ekonomicz-

ne i spoğeczne skutki pandemii COVID-19, agresjň Rosji na 

Ukrainň i jej konsekwencje dla polityki i gospodarki Ŝwiato-

wej, zmiany kierunk·w wsp·lnej polityki rolnej UE czy teŨ ï 

w polskich realiach ï skutki bardzo agresywnej i kosztownej 

strategii przeciwdziağania COVID-19. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Rada Ministr·w uchwali strategiň przebudowy wsi i rolnic-

twa na podstawie przepis·w o strategiach rozwoju zawar-

tych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-

nia polityki rozwoju341, a w szczeg·lnoŜci ï art. 9 tej ustawy, 

w kt·rym do strategii rozwoju zaliczono m.in. dokumenty 

okreŜlajŃce podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwo-

ju, odnoszŃce siň do sektor·w, dziedzin, region·w lub rozwoju 

przestrzennego. Zgodnie z art. 13 wskazanej powyŨej ustawy 

strategia ma okreŜlaĺ: 

1) wnioski z diagnozy przygotowanej na potrzeby danej 

strategii; 

2) zidentyfikowane potencjağy i problemy rozwoju, 

z uwzglňdnieniem zr·ŨnicowaŒ przestrzennych; 

3) strategiczne wyzwania rozwojowe; 

4) cele strategiczne rozwoju w zakresie objňtym strategiŃ, 

z uwzglňdnieniem zr·ŨnicowaŒ przestrzennych; 

5) kierunki interwencji, w tym interwencji podmiot·w 

prowadzŃcych politykň rozwoju oraz dziağania sğuŨŃce 

osiŃgniňciu cel·w strategicznych rozwoju; 

6) zakres interwencji na wybranych obszarach strategicznej 

interwencji; 

7) oczekiwane rezultaty planowanych interwencji, w tym w 

wymiarze przestrzennym oraz wskaŦniki ich osiŃgniňcia; 

8) systemy realizacji strategii; 

9) zağoŨenia ram finansowych i potencjalne Ŧr·dğa 

finansowania. 
 

341 Dz.U. z 2025 r. poz. 198. 
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Strategia powinna obejmowaĺ okres co najmniej 10ï15 lat 

(np. lat 2027ï2040), a opracowanie projektu strategii powinno 

byĺ poprzedzone moŨliwie szerokimi konsultacjami. 

Na podmioty opracowujŃce projekty strategii ustawa 

nağoŨyğa obowiŃzek: 

ƀ przygotowania diagnozy sytuacji spoğecznej, gospodar-czej, 

przestrzennej i klimatyczno-Ŝrodowiskowej z uwzglňd-

nieniem obszar·w funkcjonalnych, w tym miejskich 

obszar·w funkcjonalnych, 

ƀ przeprowadzenia ï przed przyjňciem strategii ï ewalu-

acji trafnoŜci, przewidywanej skutecznoŜci i efektywnoŜci 

realizacji strategii rozwoju. 

Do rozwaŨenia pozostaje problem ewentualnego ujň-

cia w strategii przebudowy wsi i rolnictwa dziağaŒ na rzecz 

rozwoju ryboğ·wstwa. 
 

Uzasadnienie  Zasadniczym celem uchwalenia strategii jest uporzŃdkowa-nie 

polityki paŒstwa w zakresie wsi i rolnictwa oraz powiŃzaŒ tej 

polityki z innymi obszarami ujňtymi w proponowanym 

programie przebudowy wsi i rolnictwa. Potrzeba uchwale-

nia strategii przebudowy wsi i rolnictwa wynika r·wnieŨ ze 

wzglňd·w formalnych ï zgodnie z art. 136 ust. 2342 ustawy 

o finansach publicznych uchwalenie strategii jest warunkiem 

koniecznym wğŃczenia do ustawy budŨetowej tzw. progra-

mu wieloletniego, zapewniajŃcego pğynne finansowanie dzia-

ğaŒ objňtych strategiŃ, moŨliwoŜĺ wykorzystania ze Ŝrodk·w 

pochodzŃcych z r·Ũnych Ŧr·değ, wreszcie ï uğatwiajŃcych 

zaciŃganie zobowiŃzaŒ zwiŃzanych z celami strategii. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Realizacja opisanego powyŨej zadania warunkuje moŨliwoŜĺ 

wykonania zadania polegajŃcego na uchwaleniu wielo-

letniego programu przebudowy wsi i rolnictwa. NiezaleŨ-

nie od tego uchwalenie formalnej strategii przebudowy wsi 

i rolnictwa uznaĺ naleŨy za konieczny warunek sprawnego 

zarzŃdzania realizacjŃ strategii. 

 

 

342 Programy wieloletnie sŃ ustanawiane przez Radň Ministr·w w celu realizacji strategii przyjňtych przez 

Radň Ministr·w, w tym w zakresie obronnoŜci i bezpieczeŒstwa paŒstwa. Rada Ministr·w, ustanawiajŃc 

program, wskazuje jego wykonawcň. 
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4.7.1.2. Uchwalenie  wieloletniego  programu  przebudowy  wsi  i  rolnictwa 

Obszar  X ɀ Koordynacja  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù X1 ɀ Formalizacja  programu  przebudowy  wsi  i rolnictwa 

Stan obecny O ile rozmiary i kierunki finansowania rozwoju wsi i rolnic- 

twa Ŝrodkami pochodzŃcymi z budŨetu UE majŃ swŃ podsta- 

wň w dokumentach przyjmowanych zgodnie z wymogami 

prawa europejskiego, o tyle dla krajowych wydatk·w na roz-

w·j wsi i rolnictwa, a tym bardziej na wydatki odpowiadajŃ-

ce swym zakresem dziağaniom ujňtym w proponowanym pro-

gramie przebudowy wsi i rolnictwa, takiego dokumentu nie 

ma. W szczeg·lnoŜci za zbiorcze ramy finansowania dziağaŒ 

na rzecz rolnictwa i rozwoju wsi nie moŨna uznaĺ ram finan-

sowych Strategii Zr·wnowaŨonego Rozwoju Wsi, Rolnic-

twa i Rybactwa (SZRWRiR). PoŜwiňcony ramom finansowym 

fragment SZRWRiR jest bowiem mağo konkretny, niejasny 

i nie obejmuje nawet cağego okresu obowiŃzywania Strategii. 

Oznacza to, Ũe w chwili obecnej nie istnieje Ũadna podstawa 

dla skoordynowanego zarzŃdzania Ŝrodkami umoŨliwiajŃcy-

mi wykonanie dziağaŒ zawartych w programie przebudowy 

wsi i rolnictwa. Nie ma teŨ formalnej podstawy do ustale-

nia rozmiar·w Ŝrodk·w, kt·re bňdzie moŨna przeznaczyĺ 

na finansowanie programu. 

Nie oznacza to, Ũe Ŝrodki na rozw·j wsi i rolnictwa oraz na 

dziağania zwiŃzane z ochronŃ Ŝrodowiska nie sŃ ujmowa-ne w 

ustawie budŨetowej i innych dokumentach okreŜlajŃ-cych 

upowaŨnienia do wydatkowania Ŝrodk·w publicznych. Nie 

istnieje jednak Ũaden mechanizm pozwalajŃcy na skoor-

dynowanie wydatk·w ustalonych w budŨecie paŒstwa (kra-

jowym), budŨecie Ŝrodk·w europejskich i w planach finanso-

wych paŒstwowych instytucji pozabudŨetowych zaliczanych 

do sektora finans·w publicznych. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Po  uchwaleniu  strategii  (programu)  przebudowy  wsi i 

rolnictwa Rada Ministr·w: 

ƀ zleca opracowanie projektu wieloletniego programu prze-

budowy wsi i rolnictwa, wyznaczajŃc organ koordynujŃcy 

prace nad projektem, 
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ƀ uchwala program wieloletni, obejmujŃcy taki sam okres, 

jak uchwalona uprzednio strategia, 

ƀ w kolejnych latach wğŃcza do projektu ustawy budŨetowej 

projekt planu wydatk·w objňtych programem. 

Zgodnie z przyjňtym schematem zağŃcznika do projek-

tu ustawy budŨetowej zawierajŃcego wykaz program·w 

wieloletnich opis programu powinien okreŜlaĺ: 

ƀ nazwň i cel programu, 

ƀ podstawň prawnŃ programu (uchwağy Rady Ministr·w 

ustanawiajŃcej program), 

ƀ objňte programem wydatki realizowane w ramach 

programu, 

ƀ klasyfikacjň programu w ukğadzie zadaniowym budŨetu 

paŒstwa, 

ƀ cağkowite wydatki do poniesienia w kolejnych latach re-

alizacji programu, z wyodrňbnieniem w kolejnych latach 

wydatk·w budŨetu paŒstwa, 

ƀ mierniki stopnia realizacji cel·w programu. 

Faktyczny zakres informacji zawartych w uchwale Rady 

Ministr·w ustanawiajŃcej program wieloletni musi byĺ jed-

nak szerszy. W szczeg·lnoŜci program ten winien ï poza 

wskazanym powyŨej minimum ï okreŜlaĺ: 

ƀ instytucje odpowiedzialne za realizacjň programu, 

ich zadania i kompetencje, 

ƀ system monitorowania realizacji programu, 

ƀ sprawozdawczoŜĺ programu. 
 

Uzasadnienie  Wieloletni program przebudowy wsi i rolnictwa uchwalo-

ny w trybie okreŜlonym w art. 136 ustawy o finansach pu-

blicznych stanowiĺ bňdzie niezbňdne uzupeğnienie zesta-wu 

dokument·w strategicznych okreŜlajŃcych politykň paŒstwa 

wobec wsi i rolnictwa. Bňdzie teŨ ï przez selek-cjň zadaŒ 

finansowanych w ramach programu ï waŨnym instrumentem 

zapewnienia zgodnoŜci dziağaŒ w obsza-rze wsi i rolnictwa 

z wymogami zr·wnowaŨonego wzro-stu i koniecznoŜciŃ 

intensywnych dziağaŒ na rzecz ochro-ny Ŝrodowiska i 

przeciwdziağania zmianom klimatycznym. Program wieloletni 

bňdzie teŨ kluczowym instrumentem za-rzŃdzania realizacjŃ 

strategii przebudowy wsi i rolnictwa, zapewniajŃc: 
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ƀ wykorzystanie zr·Ũnicowanych Ŧr·değ finansowania dzia-

ğaŒ niezbňdnych do realizacji cel·w strategii i stabilne 

finansowanie dziağaŒ, 

ƀ uğatwienia finansowania zadaŒ wieloletnich wynikajŃce z 

moŨliwoŜci zaciŃgania wieloletnich zobowiŃzaŒ na finan-

sowanie zadaŒ ujňtych w programie, 

ƀ bieŨŃcŃ sprawozdawczoŜĺ finansowŃ z realizacji zadaŒ 

programu. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Uchwalenie i wğŃczenie do ustawy budŨetowej wieloletniego 

programu przebudowy wsi i rolnictwa bňdzie miağo wpğyw na 

wszystkie zadania wymagajŃce zaangaŨowania Ŝrodk·w 

publicznych. 

 

4.7.1.3. Koordynacja  strategii  przebudowy  wsi  i  rolnictwa 

Ú ÎÁÄÒÚöÄÎÙÍÉ ÓÔÒÁÔÅÇÉÁÍÉ ÒÏÚ×ÏÊÕ 
 

Obszar X ɀ Koordynacja  

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù X1 ɀ Formalizacja  programu  przebudowy  wsi  i rolnictwa 

Stan obecny PodstawŃ  programowania  strategicznego  Polski  jest  ustawa 

z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-

woju343. Ustawa, w swoim brzmieniu ustalonym w ustawie 

z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niekt·rych ustaw w zwiŃz-

ku z wdraŨaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Sp·j-

noŜci344, zakğadağa strukturň dokument·w strategicznych 

obejmujŃcŃ: 

ƀ dğugookresowŃ strategiň rozwoju kraju (DSRK), 

ƀ ŜredniookresowŃ strategiň rozwoju kraju (śSRK), 

ƀ strategie sektorowe. 

ObejmujŃca dwudziestoletni horyzont czasowy DSRK i wy-

nikajŃca z niej strategia Ŝredniookresowa (dziesiňcioletni 

okres programowania) miağy byĺ wzajemnie powiŃzane z Kon-

cepcjŃ Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) ï 

r·wnieŨ obejmujŃcŃ okres 20 lat i bňdŃcŃ dokumentem 

o charakterze bardziej wizyjnym niŨ strategicznym. 

 

343 Dz.U. z 2024 r. poz. 324. 
344 Dz.U. Nr 216, poz. 1370. 
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KPZK miağa opisywaĺ poŨŃdany stan naszego spoğeczeŒ-

stwa i gospodarki za 20 lat, a nie spos·b osiŃgniňcia tego sta-

nu. Strategia Ŝredniookresowa z natury rzeczy miağa byĺ 

dokğadniejsza i skupiaĺ siň na konkretnych dziağaniach i pro-

gramach w okreŜlonym horyzoncie czasowym. Zadaniem 

DSRK byğo okreŜlenie najwaŨniejszych kierunk·w rozwoju, a 

nie koncentrowanie siň na pojedynczych projektach. 

Uchwalona w dniu 15 lipca 2020 r. ustawa o zmianie usta-

wy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niekt·-rych 

innych ustaw345 wprowadzağa nowy schemat dokumen-t·w 

rozwojowych. Nowelizacja ustawy usunňğa z procedur 

prowadzenia polityki rozwoju strategiň dğugookresowŃ oraz 

Koncepcjň Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, usta-

nawiajŃc nowy dokument wiodŃcy cağego systemu zarzŃdza-

nia rozwojem kraju. Tym dokumentem miağa byĺ Koncepcja 

Rozwoju Kraju (KRK) ï podstawowy dokument okreŜlajŃcy: 

ƀ wnioski z analizy trend·w rozwojowych zachodzŃcych w 

kraju, 

ƀ wnioski z analizy trend·w rozwojowych zachodzŃcych na 

Ŝwiecie i ich potencjalny wpğyw na trendy rozwojowe w 

kraju, 

ƀ scenariusze rozwoju i wyzwania rozwojowe kraju w wy-

miarze spoğecznym, gospodarczym i przestrzennym346. 

Od kilku lat system prowadzenia polityki rozwoju prak-

tycznie nie funkcjonuje ï brakuje zar·wno podstawowego 

dokumentu wizyjnego (Koncepcji Rozwoju Kraju), jak i pod-

stawowego  dokumentu  strategicznego  (Ŝredniookresowej 

strategii rozwoju kraju347). Co wiňcej: 

ƀ obowiŃzujŃce strategie sektorowe nadal sŃ oparte na za-

ğoŨeniach oraz kluczowych projektach Strategii na Rzecz 

Odpowiedzialnego Rozwoju (Plan Morawieckiego), 
 

345 Dz.U. z 2020 r. poz. 1378 ze zm. 
346 Art. 1 Ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niekt·rych innych 

ustaw. 
347 Z formalnego punktu widzenia ŜredniookresowŃ strategiŃ rozwoju kraju jest Strategia na rzecz 

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywŃ do 2030 r.) przyjňta uchwağŃ nr 8 Rady Mini -

str·w z dnia 14 lutego 2017 r. DoŜĺ powszechny jest poglŃd, Ũe nowelizacja z 15 lipca 2020 r. przesŃ-

dziğa o utracie przez SOR podstawy prawnej. NiezaleŨnie od tego od 2022 r. za ŜredniookresowŃ strate-

giň rozwoju kraju uwaŨany byğ (nieformalnie) rzŃdowy program ĂPolski Ğadò. Program ten, pomimo Ũe 

nosi wszelkie znamiona strategii Ŝredniookresowej (diagnoza stanu obecnego, horyzont czasowy, ramy 

finansowe, lista cel·w i przedsiňwziňĺ), strategiŃ formalnie nie jest. 
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ƀ ramy finansowe obowiŃzujŃcych strategii zostağy przygo-

towane w spos·b niepozwalajŃcy na sprawne planowanie 

i wykonywanie wydatk·w, 

ƀ istniejŃ  sprzecznoŜci  miňdzy  strategiami  sektorowy-

mi uchwalonymi po uchwaleniu SOR i rozwiŃzaniami 

wprowadzonymi Polskim Ğadem. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Na gruncie obowiŃzujŃcej ustawy o zasadach prowadzenia 

polityki rozwoju proponowana strategia przebudowy wsi 

i rolnictwa powinna byĺ uzgodniona z dokumentami wyŨ-

szej rangi, a wiňc z koncepcjŃ rozwoju kraju i strategiŃ Ŝred-

niookresowŃ. Obecnie jest to ï z racji opisanych powyŨej ï 

niemoŨliwe, jednak gdy podjňte zostanŃ prace nad tymi 

dokumentami, istotne bňdzie podjňcie staraŒ o uwzglňdnie-nie 

w nich przynajmniej podstawowych zağoŨeŒ programu 

przebudowy wsi i rolnictwa. 
 

Uzasadnienie  Program przebudowy wsi i rolnictwa jest zamkniňtŃ, zwartŃ 

konstrukcjŃ, kt·ra ï w czysto teoretycznym ujňciu ï moŨe byĺ 

sformalizowana i uruchomiona niezaleŨnie od tego, czy zo-

stanŃ uchwalone nadrzňdne w relacji do tego programu doku-

menty definiujŃce politykň rozwoju. Brak tych dokument·w, 

a takŨe brak odniesieŒ do kwestii przebudowy wsi i rolnictwa 

w KRK i Ŝredniookresowej strategii rozwoju, obniŨa rangň ca-

ğego programu i rodzi ryzyko podejmowania ï na podstawie in-

nych program·w rozwoju ï dziağaŒ w istotny spos·b sprzecz-

nych z zasadniczymi celami proponowanego tu programu. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Dziağanie polegajŃce na koordynacji strategii przebudowy wsi 

i rolnictwa z nadrzňdnymi strategiami rozwoju ma bezpoŜred-

ni wpğyw na realizacjň celu F3 ï Zapewnienie Ŝrodk·w na zadania 

programu przebudowy wsi i rolnictwa, wğŃczajŃc program przebu-

dowy wsi i rolnictwa w zestaw priorytetowych zadaŒ paŒstwa. 

 

 

4.7.2. 5ÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÉÅ organizacji  administracji  rolnej  

 
ZasadniczŃ czňŜĺ instytucjonalnego otoczenia rolnictwa tworzŃ organy wğadzy pu-

blicznej i podlegğe im instytucje dziağajŃce na rzecz rolnictwa, lecz w zasadzie ï poza 

mağymi wyjŃtkami ï nieprowadzŃce bezpoŜredniej dziağalnoŜci rolniczej. 
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Do organ·w administracji publicznej wykonujŃcych bezpoŜrednio lub przez pod-

legğe i nadzorowane instytucje zadania otoczenia rolnictwa zaliczyĺ naleŨy przede 

wszystkim: 

ƀ prezesa  Rady  Ministr·w,  nadzorujŃcego  UrzŃd  Ochrony  Konkurencji 

i Konsument·w i PaŒstwowe Centrum Akredytacji, 

ƀ ministr·w wğaŜciwych do spraw: 

ï rolnictwa, nadzorujŃcego dziağalnoŜĺ Centralnego OŜrodka Badania Od-

mian RoŜlin Uprawnych (COBORU), PaŒstwowej Inspekcji Odmian Ro-Ŝlin 

Uprawnych i Nasiennictwa, Gğ·wnego Inspektoratu Weterynarii i 

Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi, 

ï rozwoju wsi, nadzorujŃcego dziağalnoŜĺ Agencji Restrukturyzacji i Mo-

dernizacji Rolnictwa, Krajowego OŜrodka Wsparcia Rolnictwa, Centrum 

Doradztwa Rolniczego i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoğecznego, 

ï rynk·w rolnych, nadzorujŃcego dziağalnoŜĺ Inspekcji JakoŜci Handlowej 

Artykuğ·w Rolno-SpoŨywczych, 

ï zdrowia, nadzorujŃcego Gğ·wny Inspektorat Sanitarny, 

ï klimatu, nadzorujŃcego Narodowy Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki 

Wodnej, 

ï gospodarki, nadzorujŃcego Polskie Centrum Akredytacji, 

ƀ wojewod·w, bňdŃcych ï na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wo-

jewodzie i administracji rzŃdowej w wojew·dztwie348 ï zwierzchnikami wo-

jew·dzkich inspektor·w ochrony roŜlin i nasiennictwa, inspekcji handlo-

wej, ochrony roŜlin i nasiennictwa, sanitarnego, jakoŜci handlowej artykuğ·w 

rolno-spoŨywczych i wojew·dzkiego lekarza weterynarii, 

ƀ jednostki samorzŃdu terytorialnego. 

Do instytucji otoczenia rolnictwa zaliczyĺ r·wnieŨ naleŨy urzňdy obsğugujŃ-

cego ministra wğaŜciwego do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynk·w rolnych, i 

pozostağych, wyŨej wymienionych ministr·w. 

 

4.7.2.1. 7ÄÒÏŀÅÎÉÅ nowego modelu  otoczenia  instytucjonalnego  wsparcia 

rolnictwa  
 

Obszar X ɀ Koordynacja  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù   X2 ɀ 5ÐÏÒÚäÄËÏ×ÁÎÉÅ organizacji  administracji  rolnej  
 

Stan obecny Otoczenie instytucjonalne rolnictwa obejmuje wszyst-

kie instytucje sektora publicznego oraz instytucje z sektora 
 

348 Dz.U. z 2023 r. poz. 190. 
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prywatnego wykonujŃce zadania publiczne zajmujŃce siň sze-

roko rozumianŃ obsğugŃ rolnictwa. Dzisiejszy model funkcjo-

nowania opiera siň na duŨej liczbie funkcjonujŃcych instytu-

cji, niejasnym i nieintuicyjnym podziale zadaŒ oraz, w czňŜci 

przypadk·w, strukturze niedopasowanej do zadaŒ. Do gğ·w-

nych instytucji funkcjonujŃcych dzisiaj w otoczeniu rolnictwa 

zaliczamy: 

ƀ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ï kreowanie polityki 

rolnej, nadz·r nad instytucjami wspierajŃcymi rolnictwo, 

ƀ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ï Ŝrod-

ki pomocowe Unii Europejskiej, pomoc krajowa, statystyka 

rolnicza, 

ƀ Krajowy OŜrodek Wsparcia Rolnictwa (wraz z Zasobem 

WğasnoŜci Rolnej Skarbu PaŒstwa) ï dzierŨawa ziemi, ryn-

ki rolne, zarzŃdzanie niekt·rymi funduszami rolnymi, 

interwencje rynkowe, 

ƀ Inspekcja Weterynaryjna ï kontrola i nadz·r nad zdro-wiem 

zwierzŃt, kwalifikowanie uboju, rejestracja zwierzŃt, 

ƀ Inspekcja JakoŜci Handlowej Artykuğ·w Rolno-SpoŨyw-

czych ï kontrola i nadz·r nad produktami ŨywnoŜciowymi, 

ƀ PaŒstwowa Inspekcja Ochrony RoŜlin i Nasiennictwa ï 

kontrola i nadz·r nad materiağem siewnym i zdrowiem 

roŜlin, 

ƀ oŜrodki doradztwa rolniczego ï doradztwo i edukacja, 

ƀ Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoğecznego ï funkcjono-

wanie systemu ubezpieczeŒ spoğecznych w rolnictwie, 

ƀ jednostki certyfikujŃce rolnictwo ekologiczne ï certyfikacja, 

kontrola i nadz·r nad rolnictwem ekologicznym, 

ƀ jednostki samorzŃdu terytorialnego ï nadz·r nad grun-tami, 

okreŜlenie klas bonitacyjnych, wodociŃgi i inne 

podstawowe usğugi publiczne na obszarach wiejskich, 

ƀ instytuty badawcze i naukowe (COBORU, IUNG, IBPRS, 

IRWIR, IERIGŧ) ï badania w zakresie rolnictwa, doradztwo 

rolnicze, dziağania edukacyjne, 

ƀ inne instytucje (np. Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza 

lub Krajowe Centrum Hodowli ZwierzŃt) ï r·Ũne zadania. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ï jedy-

nej instytucji wsparcia rolnictwa posiadajŃcej swe agen-

dy we wszystkich powiatach ï powierzone zostanie zadanie 
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Ăinstytucji pierwszego kontaktuò, do kt·rej zadaŒ naleŨağo 

bňdzie poŜredniczenie miňdzy rolnikami i instytucjami ob-

sğugi rolnictwa. W ramach tego zadania ARiMR zobowiŃzana 

bňdzie do: 

ƀ udzielania rolnikom podstawowych informacji o procedu-

rach zağatwiania spraw w instytucjach obsğugi rolnictwa, 

ƀ promocji instrument·w wsparcia dla rolnictwa oferowanych 

przez inne instytucje, 

ƀ przekazywania spraw do zağatwienia wğaŜciwym 

instytucjom. 

Dziağanie to nie wymaga w zasadzie zmian w kompeten-

cjach instytucji obsğugi rolnictwa, celowe bňdzie jednak do-

konanie analizy moŨliwoŜci przekazania ARiMR niekt·rych 

zadaŒ naleŨŃcych obecnie do kompetencji innych organ·w 

administracji rolnej. 

W ramach tego dziağania dokonana zostanie r·wnieŨ ko-

rekta limit·w etat·w oraz dotacji dla poszczeg·lnych insty-

tucji obsğugi rolnictwa oraz dostosowanie do wsp·lnego dzia-

ğania system·w informatycznych poszczeg·lnych instytucji. 
 

Uzasadnienie  Punktem wyjŜcia nowego systemu powinna byĺ jego dostňp-

noŜĺ terytorialna dla os·b prowadzŃcych gospodarstwa oraz 

kompleksowoŜĺ usğug. Ustanowienie faktycznej349 instytu-

cji wiodŃcej w zakresie wsparcia i wğŃczenie w jej struktury 

(alternatywnie wypracowanie odpowiednich metod wsp·ğ-

pracy miňdzyinstytucjonalnej) kom·rek odpowiedzialnych za 

realizacjň zadaŒ na rzecz rolnictwa wydaje siň kluczowym za-

ğoŨeniem. Dokğadny model funkcjonowania musi byĺ opar-

ty na ocenie potrzeb rolnik·w i powinien byĺ zbudowany 

we wsp·ğpracy z przyszğymi beneficjentami. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Realizacja tego dziağania wspieraĺ bňdzie dziağania na rzecz 

rozwoju usğug publicznych na obszarach wiejskich (cel W2) 

oraz wsparcia grup producenckich i innych form wsp·ğpracy 

rolnik·w (cel P4). 

 

 

 

349 Formalnie ARiMR moŨna uznaĺ obecnie za instytucjň wiodŃcŃ w tym obszarze, ale zakres zadaŒ 

realizowanych przez inne podmioty przeczy temu stwierdzeniu. 
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4.7.2.2. Konsolidacja  systemu ÕÒÚöÄÏ×ÅÊ kontroli  ÊÁËÏĢÃÉ ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 

Obszar  X ɀ Koordynacja  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù X2 ɀ 0Ï×ÏčÁÎÉÅ ÓÔÒÕËÔÕÒÙ ÚÁÒÚäÄÚÁÊäÃÅÊ ÐÒÏÇÒÁÍÅÍ ÐÒÚÅ-

budowy wsi i rolnictwa  
 

Stan obecny Dzisiejszy model funkcjonowania otoczenia instytucjonalne-

go rolnictwa obejmuje wszystkie instytucje publiczne i pry-

watne wykonujŃce zadania publiczne z zakresu szeroko ro-

zumianej obsğuga rolnictwa. Charakteryzuje go duŨa liczba 

funkcjonujŃcych instytucji, niejasny i nieintuicyjny podziağ 

zadaŒ oraz, w czňŜci przypadk·w, niedopasowanie struktu-

ry instytucjonalnej do wykonywanych zadaŒ. Do gğ·wnych 

instytucji funkcjonujŃcych w otoczeniu rolnictwa zaliczamy: 

ƀ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ï kreowanie polityki 

rolnej, nadz·r nad instytucjami wspierajŃcymi rolnictwo, 

ƀ ARiMR ï Ŝrodki pomocowe Unii Europejskiej, pomoc 

krajowa, statystyka rolnicza, 

ƀ KOWR (wraz z Zasobem WğasnoŜci Rolnej Skarbu PaŒ-

stwa) ï dzierŨawa ziemi, rynki rolne, zarzŃdzanie niekt·rymi 

funduszami rolnymi, interwencje rynkowe, 

ƀ Inspekcja Weterynaryjna ï kontrola i nadz·r nad zdro-wiem 

zwierzŃt, kwalifikowanie uboju, rejestracja zwierzŃt, 

ƀ IJHARS ï kontrola i nadz·r nad produktami ŨywnoŜciowymi, 

ƀ PIORiN ï kontrola i nadz·r nad materiağem siewnym 

i zdrowiem roŜlin, 

ƀ oŜrodki doradztwa rolniczego ï doradztwo i edukacja, 

ƀ Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoğecznego ï funkcjono-

wanie systemu ubezpieczeŒ spoğecznych w rolnictwie, 

ƀ jednostki certyfikujŃce rolnictwo ekologiczne ï certyfikacja, 

kontrola i nadz·r nad rolnictwem ekologicznym, 

ƀ jednostki samorzŃdu terytorialnego ï nadz·r nad grun-tami, 

okreŜlenie klas bonitacyjnych, wodociŃgi i inne 

podstawowe usğugi publiczne na obszarach wiejskich, 

ƀ instytuty badawcze i naukowe (COBORU, IUNG, IBPRS, 

IRWIR, IERIGŧ) ï badania w zakresie rolnictwa, doradztwo 

rolnicze, dziağania edukacyjne, 

ƀ inne instytucje (np. Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza 

lub Krajowe Centrum Hodowli ZwierzŃt) ï r·Ũne zadania. 
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Tabela 82. Kompetencje krajowych organ·w administracji publicznej dotyczŃce urzňdowej 

kontroli ŨywnoŜci 

 

Zakres przedmiotowy IW PIS IJHARS IH PIORiN WIOś UOKiK  

ŧywnoŜĺ X X X X X   

BezpieczeŒstwo ŨywnoŜci X X X X X X  

JakoŜĺ zdrowotna X X X X X   

Ochrona interes·w konsumenta X X X X   X 

Uczciwe praktyki rynkowe       X 

IntegralnoŜĺ ŨywnoŜci X X X X    

Materiağy i wyroby do kontaktu z ŨywnoŜciŃ  X  X  X  

GMO uwalniane do Ŝrodowiska 

w spos·b zamierzony 

X X  X X X  

Pasze X X X 
  

BezpieczeŒstwo pasz X   X X 

Zdrowie i dobrostan zwierzŃt X X   X 

Produkty uboczne pochodzenia X X    

zwierzňcego i produkty pochodne 

środki ochrony roŜlin X X  X X 

Zr·wnowaŨone stosowanie pestycyd·w X   X X 

Produkcja ekologiczna X X X   

Etykietowanie produkt·w ekologicznych X X X   

ChNP, ChOG, GTS  X X   

 Skr·ty w gğ·wce tabeli: W ï Inspekcja Weterynaryjna, PaŒstwowa Inspekcja Sanitarna, 

IJHARS ï Inspekcja JakoŜci Handlowej Artykuğ·w Rolno-SpoŨywczych, IH ï Inspekcja Handlowa, PIORiN ï 

PaŒstwowa Inspekcja Ochrony RoŜlin i  Nasiennictwa, WIOś ï Wojew·dzka Inspekcja Ochrony środowiska, 

UOKiK ï UrzŃd Ochrony Konkurencji i Konsument·w 

 Chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne, 

gwarantowane tradycyjne specjalnoŜci 

ťr·dğo: Serlikowska A., WdraŨanie unijnej reformy urzňdowej kontroli ŨywnoŜci ï rozproszenie kompetencji 

krajowych organ·w, ĂKontrola PaŒstwowaò, nr 6(2019), s. 41. 

 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Na zasadach okreŜlonych w projekcie ustawy o PaŒstwowej 

Inspekcji BezpieczeŒstwa ŧywnoŜci (z ewentualnymi mody-

fikacjami niezbňdnymi dla dostosowania projektu do obec-

nego stanu prawnego) utworzona zostanie nowa instytucja 

konsolidujŃca zadania Inspekcji Weterynaryjnej, PaŒstwo-wej 

Inspekcji Ochrony RoŜlin i Nasiennictwa oraz Inspekcji 

JakoŜci Handlowej Artykuğ·w Rolno-SpoŨywczych. W struk-

turze zadaŒ PaŒstwowej Inspekcji BezpieczeŒstwa ŧywnoŜci 

(PIBŧ) powinny znaleŦĺ siň takŨe niekt·re zadania PIS i IH, 
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a w odniesieniu do stosowania i skğadowania nawoz·w ï takŨe 

zadania Inspekcji Ochrony środowiska. 

Nadz·r nad nowŃ inspekcjŃ powinien zostaĺ powierzony 

ministrowi do spraw zdrowia. Bňdzie to odstňpstwo od pro-

jektu z 2017 r., w kt·rym nadz·r nad PIBŧ miağ sprawowaĺ 

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 
 

Uzasadnienie  Za powoğaniem do Ũycia nowej inspekcji odpowiadajŃcej za 

kontrolň bezpieczeŒstwa ŨywnoŜci na wszystkich etapach 

ğaŒcucha dostaw ï od produkcji rolniczej przez produkcjň 

ŨywnoŜci do instytucji skupu i handlu ï przemawiajŃ pozy-

tywne doŜwiadczenia innych paŒstw posiadajŃcych skonso-

lidowane systemy kontroli ŨywnoŜci, dwa istotne wzglňdy 

wynikajŃce z warunk·w krajowych: 

ƀ niefunkcjonalnoŜĺ obecnego systemu kontroli, 

ƀ koniecznoŜĺ wzmocnienia kontroli bezpieczeŒstwa Ũywno-

Ŝci w zwiŃzku z proponowanym wprowadzeniem nowych, 

ostrzejszych norm dotyczŃcych dostosowania rolnictwa 

do wymog·w zr·wnowaŨonego rozwoju i jakoŜci ŨywnoŜci. 

Proponowane dziağania ï polegajŃce w pierwszej kolejno-

Ŝci na ustanowieniu nowych norm prawnych ï bňdŃ mogğy 

skutecznie realizowaĺ cele programu wtedy, gdy bňdŃ konse-

kwentnie przestrzegane, a odstňpstwa od ustalonych norm ï 

wykrywane i karane. Wymaga to z jednej strony stworzenia 

odpowiedniego klimatu spoğecznego, z drugiej zaŜ ï istnienia 

sprawnego systemu kontroli. Zasadne wydaje siň, by opraco-

wujŃc projekt ustawy, dokonaĺ przeglŃdu ï pod kŃtem oce-

ny moŨliwoŜci ich adaptacji do polskich warunk·w ï roz-

wiŃzaŒ przyjňtych w uznawanych za skuteczne systemach 

zagranicznych. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Usprawnienie mechanizm·w kontroli metod produkcji rol-

niczej i jakoŜci ŨywnoŜci bňdzie miağo wpğyw na te obsza-

ry programu, w kt·rych planowane sŃ zadania polegajŃce 

na zaostrzeniu wymagaŒ wobec rolnik·w i podmiot·w pro-

dukujŃcych ŨywnoŜĺ oraz podmiot·w prowadzŃcych handel 

produktami rolnictwa i ŨywnoŜciŃ. 
 

Dodatkowe  uwagi  NiezaleŨnie od opisanego powyŨej systemu kontroli bezpie-

czeŒstwa ŨywnoŜci przestrzegane muszŃ byĺ przepisy ustawy 
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o finansach publicznych dotyczŃce obowiŃzk·w kontrolnych 

podmiot·w udzielajŃcych dotacji i innych form publicznego 

wsparcia. 

 

 

4.7.3. Ewidencja  i  ÓÐÒÁ×ÏÚÄÁ×ÃÚÏĢç 

 
Efektywna realizacja programu przebudowy wsi i rolnictwa wymagaĺ bňdzie Ŝle-

dzenia dziağaŒ objňtych programem i oceny ich skutecznoŜci, co umoŨliwi bieŨŃce 

zarzŃdzanie cağoŜciŃ programu i podejmowanie niezbňdnych decyzji korygujŃcych. 

SğuŨyĺ temu bňdŃ ustalone w programie mierniki stopnia realizacji cel·w progra-mu 

i ustanowione w tymŨe programie reguğy monitoringu. Analiza dostňpnych Ŧr·-değ 

informacji odnoszŃcych siň do obszar·w objňtych programem wskazuje jednak na 

brak w oficjalnych publikacjach i systemach sprawozdawczych wielu informa-cji 

niezbňdnych dla oceny postňp·w w realizacji programu przebudowy. Stwierdzo-no 

r·wnieŨ, Ũe spos·b prezentacji niekt·rych danych (np. informacji o wydatkach 

budŨetu Ŝrodk·w europejskich finansujŃcych zadania wsp·lnej polityki rolnej, czy 

informacji o dopğatach bezpoŜrednich wypğacanych przez ARiMR) utrudnia ich 

wykorzystanie do bieŨŃcych analiz wydatk·w publicznych na rolnictwo. Opisane 

poniŨej dziağania sğuŨyĺ majŃ poprawie tego stanu rzeczy. 

 

4.7.3.1. /ÂÏ×ÉäÚËÏ×Á ÒÁÃÈÕÎËÏ×ÏĢç É ÓÐÒÁ×ÏÚÄÁ×ÃÚÏĢç ÒÏÌÎÉËĕ× 

É ÐÒÏÄÕÃÅÎÔĕ× ŀÙ×ÎÏĢÃÉ 
 

Obszar X ɀ Koordynacja  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù    X3 ɀ Ewidencja  i  ÓÐÒÁ×ÏÚÄÁ×ÃÚÏĢç 
 

Stan obecny PowaŨnŃ lukŃ w systemie gromadzenia i udostňpniania bie-

ŨŃcej informacji o stanie rolnictwa i ich finansach jest brak 

danych o produkcji i finansach grup gospodarstw rolnych wy-

odrňbnionych ze wzglňdu na ich powierzchniň, dochody i ro-

dzaj prowadzonej dziağalnoŜci. W obecnym stanie prawnym 

wğaŜciciele indywidualnych gospodarstw rolnych nie sŃ zo-

bowiŃzani ani do prowadzenia ewidencji ksiňgowej na pod-

stawie przepis·w ustawy o rachunkowoŜci, ani na skğadaniu 

okresowych sprawozdaŒ sporzŃdzanych na podstawie przepi-

s·w o statystyce publicznej. 

W tej sytuacji jedynym Ŧr·dğem informacji pozwalajŃ-

cych na ocenň r·Ũnych segment·w populacji sŃ wyniki 
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przeprowadzanych co 10 lat powszechnych spis·w rolnych 

oraz badania produkcji i finans·w gospodarstw prowadzo-

nych na stosunkowo niewielkiej pr·bie (ok. 1% wszystkich 

gospodarstw rolnych) przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa 

i Gospodarki ŧywnoŜciowej w ramach europejskiej sieci zbie-

rania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych (FADN), 

przeksztağconej w 2025 r. w sieĺ gromadzenia danych doty-

czŃcych zr·wnowaŨenia gospodarstw rolnych FSDN ï Farm 

Sustainability Data Network. Badania FADN/FSDN nie obejmu-

jŃ przy tym gospodarstw o najniŨszej dochodowoŜci, a tym 

samym nie dajŃ peğnego, reprezentatywnego obrazu polskie-

go rolnictwa. Taki stan rzeczy w zasadniczy spos·b utrud-

nia zar·wno ocenň stanu rolnictwa, jak i ocenň (ex ante i ex 

post) skutecznoŜci dziağania r·Ũnych instrument·w wsparcia 

rolnictwa. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ Wszystkie zarejestrowane gospodarstwa rolne zostanŃ zobo-

wiŃzane do prowadzenia uproszczonej rachunkowoŜci i spo-

rzŃdzania co najmniej raz na rok sprawozdaŒ zawierajŃ-

cych dane z prowadzonej ewidencji. Zakres ewidencji bňdzie 

obejmowağ przynajmniej: 

ƀ wartoŜĺ udokumentowanej sprzedaŨy produkt·w rolnych 

wytworzonych w gospodarstwie, 

ƀ szacunkowŃ wartoŜĺ zuŨycia produkt·w rolnych na cele pro-

dukcyjne w gospodarstwie rolnym i na samozaopatrzenie. 

Minimalny zakres uproszczonej rachunkowoŜci dla go-

spodarstw ubiegajŃcych siň o wsparcie ze Ŝrodk·w publicz-

nych powinien byĺ szerszy i obejmowaĺ r·wnieŨ podstawowe 

elementy koszt·w produkcji. 

Nadz·r nad ewidencjŃ i sprawozdawczoŜciŃ gospodarstw 

rolnych bňdzie sprawowany przez Agencjň Restrukturyza-

cji i Modernizacji Rolnictwa jako wiodŃcŃ instytucjŃ w zakre-

sie wsparcia rolnictwa. Zagregowane dane zbiorcze powinny 

byĺ udostňpniane publicznie w celach analitycznych i staty-

stycznych. WdroŨenie systemu ewidencji i sprawozdawczo-

Ŝci gospodarstw rolnych bňdzie wymagağo okreŜlenia przez 

ministra wğaŜciwego do spraw rolnictwa: 

ƀ wzor·w i termin·w skğadania sprawozdaŒ, 

ƀ zasad dokumentowania sprzedaŨy produkt·w wytworzonych 

w gospodarstwie rolnym, 
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ƀ zasad szacowania wartoŜci zuŨycia na cele produkcyjne 

w gospodarstwie rolnym i na samozaopatrzenie w produkty 

wytwarzane w gospodarstwie. 
 

Uzasadnienie  Publikowane dane statystyczne dotyczŃce rolnictwa oraz pro-

dukcji rolnej sŃ wynikiem szacunk·w prowadzonych gğ·w-nie 

przez Gğ·wny UrzŃd Statystyczny. Widaĺ przy okazji ko-

lejnych spis·w rolnych znaczŃce odchylenia miňdzy tymi 

szacunkami i faktycznymi wynikami danych spisowych. 

Z drugiej strony pole obserwacji FADN nie jest wystarczajŃco 

szerokie, Ũeby oddaĺ peğny obraz rolnictwa. Sama sprawoz-

dawczoŜĺ moŨe byĺ r·wnieŨ pomocnym narzňdziem dla go-

spodarstw rolnych, kt·re pozwoli dobraĺ kierunek produkcji 

w zaleŨnoŜci od dostňpnych danych. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Wprowadzenie obowiŃzkowej sprawozdawczoŜci jest powiŃza-

ne z celami R2 ï WdroŨenie efektywnych metod upraw oraz O1 ï 

Zwiňkszenie udziağu bezpoŜredniej sprzedaŨy przez rolnik·w. 
 

Dodatkowe  uwagi  Byğoby wskazane, by prawnŃ podstawŃ do wprowadzenia 

obowiŃzkowej rachunkowoŜci i sprawozdawczoŜci byğa od-

rňbna ustawa, a nie przepisy ustawy z dnia 29 czerwca 1985 r. 

o statystyce publicznej. 

4.7.3.2. Rozszerzenie zakresu  informacji  o pomocy  dla sektora  rolniczego 

Obszar  X ɀ Koordynacja  
 

Cel ÓÚÃÚÅÇĕčÏ×Ù X3 ɀ Ewidencja  i  ÓÐÒÁ×ÏÚÄÁ×ÃÚÏĢç 
 

Stan obecny SprawozdawczoŜĺ wewnŃtrz sektora finans·w publicznych 

jest bardzo zr·Ũnicowana; od bardzo dobrej w przypadku jed-

nostek samorzŃdu terytorialnego, przez ŜredniŃ dla budŨetu 

paŒstwa, po bardzo sğabŃ w przypadku budŨetu Ŝrodk·w eu-

ropejskich. Proces otwierania dostňpu do danych publicznych 

i wzrostu jawnoŜci i przejrzystoŜci w ostatnich latach jest wi-

doczny, ale nadal brakuje czňŜci danych sprawozdawczych. 
 

Opis ÄÚÉÁčÁÎÉÁ W celu zwiňkszenia jawnoŜci i przejrzystoŜci danych 

dotyczŃcych publicznego wsparcia rolnictwa naleŨy: 
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ƀ zwiňkszyĺ przejrzystoŜĺ opis·w dziağaŒ podejmowanych 

przez agencje wykonawcze i paŒstwowe osoby prawne 

w sprawozdaniach finansowych (w zakresie rolnictwa bň-

dzie to dotyczyğo dziağaŒ Agencji Restrukturyzacji i Mo-

dernizacji Rolnictwa, Krajowego OŜrodka Wspierania Rol-

nictwa oraz Zasobu WğasnoŜci Rolnej Skarbu PaŒstwa 

zarzŃdzanego przez KOWR), 

ƀ ustaliĺ standardy sprawozdaŒ finansowych oraz spra-

wozdaŒ z dziağalnoŜci instytucji publicznych szczebla 

centralnego, 

ƀ zwiňkszyĺ szczeg·ğowoŜĺ sprawozdaŒ budŨetu Ŝrodk·w 

europejskich w zakresie realizacji wsp·lnej polityki rolnej, 

ƀ rozszerzyĺ zakres sprawozdawczoŜci rolnej o dane doty-

czŃce wielkoŜci produkcji w gospodarstwach rolnych, 

ƀ rozszerzyĺ zakres sprawozdawczoŜci o pğatnoŜciach bezpo-

Ŝrednich o pğatnoŜci wykonywane w ukğadzie lat budŨeto-

wych, zgodnie z zasadŃ kasowego ujňcia budŨetu paŒstwa, 

ƀ rozszerzyĺ funkcjonalnoŜĺ prowadzonej przez Minister-

stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bazy danych o beneficjen-

tach wsp·lnej polityki rolnej350 o moŨliwoŜĺ generowania 

sprawozdaŒ. 
 

Uzasadnienie  Problemem czňsto pojawiajŃcym siň w badaniach nad wspar-

ciem rolnictwa ze Ŝrodk·w publicznych jest brak odpowied-

nich danych sprawozdawczych lub niemoŨliwoŜĺ ich agrega-

cji w poŨŃdany spos·b. CzňŜĺ danych prezentowanych jest 

w formie narastajŃcej (dotyczy to przede wszystkim sprawo-

zdaŒ z realizacji program·w unijnych), czňŜĺ dla danych lat. 

Niekt·re sprawozdania sŃ sporzŃdzane w ukğadzie wojew·dz-

kim, inne powiatowym, a czňŜĺ danych jest dostňpna jedy-

nie zbiorczo dla cağego kraju. W sprawozdaniach ARiMR nie 

zawsze istnieje moŨliwoŜĺ oceny efektywnoŜci stosowanych 

przez nich instrument·w wğaŜnie z powodu braku danych 

w odpowiednim przekroju; rolnictwo w Polsce jest znaczŃ-

co zr·Ũnicowane terytorialnie i bez danych w ujňciu woje-

w·dzkim ocena efektywnoŜci dziağania jednostek wsparcia 

rolnictwa jest niemoŨliwa. 

 

350 https://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/. 

https://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/
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Sprawozdanie z wykonania budŨetu Ŝrodk·w europejskich 

pokazuje wydatki wsp·lnej polityki rolnej jako jeden element 

bez podziağu na filary WPR i bez podziağu na instrumenty ï w 

dodatku ze wzglňdu na rozliczanie pğatnoŜci bezpoŜred-nich w 

ramach kampanii, a nie wedğug lat, korzystanie z tych danych 

jest bardzo utrudnione. 
 

7ÐčÙ× na inne  cele Bez odpowiedniej sprawozdawczoŜci finansowej i opisowej 

nie moŨna oceniĺ skutecznoŜci i efektywnoŜci funkcjonowa-

nia organ·w wğadzy publicznej, a co za tym idzie ï skutecznie 

zarzŃdzaĺ programem przebudowy wsi i rolnictwa. 

 

 

 

4.8. Koszty programu  i jego finansowanie  

 
Opisane poniŨej podstawowe dane dotyczŃce sposobu finansowania dziağaŒ ujň-tych 

w strategii przebudowy wsi i rolnictwa w kierunku zmian strukturalnych i za-sad 

zr·wnowaŨonego rozwoju przedstawione sŃ w spos·b bardzo skr·towy i mogŃ, z 

czasem, ulec zmianie. Peğna wersja ram finansowych wraz z opisem proponowa-

nych miernik·w realizacji oraz czynnikami ryzyka wystňpujŃcymi przy realizacji 

programu przebudowy wsi i rolnictwa zostanie opublikowana w IV kwartale 2025 r. 

jako uzupeğnienie niniejszej publikacji. 

Podstawowym warunkiem powodzenia realizacji zadaŒ strategii bňdzie okre-

Ŝlenie Ŧr·değ finansowania oraz oszacowanie Ŝrodk·w niezbňdnych do wdroŨe-

nia dziağaŒ. Podczas tworzenia podstaw programu finansowania strategii naleŨy 

wziŃĺ pod uwagň dostňpne Ŧr·dğa finansowania, ich wielkoŜĺ, zakres wykonywa-

nych zadaŒ oraz ich kosztorys. Strategia ma pewne zağoŨone cele, kt·re muszŃ zostaĺ 

osiŃgniňte ï dlatego teŨ punktem wyjŜcia sŃ dziağania i ich koszt, a nie do-stňpne 

Ŝrodki finansowe. NiezaleŨnie od ram finansowych samej strategii nale-Ũy 

pamiňtaĺ, Ũe po wdroŨeniu planowanych dziağaŒ zmianie ulegnŃ wydatki bie-ŨŃce ï 

w niekt·rych przypadkach bňdŃ to oszczňdnoŜci, w innych mogŃ to byĺ dodatkowe 

wydatki. 

Przygotowanie ram finansowych dla strategii rozwoju oraz okreŜlenie Ŧr·değ 

finansowania podejmowanych dziağaŒ jest niezbňdne do przygotowania oceny wy-

konalnoŜci zağoŨeŒ. Ze wzglňdu na charakter podejmowanych dziağaŒ i powiŃzanie 

tematyki ze Wsp·lna PolitykŃ RolnŃ oraz dziağaniami niwelujŃcymi wpğyw czğowie-

ka na Ŝrodowisko naturalne moŨna wykorzystaĺ wiňkszŃ liczbň potencjalnych Ŧr·-

değ finansowania. środki na realizacjň przyjňtych dziağaŒ bňdŃ pochodziğy z kilku, 

opisanych poniŨej Ŧr·değ. 
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1. ¡ÒÏÄËÉ I i  II  filaru  ×ÓÐĕÌÎÅÊ polityki  rolnej  sŃ (i nadal bňdŃ) podstawowym 

Ŧr·dğem publicznego wsparcia rolnictwa ze Ŝrodk·w Unii Europejskiej. Obo-

wiŃzujŃcy obecnie Plan Strategiczny dla WPR jest zbieŨny tematycznie z pro-

ponowanymi w strategii dziağaniami w zakresie ochrony Ŝrodowiska natu-

ralnego, minimalizowania wykorzystania nieorganicznych Ŝrodk·w ochrony 

roŜlin, wykorzystania odnawialnych Ŧr·değ energii oraz wdraŨania nowocze-

snych technologii w rolnictwie. WPR bňdzie zar·wno wsparciem stağym (do-

pğaty bezpoŜrednie, kt·rych wysokoŜĺ bňdzie uzaleŨniona od warunk·w okre-

Ŝlonych w dziağaniach), jak i jednorazowym w postaci dotacji inwestycyjnych 

dla gospodarstw rolnych. 

2. Fundusze strukturalne. Priorytety funduszy unijnych na lata 2021ï2027 

odnoszŃ siň m.in. do klimatu i Ŝrodowiska (126 mld zğ), rozwoju spoğecz-

nego (21 mld zğ) oraz rozwoju cyfrowego (11 mld zğ). Opr·cz program·w 

og·lnopolskich funkcjonuje 16 wojew·dzkich program·w operacyjnych. 

Dotacje z funduszy europejskich mogŃ zostaĺ wykorzystane do rozwoju ob-

szar·w wiejskich, wzmocnienia usğug publicznych, budowy kompetencji 

wŜr·d mieszkaŒc·w wsi oraz wybranych inwestycji w gospodarstwach rol-

nych. ObserwujŃc obecne trendy, moŨna oczekiwaĺ, Ũe priorytety przyszğego 

dğugoterminowego budŨetu UE bňdŃ zbliŨone do obecnych. 

3. Krajowy  Plan Odbudowy.  Zatwierdzony przez Radň Unii Europejskiej i Komi-

sjň EuropejskŃ Krajowy Plan Odbudowy i Zwiňkszania OdpornoŜci351 przewi-

duje prawie 270 mld zğ352 Ŝrodk·w pomocowych z przeznaczeniem m.in. na 

cele klimatyczne (45%) oraz transformacjň cyfrowŃ (21%). KPO r·wnieŨ bň-

dzie wspierağ sp·jnoŜĺ terytorialnŃ, infrastrukturň edukacyjnŃ i usğugi pu-

bliczne, co bňdzie miağo wpğyw na finansowanie rozwoju obszar·w wiejskich. 

Program jest skierowany zar·wno do sektora publicznego, jak i do przedsiň-

biorc·w, wiňc moŨe byĺ Ŧr·dğem finansowania inwestycji w gospodarstwach. 

4. ¡ÒÏÄËÉ ÂÕÄŀÅÔÏ×ÅȢ Najwiňkszym wsparciem budŨetowym dla sektora rolne-

go jest coroczna dotacja dla funduszy prowadzonych przez Kasň Rolniczego 

Ubezpieczenia Spoğecznego. Opr·cz tego budŨet paŒstwa dotuje instytucje 

otoczenia rolnictwa. Z punktu widzenia budŨetu paŒstwa istotne bňdzie zarzŃ-

dzanie Ŝrodkami, kt·re sŃ przekazywane agencjom wykonawczym i paŒstwo-

wym osobom prawnym (ARiMR, KOWR, ODR), oraz kontrolowanie popraw-

noŜci ich wykorzystania. Zakğadamy, Ũe Ŝrodki budŨetowe bňdŃ przeznaczone 

gğ·wnie na obsğugň administracyjnŃ programu przebudowy, a w mniejszym 
 

351 Decyzja wykonawcza Rady UE w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiňkszenie od-

pornoŜci Polski, https://www.kpo.gov.pl/media/111297/decyzja_wykonawcza_Rady_UE_z_podpisami. 

pdf, niekt·re szczeg·ğy programu byğy, w porozumieniu z UE, zmieniane w kwietniu 2024, oraz styczniu 

i lipcu 2025 r. 
352 113 mld zğ w formie dotacji oraz 154 mld zğ w formie poŨyczek. 

https://www.kpo.gov.pl/media/111297/decyzja_wykonawcza_Rady_UE_z_podpisami
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stopniu na dziağania inwestycyjne. JednoczeŜnie budŨet paŒstwa bňdzie bene-

ficjentem wpğyw·w ze sprzedaŨy ziemi przez Zas·b WğasnoŜci Rolnej Skarbu 

PaŒstwa. 

5. ¡ÒÏÄËÉ ÐÏÚÁÂÕÄŀÅÔÏ×ÅȢ Podstawowym Ŧr·dğem bňdŃ tutaj paŒstwowe fun-

dusze celowe (PFC). Zadania PFC sŃ bardzo zr·Ũnicowane i duŨa czňŜĺ podej-

mowanych w ramach strategii dziağaŒ jest z nimi powiŃzana. W szczeg·lnoŜci 

istotny bňdzie tutaj Fundusz Pracy, kt·ry nie tylko bňdzie waŨny w obszarze 

rynku pracy i rozwoju przedsiňbiorczoŜci na obszarach wiejskich, ale r·w-nieŨ 

dysponuje znaczŃcymi, niewykorzystywanymi Ŝrodkami finansowymi ï w 

koŒcu 2024 roku Fundusz Pracy miağ 25,2 mld zğ wolnych Ŝrodk·w. Istotny 

bňdzie r·wnieŨ Fundusz Rozwoju Przewoz·w Autobusowych o Charakterze 

UŨytecznoŜci Publicznej, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, RzŃdowy 

Fundusz Rozwoju Dr·g353 oraz PFRON. W zaleŨnoŜci od funduszu celowego, 

sposoby ich finansowania sŃ r·Ũne. 

6. Nowe ÚÁÄčÕŀÅÎÉÅȢ W zaleŨnoŜci od moŨliwoŜci poŨyczkowych paŒstwa czňŜĺ 

dziağaŒ moŨe byĺ finansowana za pomocŃ emisji obligacji skarbowych. Bank 

Gospodarstwa Krajowego prowadzi kilkanaŜcie funduszy, kt·re sŃ zasilane 

m.in. przychodami z emitowanych obligacji. Z tej moŨliwoŜci naleŨy jednak 

korzystaĺ tylko w ostatecznoŜci. 

7. Inwestycje prywatne. Oczekujemy inwestycji prywatnych przede wszyst-

kim w gospodarstwach rolnych oraz u przetw·rc·w i producent·w Ũywno-

Ŝci. Zmiany na rynku ŨywnoŜci, nowe normy dopuszczania produkt·w na ry-

nek oraz promocja ŨywnoŜci wyŨszej jakoŜciowo bňdŃ wymagağy nie tylko 

zmian w dotychczasowym sposobie produkcji, ale takŨe nowej infrastruktu-ry. 

Dziňki zaangaŨowaniu Ŝrodk·w Unii Europejskiej w wielu przypadkach 

inwestycje prywatne bňdŃ ograniczone do wkğadu wğasnego przy dotacjach 

inwestycyjnych. 

8. )ÎÎÅ ľÒĕÄčÁȢ CzňŜĺ z zaplanowanych dziağaŒ moŨe byĺ wdraŨana Ŝrodkami 

wğasnymi instytucji publicznych, a takŨe Ŝrodkami np. szwajcarsko-polskiego 

programu wsp·ğpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz 

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. 

Wszystkie wymienione powyŨej Ŧr·dğa muszŃ byĺ wykorzystywane w spos·b 

odpowiedzialny ï trzeba pamiňtaĺ, Ũe realizacja zağoŨeŒ strategii nie jest jedynym 

programem wieloletnim i podziağ funduszy miňdzy zadania o charakterze ciŃgğym, 

bieŨŃcym oraz rozwojowe musi byĺ zr·wnowaŨony. 

Zdecydowana wiňkszoŜĺ dziağaŒ bňdzie wymagağa asygnowania nowych Ŝrod-

k·w finansowych w celu ich realizacji, jednak wyjŃtkiem tu moŨe byĺ wsp·lna 

polityka rolna. Oba filary WPR zawierajŃ pğatnoŜci o charakterze ŜwiadczeŒ ï 
 

353 RzŃdowy Fundusz Rozwoju Dr·g nie jest paŒstwowym funduszem celowym. 
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dopğaty bezpoŜrednie (podstawowa pğatnoŜĺ obszarowa, pğatnoŜci zwiŃzane 

z produkcjŃ, pğatnoŜci SMR) oraz pğatnoŜci dla teren·w z naturalnymi ograni-

czeniami (tzw. pğatnoŜci ONW). Ze wzglňdu na zmianň zasad dostňpu do pomocy 

publicznej i chňĺ promowania gospodarstw minimalizujŃcych wpğyw na Ŝrodo-

wisko i produkujŃcych ŨywnoŜĺ wyŨszej jakoŜci zostanŃ tu zastosowane mecha-

nizmy redystrybucyjne. ĞŃczna kwota pğatnoŜci bňdzie taka sama jak dotychczas, 

zmianie ulegnŃ zasady ich przyznawania i tym samym liczba beneficjent·w. Do-

celowo pğatnoŜci bezpoŜrednie otrzymywaĺ bňdŃ jedynie gospodarstwa produku-

jŃce ŨywnoŜĺ wysokiej jakoŜci, kt·re oddziağujŃ na Ŝrodowisko naturalne w mini-

malnym stopniu. Spowoduje to wykluczenie pewnej czňŜci gospodarstw rolnych 

z systemu wsparcia publicznego. Roczna kwota ok. 17 mld zğ bňdzie wspie-

raĺ wňŨszŃ grupň odbiorc·w, jednak takich, kt·rzy biorŃ pod uwagň wszystkie 

aspekty produkcji rolnej. 

Z perspektywy typ·w prowadzonych dziağaŒ rozr·Ũniamy piňĺ r·Ũnych 

charakter·w dziağaŒ majŃcych bezpoŜrednie przeğoŨenie na poziom wydatk·w: 

ƀ programy pomocowe ï dziağania o tym charakterze wymagajŃ bezpoŜred-niego 

dopğywu Ŝrodk·w finansowych dla beneficjent·w (gospodarstwa rol-ne, 

przedsiňbiorcy, jednostki samorzŃdowe) w celu realizacji zadania ï sŃ to 

gğ·wnie zadania inwestycyjne oraz pğatnoŜci na rzecz rolnik·w. Dziağania te 

pochğaniajŃ najwiňkszŃ czňŜĺ wszystkich wydatk·w programu, 

ƀ dziağania promocyjne ï w ten spos·b opisujemy wszystkie dziağania ma-

jŃce na celu budowanie wiedzy i ŜwiadomoŜci wŜr·d wszystkich interesa-riuszy 

programu; dziağania bňdŃ realizowane z wykorzystaniem medi·w, materiağ·w 

edukacyjnych i promocyjnych, spotkaŒ bezpoŜrednich oraz wdroŨone bňdŃ do 

program·w szk·ğ podstawowych, ponadpodstawowych i wyŨszych, 

ƀ dziağania administracji publicznej zwiŃzane z obsğugŃ administracyjnŃ i me-

rytorycznŃ programu oraz tworzeniem dokument·w i plan·w ï zakğada-my, 

Ũe dziağania te nie spowodujŃ dodatkowych koszt·w i bňdŃ wykonywane w 

ramach obecnej dziağalnoŜci instytucji publicznych, 

ƀ badania ï dziağania o charakterze rozwojowym zlecane i wykonywane przez 

zewnňtrzne podmioty (uczelnie, instytucje badawcze, przedsiňbiorc·w) ï 

dziağania te powinny byĺ finansowane z dodatkowych Ŝrodk·w przeznaczonych 

na naukň i szkolnictwo wyŨsze, 

ƀ legislacja ï dziağania majŃce na celu uchwalenie nowego lub znowelizowane-

go prawa ï dziağanie nie powinno pociŃgnŃĺ za sobŃ Ũadnych koszt·w i bňdzie 

zadaniem wğadz centralnych (do legislacji zaliczamy ustawy, rozporzŃdzenia 

oraz ewentualne inne akty prawa krajowego). 

W ramach dziağaŒ pomocowych samo wsparcie inwestycji bňdzie wynosi-

ğo ok. 70% wszystkich wydatk·w. Do gğ·wnych pozycji wydatkowych bňdzie 
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naleŨağo wsparcie samorzŃd·w w zakresie rozwoju dr·g powiatowych i gmin-

nych, budowy lokalnych targowisk, rozwoju komunikacji zbiorowej oraz wdra-Ũanie 

wyŨszej jakoŜci usğug publicznych. Opr·cz inwestycji samorzŃdowych dru-gŃ 

najwiňkszŃ pozycjŃ bňdŃ inwestycje w gospodarstwa ï zar·wno te odnoszŃce siň do 

klimatu, jak i te zwiŃzane z jakoŜciŃ produkcji i wdraŨaniem nowoczesnych 

technologii. W tym miejscu trzeba zauwaŨyĺ, Ũe sektor produkcji ŨywnoŜci moŨe 

mieĺ utrudniony dostňp do Ŝrodk·w WPR i bňdzie musiağ korzystaĺ z innych Ŧr·-değ 

finansowania. 

Dziağania promocyjne zakğadajŃ promowanie ŨywnoŜci wysokiej jakoŜci, aktu-

alizacjň program·w nauczania w szkoğach i na uczelniach, zwiňkszenie Ŝwiadomo-

Ŝci Ŝrodowiskowej oraz edukacjň konsumenckŃ ï koszty z tym zwiŃzane powinny 

zapewniĺ moŨliwoŜĺ przeprowadzenia og·lnopolskich kampanii informacyjnych 

wraz z moŨliwoŜciŃ przygotowania odpowiednich materiağ·w edukacyjno-promo-

cyjnych oraz modyfikacjŃ treŜci nauczania w szkoğach. BiorŃc pod uwagň liczbň 

proponowanych kampanii oraz r·ŨnorodnoŜĺ ich tematyk, koniecznym bňdzie ich 

wğaŜciwe skoordynowanie. 

Wstňpna kwota finansowania dziağaŒ zawartych w strategii wynosi 40ï50 mld zğ 

i zostağa oszacowana przy nastňpujŃcych zağoŨeniach: 

ƀ dla dziağaŒ nowych, w tym dziağaŒ inwestycyjnych, uwzglňdniono cağkowity 

koszt realizacji, 

ƀ dla dziağaŒ juŨ prowadzonych uwzglňdniono kwotň zwiňkszenia finansowania, 

ƀ piňcioletniego horyzontu czasowego w przypadku dziağaŒ o charakterze ciŃ-

gğym ï uwzglňdniono koszt wdroŨenia oraz utrzymania dziağania w okresie 

5 lat, 

ƀ urealnienie koszt·w zadaŒ zleconych przeksztağcanych w obligatoryjne za-

dania wğasne oszacowano na 2 mld zğ rocznie ï kwoty tej nie wğŃczamy 

do kosztorysu programu, lecz sygnalizujemy koniecznoŜĺ jej poniesienia, 

ƀ w ramach kwoty ğŃcznej zawarto 20% rezerwň zwiŃzanŃ z potencjalnŃ zmianŃ 

poziomu cen oraz innymi, nieprzewidzianymi wydatkami. 

Przykğadowe oszacowania koszt·w wybranych dziağaŒ wynoszŃ: 

ƀ wsparcie budowy i utrzymania dr·g lokalnych ï 20 mld zğ (kwota ta moŨe byĺ 

znacznie wiňksza, gdyŨ potrzeby samorzŃd·w w tym zakresie sŃ duŨo wyŨ-sze, 

jednak realistycznie zakğadamy moŨliwoŜci jej finansowania; kwota ta jest 

rozğoŨona na dziesiňcioletni okres realizacji programu), 

ƀ wsparcie plac·wek publicznych w zakresie Ũywienia zbiorowego ï 2 mld zğ 

(kwota wsparcia SPZOZ oraz jednostek gminnych w okresie 10 lat programu), 

ƀ rozw·j transportu publicznego na obszarach wiejskich ï 3 mld zğ (kwota 

wsparcia jednostek samorzŃdowych w okresie 10 lat programu), 

ƀ budowa i utrzymanie targowisk lokalnych ï 4,5 mld zğ (koszt budowy oraz 

utrzymania w okresie 10 lat programu), 
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ƀ wsparcie dla cyfryzacji rolnictwa ï 1 mld zğ (dotacje inwestycyjne dla gospo-

darstw rolnych), 

ƀ dziağania promocyjno-edukacyjne ï 50ï100 mln zğ na kaŨde dziağanie; ocena 

potrzeb finansowych bazuje na danych o zbliŨonych programach promocyjnych 

prowadzonych obecnie ze Ŝrodk·w UE354). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

354 Stan wdraŨania Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2021ï2027: Lista um·w z miejscami reali-

zacji, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/raporty/raporty-sprawozdania/stan-

wdrazania-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2021-2027-lista-umow-z-miejscami-realizacji/,  

zob. np. opis dziağania informacyjno-promocyjnego Funduszy Europejskich w Polsce ï projekt 

PTFE.03.01-Iŧ.00-0001/23. 

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/raporty/raporty-sprawozdania/stan-wdrazania-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2021-2027-lista-umow-z-miejscami-realizacji/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/raporty/raporty-sprawozdania/stan-wdrazania-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2021-2027-lista-umow-z-miejscami-realizacji/


 

 

 








