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Wstep

Ponizsze opracowanie stanowi kontynuacje Programu przebudowy wsi i rolnictwa —
drugiej czesci poprzedniej publikacji Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania
powstalej w toku trwajacych od 2020 r. badan nad dostosowaniem wsi i rolnictwa
do wymagan zrownowazonego rozwojul. O ile w pierwszej czesci Programu prze-
budowy wsi i rolnictwa skupiliémy si¢ na konstrukcji catego programu i zapewnie-
niu jego wewnetrznej spojnosci, o tyle w czesci drugiej zasadniczym tematem jest
stworzenie podstaw dla skutecznej realizacji tego programu. Rozwinig¢te zosta-
ng wigc kwestie, ktore w czgsci pierwszej zostaly tylko zasygnalizowane, bez ich
szerszego omoéwienia, w tym w szczegolnosci:
- mierniki realizacji celow programu,
- kosztorys programu, obejmujacy szacowane wydatki (publiczne i prywatne) na
realizacj¢ wszystkich dziatan ujetych w programie,
- metody 1 procedury zarzadzania ryzykiem zwigzanym z planowanymi
dziataniami.
Aktualnos¢ wszystkich laczy internetowych wskazanych w notkach biblio-
graficznych zostata zweryfikowana w dniu 9 lutego 2026 r. W tym samym dniu
zaktualizowano odwotania do aktow prawnych w przypisach i bibliografii.

I Gacek A., Misigg J., Misiag W., Palimgka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy rol-nictwa
w  kierunku zmian strukturalnych i zasad zréwnowazonego rozwoju, Wyzsza Szkota Informatyki i
Zarzadzania w Rzeszowie i Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Rzeszow 2025.






1. Wprowadzenie

Transformacja polskiego rolnictwa zaprojektowana w pierwszej czg$ci mono-
grafii Program przebudowy rolnictwa w kierunku zmian strukturalnych i zasad zrowno-
wazonego rozwoju stanowi jeden z kluczowych elementow dilugofalowej polity-
ki gospodarczej i1 spolecznej kraju. Opracowany wowczas program miat charakter
koncepcyjny — wyznaczat kierunki niezbednych zmian strukturalnych, techno-
logicznych i organizacyjnych w systemie produkcji zywno$ci czy funkcjonowaniu
obszarow wiejskich, tak aby sprosta¢ obecnym wyzwaniom cywilizacyjnym i $ro-
dowiskowym. Przygotowanie drugiej czesci monografii jest konsekwencjg tamtych
ustalen i stanowi logiczng kontynuacj¢ rozpoczetych badan. Skoro zdefiniowano
cele i narzedzia transformacji, konieczne stato si¢ opracowanie spdjnego modelu
finansowania tego programu.

Transformacja wsi i rolnictwa w kierunku zréwnowazonego rozwoju wyma-
ga stabilnego, wieloletniego i transparentnego finansowania. Niniejsze opracowa-
nie przedstawia propozycj¢ mechanizméw i instrumentéw, ktére moga uczynié ten
proces trwatym, sprawiedliwym spotecznie i ekonomicznie efektywnym.

1.1. Historia badan

Projekt stanowi kontynuacj¢ badan w zakresie rolnictwa oraz rozwoju obszarow
wiejskich, ktore rozpoczely si¢ w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania na po-
czatku 2020 r. Poczatkowe prace koncentrowaly si¢ na diagnozie aktualnej sytuacji,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem uchwalonych strategii sektorowych oraz nadcho-
dzacego nowego okresu finansowania przez Uni¢ Europejska. Efektem tych dzia-tan
byta opublikowana w 2022 r. monografia Publiczne wsparcie rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich w swietle celow Wspolnej Polityki Rolnej UE i polskiej polityki roz-woju.
Autorzy przedstawili stan rozwoju terend6w wiejskich oraz zidentyfikowali
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zagrozenia dla funkcjonowania sektora rolnego w Polsce, ktadac szczeg6lny na-cisk
na kwestie finansowe i oceng efektywnog$ci wsparcia rolnictwa. Zwrdcono uwage na
brak koordynacji miedzy krajowa polityka rozwoju a polityka UE oraz na niedostatki
w  narz¢dziach administracyjnych niezbednych do realizacji  Strategii
Zroéwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030. Przeanalizowano sy-
tuacje na rynkach rolnych, tancuchy dostaw oraz wptyw rolnictwa na srodowisko.
Whnioski z tych badan zostaty ujete w formie rekomendacji.

W 2022 r., dzigki dofinansowaniu z programu Nauka dla Spoteczenstwa, rozpo-
czeto kolejny etap badan. Jego celem bylo opracowanie kompleksowego zbioru re-
komendacji dla poprawy efektywno$ci wspierania rozwoju terenow wiejskich i rol-
nictwa. Badania objety sze$¢ obszarow: wsparcie rolnictwa i obszaréw wiejskich
z funduszy UE, wsparcie krajowe, jako$¢ produktéw rolnych i zywnosci, rynki rol-
ne, ochrone srodowiska oraz finanse jednostek samorzadu terytorialnego. Opra-
cowane wnioski oraz zalecenia dotyczace administracji publicznej stworzyly zin-
tegrowany system rekomendacji, ktéry opisuje caly ekosystem rolnictwa, w tym
obszarow wiejskich i jako$ci zycia na nich. Przedstawiono ponadto przyktady do-
brych praktyk, ktére mogg by¢ wdrozone w Polsce. Od 2020 r. opublikowano kil-ka
artykutdw naukowych, zorganizowano seminaria i konferencje, a takze podjgto
dziatania popularyzujace wyniki badan.

Podsumowujac, dotychczasowe badania, zakonczone publikacja mono-grafii
Zintegrowany system wsparcia rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, wska-zuja na
konieczno$¢ traktowania probleméw rozwoju rolnictwa, wsi 1 ochro-ny
srodowiska jako spdjny system. Sformutowano wizj¢ przysztosci, w ktorej rolnictwo
i obszary wiejskie beda stanowily =zintegrowany system zapewniajg-cy
bezpieczenstwo zywno$ciowe kraju oraz wzrost spojnosci infrastruktural-nej i
spotecznej. Okreslono rowniez gtowne kierunki restrukturyzacji rolnictwa, ktore sg
niezbedne do =zapewnienia zréwnowazonego rozwoju gospodarstw rol-nych.
Opracowano ponad pi¢édziesigt rekomendacji, ktére maja na celu popra-we
efektywnosci obecnego systemu wsparcia dla wsi i rolnictwa, a takze przy-
gotowanie fundamentéw do przyszlego finansowania przedsiewzie¢ zgodnych
z docelowa wizja.

Kluczowe byto kontynuowanie badan w kierunku przebudowy systemu rolnic-twa
pod wzgledem struktury produkcji i struktury agrarnej. Po raz kolejny przypo-
mnieliS$my, ze nalezy dostosowac system finansowania rolnictwa do zasad zréwno-
wazonego rozwoju, aby rolnictwo stalo si¢ dochodowe, neutralne dla srodowiska
i produkowato zdrowa zywnos$¢. Tylko w takim modelu wie§ moze by¢ dobrym
miejscem do zycia, a proces marginalizacji obszarow wiejskich moze zosta¢ zatrzy-
many. Otrzymane wyniki stanowity solidna podstawe do realizacji kolejnego etapu
badan, ktory skoncentrowat sie na stworzeniu kompleksowego programu rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich.
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1.2. Cele obecnego etapu badan

Celem programu przebudowy wsi i rolnictwa jest stworzenie spdjnych podstaw
dla zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa, opartego na réwnowadze migdzy
wzrostem gospodarczym, ochrong srodowiska i poprawa jakosci zycia mieszkan-
cow. Program stanowi narzedzie umozliwiajace wdrazanie zmian strukturalnych
w rolnictwie i na obszarach wiejskich w sposéb systemowy, kontrolowany i zgodny
z zasadami efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi.

W odréznieniu od pierwszej czg$ci opracowania, ktéra koncentrowata si¢ na
ogolnej koncepcji i spojnosci zatozen, obecna czg$¢ ma charakter operacyjny. Obej-
muje ona okreslenie celow szczegdlowych, miernikéw ich realizacji, kosztow pla-
nowanych dziatan oraz sposobow zarzadzania ryzykiem. Takie uj¢cie pozwala nie
tylko na ocen¢ skutecznosci wdrazanych instrumentéw, lecz takze na ich biezace
dostosowywanie do zmieniajacych si¢ warunkoéw spoteczno-gospodarczych.

Cele programu obejmuja przede wszystkim podniesienie efektywnosci gospoda-
rowania w rolnictwie, wzmocnienie lokalnych struktur spoleczno-ekonomicznych
oraz poprawe¢ dostepnosci ustug publicznych i infrastruktury technicznej na ob-
szarach wiejskich. Istotnym kierunkiem dziatan jest takze racjonalne wykorzy-stanie
zasobow przyrodniczych oraz zwigkszenie stabilnosci funkcjonowania obszaréw
wiejskich w  warunkach zmieniajacego si¢ otoczenia gospodarczego i
klimatycznego.

1.3. Struktura produktow programu

Zgodnie z umowa grantowa z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego efek-
ty badan prowadzonych w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania w ramach
programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa II” winny zostaé przedstawione w formie
nastepujacych sze$ciu produktow:

1) Aktualizacja diagnozy stanu wsi i rolnictwa,

2) Monografia 1 — podsumowujaca wyniki badan oraz opracowane rekomen-
dacje co do programu przebudowy polskiego rolnictwa w kierunku zmian
strukturalnych i dostosowania go do zasad zrownowazonego rozwoju,

3) Monografia 2 — zawierajaca ocen¢ wykonalno$ci proponowanego programu,
obejmujaca:

- analizy finansowe odnoszace si¢ do sytuacji finanséw publicznych i mozli-
wosci sfinansowania proponowanych dziatan,

- bilans korzysci i kosztow wynikajacych z realizacji zadan proponowanych
w programie przebudowy wsi i rolnictwa,
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- analizg przeplywow miedzygateziowych pomiedzy rolnictwem, sektorem
produkcji zywnosci i pozostalymi segmentami gospodarki,
- mierniki stopnia realizacji celow programu przebudowy wsi i rolnictwa,

4) koncepcja programu rozwoju i wdrozenia ustlug doradczych i edukacyjnych dla
przedstawicieli sektora rolnego,

5) koncepcja programu edukacyjnego w zakresie produkcji i spozycia zywno-
$ci ekologicznej, wraz z pilotazem wybranych dziatan edukacyjnych w po-staci
minimum 10 lekcji zorganizowanych w  podkarpackich szkotach
ponadpodstawowych,

6) minimum osiem artykutow w materiatach pokonferencyjnych lub w wysokiej
jakosci czasopismach naukowych.

Niniejsze opracowanie odpowiada swym zakresem Monografii 2, z wyjatkiem

analizy przeplywow migdzygateziowych, omowionej] w poprzedniej publikacji
WSIiZ.
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- kierunki dzialan

W rozdziale tym przedstawiona zostanie — w duzym skrocie — konstrukcja progra-
mu przebudowy wsi i rolnictwa, opisana szczegétowo w publikacji przywolanej we
wstepie.

Inspiracja i punktem wyjscia do podjecia prac nad programem przebudowy wsi

i rolnictwa byly badania prof. Tadeusza Pomianka poswi¢cone stosowanym obec-
nie metodom produkcji rolniczej. Badania te jednoznacznie wskazaty na koniecz-
no$¢ zasadniczej transformacji polskiego rolnictwa nakierowanej na elimina-
cj¢ jego najwazniejszych, negatywnych cech, do ktérych prof. Pomianek zaliczyl w
szczegodlnosci:

- niskg jako$¢ produktow rolnictwa, przenoszacg si¢ w oczywisty sposob na ja-
kos$¢ zywnosci, a spowodowang w produkcji zwierzecej dominacja wielkich
ferm hodowlanych i nadmiernym zuzyciem antybiotykow (co w duzej mie-
rze jest pochodng rozwoju ,,przemystowego” chowu zwierzat), a w produk-
cji roslinnej stosowaniem w nadmiernych ilo$ciach nawozoéw sztucznych
i chemicznych srodkow ochrony roslin,

- strukture produkcji niedostosowana do wymogoéw racjonalnej diety,

- niska efektywnos¢ produkeji rolniczej,

- negatywny wplyw rolnictwa na stan Srodowiska naturalnego i na zmiany
klimatyczne.

Celem projektowanego programu przebudowy rolnictwa mialo by¢ doprowa-

dzenie do eliminacji wskazanych powyzej zjawisk — z korzy$cia dla ludzi i przyrody.
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2.1. Cele i koncepcja konstrukcji programu

Juz wstepna analiza problemu wykazala, ze skuteczne rozwigzanie wskazanych po-
wyzej probleméw rolnictwa mozliwe bedzie jedynie na gruncie szerszego, zinte-
growanego programu, ktéry obok dziatan zwigzanych bezposrednio z rolnictwem
obejmowac bedzie przedsigwzigcia wykraczajace poza obszar rolnictwa i obejmu-
jace zagadnienia rozwoju obszarow wiejskich, ochrony $rodowiska i przeciwdzia-
lania zmianom klimatycznym, a takze produkcji zywnos$ci i obrotu produktami
rolnictwa 1 zywnos$cia. Niezbedne okazato si¢ takze wlaczenie do programu prze-
budowy kwestii zwigzanych z finansami publicznymi i organizacjg administracji
rolniczej.

Okazato si¢ réwniez, ze dla skutecznego zainicjowania dziatan na rzecz po-
zgdanych zmian w rolnictwie kluczowe znaczenie beda mie¢ dziatania na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, niezbedne zaréwno dla zmian struktury agrar-
nej, unowoczes$nienia metod produkcji rolniczej i zapewnienia rentownosci go-
spodarstw rolnych, jak i dla zahamowania niekorzystnych trendéw demogra-
ficznych, w coraz wigkszym stopniu hamujacym niezbedne zmiany w obszarze

rolnictwa.

Rysunek 1. Powigzania celow programu przebudowy wsi i rolnictwa
Dieta zdrowsza dla ludzi
/ i Srodowiska
Rozwéj Przebudowa
obszarow wiejskich | rolnictwa
\ Poprawa stanu

Srodowiska

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W efekcie opisanej powyzej skrotowo analizy problemu oraz szczegdtowej dia-
gnozy aktualnego stanu wsi i rolnictwa uksztaltowana zostata struktura catego
programu przebudowy wsi i rolnictwa, obejmujaca:

- cztery glowne cele programu,

- siedem obszarow odpowiadajacych r6znym sferom interwencji panstwa,

- dziatania stanowigce zasadniczg cze¢s¢ programu, odpowiadajace konkretnym

przedsiewzigciom podejmowanym w celu osiggnigcia celow programu.

Za gtowne cele programu uznano:

- zdrowsza diete — zmian¢ wzorca spozycia w kierunku znaczacego obnizenia
konsumpcji migsa i wzrostu udziatu produktow zréwnowazonego rolnictwa,
wraz z zapewnieniem ekonomicznej dostgpnosci bezpiecznej zywnosci dla
wszystkich,
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zrownowazone rolnictwo — przeksztatcenie rolnictwa w kierunku wyzszej
efektywnosci, eliminacji metod produkcji obnizajacych jakos$¢ produktéw rol-
nych i zywnosci oraz zapewnienia klimatycznej neutralnos$ci rolnictwa,
atrakcyjna wies — przeksztalcenie obszarow wiejskich w atrakcyjne miejsce
zamieszkania i pracy,

czyste sSrodowisko — eliminacje negatywnego wpltywu rolnictwa na stan
srodowiska.

Wyodrebniono siedem obszarow:

Rolnictwo,

Produkcja i jako$¢ zywnosci,

Obroét produktami rolnictwa i zywnoscia,
Przeciwdzialanie zmianom klimatu i ochrona $rodowiska,
Rozwoj obszarow wiejskich,

Finanse publiczne,

Koordynacja,

przy czym ostatni obszar rézni si¢ wyraznie od pozostalych — ujeto w nim wylacz-

nie dziatania sluzace sprawnej realizacji programu przebudowy wsi i rolnictwa.

Dla kazdego z siedmiu obszaréw okreslono cele sektorowe (od trzech do pigciu dla

jednego obszaru), ktérym przypisano odpowiednie dziatania.

Wykaz wszystkich dzialan, wraz z ich przypisaniem do obszaréw i celow

sektorowych, zamieszczono w aneksie na koncu opracowania.



Tabela 1. Obszary i cele sektorowe programu przebudowy wsi i rolnictwa

Przeciwdzialanie
Produkcja Obrot produktami Rozwoj obszarow Finanse
Rolnictwo zmianom klimatu Koordynacja
Nr i jako$¢ zywnosci rolnictwa i zywnos$cia | 3 . wiejskich publiczne
i ochrona $rodowiska
R P o K A F X
Ograniczenie zuzycia Zaostrzenie norm Zwigkszenie udzialu | Zaostrzenie wymagan Zwigkszenie ‘Wzmocnienie Formalizacja
$rodkéw chemicznych jakosciowych bezposredniej srodowiskowych liczby miejsc finansowe JST programu
1 iantybiotykow dla artykutow rolnych sprzedazy w produkcji rolniczej pracy na obszarach naobszarach przebudowy wsi
i zywnosci produktow rolnych i wsparciu rozwoju wiejskich wiejskich irolnictwa
przez rolnikow wsi
‘Wdrozenie Wzmocnienie stuzb | Rozszerzenie zakresu Promocja dziatan Rozwoj ushug Zwigkszenie Uporzadkowanie
2 efektywnych kontroli jakosci informacji rynkowej na rzecz ochrony publicznych samodzielnos$ci organizacji
metod upraw srodowiska na obszarach finansowej JST administracji rolnej
iklimatu wiejskich
Zakaz chowu Promocja Zwigkszenie Obieg zamkniety Poprawa spojnosci Zapewnienie srodkoéw Ewidencja
3 ,.przemystowego” zdrowego zywienia przejrzystosci w rolnictwie komunikacyjnej na zadania programu i sprawozdawczo$¢
rynkow rolnych iracjonalna obszaréw wiejskich przebudowy wsi
gospodarka wodna irolnictwa
Inwestycje Wsparcie grup Zmiana zasad dostepu
4|V rolnictwo precyzyjne producenckich do pomocy publicznej
i technologie cyfrowe i innych form
w rolnictwie wspoipracy rolnikow
Zwigkszenie
5 przecigtnej
powierzchni
gospodarstwa rolnego

Zrédto: opracowanie wlasne.
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2.2. Cele gtowne a obszary

Zestaw gltownych celow programu przebudowy wsi i rolnictwa ma dwie istotne
cechy:

- beneficjentami osiagni¢cia celow programu sa nie tylko — a nawet nie przede
wszystkim — osoby bezposrednio zwigzane z wsig i rolnictwem, ale wszy-
scy obywatele kraju, dla ktérych perspektywa czystego srodowiska, zdrowej
zywnosci 1 lepszych warunkow zycia na wsi oznacza perspektywe radykalnej
poprawy jakosci zycia,

- osiggnigcie zaktadanych celéw wymaga skoordynowanych dziatan prowadzonych
w réznych segmentach gospodarki i interwencji panstwa.

Te dwie cechy okre$laja ogoélnospoteczny i wielosektorowy charakter catego
programu. Ztozono$¢ programu dobrze ilustruje zamieszczona ponizej tabela
obrazujaca powigzania miedzy wyrdéznionymi w programie obszarami a glow-
nymi celami programu, a dokladniej — miedzy dziataniami odnoszacymi si¢
bezposrednio do kazdego z obszaréw a celami programu. W tabeli tej strzal-
kami oznaczono — w kazdej kolumnie — obszary, w ktérych dzialania tworza-ce
program maja najsilniejszy wplyw na przyblizanie si¢ do osiagnigcia celow
gtownych.

Tabela 2. Powigzania celow gtoéwnych i obszarow programu przebudowy wsi i rolnictwa

Cele glowne
Zdrowsza Zrownowazone | Atrakcyjna Czyste
Obszary
dieta rolnictwo wies Srodowisko

Rolnictwo 0 0 ()
Produkcja i jako§¢ zywnosci A )

Obrét produktami rolnictwa i zywnoscia 0 )

Klimat i ochrona $rodowiska " TN
Rozwéj obszaréw wiejskich ) A

Finanse publiczne 0 » () ()

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Schemat powigzan przedstawiony w powyzszej tabeli jest oczywiscie czgscio-
wo subiektywny, gdyz granice miedzy wptywami ,,najsilniejszymi”, ,,silnymi” i ,,sta-
bymi” jest nieostry, trudny do formalnego zdefiniowania — zwlaszcza wtedy, gdy
klasyfikacj¢ taka prébujemy stworzy¢ przed uruchomieniem programu. Mimo to
schemat wydaje si¢ w czytelny sposéb oddawac zasadnicza koncepcj¢ programu.
Zwroci¢ warto uwage zwlaszcza na dwie cechy schematu powigzan:

- konieczno$¢ prowadzenia dziatan na rzecz zréwnowazonego rolnictwa we

wszystkich obszarach wyodrgbnionych w ramach programu,

- silne uzaleznienie skutecznos$ci przedsiewzigé prowadzacych do osiag-nigcia
celow gtownych od dziatan podejmowanych w obszarze finan-sow
publicznych; nie oznacza to tylko postulatu zwigkszenia puli $rod-kow
publicznych przeznaczonych na wspieranie rozwoju wsi i rolnictwa, lecz
takze koniecznos$¢ radykalnej przebudowy systemu finanséw samo-rzadowych
i zasad wspierania rolnictwa krajowymi i unijnymi §rodkami publicznymi.

2.3. Dzialania

W obecnej wersji program przebudowy wsi i rolnictwa zawiera 86 dzialan roznego
rodzaju, przypisanych do odpowiednich obszarow i celéw sektorowych, przy czym
w wielu przypadkach przyporzadkowanie to ma czg¢$ciowo charakter arbitral-ny,
gdyz niektore dziatania mozna przypisaé do réznych obszarow, a ich pomysl-ne
przeprowadzenie bedzie mialo wptyw na kilka celow programu. W zbiorowosci
wszystkich dzialan mozna w szczegodlnosci wyrdznic:

- dziatania o charakterze promocyjnym, propagujace dobre praktyki zwigza-
ne m.in. z produkcjg rolniczg i obrotem produktami rolnictwa, jakos$cig zyw-
nosci, racjonalng dieta czy tez wdrazaniem przedsigwzie¢ sprzyjajacych
poprawie stanu srodowiska naturalnego,

- dziatania legislacyjne, polegajace na opracowaniu, uchwaleniu i wdroze-niu
aktow prawnych niezbgdnych dla uruchomienia dziatan przewidzianych w
programie, a dotyczacych w szczegolnosci:

a) zasad prowadzenia dzialalnosci rolniczej,

b) systemu finans6w samorzadowych,

¢) zasad wspierania rolnictwa srodkami publicznymi,
d) certyfikacji gospodarstw i produktow ekologicznych,

- dziatania organizacyjne mozliwe do wdrozenia bez zmian legislacyjnych —
przyktadem sa np. dzialania polegajace na kadrowym wzmocnieniu stluzb
kontrolnych,
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- dzialania polegajace na bezposrednim wsparciu finansowym podmiotéw
realizujacych przedsigwzigcia przewidziane w programie.

Szczegbdlne znaczenie przypisujemy dziataniom promocyjnym stuzacym zardéw-
no ksztaltowaniu postaw rolnikéw, jak i konsumentéw. Jesli bowiem istotnym ce-
lem programu jest zmiana sposobéw i struktury produkcji rolniczej, to powodze-
nie programu zalezy w pierwszym rz¢dzie od zmian popytu na produkty rolnictwa i
zywnos$¢ i od przekonania do niezbednych zmian mozliwie duzej czegsci wlascicieli
gospodarstw rolnych. Przekonani jesteSmy, ze pozytywnie przeprowadzone dziata-
nia promocyjne beda bardziej skuteczne niz proby transformacji rolnictwa wy-
lacznie dziataniami administracyjnymi — chociaz i one bgeda w wielu przypadkach
niezbedne.

Drugim filarem koncepcji przebudowy wsi i rolnictwa jest zmiana podejscia do
posiadania ziemi (bedacego obecnie gldéwnym kryterium dostepu do instrumentow
wsparcia rolnictwa) i prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Zmiana ta polega¢ ma
przede wszystkim na uznaniu, ze:

- niezaleznie od roli rolnictwa i produkcji zywnosci dla warunkéw zycia oby-
wateli dzialalno$¢ rolnicza jest dzialalno$cia gospodarcza i musi podlegac
rygorom okreslajacym akceptowane sposoby prowadzenia tej dziatalnosci,

- dziatalnos$¢ rolnicza powinna by¢ przedmiotem wsparcia tylko w ograniczonym
czasie, niezbednym do konwersji na zréwnowazone metody produkcji i w za-
kresie, w jakim jest to niezb¢dne dla zachowania konkurencyjnosci rolnictwa i
w jakim przyczynia si¢ do osiggnig¢cia celow $rodowiskowo-klimatycznych i
poprawy jakosci zywnosci,

- sam fakt posiadania gruntdéw rolnych i produkcji na wlasne potrzeby nie po-
winien by¢ uznawany za tytul do publicznego wsparcia srodkami przeznaczo-
nymi dla rolnictwa — trzeba jednak zauwazy¢, ze mocno zakorzeniona w pol-
skim prawie i praktyce zasada ochrony ,,praw nabytych” stanowi tu powazne
ograniczenie.

Dzialania ujete w programie przebudowy wsi i rolnictwa réznig si¢ nie tylko cha-
rakterem poszczegbdlnych dzialan, ale takze ich znaczeniem dla osiagniecia gtow-
nych celow programu. W zamieszczonej ponizej tabeli przedstawiono te dziatania,
ktérych realizacja ma kluczowe znaczenie dla skutecznosci catego programu, a re-
zygnacja z ich wdrozenia miataby negatywne skutki dla calego programu. Wskaza-
nie kluczowych zadan nie oznacza, ze pozostate dziatania nie sg istotne — ich rola
polega jednak przede wszystkim na zapewnieniu mozliwie wysokiej skutecznosci
dziatlan kluczowych. Zastrzec nalezy, ze tak jak w wielu innych przypadkach proby
formalnego sklasyfikowania dziatan i celow programu, tak i tu wybor tych najwaz-
niejszych dziatan jest w pewnej mierze subiektywny, tak jak efektem subiektywne-
go wyboru jest caty zestaw dzialan sktadajacych si¢ na program przebudowy wsi
i rolnictwa.
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Tabela 3. Kluczowe dzialania programu przebudowy wsi i rolnictwa

Cele sektorowe

Kluczowe dzialania

Rolnictwo

Ograniczenie zuzycia srodkow chemicznych
iantybiotykow

Wsparcie finansowe dla rolnikéw na dziatania
adaptacyjne i ograniczajace zuzycie nawozow
sztucznych i pestycydow

Wdrozenie efektywnych metod upraw

Wprowadzenie obowiazku posiadania (i poszerzania)
kwalifikacji rolniczych przez beneficjentow
doptat bezposrednich

Zakaz chowu ,przemystowego”

Ograniczenie szkodliwego chowu przemystowego —

normy i sankcje

Inwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie

cyfrowe w rolnictwie

Inwestycje w rolnictwo precyzyjne
i technologie cyfrowe w rolnictwie

Zwigkszenie przecigtnej powierzchni
uzytkoéw rolnych w gospodarstwach rolnych

Przyspieszenie sprzedazy gruntow
przez Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa

Produkcja i jako$¢ zywnoSci

Zaostrzenie norm jakosciowych dla artykutow

rolnych i Zywnosci

Nowe standardy Zzywienia
w placéwkach publicznych

Zaostrzenie norm dopuszczania

zywnosci na rynek

Wzmocnienie stuzb kontroli jako$ci

Zaostrzenie kontroli wykorzystania srodkow
pomocowych przez organy dotujace

Promocja zdrowego zywienia

Modyfikacja procedur zwigzanych z certyfikacja
gospodarstw i produktow ekologicznych

Wsparcie tworzenia i dziatania grup producenckich
i innych form wspotpracy rolnikow

Promocja tworzenia spotdzielni produkcyjnych
i spotek oraz wzmocnienie roli spotdzielni rolniczych

Obrét produktami rolnictwa i Zywnoscia

Zwigkszenie udziatu bezposredniej sprzedazy
produktow rolnych przez rolnikow

Budowa matych przetworni oraz infrastruktury
logistycznej i handlowej przeznaczonej dla zywnosci
produkowanej w symbiozie ze sSrodowiskiem
naturalnym

Rozszerzenie zakresu informacji rynkowej

Identyfikowalno$¢ zywnos$ci na wszystkich etapach
produkcji

Zwigkszenie przejrzystosci rynkow rolnych

Ustanowienie nadzoru nad rolnym rynkiem
hurtowym i stale monitorowanie cen
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Cele sektorowe

Kluczowe dzialania

Klimat i ochrona Srodowiska

Zaostrzenie wymagan srodowiskowych
w produkcji rolniczej

Wprowadzanie zachgt dla stosowania
zrownowazonych praktyk agrotechnicznych

Promocja dziatan na rzecz

ochrony $rodowiska i klimatu

Aktualizacja programow nauczania dla szkot
podstawowych i §rednich w zakresie ochrony

$rodowiska i klimatu

Obieg zamknigty w rolnictwie
i racjonalna gospodarka wodna

Promocja i wsparcie rolnictwa

w obiegu zamknigtym

Rozwdj obszaréw wiejskich

Zwigkszenie liczby miejsc pracy
na obszarach wiejskich

Rozwoj przedsigbiorczos$ci
na obszarach wiejskich

Rozwdj ustug publicznych na obszarach wiejskich

Optymalizacja sieci szko6t podstawowych
na terenach wiejskich

Organizacja stuzby zdrowia na obszarach wiejskich

Poprawa spdjnosci komunikacyjne;j
obszarow wiejskich

Rozwoj komunikacji zbiorowej lokalnej
iregionalnej

Finanse publiczne

Centralne finansowanie ptac nauczycieli

‘Wzmocnienie finansowe jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) na obszarach wiejskich

Nowy algorytm podziatu srodkoéw
Narodowego Funduszu Zdrowia

Zwigkszenie samodzielnosci finansowej JST

Likwidacja zadan zleconych JST
na podstawie ustaw

Zapewnienie $srodkow na zadania
objete programem przebudowy wsi
irolnictwa

Zwigkszenie udziatu panstwowych funduszy
celowych w finansowaniu dziatan na rzecz rolnictwa

i rozwoju wsi

Zmiana zasad dostgpu do pomocy publicznej

Wykluczenie gospodarstw nietowarowych
z systemu wsparcia rolnictwa

Koord

ynacja

Formalizacja programu przebudowy wsi

irolnictwa

Opracowanie i uchwalenie strategii przebudowy

wsi 1 rolnictwa

Ustanowienie struktury zarzadzajacej programem
przebudowy wsi i rolnictwa

Wdrozenie nowego modelu otoczenia
instytucjonalnego wsparcia rolnictwa

Rozszerzenie zakresu obligatoryjnej informacji

o stanie wsi i rolnictwa

Obowigzkowa rachunkowo$¢ i sprawozdawczosé
rolnikow i producentow zywnosci

Zrodto: opracowanie wlasne.






3. Finansowanie wsparcia rolnictwa

i rozwoju wsi

System finansowania wsparcia rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich w Polsce
obejmuje zaré6wno $rodki budzetu panstwa, fundusze unijne, jak i mechanizmy re-
alizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje pozabudze-
towe. W ostatnich latach obserwuje si¢ wyrazny wzrost wydatkow publicznych na
ten cel, co wynika migdzy innymi z rozszerzenia zakresu zadan instytucji wspie-
rajacych rolnictwo oraz ze zmian w systemie finansé6w publicznych. Wsparcie to
obejmuje zarowno stabilizacj¢ dochodéw rolnikow przez dotacje i ubezpieczenia
spoteczne, jak i finansowanie inwestycji oraz rozwoju infrastruktury wiejskie;j.

3.1. Stan obecny

W ostatnich latach narasta chaos w zarzadzaniu finansami publicznymi. Liczne
jednorazowe programy wsparcia wprowadzone po 2015 r. oraz dzialania anty-
covidowe zaburzyly rownowage miedzy dochodami a wydatkami panstwa. Coraz
czesciej podejmowane sg decyzje o charakterze populistycznym, majace na celu
szybkie wsparcie wybranych sektoréw, co utrudnia planowanie budzetu i obniza
efektywnos$¢ gospodarowania $srodkami publicznymi. Do najwazniejszych zmian
w tym obszarze nalezg migdzy innymi nowe zasady przekazywania samorzagdom
udziatow w podatku PIT wedtug zanizonych prognoz, zwigkszanie subwencji z po-
minigciem ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tworzenie
nowych funduszy inwestycyjnych dla samorzaddéw, takich jak Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych czy Program Inwestycji Strategicznych w ramach Polskiego
Ladu, a takze rosnace koszty obstugi dlugu publicznego, czasowe zniesienie VAT na
wybrane produkty zywnos$ciowe oraz zobowigzania wynikajace z emisji obligacji
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przez Bank Gospodarstwa Krajowego i Polski Fundusz Rozwoju S.A. w ramach tarcz
antykryzysowych. Wzrost inflacji, kosztow energii i1 pracy, a takze pogarszajaca si¢
sytuacja demograficzna i rosngce obcigzenia systemoOw emerytalnych sprawiaja,
ze zarzadzanie finansami publicznymi staje si¢ coraz trudniejsze i wymaga pilnych

zmian.

3.1.1. BudzZet panstwa

W ostatnich latach nastapil wyrazny wzrost publicznych wydatkow na wsparcie
rolnictwa i rozwoj obszaréw wiejskich. W poréwnaniu z latami 2015-2020 poziom
finansowania znaczaco si¢ zwigkszyl, co wynika zarowno z rosngcych kosztow
produkcji rolnej i cen energii, jak 1 z rozpoczecia nowej perspektywy finansowe;j
Unii Europejskiej, w ktoérej przewidziano wyzsze stawki ptatnosci bezposrednich.
Dodatkowo poszerzyt si¢ zakres zadan realizowanych przez instytucje wspieraja-
ce rolnictwo, co réwniez wplyneto na wzrost wydatkdéw budzetu panstwa.

Wedtug danych Ministerstwa Finansow calkowite wydatki publiczne na wsparcie
rolnictwa i obszarow wiejskich wzrosty z 47,5 mld zt w 2010 r. do ponad 78,2 mld zt
w 2024 r.

Tabela 4. Publiczne wydatki na wsparcie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2010-2024

2010 2016 2021 2024
Wyszczegélnienie
mlin zt

Ogolem 47 546,2 50 850,7 56 375,4 78 269,4
Wydatki ujete w ustawie budzetowej 440682 494758 534479 74101,0
Budzet panstwa 270973 24932,1 30078,8 46 077,1
Budzet $rodkow europejskich 143054 23 568.8 208279 23 476,2
Instytucje pozabudzetowe?® 2 665,5 974,9 25412 45477
Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego® 3 478,0 13749 29275 41684

a Bez wydatkow finansowanych dotacjami z budzetu panstwa.

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow ze sprawozdan zbiorczych
Rb-28, Rb27s i Rb-28s.

Wydatki budzetu panstwa na rolnictwo koncentruja si¢ wokot czterech gtownych
obszaréw: dotacji do KRUS, finansowania zadan budzetowych w rolnictwie, utrzy-
mania instytucji wspierajacych sektor oraz prowadzenia szkot rolniczych. Anali-
z¢ tych wydatkow utrudnia nieprecyzyjna klasyfikacja budzetowa, w ktorej znacz-
na cze¢$¢ srodkdéw ujmowana jest jako ,,pozostala dziatalno$¢”. W ostatnich latach
szczegdlnie duzy wzrost wydatkéw odnotowano w dziale ,,Rolnictwo i towiectwo”
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w czescei ,,Rozwoj wsi”, gdzie coraz wigkszy udziat stanowia $rodki przeznaczone
na utrzymanie instytucji, a nie — jak wczesniej — na wspotfinansowanie projektow
unijnych.

Tabela 5. Wydatki budzetu panstwa na rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich w latach 2010-2024

Dzialy i czeSci 2010 2016 2021 2024
klasyfikacji budzetowej min zt

RAZEM 27097,3 24932,1 30078,8 46 077,1
010 — Rolnictwo 10279,2 69225 10 837,1 17 031,2
500 Handel 869,5 559,8 - -
753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 156488 16 813,2 18 657,6 27953,8
750 Administracja 111,0 1274 146,6 223,1
801 Os$wiata i wychowanie 140,1 182,3 360,8 711,8
854 Edukacyjna opiecka wychowawcza 20,5 27,6 55,0 133,0
921 Kultura? 59 6,4 12,6 24,1
Inne dziaty® 222 293,1 9,2 0,1

2 Finansowanie Centralnej Biblioteki Rolniczej im. Michata Oczapowskiego, dziatajacej obecnie
w ramach Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wisi.

b Matle kwotowo wydatki w innych dziatach w czg$ciach 32, 33,351 72, w tym wydatki obronne i wydatki
w dziale Ochrona zdrowia.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Istotng pozycj¢ w budzecie stanowig dotacje dla rolnikow, takie jak zwrot czg-
$ci kosztow zakupu oleju napgdowego wykorzystywanego w produkcji rolnej czy do-
platy do ubezpieczen upraw i zwierzat gospodarskich. W 2024 r. stawka zwrotu wy-
nosita 1,46 zt za litr wobec 1,20 zt rok wczesniej. L.aczna kwota wsparcia wzrosta
z ok. 750 mln zt w 2014 r. do ponad 1,2 mld zt w 2022 r. Dotacje do ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich wynosza 65% sktadki, przy czym jej wysokos$¢ nie
moze przekracza¢ 9% sumy ubezpieczenia (dla gruntow V i VI klasy odpowiednio
12%1 15%). Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich rolnicy otrzymujacy doptaty bezposrednie musza ubezpie-
czy¢ co najmniej 50% powierzchni wybranych upraw. Wydatki panstwa na ten cel ros-
ly: 97 min zt w 2010 r., 450 mln zt w 2018 r. 1 560 mIn zt w 2022 r. z zaplanowanych
920 mln zt, co wskazuje, ze ubezpieczenia upraw wcigz nie sg w pelni wykorzystywane.

Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi podlega obecnie 59 szkot rolniczych, ksztat-
cacych okoto 11 tys. uczniow. Roczne wydatki na ich utrzymanie w 2022 r. wyniosty
ok. 520 mln zt, co oznacza prawie dwukrotny wzrost w stosunku do 2019 r.
W latach 2010-2023 na funkcjonowanie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z budzetu panstwa przeznaczano rocznie srednio 130 min zt.
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3.1.2. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego z obszarow wiejskich pelnia kluczowa role
w tworzeniu warunkoéw funkcjonowania rolnictwa i w ksztattowaniu jakosci zycia
mieszkancow wsi.

Znaczaca zmiang w finansach gmin bylo wprowadzenie w 2017 r. programu ,,Ro-
dzina 500+, ktorego obstuge JST finansowaty w cato$ci srodki z budzetu panstwa.
W 2020 r. wydatki na §wiadczenia wyniosty ok. 22,1 mld zl, czyli okoto 19% docho-
dow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Program znaczaco zwigkszyt dochody lud-
nos$ci wiejskiej, lecz nie zmienit zasadniczo sposobu finansowania zadan wlasnych
gmin.

W latach 2021-2023 sytuacja finansowa JST ulegta pogorszeniu pod wplywem
czynnikéw zewnetrznych, takich jak pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie, spa-
dek liczby ludnosci wiejskiej oraz niekorzystne wyniki rolnictwa, a takze zmian
w systemie finanso6w samorzadowych — m.in. ulgi w PIT, podwyzki wynagrodzen
nauczycieli czy ograniczenie transferow z UE. Strukturalne uwarunkowania, takie
jak rozproszenie dziatalnosci gospodarczej czy preferencje podatkowe korzystne dla
rolnikéw, utrudniajag gminom wiejskim zwigkszanie wiasnych dochodow.

Dochody gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w 2023 r. wyniosty ok. 134,5 mld zt,
co daje $rednio 68 zl na mieszkanca mniej niz w gminach miejskich. Cho¢ nomi-
nalnie dochody rosna, w ujeciu realnym wzrost jest niewielki. Dochody wtasne,
zwlaszcza z PIT i podatkow lokalnych, sa w gminach wiejskich znacznie nizsze niz
w gminach miejskich — w 2023 r. udzial PIT na mieszkanca byt o 23% mniejszy. To
ogranicza mozliwosci finansowania infrastruktury, ustug komunalnych i inwestycji
drogowych.

Dochody JST opieraja si¢ w duzej mierze na udziale we wptywach z podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych, ktory w 2024 r. stanowit 39,1% dochodow wtlas-
nych jednostek. Nalezy przy tym zauwazy¢ istotne zréznicowanie migdzy typami
jednostek: dla miast na prawach powiatu dochody z PIT wynosily 25,8% dochodoéw
wilasnych, natomiast dla gmin wiejskich zaledwie 14,5%. W przypadku PIT i podat-
ku dochodowego od 0s6b prawnych przepisy przewidujg podziat wptywow miedzy
Skarb Panstwa a JST, przy czym kwoty nalezne JST obliczane sg zgodnie z ustawowo
okreslonymi regutami, a nie arbitralnymi decyzjami administracyjnymi.

W pazdzierniku 2024 r. uchwalono nowa ustawe o dochodach JST, ktora zmieni-
la podstawe wyliczania udzialéw w PIT i CIT, przyjmujac wysokos¢ deklarowanych
dochodéw podlegajacych opodatkowaniu. W rezultacie gminy wiejskie otrzymuja
udziat w wysokosci 7% tych dochodow, powiaty 2%, a miasta na prawach powia-
tu 8,6%. Wedlug szacunkow Ministerstwa Finanséw nowe zasady podziatu wply-
wow z podatku PIT majg zwigckszy¢ udziat gmin w dochodach z tego zrodta do oko-
o 85%, przy jednoczesnym znacznym ograniczeniu subwencji ogoélnych. W 2025 r.
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ich taczna kwota ma stanowi¢ jedynie okoto 40% wartosci z 2024 r. Cho¢ zmiany te
moga okaza¢ si¢ korzystne dla gmin wiejskich, pozostaja one w duzym stopniu
uzaleznione od wysokosci subwencji, dlatego pelne skutki reformy dla ich sytuacji
finansowej sa obecnie trudne do oceny.

Wydatki gmin wiejskich i miejsko-wiejskich koncentruja si¢ przede wszystkim na
o$wiacie i transporcie, przy czym koszty utrzymania szkoél, sieci drog i $wiad-czen
spotecznych sa relatywnie wyzsze niz w miastach. Po przejeciu wyptat ,,Rodzi-ny
500+” przez ZUS w potowie 2022 r. najwigcksza czgs¢ wydatkéw stanowia inwesty-cje
i utrzymanie drog gminnych, obejmujacych prawie 60% sieci drog publicznych.
Wydatki na o§wiate w 2024 r. nadal przewyzszaja subwencj¢ oswiatowa, co zmusza
gminy do finansowania szko6t ze srodkoéw wiasnych.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na rolnictwo i rozwoj obszaréw
wiejskich w latach 2010-2024 charakteryzowaty si¢ duza zmiennoscig. Po wy-
raznym spadku w polowie minionej dekady — z 3,5 mld zt w 2010 r. do 1,4 mld zt w
2016 r. — w kolejnych latach nastgpilo ponowne zwigkszenie naktadow, ktore w
2024 r. osiggnety poziom 4,2 mld zl, najwyzszy w analizowanym okresie. Pomi-mo
nominalnego wzrostu udziat JST w ogdlnej strukturze wydatkéw publicznych na
rolnictwo pozostaje ograniczony — w 2024 r. stanowily one ok. 5% wszystkich
srodkow przeznaczonych na ten cel. Wydatki JST na rolnictwo sg skoncentrowa-
ne przede wszystkim na utrzymaniu infrastruktury technicznej w obszarach wiej-
skich, obejmujacej melioracje, drogi dojazdowe do poél, sieci wodociggowe i kana-
lizacyjne. Laczna roczna wielkos¢ wydatkéw wlasnych jednostek samorzadowych
utrzymuje si¢ w calym badanym okresie w granicach od 2 do 3,5 mld zl.

3.1.3. Srodki UE

Od momentu przystagpienia Polski do Unii Europejskiej $rodki unijne stanowig
istotne i stabilne zrédto finansowania krajowej gospodarki, w tym w szczegolno-
$ci rolnictwa i rozwoju obszaré6w wiejskich. Polska pozostaje beneficjentem net-
to budzetu UE — w latach 2004-2024 nadwyzka transferow unijnych nad wptatami
do wspolnego budzetu wyniosta okoto 161,7 mld euro.
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Tabela 6. Transfery miedzy Polska i budzetem UE w latach 2004-2024

Transfery z budzetu UE
Wspélna polityka rolna

do‘):/)zi:‘itz’tu Srodki Polityka : : tzv tym: Inne

Rok UE Ogdlem przed- strukturalna  Ogélem Dopla transfery

akcesyjne bezposrednie
mlin euro

2004 1319 2478 692 841 297 - 287 647
2005 2402 4018 901 775 1542 703 662 799
2006 2556 5269 487 1 881 2154 812 1150 747
2007 2824 7 406 353 4388 2554 935 1551 111
2008 3410 7 396 374 4779 2083 1038 847 161
2009 3247 9258 153 5996 2965 1 446 1044 144
2010 3492 11229 108 7542 3516 1828 1572 63
2011 3778 14271 80 9725 4326 2395 1706 140
2012 3570 15439 24 10 445 4931 2702 2025 40
2013 4 441 15636 79 10534 4999 3065 1 696 25
2014 4154 17 125 55 11946 5109 3154 1773 15
2015 4270 13 054 - 7933 5058 3376 1428 62
2016 4495 9976 - 5181 4523 3231 1048 273
2017 3559 11153 - 7078 3982 3313 564 93
2018 4483 15759 - 11055 4260 3307 867 443
2019 5050 16285 - 11339 4495 3363 1085 451
2020 5832 18991 - 13 361 4719 3422 1196 911
2021 7075 18 585 - 13 166 4727 3333 1392 692
2022 7 460 18742 - 12 996 4691 3380 1309 1055
2023 6 465 13 470 - 7 696 4899 3393 1505 875
2024 8452 10132 - 3 460 4778 3 460 154 1895
Razem 92334 255672 3306 162 117 80 608 51 656 24 861 9 642

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Ponad 30% s$rodkow przekazanych Polsce przeznaczono na finansowa-nie
przedsiewzig¢ w ramach wspdlnej polityki rolnej UE (WPR), obejmuja-cych
doptaty bezposrednie oraz dzialania wspierajagce modernizacje i rozw0j obszarow
wiejskich. Udziat wydatkbw na WPR pozostawal stabilny, jednak w strukturze
transferow stopniowo zwigkszal si¢ udzial doptat bezposred-nich kosztem
instrumentow inwestycyjnych, co wskazuje na ewolucje WPR w kierunku
mechanizmu o charakterze socjalnym, a w mniejszym stopniu rozwojowym.
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Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2023—-2027 wprowadzita
istotne zmiany w systemie doptat bezposrednich. Zgodnie z Planem Strategicznym
dla WPR wprowadzono zasade warunkowosci, uzalezniajaca przyznanie wsparcia
od spelnienia norm SMR i GAEC oraz od statusu tzw. rolnika aktywnego. O ile ogra-
niczenie doptat do podmiotow rzeczywiscie prowadzgcych dziatalnos$¢ rolnicza sta-
nowi krok w kierunku wigkszej efektywnos$ci systemu, o tyle w praktyce przepisy
wcigz umozliwiaja uzyskiwanie wsparcia przez wlascicieli gruntow nieprowadzg-
cych produkcji towarowej. Najwiecej kontrowersji budzg normy GAEC 7 i 8, nakta-
dajace obowiazek dywersyfikacji upraw i ugorowania czesci gruntow, ktore staly sie
jednym z gléwnych powodow protestow rolniczych w 2024 r.

Doptaty bezposrednie pozostaja podstawowym instrumentem finansowym
WPR, stuzacym stabilizacji dochodow rolnikéw niezaleznie od efektywnosci ich
gospodarstw. W kampanii 2024/2025 ich wysoko$¢ okreslono m.in. na 483,20 zt za
hektar w ramach ptatnosci podstawowej oraz 168,79 zt w ramach ptatnosci redy-
strybucyjnej. Uzupetieniem sg ptatnosci dla mtodych rolnikéw i doptaty krajowe, a
takze wsparcie produkcji okreslonych upraw i hodowli. Nowym elementem syste-mu
sa ekoschematy, premiujace praktyki prosrodowiskowe, ktore — wedlug danych
ARIMR - cieszg si¢ znacznym zainteresowaniem beneficjentow.

W 2024 r. rolnictwo w Polsce korzystato ze srodkow unijnych w sposob zbli-
zony do poprzedniej perspektywy finansowej. Wedtug danych ARiMR niemal
17 mld zt z 27,8 mld zt przeznaczono na doplaty bezposrednie oraz wsparcie dla ob-
szarow o nieckorzystnych warunkach gospodarowania. Nabory ogtoszone w tym roku
obejmuja okoto 30% catkowitej alokacji sSrodkoéw na rozwdj rolnictwa i obszarow wiej-
skich w perspektywie finansowej 2023-2027, czyli okoto 13 mld zt z 34 mld zt. Poza
doptatami bezposrednimi gléwnym celem wsparcia pozostaje, podobnie jak w po-
przednich latach, dofinansowanie inwestycji w gospodarstwach rolnych. Natomiast
programy o charakterze edukacyjnym i doradczym, w tym studia podyplomowe
i szkolenia dla rolnikow, cieszg si¢ stosunkowo niewielkim zainteresowaniem. Pomi-
mo zmian w systemie zakres wsparcia i limity finansowe pozostaja w duzej mierze na
poziomie poprzedniej perspektywy, co oznacza, ze znaczna cz¢$¢ srodkow unijnych
nadal nie peni funkcji rozwojowej, zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju.

3.1.4. Srodki pozabudzetowych instytucji panstwowych

W systemie finansowania rolnictwa istotng rol¢ odgrywaja instytucje pozabudzeto-
we, ktore realizujg zadania publiczne z zakresu wsparcia sektora rolnego i rozwo-
ju obszarow wiejskich. Do najwazniejszych naleza Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) jest gtéwna insty-
tucja wdrazajaca instrumenty finansowe wspolnej polityki rolnej. Zadania wilasne
ARiIMR to m.in. doptaty do oprocentowania kredytéw, finansowanie lub dofinan-
sowanie transportu oraz unieszkodliwiania padtych zwierzat, finansowanie zale-
siania gruntow rolnych, doptaty do materiatu siewnego, udzielanie pomocy finan-
sowej dla kol gospodyn wiejskich, wsparcie finansowe dla rolnikow w przypadku
ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz pomoc dla wlascicieli statkow rybackich
na rozpoczecie dziatalnosci. Ewidencja i sprawozdawczo$¢ finansowa ARiMR jest
niejednoznaczna, poniewaz nie wszystkie zadania finansowane ze srodkow budze-
towych sg ujmowane w planach Agencji, a cz¢s¢ wydatkow wykazywana jest bez-
posrednio przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Taki sposéb raportowania
utrudnia ocen¢ gospodarowania srodkami publicznymi.

Tabela 7. Wybrane pozycje planu finansowego ARMiR w latach 2010-2024

2010 2016 2021 2024
yvyszczegoimenie miln zt
Przychody ogélem 2036,9 15354 2154,1 7849,2
w tym: dotacje z budzetu panstwa 2005,2 1441,1 20278 5619,1
dotacja z Funduszu Pomocy — - — 2057,0
Koszty ogélem 1943,4 1501,4 2152,1 7984,5
Koszty funkcjonowania 12004 1044,9 13112 2 163,6
Koszty realizacji zadan 743,0 4513 8354 5801,1
Pozostale koszty 179,0 52 5,5 19,8

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W 2017 r. z potaczenia Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchomosci Rol-
nych utworzono Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Zadania KOWR,
w odroznieniu od ARiIMR, obejmujg nie tylko dzialalnos¢ zwigzang z rolnictwem,
lecz takze inne obszary. Do kluczowych zadan KOWR nalezy zarzadzanie Zasobem
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wspieranie rozwoju sektora rolno-spozywczego,
wspieranie dziatan na rzecz odnawialnych Zrodet energii, monitorowanie rynkow
rolnych i zywno$ciowych oraz tworzenie i poprawa struktury obszarowej gospo-
darstw rodzinnych. Dziatalno§¢ KOWR, oprocz zadan przejetych z Agencji Rynku
Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych, koncentruje si¢ na efektywnym wdraza-
niu strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Dzigki przychodom z gospo-
darowania skladnikami majatku Skarbu Panstwa poziom dotacji panstwowej dla
KOWR pozostaje relatywnie niski w stosunku do realizowanego zakresu zadan.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) jest instytucjg panstwowg
powotlanag do realizacji zadan w zakresie ubezpieczen spotecznych rolnikéw i ich
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rodzin. Jej podstawowa funkcja jest zapewnienie ubezpieczenia emerytalnego, ren-
towego, chorobowego i wypadkowego dla 0séb prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza.
KRUS dziata na zasadzie systemu odr¢bnego od powszechnego systemu ubezpie-
czen spotecznych, co umozliwia rolnikom korzystanie z preferencyjnych sktadek
dostosowanych do specyfiki gospodarstw rolnych. Jednak utrzymanie tego systemu
wymaga znacznego wsparcia budzetowego. Pomimo spadku liczby ubezpieczonych
z 1,5 mln 0s6b w 2010 r. do nieco ponad 1 mln w 2024 r. dotacje budzetowe do Fun-
duszu Emerytalno-Rentowego KRUS osiagnelty prawie 25 mld zt. Samofinansowanie
systemu wynosi zaledwie 6,8%, podczas gdy w systemie pracowniczym (ZUS) prze-
kracza 80%. Sktadki w KRUS sa okoto dziesigciokrotnie nizsze niz w ZUS, a liczba
0s6b aktywnych zawodowo przypadajacych na jednego emeryta znacznie mniej-sza.
W efekcie dotacja budzetowa przypadajaca na jednego $wiadczeniobiorcg w
KRUS jest trzykrotnie wyzsza niz w systemie powszechnym, wynoszac w 2024 r.
okoto 25,6 tys. zl rocznie.

W krajowym systemie wsparcia rolnictwa dziatajg rédwniez inne instytucje po-
zabudzetowe, realizujace zadania z zakresu kontroli jako$ci, doradztwa, badan i
nadzoru nad rynkiem rolnym. Naleza do nich m.in. Krajowe Centrum Hodowli
Zwierzat, Panstwowa Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, Gtowny Inspek-
torat Weterynarii, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych,
Centralny Osrodek Badania Odmian Ro$lin Uprawnych czy Centrum Doradztwa
Rolniczego wraz z wojewodzkimi o$rodkami doradztwa rolniczego.

3.2. Metodologia szacunku kosztow programu przebudowy wsi
i rolnictwa

Przedstawiony w kolejnym rozdziale kosztorys programu przebudowy rolnictwa
i obszarow wiejskich ma charakter wstepny, orientacyjny i zostal przygotowa-
ny w cenach z 2025 r. Wynikajace z kosztorysu ramy finansowe strategii zostaty
opracowane na podstawie wycen wszystkich dziatan. Dziatania zostaly podzielo-
ne na pie¢ grup, dla ktéorych zastosowano roézne metody szacowania wydatkow.
Po kilku latach niezbgednych do wdrozenia proponowanego programu w zycie,
wycen¢ dziatan w nowych realiach spoteczno-gospodarczych bedzie nalezato
powtorzyc.
Szacunek kosztow pojedynczych zadan zostal sporzadzony przy nastgpujacych
zatozeniach:
- Srodki finansowe przeznaczone na dane zadanie musza da¢ efekt — przezna-
czenie zbyt malej kwoty na dzialanie spowoduje brak mozliwosci osiagnigcia
zatozonych celow i tym samym zerowg efektywnos¢é wydatkow.
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- Wysokos¢ wydatkow na zadania z danego zrédta finansowania musi odpowia-
da¢ mozliwosciom tego zrodia — nie ma mozliwosci sfinansowania wszystkich
dziatan wylacznie ze wspolnej polityki rolnej lub wyltacznie z budzetu pan-
stwa. Jednoczes$nie zrodta finansowania sg dobrane tematycznie i zakresowo do
dziatan.

- Zatozono, ze w okresie najblizszych 5—10 lat nie nastapi znaczaca zmiana
w priorytetach wydatkéw publicznych finansowanych zaré6wno s$rodkami
krajowymi, jak i z budzetu srodkéw europejskich.

- Niektére dziatania, szczegdlnie w obszarze rozwoju obszarow wiejskich, beda
wymagaly udzialu jednostek samorzadu terytorialnego — bedzie to wymaga-
o natozenia nowych obowiazkoéw na jednostki samorzadowe (gltownie stopnia
gminnego) i jednoczes$nie zapewnienie finansowania nowych zadan.

- Wyecena kosztoéw zadan nie bierze pod uwage, w niektérych przypadkach nie-
zbednych, inwestycji prywatnych. Czes¢ proponowanych zmian bedzie wyma-
gaé¢ dodatkowych wydatkéw lub zmiany struktury dotychczasowych po stronie
producentow zywnosci, przetworcoOw i handlu detalicznego.

- Wigkszos¢ wydatkow jest wydatkami jednorazowymi; w przypadku niekto-
rych dziatan zaznaczono, iz jest to wydatek ciaggly w pewnym horyzoncie cza-
sowym (zazwyczaj 5 lat) — oznacza to, ze kontynuowanie tego dziatania bedzie
wymagato dodatkowego finansowania po tym okresie.

- Czes$¢ dzialan okreslono mianem programoéw pilotazowych — ich realizacja,
wplyw na zalozone cele oraz skuteczno$¢ programu bedg wymagaty ewalu-acji
i decyzji o potencjalnej ich kontynuacji w przysztosci. Dotyczy to glow-nie
dziatan o charakterze programéw dotacyjnych dla jednostek publicznych i
przedsigbiorstw (w tym gospodarstw rolnych).

Przyjecie powyzszych zatozen pozwolilo na zbudowanie wewngetrznie spdjnego

systemu wyceny dla ponad 80 zadan zaplanowanych w programie.

Dziatania, ze wzgledu na ich charakter, zostaly podzielone na pi¢¢ grup pozwa-
lajacych na wykorzystanie kilku niezaleznych sposobéw wyceny. Pierwsza grupe
obejmuja dziatania o charakterze informacyjnym, promocyjnym i edukacyjnym.
Dotycza one prowadzenia kampanii o zasiggu krajowym lub skierowanych do okre-
$lonych grup. Ich zadaniem bedzie budowanie swiadomos$ci zwigzanej z jakoscia
zywnosci, jej wplywem na $rodowisko, wptywem na zdrowie oraz prawami kon-
sumentoéw. Oddzielne programy beda skierowane do gospodarstw rolnych i prze-
tworcow zywnosci. Programy bedg charakteryzowaly si¢ tworzeniem tre$ci medial-
nych, materiatdw informacyjnych oraz bezposrednim przekazem do konsumentow.
Dzialania te zostaly wycenione w przedziale 30—50 min zt; wycena ta bazuje na re-
alizowanych programach, takich jak kampania spoteczna ,,Bezpieczny przejazd 2

2 POIS.05.02.00-00-0009/17 — koszt 45 mln z.
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oraz kampanie edukacyjno-informacyjne Ministerstwa Cyfryzacji3. Dzialania beda
prowadzone w oparciu o opisang w rozdziale 7 strategi¢ komunikacji programu.

Drugi typ dziatan obejmuje zadania realizowane bezposrednio przez urzedy ad-
ministracji centralnej obejmujace m.in. ministerstwa. Wykonanie tych dziatan
bedziemy traktowaé jako dzialalno$¢ statutowa instytucji realizujacych, jednak w
kosztorysie zostang zarezerwowane kwoty niezbedne do prowadzenia konsulta-cji
spotecznych, organizacji spotkan z interesariuszami zewnetrznymi, zamawia-nia
analiz 1 ekspertyz oraz przygotowania i wydania materiatdbw informacyjnych.
Glowne zadania nalezace do tej grupy beda obejmowaly aktualizacj¢ programow
nauczania w szkotach podstawowych, ponadpodstawowych oraz wyzszych.

Trzecia grupa zwigzana jest z dziatalnoscia legislacyjng i wszystkimi dziata-niami
temu towarzyszacymi. Podobnie jak w poprzednim punkcie, tutaj réwniez
uwzgledniono koszty konsultacji spolecznych ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, mozliwo$¢ zlecania wykonania opinii i analiz zewng¢trznym ekspertom
oraz ograniczone dziatania promocyjne i informacyjne.

Kolejna grupa powiazana jest z dziataniami opisanymi jako programy pomoco-
we. Wycena tych zadan jest bardzo zréznicowana i bazuje w duzej mierze na cha-
rakterze zadania. Dzialania te bgda programami dotacyjnymi skierowanymi do
jednostek samorzadowych (np. drogi i transport publiczny), gospodarstw rolnych
(inwestycje w gospodarstwach, ograniczenie wykorzystania nawozow) oraz produ-
centow 1 przetwoércow zywnosci (np. dzialania klimatyczne). Wysoko$¢ szacowa-
nych wydatkéw dla kazdego z dziatan jest liczona jako iloczyn pojedynczego dziata-
nia (np. dofinansowanie pojedynczego positku w nowym standardzie zywienia lub
remont kilometra drogi) oraz liczby planowanych dziatan. Dotacje w programach
pomocowych majg charakter pilotazu i ich celem bedzie ocena stopnia zaintereso-
wania oraz skutecznos$ci wdrazanych dziatan. Nalezy zatozy¢, ze co najmniej czg$¢
z programow pomocowych moze by¢ kontynuowana w przysztosci i tym samym
tworzy¢ nowe wydatki.

Ostatnia grupa wydatkéw obejmuje $rodki na badania i rozwdéj nauki w obsza-rze
rolnictwa. Dzialania bgda realizowane przez wyspecjalizowane w tym jednostki i
beda odpowiedzialne za konkursy grantowe na prowadzenie badan naukowych.
Budzety konkursow zostaty oszacowane na budzetach konkursow organizowanych
przez Narodowe Centrum Nauki oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Dynamiczne zmiany, ktére mozna w ostatnich latach zaobserwowac¢ w polskiej
gospodarce i finansach publicznych, sprawiaja, ze wycena dziatan przygotowana w
momencie uchwalenia programu wieloletniego musi by¢ regularnie sprawdza-na i
odpowiednio dostosowywana do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych.

3 POPC.03.04.00-00-0001/17 — koszt 78 mln zk.
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Szczegbdlng forma finansowania dziatan programu przebudowy wsi i rolnictwa jest
finansowanie wolnymi s$rodkami pozostajacymi na rachunkach panstwowych
instytucji publicznych. Wolne $rodki nie stanowia odrgbnej pozycji planu finanso-
wania wydatkéw programu, lecz ujmowane sa w zasileniach pochodzacych zaré6w-
no z budzetu panstwa, jak i z wybranych instytucji pozabudzetowych. Ich wyrazne
wskazanie jest jednak istotne z tego wzgledu, ze finansowanie wolnymi $srodkami
jest operacja neutralng dla finanséw publicznych, gdyz:

- w odniesieniu do finansowania z budzetu panstwa zwigksza co prawda wy-
datki budzetowe i deficyt budzetu panstwa, nie wymaga jednak zaciggania
nowych zobowiazan,

- w odniesieniu do finansowania z instytucji pozabudzetowych rowniez formal-
nie zwigksza ich wydatki, lecz nie powoduje ani koniecznosci zaciggania zobo-
wigzan, ani zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa, co wynika zaréwno z fak-
tu, ze instytucje rozwazane przez nas jako potencjalne zrédlo finansowania
programu ani nie sg dotowane z budzetu panstwa, ani nie majg realnych moz-
liwosci wykorzystania §rodkow zgromadzonych na ich rachunkach zgodnie
z zadaniami przypisanymi danej instytucji.

Od wielu lat obserwowany jest wzrost zasobow srodkéw na rachunkach budzetu
panstwa i na rachunkach wybranych instytucji publicznych. Zrédtem tego wzrostu
bylo z jednej strony zawyzanie planowanego deficytu, co powodowalo zacigganie
zobowigzan przekraczajacych te, ktére uzasadnione byly potrzebami wydatkowy-
mi, z drugiej za$ — ustawowe przyznanie niektorym panstwowym funduszom ce-
lowym dochodow niewspodtmiernie wysokich w relacji do ich zapotrzebowania na
wydatki. Od 2020 r. utrwalita si¢ rowniez praktyka ujmowania w budzecie panstwa
wydatkow, o ktorych z gory wiadomo byto, ze nie bedg poniesione w danym roku.
Efektem takich procesow bylo z jednej strony zacigganie przez Skarb Panstwa zo-
bowiazan przewyzszajacych faktyczne potrzeby wydatkowe, z drugiej zas — narasta-
nie nadwyzek finansowych niektérych funduszy celowych, w tym Funduszu Pracy

i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych?.

4 Szerzej na temat wolnych $rodkéw budzetowych zob. Misiag W., Ekspertyza do ustawy budzetowej na
rok 2025, Kancelaria Senatu — Biuro Analiz i Petycji, ,,Opinie i ekspertyzy” nr OE-511, Warszawa 2024; Mi-
siag W., Misiag J., Managing state budget available cash resources: Case study of Poland, ,Financial Internet
Quarterly”, vol. 21/4(2025), s. 19-34.



4. Szacunek kosztow dziatan

programu przebudowy wsi i rolnictwa

Kosztorys programu przebudowy wsi i rolnictwa zostal przygotowany w uktla-
dzie dziatan i sektoréw, powtarzajac uktad, ktéry zostal zaprezentowany we wcze-
$niej wydanym opracowaniu. Taki sposéb prezentacji danych pozwala na tatwiej-
sze odniesienie opisu dziatan z prezentowanymi ponizej szacunkami kosztow ich
realizacji. Opis kazdego dzialania obejmuje:

- Prognozowany koszt dziatania opisany zostal zgodnie z zasadami przedstawio-
nymi w podrozdziale 3.2 — Metodologia szacunku kosztow programu przebudowy wsi
i rolnictwa. Jak juz wcze$niej zaznaczono, szacunki wykonywane byty do-sy¢
ostroznie, z zachowaniem mozliwych ograniczen w finansowaniu nowych
przedsiewzigé. Jednoczesnie starano si¢ zapewni¢ minimalne konieczne
finansowanie dla kazdego z dziatan.

- Zrédta finansowania byly okreslane z uwzglednieniem:

— zakresu tematycznego dzialania,
— jednostki realizujacej,
— ogoblnego charakteru przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach danego
dziatania.
Dodatkowe informacje dotyczace zrddet finansowania zamieszczono w
podrozdziale 4.9 — Zrédta finansowania.

- Wycena zawiera skrocone informacje o podstawach szacowania konkretnego
dziatania. W przypadku programoéw pomocowych szacunek kosztéw jest zazwy-
czaj iloczynem zakresu przewidywanych dziatan i jego kosztu jednostkowego.

- Typ finansowania okresla, czy jest to zadanie ciggte (z okreslonym horyzontem

czasowym finansowania), czy tez jest to zadanie (i tym samym koszt) jednorazowe.

Opis podejmowanych dziatan okresla, jakie faktyczne czynnos$ci zostang pod-
jete — nie opisuje zatozonego celu, a kolejne kroki niezbedne do osiagnigcia
zatlozonego celu.
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Zatozenia przygotowania kosztorysu, bardzo podstawowe zatozenia dla sytuacji
makroekonomicznej oraz przewidywania dotyczace unijnej perspektywy finanso-
wej po 2027 r. miaty znaczacy wplyw na kosztorys — obserwowane w ostatnich la-
tach czeste i dynamiczne zmiany w polskiej i europejskiej sytuacji ekonomiczne;j
i politycznej moga oznaczac, ze szacunek kosztow bedzie musial zosta¢ ponownie
wykonany przed wdrozeniem programu.

W dalszej czes$ci rozdziatu zostalo zamieszczone podsumowanie budzetu programu
oraz opis zrodetl finansowania.

4.1. Rolnictwo

Wydatki na dziatania w obszarze rolnictwa obejmuja ponad 400 mln z} na ogra-
niczenie wykorzystania sztucznych nawozow, 200 mln zt na wdrazania efek-
tywniejszych technik produkcji rolnej, ponad 250 min zt na przeciwdziatanie
szkodliwego chowu przemystowego, prawie 1,6 mld zt na rozwoj rolnictwa pre-
cyzyjnego 1 cyfryzacj¢ rolnictwa oraz 120 mln zt na poprawe struktury agrarnej
1 wzrost przecigtnej powierzchni gospodarstwa rolnego — laczny szacunek wy-
datkéw w obszarze rolnictwa wynosi 2,5 mld zl. Najwigksza cz¢s¢ wydatkow, 1400
mln zl, zostanie przeznaczona na programy pomocowe, wydatki na zwigk-szenie
aktywnos$ci administracji panstwowej oraz na rozwo6j i badania wyniosty po okoto
500 mln zt.

4.1.1. Ograniczenie zuzycia Srodkéw chemicznych i antybiotykow

4.1.1.1. Zmniejszenie wyKkorzystania nawozow sztucznych i Srodkéw ochrony
ro$lin

Szacowany koszt 2 min zt

Sposdob wyceny Koszty dotycza organizacji spotkan konsultacyjnych oraz
przygotowania ekspertyz 1 opinii przez zewngtrznych
ekspertow.

Zrédto srodkéw  Srodki UE na wspdlna polityke rolna (w miare dostepnosci
srodkow) oraz srodki krajowe.

Finansowanie Ciagtle
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Zakres wydatkow Gospodarstwa, ktore w okresie transformacji przepiséw na-

wozowych zdecyduja si¢ na ograniczenie lub zaniechanie wy-
korzystywania nawozow sztucznych, beda otrzymywaty do-
datkowe §wiadczenia (analogiczne do doptat bezposrednich),
ktore beda kompensowaty spadek w wydajnosci produkcji.

4.1.1.2. WdrozZenie Elektronicznej Ksiazki Leczenia Zwierzat

Szacowany koszt

Brak

Spos6b wyceny

Elektroniczna Ksiazka Leczenia Zwierzat jest obecnie na eta-
pie wezesnych testow i Srodki finansowe na jej wdrozenie nie
sg uyymowane w planie finansowania programu przebudowy.

Zrédto srodkéw

Budzet panstwa

Finansowanie

Brak

Zakres wydatkow

Elektroniczna Ksigzka Leczenia Zwierzat pozostaje na etapie
wdrazania od 2024 r. i petlne oddanie systemu nastapi w ciggu
najblizszych dwoch—trzech lat.

4.1.1.3. Finansowe wsparcie dziatan ograniczajacych zuzycie

nawozow sztucznych i pestycydéw

Szacowany koszt

400 mln z

Sposéb wyceny

Dziatanie to jest programem pomocowym ($§wiadczeniami)
dla gospodarstw rolnych, ktére same zdecyduja si¢ na ogra-
niczenie wykorzystania nawozoéw sztucznych w okresie przej-
Sciowym — ostateczna wycena bedzie zalezata od stopnia
zainteresowania programem.

Zro6dlo srodkow

Srodki UE na wspolng polityke rolng (w miare dostepnosci
srodkow) oraz srodki krajowe.

Finansowanie

Ciagle

Zakres wydatkow

Gospodarstwa, ktére w okresie wdrazania przepisOw ograni-
czajacych wykorzystanie nawozow sztucznych zdecyduja si¢
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na ograniczenie lub zaniechanie wykorzystywania nawozow
sztucznych, beda otrzymywaty dodatkowe $wiadczenia (ana-
logiczne do doptat bezposrednich), kompensujace spadek
wydajnosci produkcji.

4.1.2. Wdrozenie efektywnych metod upraw

4.1.2.1. Wsparcie rozwoju kompetencji niezbednych do pracy w rolnictwie

Szacowany koszt 100 min zt

Sposéb wyceny Prognozowany koszt odzwierciedla wklad publiczny zwia-
zany z wdrozeniem legislacji oraz prowadzeniem szko-
len zawodowych dla aktywnych rolnikéw przy ich obecnej
liczebnosci.

rodto srodkow  Osérodki Doradztwa Rolniczego — z dotacji z budzetu panstwa,
$rodki wlasne beneficjentow.

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkow Dziatania obejmg wdrozenie modelu ,,uczenia przez cate zy-
cie” w sektorze rolnym i pozwolg na stale podnoszenie kwa-
lifikacji rolnikow, w szczegolnosci w zakresie nowoczesnych
technologii, wptywu rolnictwa na $rodowisko naturalne oraz
mozliwos$ci podnoszenia jakos$ci produkowanej zywnosci.

4.1.2.2. Wsparcie badan i produkcji biologicznych substytutéw chemikaliéw
w rolnictwie

Szacowany koszt 100 min zt

Sposéb wyceny Prognozowane koszty bazuja na budzetach zblizonych pro-
gramoéw prowadzonych przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju (NCBR).

Zrédlo srodkow NCBR - z dotacji z budzetu panstwa.

Finansowanie Jednorazowe
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Zakres wydatkow

NCBR uruchomi i sfinansuje program badawczy zwigzany
z biologicznymi substytutami chemikaliow w rolnictwie.

4.1.2.3. Aktualizacja programéw nauczania na studiach rolniczych
i weterynaryjnych

Szacowany koszt

5 min zt

Sposo6b wyceny

Zadanie bedzie realizowane w ramach dziatan statutowych
ministerstwa odpowiedzialnego za nauke i szkolnictwo wyz-
sze. Przewidywane koszty zwiazane sa z analizami i eksperty-
zami zlecanymi podmiotom zewngtrznym, organizacja kon-
sultacji zwigzanych z przygotowaniem nowych programow
nauczania oraz przygotowaniem materialéw dydaktycznych.

-

rodlo srodkow

Budzet panstwa — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(MNiSW)

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Ze wzgledu na autonomie¢ szkot wyzszych zadaniem MNiSW
bedzie przygotowanie programu ramowego dla studiéw rol-
niczych 1 weterynaryjnych, obejmujacego zmieniajace si¢ po-
trzeby rolnikow i gospodarstw, ktory bedzie stanowil pod-
stawg dla uczelni przy tworzeniu wlasnych programow
nauczania. Nowe programy ramowe powinny by¢ poprze-
dzone konsultacjami z mozliwie szerokim gronem interesa-
riuszy. Dodatkowo w ramach dziatania przewiduje si¢ przygo-
towanie oraz wydanie materiatow dydaktycznych bazujacych
na zmodyfikowanych programach nauczania.

4.1.2.4. Kwalifikacje rolnicze beneficjentéw doptat bezposrednich

Szacowany koszt

20 miln zt

Sposab wyceny

Prognozowane koszty dotyczg jedynie wprowadzenia zmian w
programach nauczania, przygotowania materialéw dydak-
tycznych oraz kurséw szkoleniowych, a takze dziatan ewalu-
acyjnych. Koszty szkolen nie sag wliczone w to dziatanie i beda
ponoszone bezposrednio przez beneficjentow.
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Zrédto srodkéw

Budzet panstwa

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz z Osrodkami Doradztwa Rolniczego opra-
cuja, ujednolica oraz wdrozg programy edukacyjne niezbgd-ne
do wuzyskania kwalifikacji rolniczych. Zaplanowane sa
réwniez prace legislacyjne uzalezniajgce otrzymanie pomo-
cy publicznej (KRUS, ptatnosci bezposrednie) od uzyskania
odpowiednich kwalifikacji.

4.1.3. Zakaz chowu ,przemystowego”

4.1.3.1. Ograniczenie szkodliwego chowu przemystowego - normy i sankcje

Szacowany koszt

1 min zt

Sposéb wyceny

Dziatanie dotyczy wylacznie wdrozenia nowych przepi-sow;
przewidywane koszty obejmg zamawiane ekspertyzy oraz
proces konsultacji. Koszty zwigzane z kontrolowaniem
wdrozonych przepiséw zawarto w dzialaniach zwigzanych ze
stuzbami inspekcyjnymi.

Zrédto srodkéw

Srodki publiczne

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkéw Wprowadzenie nowych rozwigzan legislacyjnych zwigza-nych

z produkcja zwierzeca, dobrostanem zwierzat oraz cho-wem
przemystowym. Nowe przepisy muszg zosta¢ dostoso-wane
do wprowadzonych norm GAEC (Good agricultural and
environmental conditions) oraz wymogéw SMR (Statutory ma-
nagement requirements) i powinny by¢ gwarantem produkcji
zywnosci wyzszej jakosci.
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4.1.3.2. Ekspertyza stanu zdrowia rolnik6w i skutkéw przemystowej
produkcji zywnosci

Szacowany koszt

250 min zt

Spos6b wyceny

Koszt dziatania oszacowany na podstawie zblizonych zakre-
sem powszechnych programéw profilaktycznych, np. Profilak-
tvka 40 plus. Ze wzgledu na skalg dziatania koszt jednostkowy
przewidujemy na relatywnie niskim poziomie.

Zré6dlo srodkéw

Budzet panstwa — Ministerstwo Zdrowia (w ramach tzw.
programow ministra), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Finansowanie

Jednorazowy

Zakres wydatkéw

Przewidziane w dziataniu §rodki zostana przeznaczone na wy-
konanie profilowanych badan lekarskich i laboratoryjnych dla
rolnikéw oraz pracownikéw najemnych w rolnictwie (wynagro-
dzenie dla zaktadéw opieki zdrowotnej, lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej oraz koszty laboratoryjne). Pozostale koszty
obejmg obstuge administracyjna oraz opracowanie i publikacje
raportu dotyczacego stanu zdrowia pracownikoéw rolnych.

4.1.3.3. Sankcje za nieprzestrzeganie zasad dotyczacych dobrostanu

zwierzat hodowlanych

Szacowany koszt

2 mln zt

Sposdob wyceny

Przewidywane koszty dotycza organizacji spotkan konsulta-
cyjnych oraz zewngetrznych analiz i ekspertyz.

Zrédto srodkéw

Budzet panstwa — Sejm i1 Senat

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkéow

Dzialanie ograniczone bedzie do opracowania i uchwale-
nia zmian legislacyjnych powigzanych z nowymi wytyczny-
mi w sprawie dobrostanu zwierzat. Dodatkowe koszty stuzb
kontrolnych zostaty ujete w innych dziataniach.
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4.1.4. Inwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie cyfrowe
w rolnictwie

4.1.4.1. Inwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie cyfrowe w rolnictwie

Szacowany koszt 1000 min zt (1 mld zt)

Sposéb wyceny Dziatlanie o charakterze pilotazowym, majace oceni¢ ska-
le potrzeb oraz zainteresowanie wsrod gospodarstw rol-
nych. Cze¢$¢ przewidywanych kosztéw bedzie preferencyjnie
oprocentowanymi kredytami.

Zrédto srodkéw Budzet $rodkéw europejskich (WPR), $rodki ujete w Kra-
Jjowym planie odbudowy i zwigkszenia odpornosci, budzet

panstwad.

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkow  Dzialanie to jest programem pomocowym, w ramach ktore-
go udzielane bedzie wsparcie finansowe gospodarstwom rol-
nym na wdrozenie nowoczesnych technologii w produkcji
roslinnej i zwierzgcej. Dodatkowo przewiduje si¢ dzialania
promocyjne i informacyjne.

4.1.4.2. Wsparcie podmiotéw opracowujacych innowacje dla sektora rolnego

Szacowany koszt 400 mln zt

Sposdob wyceny Przewidywane koszty zostaly oszacowane na podsta-wie
budzetow analogicznych programow badawczych
prowadzonych przez NCBR.

5 Zob. Krajowy plan odbudowy i wzmocnienia odpornosci, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regional-ne;j,
Warszawa 2022, w dalszej czg$ci tekstu przywotywany jako KPO. Projekt KPO zostal zatwierdzony przez
Komisj¢ Europejska i Rad¢ UE w czerwcu 2022 r. i dwukrotnie nowelizowany na wniosek Polski —w 2023
i 2025 r. Wedlug wprowadzenia do tego dokumentu projekt Krajowego Planu Odbudowy i Zwigksza-nia
Odpornosci (KPO) jest dokumentem programowym okreslajgcym cele zwigzane z odbudowq i tworzeniem
odpornosci spoleczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywolanym pandemiq COVID-19 oraz stuzqce ich reali-
zacji reformy strukturalne i inwestycje. Dokument stanowi podstawe ubiegania si¢ o wsparcie z europejskiego
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF).
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Zro6dlo srodkow

Budzet panstwa — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go, w tym wydatki Ministerstwa oraz dotacje dla Narodowego
Centrum Nauki, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Jednostka (lub jednostki) wyznaczona do realizacji dziata-
nia zorganizuje konkursy grantowe w obszarze innowacji dla
rolnictwa.

4.1.4.3. Rozwoj nowoczesnych narzedzi cyfrowych wspierajacych

producentéw rolnych

Szacowany koszt

100 mln zt

Sposdob wyceny

Wycena obejmuje przygotowanie i utrzymanie niezbednych
narzedzi wspomagajacych wdrazanie tzw. Rolnictwa 4.0.

Zrodto srodkéow

Budzet panstwa

Finansowanie

Jednorazowe (przygotowanie oraz uruchomienie) oraz ciagle
(utrzymanie w okresie 5 lat).

Zakres wydatkéw

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracuje i udostep-
ni zestaw narzedzi informatycznych i telekomunikacyjnych
pozwalajacych na wdrazanie rolnictwa precyzyjnego w go-
spodarstwach; kosztorys programu zaklada stworzenie oraz
pigcioletnie utrzymanie dostepnosci narzedzi.

4.1.4.4. Bazy danych o ryzykach

Szacowany koszt

70 miln zt

Sposab wyceny

Kosztorys zadania zostal sporzadzony na podstawie wy-
ceny zblizonych tematycznie 1 zakresowo wnioskow o
dofinansowanie w  konkursach (naborach) Funduszy
Strukturalnych.

Zro6dlo srodkow

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dotacji z
budzetu panstwa
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Finansowanie Jednorazowe (wdrozenie) oraz ciagle (utrzymanie serwisow w
perspektywie 5 lat).

Zakres wydatké6w W ramach dziatania zostang stworzone, zintegrowane i pu-
blicznie udostgpnione systemy informatyczne gromadzace
dane o ryzykach w produkcji rolniczej wraz z ich utrzyma-
niem przez okres 5 lat.

4.1.5. Zwiekszenie przecietnej powierzchni gospodarstwa rolnego

4.1.5.1. Struktura agrarna - edukacja i doradztwo

Szacowany koszt 50 mln zt

Sposdob wyceny Koszty ogolnopolskiej kampanii informacyjnej i edukacyj-
nej skierowanej do posiadaczy ziemi rolnej. Dziatanie nie
przewiduje programé6w pomocowych zwigzanych z kosztami
zakupu ziemi.

-

rodlo srodkéw  Budzet panstwa bezposrednio lub poprzez jedna z instytucji
otoczenia rolnictwa (ARiMR lub KOWR).

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkéw Zmiana struktury agrarnej w Polsce wymaga zmiany Swia-
domosci osob, ktore te ziemi¢ posiadaja — dzigki dziata-
niom informacyjnym oraz kampanii edukacyjnej dzialanie
bedzie miato doprowadzi¢ do taczenia gospodarstw i two-
rzenia wigkszych i bardziej rentownych gospodarstw rolnych.

4.1.5.2. Przyspieszenie sprzedazy gruntow
przez Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa

Szacowany koszt Brak

Sposéb wyceny Brak

Zrédto srodkéw Brak
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Finansowanie Brak

Zakres wydatkow W Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa pozostaje zie-
mia uprawna wyceniana na ok. 7 mld zt (dane za II kwartat
2025 r.) — uchwalone w 2025 r. kolejne przedtuzenie zakazu
sprzedazy ogranicza mozliwo$¢ korzystania z tej ziemi jed-nie
do dzierzawy, uniemozliwiajagc rozwdj i tworzenie no-wych
gospodarstw. Celem dziatania bedzie ponowna sprze-daz
ziemi rolnikom po spelnieniu wymaganych warunkow.

4.2. Produkcja i jako$¢ zywnosci

Kosztorys dziatan zwigzanych z produkcjg i jako$cig zywnosci zawiera ponad
1,7 mld zt na wzmocnienie funkcjonowania grup producenckich, prawie 300 mlin zt
na promowanie zdrowej zywno$ci wysokiej jakosci, 450 mln zI na wzmocnienie
funkcjonowania stuzb kontrolnych i inspekcyjnych oraz ponad 400 min zt na za-
ostrzenie norm jako$ciowych zywno$ci. Suma szacowanych wydatkow w obsza-
rze wynosi ponad 2,8 mld zl. Z punktu widzenia kosztochtonnosci najwigksza czgs$¢
$rodkébw zostanie przeznaczona na programy pomocowe oraz funkcjonowanie
administracji panstwowej.

4.2.1. Zaostrzenie norm jakosciowych dla artykutéw rolnych i zywnosci

4.2.1.1. Zaostrzenie norm dopuszczania zywnosci na rynek

Szacowany koszt 400 mln zt

Sposaob wyceny Koszty obejmujg zintensyfikowanie funkcjonowania inspekcji
rolnych, weterynaryjnych i handlowych, a takze koszty funkcjo-
nowania jednostek badawczych (laboratoriow) w okresie 10 lat.

Zrodto srodkéw Budzet panstwa — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Finansowanie Ciaggle

Zakres wydatkow  Zaostrzenie norm dopuszczenia na rynek obejmuje dziata-
nia legislacyjne zmieniajace dotychczas obowigzujace normy
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dla zywnosci oraz (gléwny komponent) nadzér i kontro-
le nad producentami i przetworcami zywnosci jako$ci pro-
dukowanych i dostarczanych na rynek produktow. Dziata-
nie inspekcji handlowej oraz jej koszty ujete sag w dzialaniach
4.3.2.1 — Identyfikowalnos¢ zywnosci na wszystkich etapach pro-
dukcji oraz 4.3.2.2 — Obowigzek informowania o pochodzeniu

SUFOWCOW.

4.2.1.2. Nowe standardy zywienia w placowkach publicznych

Szacowany koszt 10 min zt

Sposdob wyceny Koszty dziatania obejmujg prace nad opracowaniem no-
wych przepisow dotyczacych zywienia w placéwkach pu-
blicznych, badan laboratoryjnych, przygotowania materialow
edukacyjnych oraz szkolen.

Zrodto srodkow Budzet panstwa

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkow Przygotowanie oraz wdrozenie nowych regulacji w zakresie
diet i warto$ci odzywczych dla placéwek publicznych, szkole-
nia dla pracownikow przedszkoli, szkét, szpitali i podobnych
jednostek oraz stworzenie materiatdw informacyjnych. Dzia-
lanie nie obejmuje kosztow pilotazowego wdrozenia — te sg
zawarte w dzialaniu 4.6.3.4.

4.2.2. Wzmocnienie stuzb kontroli jakosci

4.2.2.1. Mechanizm ujawniania nielegalnej produkcji zwierzecej

Szacowany koszt 400 mln zt

Sposéb wyceny Prognozowane koszty bazuja na obecnych kosztach dziala-nia
inspekcji weterynaryjnej oraz mozliwos$ci zwigkszenia jej
aktywnosci.

Zrodto srodkow Budzet panstwa
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Finansowanie Ciagle (prognozowane koszty obejmujg okres 5 lat).

Zakres wydatk6w Dotacja z budzetu panstwa dla sluzb kontrolnych
i inspekcyjnych.

4.2.2.2. Zaostrzenie kontroli wykorzystania sSrodké6w pomocowych
przez organy dotujace

Szacowany koszt 50 min zt

Sposéb wyceny Wycena dotyczy szkolen oraz zwigkszenia aktywnosci dziatal-
nosci kontrolnej w zakresie §wiadczen i dotacji przyznawanych
przez organy administracji publicznej.

Zrodto srodkow Budzet panstwa

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkéw Czes$¢ dziatan ma charakter legislacyjny i bedzie polegata na
nadaniu dodatkowych uprawnien wybranych instytucjom;
gléwna czes$¢ realizacji zadania bedzie dotyczyta zintensyfi-
kowania dziatan kontrolnych w zakresie przyznawanych dota-
cji ze srodké6w publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
kryterium celowosci.

4.2.3. Promocja zdrowego zywienia

4.2.3.1. Edukacja konsumencka

Szacowany koszt 50 mln zt

Sposéb wyceny Przewidywane koszty dziatania zostatly oszacowane na pod-
stawie kosztow podobnych kampanii edukacyjnych o zasiegu
krajowym.

Zrédlo srodkéw  Dotacja z budzetu panstwa dla wybranej instytucji
wdrazajace;j.

Finansowanie Jednorazowe
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Zakres wydatkOw Wybrana instytucja publiczna (Ministerstwo Zdrowia, Insty-

tut Zywnosci i Zywienia, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywno$ciowej lub inna instytucja) przygotuje i prze-
prowadzi ogolnopolska kampani¢ informacyjng w zakresie
zdrowego zywienia, ktérej celem bedzie wzrost swiadomosci
wsrod konsumentow.

4.2.3.2. Definicje zywnosci prozdrowotnej i jakosci zywnoS$ci prozdrowotnej

Szacowany koszt

30 mln zt ($rodki publiczne) oraz inwestycje prywatne

Spos6b wyceny

Koszty obejmuja ekspertyzy zwigzane z przygotowaniem
legislacji oraz utworzenie systemu informatycznego.

Zrédio srodkéw

Budzet panstwa — Ministerstwo Zdrowia

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow Realizacja dziatania odbedzie si¢ polegac bedzie na opracowaniu

i uchwaleniu przepisow definiujacych zywnos¢ prozdrowotng
wraz z jej parametrami jakoSciowymi oraz przygotowanie syste-
mu informatycznego zawierajacego publicznie dostgpny rejestr
produktéw prozdrowotnych. Koszty certyfikowania zywnosci
prozdrowotnej beda lezaty po stronie producentow.

4.2.3.3. Stworzenie warunkow dla szerszej certyfikacji produktow rolnych

Szacowany koszt

70 mln zt

Sposéb wyceny

Prognozowane koszty zwigzane sg z przygotowaniem i wdroze-
niem nowego systemu certyfikowania gospodarstw rolnych uta-
twiajgcego rozpoczecie certyfikowanej produkcji ekologiczne;j.

-

rédlo srodkow

Gléwnie budzet panstwa — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, w tym wydatki Ministerstwa oraz dotacje dla Agen-cji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowe-go
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, czeg$ciowo S$rodki prywatne
gospodarstw przechodzacych na produkcje ekologiczna.

Finansowanie

Jednorazowe
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Zakres wydatkéw Dzialanie obejmie zmiane dotychczas funkcjonujacego spo-

sobu i modelu certyfikowania gospodarstw rolnych chcacych
prowadzi¢ certyfikowana produkcje ekologiczng. Funkcjonu-
jace obecnie przepisy nie zach¢caja gospodarstw do konwer-
sji, wigc uproszczenie procedur, przy jednoczesnym utrzy-
maniu wymagan Srodowiskowych bedzie niezbedne w celu
zwickszenia jakosci produkowanej zywnosci.

4.2.3.4. Promocja wiedzy o wplywie jakos$ci Zzywnosci

i zachowan zywieniowych na stan zdrowia

Szacowany koszt

50 mln zt

Sposdob wyceny

Przewidywane koszty dziatania zostaly oszacowane na pod-
stawie kosztow podobnych kampanii edukacyjnych o zasiggu
krajowym.

-

rodto srodkow

Budzet panstwa — Ministerstwo Zdrowia

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Ministerstwo Zdrowia przeprowadzi kampani¢ informacyjno-

-edukacyjng o zasiggu krajowym promujacg produkty eko-
logiczne 1 prozdrowotne (uzaleznione od wdrozenia za-
dania 4.2.3.2) jako zywno$¢ wysokiej jako$ci, zachecajaca
konsumentoéw do jej zakupu.

4.2.3.5. Promocja produktéw ekologicznych i prozdrowotnych

Szacowany koszt

50 min zt

Sposéb wyceny

Przewidywane koszty dziatania zostaly oszacowane na podstawie
kosztéw podobnych kampanii edukacyjnych o zasiggu krajowym.

-

rodlo srodkow

Budzet panstwa — Ministerstwo Edukacji Narodowej

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkéw Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotuje oraz wdrozy pro-

gramy nauczania (tzw. podstawe programowa) obejmujace
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zagadnienia zwigzane ze zdrowym odzywianiem oraz wpty-
wem zywnosci na stan zdrowia cztowieka. Programy zosta-
na uzupetnione materialami edukacyjnymi oraz materiatami
metodologicznymi dla nauczycieli.

4.2.3.6. Aktualizacja szkolnych programéw nauczania
w zakresie zdrowego zywienia

Szacowany koszt

5 min zt

Sposo6b wyceny

Wigkszo$¢ prac bedzie wykonana jako dziatalno$¢ wlasna;
koszty moga dotyczy¢ zewnetrznych ekspertyz oraz procesu
konsultacji i uzgodnien.

Zrodlo srodkow

Budzet panstwa — Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Ministerstwo Edukacji Narodowej opracuje oraz wdrozy pro-
gramy nauczania (tzw. podstaw¢ programowa) obejmujace
zagadnienia zwigzane ze zdrowym odzywianiem oraz wpty-
wem zywnoS$ci na stan zdrowia czlowieka. Programy zosta-
na uzupetnione materialami edukacyjnymi oraz materiatami
metodologicznymi dla nauczycieli.

4.2.3.7. Uproszczenie procedur certyfikacji gospodarstw

i produktow ekologicznych

Szacowany koszt

20 mln z

Sposdob wyceny

Koszty dotycza zbudowania i wdrozenie nowego systemu
certyfikacji gospodarstw ekologicznych.

Zrédto srodkéow

Srodki UE na wspélng polityke rolng.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Stworzenie i wdrozenie nowych regulacji dotyczacych cer-
tyfikacji gospodarstw ekologicznych, ktorych celem jest
skrocenie czasu i uproszczenie procedur aplikacyjnych.
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4.2.4. Wsparcie grup producenckich i innych form wspétpracy rolnikow

4.2.4.1. Promocja tworzenia spo6tdzielni produkcyjnych i spétek

Szacowany koszt 30 min zt

Spos6b wyceny Koszt ogodlnopolskiej akcji informacyjnej skierowanej do
wtascicieli gospodarstw rolnych.

Zrodto sSrodkéw  Srodki UE na wspolna polityke rolng lub budzet panstwa.

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkéow Wybrana instytucja publiczna przygotuje i przeprowadzi
kampani¢ informacyjna zachecajaca rolnikéw do podej-
mowania wspoélpracy i grupowania si¢ w spotdzielniach,
spotkach lub grupach produkcyjnych.

4.2.4.2. Promocja integracji producentéw rolnych

Szacowany koszt 200 min zt

Sposaob wyceny Koszty programu pomocowego beda uzaleznione od licz-
by zgloszen i kryteriow naboru — ewentualne zwicksze-
nie $rodkéw musi by¢ poprzedzone ewaluacja skutecznosci
dotychczasowych dziatan.

Zrodto srodkow Srodki UE na wspdlng polityke rolng.

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkéw Przygotowanie i uchwalenie zmian w legislacji znoszacych
niektore z ograniczen w tworzeniu grup producenckich oraz
program pomocowy oferujagcy bezposrednie wsparcie
finansowe dla nowo tworzonych grup producentéw.



62

4. Szacunek kosztow dziatan programu przebudowy wsi i rolnictwa

4.2.4.3. Finansowe wsparcie grup producentow

Szacowany koszt

1500 mln zt (1,5 mld z})

Sposo6b wyceny

Koszt dziatania zostal oszacowany na podstawie wysokosci
wsparcia publicznego przekazywanego grupom producen-
tow w poprzednich okresach programowania WPR. W latach
20142020 grupom producentdéw rolnych i lesnych wyptacono
955 min zt.

rodlo srodkow

Dzialanie bedzie finansowane ze $rodkow UE na wspdlng
polityke rolng lub ze $rodkow publicznych — w zaleznosci
od dostgpnych $rodkow WPR.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Tworzenie grup producenckich wzmacnia pozycj¢ negocja-
cyjna matych i §rednich gospodarstw na rynku w kontaktach z
przetworcami 1 sieciami handlowymi. Dzialanie zaktada
wsparcie finansowe dla grup producentow w zakresie orga-
nizacji i funkcjonowania — wsparcie powinno by¢ oparte na
dotychczas funkcjonujacych regulacjach i bedzie wymagato
regularnej oceny funkcjonowania grup producenckich.

4.3. Obrot produktami rolnictwa i zywnoscia

Koszt dziatan z obszaru obrotu produktami rolno-spozywczymi zostal oszacowa-

ny na taczng kwote 6,1 mld zt i obejmuje prawie 500 mln zl na zwigkszenie przej-

rzystosci rynkow rolnych, ponad 5 mld zt na skrocenie tancuchéw dostaw i rozwoj

bezposredniej sprzedazy detalicznej oraz ponad 450 min zt na zwickszenie zakre-

su informacji rynkowej. Prawie 80% wydatkéw beda stanowity programy pomoco-

we (w szczegdlnosci rozwoj lokalnej infrastruktury); jednoczesnie 750 mln zt zo-

stanie przeznaczone na wzmocnienie funkcjonowania administracji publicznej

1 otoczenia instytucjonalnego rolnictwa.
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4.3.1. Zwiekszenie udziatu bezposredniej sprzedazy produktéw rolnych
przez rolnikow

4.3.1.1. Promocja kroétkich tancuchow dostaw

Szacowany koszt

50 min zt

Sposéb wyceny

Prognozowane koszty obejmuja przeprowadzenie ogo6lno-
krajowej kampanii informacyjno-edukacyjnej skierowanej do
gospodarstw rolnych.

Zrédto srodkéw

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
os$rodki doradztwa rolniczego z dotacji budzetu panstwa.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkéow

Budowanie $wiadomosci wiascicieli gospodarstw rolnych
i producentéw zywno$ci w zakresie krotkich tancuchow do-
staw, ich optacalnosci oraz skracania drogi od producen-
ta do klienta koncowego. Dzialanie nie przewiduje inwesty-cji
ani bezposredniego wsparcia finansowego. Komponenty
wspomagajace krotkie tancuchy dostaw opisane sg w innych
dziataniach.

4.3.1.2 Promocja rolniczego handlu detalicznego

Szacowany koszt

50 min zt

Sposéb wyceny

Wycena kosztow bazuje na podobnych dzialaniach

promocyjnych o zasiggu krajowym.

Zro6dlo srodkow

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
osrodki doradztwa rolniczego z dotacji z budzetu panstwa.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Wprowadzenie zmian w legislacji pozwalajacych na roz-
wo0j Rolniczego Handlu Detalicznego (ograniczenie limitow i
mozliwo$¢ zwigkszenia wolumenu catkowitej sprzedazy) oraz
dziatania informacyjne — podejmowane czynnosci beda
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wzmacniane (rowniez finansowo) poprzez dziatanie 4.3.11 —
Promocja krotkich tancuchow dostaw oraz dziatania zwigzane
z grupami i spotdzielniami producenckimi.

4.3.1.3. Inwestycje stuzace zywnosci produkowanej w symbiozie
ze Srodowiskiem naturalnym

Szacowany koszt 200 min zt

Sposéb wyceny Budzet programu pomocowego zostat dopasowany do mozli-
wosci finansowych WPR — w zaleznosci od stopnia zaintere-
sowania oraz dostgpnosci srodkéw finansowych moze zostac
zmieniony.

Zrodto srodkow Srodki UE na wspdlng polityke rolng.

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkow Dziatanie przewiduje przyznawanie dotacji inwestycyjnych dla
gospodarstw rolnych na budowge infrastruktury niezbe¢d-nej dla
rozwoju matego przetworstwa 1 zwigkszenia znaczenia
Rolniczego Handlu Detalicznego.

4.3.1.4. Wzmacnianie powiazan pionowych w lanncuchu zywnosciowym

Szacowany koszt 200 min zt

Sposdob wyceny Budzet programu pomocowego zostal dopasowany do mozli-
wosci finansowych WPR — w zalezno$ci od stopnia zaintere-
sowania oraz dostgpnosci srodkéw finansowych moze zostac
zmieniony.

Zrodto srodkow Srodki UE na wspélng polityke rolng.

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkéw Rolnicy oraz przetworcy beda mogli otrzymywaé dotacje na
tworzenie lokalnych centréw dystrybucji dla celow zardéw-
no detalicznych, jak i hurtowych, wzmacniajac w ten sposéb
powiazania w tancuchach dostaw.
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4.3.1.5. Wspieranie budowy i utrzymania lokalnych bazaréow (targowisk)

Szacowany koszt

4500 mln zt (4,5 mld zt)

Spos6b wyceny

Koszty zadania zostaty oparte na zatozeniu, ze zadanie bedzie
realizowane na poziomie powiatowym (oraz miast na pra-
wach powiatu) — oznacza to 380 targowisk. Gdyby dzialanie
byto realizowane na poziomie gminnym, koszt bytby oczywi-
Scie znacznie wyzszy. Przewidywany koszt obejmuje budowe
nowych targowisk pozwalajacych na handel zywnoscia oraz
przebudowe i dostosowanie juz istniejacych.

Zrédio srodkéw

Jednostki samorzadu terytorialnego z dotacji z budzetu
panstwa.

Finansowanie

Jednorazowy

Zakres wydatkow

Przekazanie nowego zadania jednostkom samorzadu tery-
torialnego w postaci budowy i utrzymania lokalnych tar-
gowisk bedzie wymagalo zapewnienia jego finansowania.
Zakladajac, ze dziatanie zostanie zrealizowane na pozio-mie
powiatowym, w Polsce bedzie docelowo funkcjonowa-ta sie¢
380 targowisk dostepnych dla lokalnych rolnikow,
przetworcow i producentdéw zywnosci.

4.3.1.6. Digitalizacja i rozw0j e-commerce w rolnictwie

Szacowany koszt

200 min zt

Spos6b wyceny

Koszty wdrozenia nowych narzedzi zostaly oszacowane na
podstawie wnioskéw o finansowanie zblizonych projek-tow
ztozonych w ramach pomocy publicznej w funduszach
strukturalnych.

Zro6dlo srodkow

Srodki publiczne — typ dziatania powinien pozwolié¢ na re-
alizacj¢ zadania ze srodkéw finansowych wspolnej polityki
rolne;j.

Finansowanie

Jednorazowe (integracja oraz wdrozenie) oraz ciagle
(utrzymanie).
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Zakres wydatkow

Podejmowane dzialanie bedzie obejmowato rozwdj, integra-

cj¢ juz istniejacych oraz tworzenie nowych systemow infor-
matycznych wspomagajacych handel elektroniczny w rol-
nictwie 1 przetworstwie. Pozwoli to na zniesienie barier
zwigzanych z lokalizacja oraz wielko$cig gospodarstw rol-
nych. Niezbedny bedzie réwniez udzial wiodacej instytucji
publicznej w zakresie promowania i edukowania dotyczace-go
korzysci z rozwoju e-commerce. Dzialanie to rowniez be-dzie
wspomagato rozwdj rolnictwa precyzyjnego i dalsza
informatyzacj¢ gospodarstw rolnych.

4.3.2. Rozszerzenie zakresu informacji rynkowej

4.3.2.1. Identyfikowalnos$¢ ZywnoS$ci na wszystkich etapach produkcji

Szacowany koszt

300 min zt

Sposéb wyceny

Systemy identyfikowania zywnos$ci na wszystkich etapach
produkcji zostaty juz wdrozone w czesci przedsiebiorstw oraz
gospodarstw rolnych. Przewidywany koszt zadania dotyczy
rozszerzenia funkcjonowania systemu na caly rynek artyku-
16w rolno-spozywczych. Wycena zaktada réwniez, ze pilota-
ZOwWy program paszportyzacji zywnos$ci realizowany przez
KOWR zostanie w peini wdrozony.

Zro6dlo srodkow

Srodki prywatne producentdow i przetworcow zywnosci, a
takze sieci handlowych w zakresie odpowiedniej logistyki
lancuchéw dostaw.

Finansowanie

Jednorazowe (cze$¢ wdrozeniowa) 1 ciaggle (utrzymanie
systemow).

Zakres wydatkow

Gospodarstwa rolne, producenci zywnosci, przetworcy oraz
sprzedawcy detaliczni bedg wspolpracowaé¢ wewnatrz wdra-
zanego przez Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa systemu
w celu pelnej identyfikacji sktadnikow wykorzystywanych do
produkcji zywnosci. Z punktu widzenia klienta konco-wego
dziatanie to pozwoli na wdrozenie dzialania 4.3.2.2 —

Obowigzek informowania o pochodzeniu surowcow, w ktorym
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przewidziano rowniez przedsigwzigcia informacyjne zwiazane
Z nOwymi oznaczeniami.

4.3.2.2. Obowiazek informowania o pochodzeniu surowcéow

Szacowany koszt

50 min zt

Sposéb wyceny

Wycena obejmuje koniecznosé dostosowania proceséOw logi-
stycznych w celu mozliwosci okres§lenia miejsca pochodzenia
SUrOWCOWw.

Zrédto srodkéw

Srodki prywatne przedsiebiorcéw zajmujacych si¢ produkcja
i przetworstwem zywnosci.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Realizacja dzialania wymaga w pierwszym etapie wdroze-nia
dziatania 4.3.2.1 — Identyfikowalnos¢ zywnosci na wszyst-kich
etapach produkcji. Podobnie jak w przypadku ozna-czenia
Nutri-Score, producenci i przetworcy beda musieli dostosowaé
etykiety opakowaniowe do nowych regulacji.

4.3.2.3. Aktualizacja szkolnych programéw nauczania
w zakresie praw konsumentéw

Szacowany koszt

5 min zt

Sposéb wyceny

Zadanie zostanie wykonane przez odpowiednie zespoly za-
daniowe w ramach dzialalno$ci Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej. Dodatkowymi zrodltami kosztow beda analizy
zlecane ekspertom zewnetrznym, organizacja spotkan kon-
sultacyjnych oraz przygotowanie materialow dydaktycznych
oraz scenariuszy zaj¢¢ lekcyjnych.

Zrédio srodkéw

Budzet panstwa — Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

W ramach swojej podstawowej dzialalnosci MEN przygotuje
oraz wdrozy zmodyfikowane programy nauczania dla szkot
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podstawowych oraz ponadpodstawowych obejmujace tema-
tyke praw konsumenta. Zaktadamy udzial w przygotowaniu
programow instytucji zewnetrznych (m.in. Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, organizacji spotecznych, orga-
nizacji pozarzadowych, stuzb inspekcyjnych), a takze innych
zainteresowanych. Do zmodyfikowanych programéw naucza-
nia zostang przygotowane i wydane odpowiednie materiaty
dydaktyczne.

4.3.2.4. Wprowadzenie oznaczenia Nutri-Score

Szacowany koszt

100 min zt

Sposdob wyceny

Koszt realizacji zadania (w zakresie dziatan publicznych) do-
tyczy promocji nowego oznaczenia i przygotowania mate-
rialdow informacyjnych dla konsumentéw. Prognozowany
koszt dzialania moze wzrosnaé, jezeli §wiadomo$¢ i rozpo-
znawalno$¢ oznaczenia Nutri-Score nie bgdzie wystarczajgco
wysoka po poczatkowym okresie.

Zro6dtlo srodkéw

Dziatanie bedzie finansowane dwutorowo; administracja pu-
bliczna be¢dzie odpowiedzialna za dziatania promocyjne i in-
formacyjne i bedzie to finansowane ze $rodkow wybrane-
go do realizacji podmiotu (w zalezno$ci od podjetych decyzji
moze to by¢ rzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, In-
spekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych
lub jedno z ministerstw). Drugim zrodiem finansowania bedag
srodki wtasne przedsigbiorcéw, ktorzy beda zobowiazani do
dostosowania opakowan i etykiet do nowych regulacji.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Wybrana instytucja publiczna zorganizuje i przeprowadzi
kampani¢ informacyjna zwigzang z wprowadzeniem nowe-
go sposobu oznaczania zywnosci. Dzialania powinny objgé
kampanie medialne, informacje stacjonarne prezentowane
przez sieci handlowe oraz materiaty informacyjno-edukacyjne
przygotowane dla konsumentow.
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4.3.3. Zwiekszenie przejrzystosci rynkow rolnych

4.3.3.1. Zwiekszanie przejrzystosci rynku w ujeciu ponadregionalnym

Szacowany koszt

50 min zt

Sposdéb wyceny

Koszt modernizacji funkcjonujacego Zintegrowanego Systemu
Rolniczej Informacji Rynkowej (ZSRIR). Koszty do poniesienia
przez gospodarstwa rolne nie zostaty tutaj ujete.

Zrodlo srodkow

Budzet panstwa — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmodyfikuje i rozsze-
rzy funkcjonalno$ci ZSRIR przez dodanie nowych produktow,
a takze zintegruje system z podobnymi danymi rynkowymi
z innych panstw Unii Europejskie;j.

4.3.3.2. Rozwdj i promocja obrotu gietdowego wystandaryzowanymi
produktami rolnymi

Szacowany koszt

30 mln #

Sposéb wyceny

Koszt ogdlnopolskiej akcji informacyjnej skierowanej do go-
spodarstw rolnych, przetworcoéw, producentéw zywnosci oraz
sieci handlowych.

Zréodto srodkéw

Budzet panstwa

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzi po-
wszechng akcj¢ informacyjna, ktorej zadaniem bedzie
promowanie obrotu produktami wystandaryzowanymi, przy
czym lista produktow zostanie rozszerzona.



70

4. Szacunek kosztow dziatan programu przebudowy wsi i rolnictwa

4.3.3.3. Ustanowienie nadzoru nad rolnym rynkiem hurtowym
i stale monitorowanie cen

Szacowany koszt

200 miln zt

Sposéb wyceny

Koszt zwigkszonej aktywnosci kontrolnej stuzb nadzoru.

Zrédto srodkéw

Budzet panstwa

Finansowanie

Ciagte (w okresie 5 lat)

Zakres wydatkow

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wraz Urzedem Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow wzmocni nadzor na rolni-
czym rynkiem hurtowym w celu ochrony konkurencyjnosci
oraz bedzie stale monitorowat ceny dostgpnych produktow.

4.3.3.4. Zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych

Szacowany koszt

200 mln zt (w okresie 5 lat)

Sposéb wyceny

Koszty dziatania dotycza zwigkszenia liczby przeprowadza-
nych kontroli przez inspekcje handlowa, weterynaryjna
i stuzby pokrewne.

rédlo srodkow

Budzet panstwa — zwigkszone $rodki dla stuzb kontrolnych
i inspekcyjnych.

Finansowanie

Ciagte

Zakres wydatkow

Wprowadzenie nowych regulacji opisanych w innych dzia-
taniach bedzie wymagalo zwigkszenia aktywnos$ci dziatan o
charakterze kontrolnym. Tym samym bedzie wymagane
(przynajmniej tymczasowe) zwigkszenie zatrudnienia w celu
oceny prawidlowosci wdrazania nowych regulacji, a takze
podniesienia poziomu ochrony konsumentéw. Niezbedna
bedzie rowniez dalsza edukacja konsumentow dotyczaca ich
praw poprzez dzialania informacyjne.
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4.4. Przeciwdzialanie zmianom klimatu i ochrona srodowiska

Przewidywany budzet na przeciwdzialanie zmianom klimatycznym oraz ochro-
n¢ Srodowiska wynosi prawie 2 mld zt; ponad 500 mln zt zostanie przeznaczone
na zaostrzenie wymagan Srodowiskowych i dziatania z tym zwiazane, 50 mln zt na
dziatania promocyjne z zakresu ochrony srodowiska oraz 1400 mln zl na zwigk-
szenie retencji wody opadowej i wprowadzenie obiegu zamknigtego w gospodar-
stwach rolnych. Dziatania w tym obszarze dotycza w zdecydowanej wigkszo$ci pro-
gramow pomocowych — 1,9 mld zt wspomoze transformacj¢ gospodarstw rolnych i
samorzadow.

4.4.1. Zaostrzenie wymagan srodowiskowych w produkcji rolniczej
i wsparciu rozwoju wsi

4.4.1.1. Stosowanie praktyk prosrodowiskowych jako warunek wsparcia
z programéw UE

Szacowany koszt 20 mln zt

Spos6b wyceny Prognozowane wydatki dotycza kampanii informacyjnych
skierowanych do rolnikéw oraz szkolen prowadzonych przez
os$rodki doradztwa rolniczego.

Zrodto srodkow Srodki UE na wspolna polityke rolng (pomoc techniczna).

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkow W Planie Strategicznym dla WPR (okres programowania po
2027 r.) zostang wprowadzone dodatkowe wymagania warun-
kujace mozliwos¢ otrzymywania wsparcia finansowego; do-
datkowo instytucja wiodaca (zapewne powinna by¢ to Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa) przeprowadzi
dziatania informacyjne oraz szkoleniowe po wprowadzeniu
nowych regulacji.
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4.4.1.2. Wprowadzanie zachet dla stosowania zréwnowazonych
praktyk agrotechnicznych

Szacowany koszt

500 min zt

Sposob wyceny

Faktyczne koszty beda uzaleznione od stopnia zaintereso-
wania ze strony gospodarstw rolnych oraz wielko$ci zgloszo-
nych upraw — jezeli zainteresowanie przekroczy mozliwo-
$ci finansowe programu, trzeba bedzie uznac to za program
pilotazowy.

rodto srodkow

Srodki UE na wspdlna polityke rolng (w zaleznosci od do-
stgpnosci srodkow 1 mozliwo$ci finansowania) lub budzet
panstwa.

Finansowanie

Ciagte (w horyzoncie 5 lat)

Zakres wydatkow

Dziatanie jest programem pomocowym dla gospodarstw rol-
nych, ktére zdecyduja si¢ na zmian¢ sposobu prowadzenia
produkgcji rolniczej 1 zmniejszg swoje negatywne oddziatywanie
na $rodowisko.

4.4.2. Promocja dzialan na rzecz ochrony srodowiska i klimatu

4.4.2.1. Rola rolnictwa w walce ze zmianami klimatu

Szacowany koszt

50 min zt

Sposéb wyceny

Przewidywane koszty dziatania zostaly oszacowane na pod-
stawie kosztow podobnych kampanii edukacyjnych o zasiggu
krajowym.

Zrédio srodkéw

Budzet panstwa — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotuje oraz przepro-
wadzi powszechng akcj¢ informacyjng skierowang do catego
spoteczenstwa (ze szczegdlnym uwzglednieniem wilascicieli
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gospodarstw rolnych) dotycza wpltywu rolnictwa na srodowi-
sko 1 mozliwosci minimalizacji negatywnego oddziatywania
gospodarstw rolnych na klimat.

4.4.2.2. Wprowadzenie pojecia ,zielonej infrastruktury”

Szacowany koszt

1 min zt

Sposdéb wyceny

Prognozowany koszt obejmuje potencjalne analizy i ekspertyzy
opracowane przez ekspertow zewnetrznych.

Zrédto srodkéw

Budzet panstwa — Sejm, Senat.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkdw W ramach realizacji dzialania przewiduje si¢ zmiany

legislacyjne.

4.4.2.3. Proekologiczna aktualizacja programoéw nauczania
dla szkétl podstawowych i Srednich

Szacowany koszt

5 mln zt

Sposdob wyceny

Koszt dziatania obejmie dostosowanie podstawy programo-
wej do nowych wymagan oraz przygotowanie materialow
dydaktycznych i metodologicznych.

Zrédto srodkéw

Budzet panstwa — Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN).

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

MEN, we wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi, przygo-
tuje komponenty proekologiczne w programach nauczania
w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, a takze
materialy dydaktyczne dla uczniéw i materiaty informacyjne

dla nauczycieli.
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4.4.3. Obieg zamkniety w rolnictwie i racjonalna gospodarka wodna

4.4.3.1. Promocja i wsparcie rolnictwa w obiegu zamknietym

Szacowany koszt

700 min zt

Sposdéb wyceny

Zdecydowana wickszo$¢ przewidywanych kosztéw beda sta-
nowily dotacje dla gospodarstw na wdrazanie obiegu za-
mknigtego w rolnictwie. Program ten nalezy traktowac jako
pilotaz pokazujacy mozliwe korzysci dla rolnikow wynikajace
ze zmiany systemu gospodarowania.

-

rodlo srodkow

Srodki UE na wspélna polityke rolng (w miar¢ dostepnosci),
budzet panstwa oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIiGW).

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkéow

Dziatanie bedzie polegalo na przyznawaniu dotacji na realiza-

cje projektow zwiazanych ze zwickszeniem retencji wody opa-
dowej i tym samym ograniczeniu potencjalnych probleméw z
dostepnoscia wody. Z tych samych §rodkow beda réwniez re-
alizowane dzialania edukacyjne oraz promocyjne, zachecaja-
ce wilascicieli ziemi do poprawy retencji wody na swoim ob-
szarze. Bedzie to rozwinigcie realizowanego przez NFOSiGW
programu Moja Woda i skierowany bedzie do wszystkich.

4.4.3.2. Zwiekszenie retencji wody opadowej i roztopowej

Szacowany koszt

700 min zt

Sposdob wyceny

Glownym kosztem beda dotacje przekazywane wilascicielom
dziatek, ktorzy podejma si¢ dziatan na rzecz zwigkszenia re-
tencji wod opadowych i roztopowych. Realizowany obecnie
program Moja Woda pozwala na otrzymanie dotacji do 6000 zt
na dziatania retencyjne — zaktadany koszt dziatania pozwoli na
sfinansowanie ponad 1,1 miliona dodatkowych projektow.

Zrédto srodkéw

Srodki UE na wspolna polityke rolng (w miare dostepnosci),
budzet panstwa oraz NFOSiGW.
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Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkéw Dziatanie bedzie polegato na przyznawaniu dotacji na realiza-

cje projektow zwiagzanych ze zwigkszeniem retencji wody opa-
dowej i tym samym ograniczeniu potencjalnych problemow z
dostepnoscia wody. Z tych samych $rodkow beda réwniez re-
alizowane dzialania edukacyjne oraz promocyjne, zachecaja-
ce wtascicieli ziemi do poprawy retencji wody na swoim ob-
szarze. Bedzie to rozwinigcie realizowanego przez NFOSiGW
programu Moja Woda i skierowany bedzie do wszystkich.

4.5. Rozw0j obszarow wiejskich

Szacunek wydatkéw na dziatania zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich obej-

muje prawie 600 min zt na tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na wsi i rozwoj

kapitalu spotecznego, 1,2 mld zl na rozwdéj ustug publicznych na terenach wiejskich

oraz 30 mld zt na poprawe stanu drog lokalnych, dalszy rozwdj sieci oraz wspar-

cie komunikacji publicznej — suma wydatkow na dziatania w tym obszarze wynosi

prawie 22 mld zt. Ponad 97% wszystkich srodkow w tym obszarze zostanie wydane

w ramach programéw pomocowych.

4.5.1. Zwiekszenie liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich

4.5.1.1. Szkolenia osdb odchodzacych z rolnictwa

Szacowany koszt

150 miln zt

Sposaob wyceny

Wydatki na dziatanie nalezy traktowac jako pilotazowy pro-
gram dla oséb odchodzacych z rolnictwa — wplyw na ich wy-
soko$¢ bedzie miato wiele réoznych czynnikéw (tempo zmiany
struktury agrarnej, odwrécenie negatywnych trendow demo-
graficznych, funkcjonowanie lokalnych rynkéw pracy, two-
rzenie nowych miejsc pracy itd.) i ostateczny koszt moze si¢
okaza¢ zdecydowanie inny od prognozowanego.

-

rodlo srodkow

Budzet panstwa — Ministerstwo Edukacji Narodowej lub
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Finansowanie

Ciagly przez 3 lata

ZaKkres wydatkéow

Realizacja zadania odbedzie si¢ przede wszystkim przez pro-
wadzenie kurséw zawodowych pozwalajacych na zdobycie
nowego zatrudnienia poza rolnictwem — instytucjag wiodaca
powinno by¢é MEN oraz Branzowe Centra Umigjetnosci (BCU).
Tworzone szkolenia i kursy zawodowe beda musiaty by$ dosto-
sowane do lokalnego rynku pracy, zapotrzebowania pracodaw-
cow oraz dotychczasowej wiedzy i umiejetnosci beneficjentow.

4.5.1.2. Szersze zastosowanie elastycznych form pracy,

takze z zastosowaniem ICT

Szacowany koszt

40 mln zt

Sposdob wyceny

Koszty realizacji beda zwigzane z dalszym promowaniem za-
stosowania elastycznych form pracy oraz dzialaniami infor-
macyjnymi skierowanymi do pracodawcow i pracownikow.

Zrédto srodkéw

Budzet panstwa poprzez wybrang instytucj¢ wdrazajaca.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow Administracja publiczna bedzie promowac (szczegdlnie wsrdd

pracodawcow) mozliwosci zatrudniania pracownikow z
zastosowaniem elastycznych form pracy (rozumianych jako
praca zdalna lub hybrydowa), zwigkszajac mozliwosci zatrud-
nienia pracownikow mieszkajacych na obszarach wiejskich
i jednoczesnie redukujac czes¢ kosztow.

4.5.1.3. Rozw6j kompetencji cyfrowych - wsparcie ksztalcenia przez cate zycie

Szacowany koszt

100 miln zt

Sposéb wyceny

Podobnie jak w przypadku innych przyktadow programow
szkoleniowych ostateczny koszt realizacji zadania bedzie uza-
lezniony od liczby zainteresowanych i moze znaczaco réznic¢
si¢ do zaktadanego.

Zrédto srodkéw

Srodki UE pochodzace z funduszy strukturalnych.
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Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkéw Prowadzenie kurséw i szkolen rozwijajacych kompetencje cy-

frowe — dziatanie jest niezbedne dla dalszego rozwoju digita-
lizacji rolnictwa, wdrozenia rolnictwa precyzyjnego, a takze
korzystania z elastycznych form pracy opisanych w dziataniu
4.5.1.3. Oprécz samych szkolen prowadzone beda dziatania
promocyjne i informacyjne.

4.5.1.4. Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

Szacowany koszt

300 miln zt

Sposdéb wyceny

Dziatanie jest traktowane jako program pomocowy — faktycz-
ne koszty moga by¢ znaczaco ré6zne w zaleznosci od potrzeb
i zainteresowana. Cze$¢ kosztéw bedzie ponoszona przez
beneficjentow.

-

rodlo srodkow

Srodki wtasne jednostek samorzadowych, budzet panstwa,
srodki prywatne.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkoéw Jednostki samorzadu terytorialnego (w szczeg6lnosci na obsza-

rach wiejskich i terenach peryferyjnych) przygotuja oferte dla
przedsigbiorcow, obejmujaca szkolenia, doradztwo, inkubato-
ry przedsigbiorczo$ci, zwigkszajac tym ich mozliwosci rozwoju.

4.5.2. Rozw0j ustug publicznych na obszarach wiejskich

4.5.2.1. Réwny dostep do szerokopasmowego Internetu

Szacowany koszt

250 min zt

Sposéb wyceny

Srodki finansowe maja pomoc w eliminacji miejsc bez szyb-
kiego dostepu do Internetu — faktyczne koszty realizacji za-
dania beda uzaleznione od metody realizacji (rozwoj techno-
logii bezprzewodowych albo instalacje kablowe), struktury
terenu oraz lokalnego popytu.
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-

rodlo srodkow

Srodki publiczne z potencjalnym wykorzystaniem funduszy

europejskich.
Finansowanie Jednorazowe
Zakres wydatkéw W ramach dziatania przewiduje si¢ wsparcie przedsigbiorcow

w zakresie rozwoju dostepu do szybkiego Internetu, w szcze-
golnosci na obszarach wiejskich — obejmie to utatwienia le-
gislacyjne, wspoétfinansowanie tworzenia infrastruktury oraz
rozpoznawanie potrzeb lokalnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

4.5.2.2. Rozwoj efektywnej e-administracji

Szacowany koszt

200 min zt

Sposdob wyceny

Prognozowany koszt uwzglednia wdrazanie kolejnych ustlug
w ramach e-administracji; aczkolwiek koszt konco-wy
bedzie uzalezniony od liczby nowo utworzonych ustug
cyfrowych.

-

rodlo srodkow

Srodki publiczne ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodkow
ujetych w Krajowym Planie Odbudowy, realizowane przez
Ministerstwo Cyfryzacji.

Finansowanie

Jednorazowe (wdrozenie) oraz ciggle (utrzymanie).

Zakres wydatkow

Administracja publiczna bedzie rozwijata liste ustug dostep-
nych w postaci elektronicznej przez tworzenie nowych syste-
moéw informatycznych i udostgpnianie nowych ustug cyfro-
wych. Powodzenie dziatania i jego dalszego rozwoju bedzie
powiazane z efektami dziatania 4.5.1.3 — Rozwoj kompetencji

cyfrowych — wsparcie ksztatcenia przez cate Zycie.

4.5.2.3. Powszechny dostep do informacji o stanie i przeznaczeniu terenéw

Szacowany koszt

Brak

Sposdob wyceny

Dzialanie jest finansowane obecnie przez samorzady i nie
bedzie wymagato dodatkowych wydatkow.
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Zrédto srodkéw

Srodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego.

Finansowanie

Brak

ZaKkres wydatkow

Dziatanie stanowi dopetienie realizowanego obecnie proce-
su zwigzanego z aktualizacjg i publikacja planéw miejscowych
oraz planéw zagospodarowania przestrzennego — oczekuje sig,
ze samorzady w najblizszym okresie przygotuja wymagane
prawem dokumenty i beda one publicznie dostepne.

4.5.2.4. Optymalizacja sieci szk6t podstawowych na obszarach wiejskich

Szacowany koszt

250 min zt

Sposéb wyceny

Przewidywane koszty obliczono, bazujac na wlasnych kalkula-
cjach na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej
i liczby matych szkoét na obszarach wiejskich.

-

rodlo srodkow

Jednostki samorzadu terytorialnego z dotacji celowych
z budzetu panstwa.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Optymalizacja sieci szkolnej musi si¢ odby¢ na dwoch ob-
szarach. Gminy beda taczy¢ mate szkoty i docelowo prowa-
dzi¢ jedna szkote gminng (szczegdlnie niewielkie gminy wiej-
skie), co wplynie zaro6wno na jako$¢ nauczania, jak i na ich
wydatki. Jednoczes$nie w okresie transformacji moze by¢ nie-
zbedne wsparcie dla samorzadoéw w zakresie dostosowania
infrastruktury szkolnej do wymagan nowego systemu.

4.5.2.5. Organizacja i finansowanie stuzby zdrowia na obszarach wiejskich

Szacowany koszt

300 min zt

Sposab wyceny

Szacunek bazuje na Rejestrze Podmiotow Wykonujacych Dziatal-
no$¢ Lecznicza i liczbie funkcjonujacych punktow podstawowe;j
opieki zdrowotnej funkcjonujacych jako samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej lub w innej formie organizacyjnej, dla
ktorych jednostki samorzagdowe sg organem prowadzgcym.
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-

rodlo srodkow

Jednostki samorzadu terytorialnego z dotacji celowych
z budzetu panstwa.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Wydatki w ramach dziatania maja pozwoli¢ na reorgani-
zacj¢ sposobu zapewniania dostepu do $wiadczen shuz-
by zdrowia na obszarach wiejskich. Przejecie wiodacej roli
przez jednostki samorzadowe bedzie wymagato fun-duszy w
okresie  transformacji na  wydatki organizacyjne i
infrastrukturalne.

4.5.2.6. Rozwoj infrastruktury rekreacyjno-sportowej

na obszarach wiejskich

Szacowany koszt

400 mln zt

Sposdob wyceny

Budzet programu pomocowego dla samorzagdéw na roz-woj
infrastruktury rekreacyjnej bedzie uzalezniony od stop-nia
zainteresowania oraz mozliwo$ci finansowych programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Zrédto srodkéw

Budzet panstwa lub jeden z panstwowych funduszy celowych.

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Dziatanie przewiduje dotacje inwestycyjne dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego na rozwdj swojej infrastruktury re-
kreacyjnej i sportowej — przewidywane sg wytacznie wydatki
majatkowe.

4.5.2.7. Nowy algorytm podziatu $srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia

Szacowany koszt Brak
Sposéb wyceny Brak
Zrédto srodkow Brak
Finansowanie Brak
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Zakres wydatkow Drziatanie bedzie polegato na pracach legislacyjnych i przy-
gotowaniu oraz wdrozeniu nowego sposobu finansowania
funkcjonowania podstawowej opieki zdrowotnej oraz lecze-
nia szpitalnego na obszarach wiejskich. Ani dziatanie, ani jego
efekty nie beda mialy wplywu na wysokos¢ wydatkéw
publicznych — spowoduja jedynie inny sposéb redystrybucji
funduszy publicznych.

4.5.3. Poprawa spojnosci komunikacyjnej obszarow wiejskich

4.5.3.1. Rozwoj komunikacji zbiorowej lokalnej i regionalnej

Szacowany koszt 10 000 mln zt (10 mld zt)

Sposéb wyceny Szacowane koszty dotycza zadan realizowanych przez wszyst-
kie szczeble administracji, wraz z wydatkami funduszy ce-
lowych i obejmuja zakup nowego taboru, dofinansowanie
do przewozow pasazerskich (w okresie 5 lat), integracj¢ sys-
temow informatycznych przewoznikéw oraz utrzymanie
infrastruktury.

-

rédto srodkéw  Srodki wiasne jednostek samorzadowych, budzet panstwa,
budzet srodkéw europejskich, Krajowy Plan Odbudowy oraz
srodki prywatne.

Finansowanie Jednorazowe oraz ciagte (doptaty z Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych).

Zakres wydatkéw Dzialanie obejmuje swoim zasi¢giem szereg zadan — od zmian
legislacyjnych (zasady dofinansowania z Funduszu Rozwo-
ju Przewozow Autobusowych), przez dziatania inwestycyjne
(utrzymanie infrastruktury przystankowej oraz zakupy no-
woczesnego i niskoemisyjnego taboru), po akcje informacyj-
ne. Koszty beda ponoszone bezposrednio przez samorzady
wdrazajace nowe rozwigzania w transporcie publicznym oraz
przedsigbiorcow.
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4.5.3.2. Wsparcie budowy i utrzymania drég lokalnych

Szacowany koszt

20 000 mln zt (20 mld zt)

Sposo6b wyceny

Koszt dzialania jest kompromisem miedzy mozliwosciami
finansowymi programu przebudowy wsi i rolnictwa a potrze-
ba zwigkszenia dotychczasowego tempa budowy i remontéw
drog. Proponowane $rodki powinny pozwoli¢ na moderni-
zacje¢ okoto 30 000 km drég lokalnych (na podstawie kosztow
modernizacji z lat 2020-2022).

Zrédio srodkéw

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog, czg¢sciowo z dodatkowe;j
dotacji z budzetu panstwa).

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Jednostki samorzadu terytorialnego, bedace zarzadcami drog
lokalnych (gminnych, powiatowych i wojewodzkich) otrzy-
majg dotacje inwestycyjne na remonty i budowe drog, zwigk-
szajac bezpieczenstwo oraz mobilnosé (w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich).

4.6. Finanse publiczne

Wydatki na dziatania w obszarze finanso6w publicznych wyniosa 4,1 mld zt, z cze-

go 4 mld zostanie przeznaczone na wsparcie samorzadéw w zakresie nowych

standardow zywienia w szkolach. Pozostate wydatki dotyczag wzmocnienia stuzb

kontrolnych oraz dziatan legislacyjnych.

4.6.1. Wzmocnienie finansowe JST na obszarach wiejskich

4.6.1.1. Centralne finansowanie ptac nauczycieli

Szacowany koszt

2 min zt

Sposdéb wyceny

Koszt spotkan konsultacyjnych oraz zlecanych ekspertyz
i analiz.



4. Szacunek kosztow dziatan programu przebudowy wsi i rolnictwa 83

Zrodto srodkow Budzet panstwa

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkéw  Dzialanie obejmuje zmiang katalogu dochodow wlas-
nych oraz zadan wilasnych obligatoryjnych dla samorza-déw
wojewodzkich 1 powiatowych — wylacznie dziatania
legislacyjne.

4.6.1.2. Udzialy JST w przychodach Funduszu Pracy i PFRON

Szacowany koszt 2 min zt

Sposéb wyceny Koszt spotkan konsultacyjnych oraz zlecanych ekspertyz
i analiz.

Zrodto srodkow Budzet panstwa

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkéw  Dziatanie obejmuje zmiang katalogu dochodow wlas-
nych oraz zadan wilasnych obligatoryjnych dla samorza-doéw
wojewodzkich 1 powiatowych — wylacznie dziatania
legislacyjne.

4.6.1.3. Klasyfikacja gruntow na potrzeby wymiaru podatku rolnego

Szacowany koszt 2 min zt

Sposéb wyceny Koszt zadania dotyczy prac legislacyjnych, konsultacji i eks-
pertyz — jednoczesnie jego wdrozenie spowoduje wzrost
dochodéw podatkowych samorzadow.

Zrédto srodkow Budzet panstwa

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkéw Dziatania obejmag zmiany w zasadach kwalifikacji gruntow na
potrzeby podatku rolnego, uprawnien kwalifikatoréw oraz
dokonywaniu ponownej kwalifikacji gruntu.
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4.6.1.4. Zroznicowanie udzialow w PIT

Szacowany koszt 2 min zt

Sposéb wyceny Przewidywane koszty dotycza etapu konsultacji oraz analiz.
Zrodto srodkow Budzet panstwa
Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkéw Wdrozenie nowych rozwigzan réznicujacych udziaty w podat-
ku dochodowym od o0séb fizycznych w zaleznosci od poten-
cjalu dochodowego. Dzialanie nie obejmuje potencjalnych
kosztéw zwigzanych z mechanizmami wyréwnawczymi.

4.6.2. Zwiekszenie samodzielno$ci finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego

4.6.2.1. Likwidacja zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
na podstawie ustaw

Szacowany koszt 2 min zt

Sposéb wyceny Koszt dzialania obejmuje proces przygotowania nowych
rozwigzan legislacyjnych na wszystkich etapach.

Zrodto srodkow Budzet panstwa

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkéw Dziatanie dotyczy wprowadzenia zmian w ustawach samo-
rzadowych i sposobach prowadzenia gospodarki finansowej
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

4.6.2.2. Zniesienie quasi-funduszy w budzetach JST

Szacowany koszt 2 mln zt

Sposéb wyceny Koszt dziatan zmierzajacych do uchwalenia nowych regulacji.
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Zrodto srodkow Budzet panstwa

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkéw Drziatanie dotyczy wprowadzenia zmian w ustawach samo-
rzadowych i1 sposobach prowadzenia przez nie gospodarki
finansowe;j.

4.6.2.3. Zmiana konstrukcji norm ostroznosciowych wigzacych JST

Szacowany koszt 2 min zt

Sposéb wyceny Koszt prowadzenia konsultacji oraz przygotowania ekspertyz.
Zrodto srodkow Budzet panstwa
Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkow Opracowanie i uchwalenie nowych przepisow regulujacych
normy ostrozno$ciowe jednostek samorzadu terytorialnego
przez usunie¢cie dotychczasowego algorytmu.

4.6.3. Zapewnienie Srodkow na zadania programu przebudowy
wsi i rolnictwa

4.6.3.1. Selekcja celow dotacji inwestycyjnych dla JST

Szacowany koszt Brak

Sposéb wyceny Brak

Zrédto srodkéw Brak

Finansowanie Brak

Zakres wydatkéw Drzialanie nie wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami ani nie
wymaga przygotowania nowych przepiséw prawnych.
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4.6.3.2. Wzrost udziahu instytucji pozabudzetowych w finansowaniu rolnictwa
i rozwoju wsi

Szacowany koszt

2 mln zt

Sposob wyceny

Koszt realizacji zadania obejmuje konsultacje i opracowania
analityczne.

Zrodto srodkéow

Budzet panstwa

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

W ramach dziatania zostang przygotowane nowe rozwigza-
nia prawne pozwalajace na wykorzystanie §rodkéw bedacych
w zasobie instytucji pozabudzetowych do wdrazania reformy
rolnictwa i rozwoju wsi.

4.6.3.3. Zmiana proporcji podziatu sSrodkéw UE dla Polski
na wspolna polityke rolna

Szacowany koszt Brak
Sposéb wyceny Brak
Zrodto srodkow Brak
Finansowanie Brak

Zakres wydatkow

Dziatanie zaktada zmiang proporcji podziatu $rodkow po-
miegdzy oba filary wspdlnej polityki rolnej podczas negocjacji
nad dokumentami programowymi kolejnego wieloletniego
budzetu Unii Europejskiej.

4.6.3.4. Zywienie w placowkach publicznych - programy pomocowe

Szacowany koszt

4000 mln zt (4 mld zt)

Sposdob wyceny

Program pilotazowy zaktada dofinansowanie 800 mln posit-
kow w wybranych szkotach podstawowych i przedszkolach —
przewidywany koszt programu bedzie stanowil dodatek
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do oplat ponoszonych przez rodzicow. Koszty nowych stan-
dardow zywienia w szpitalach nie zostaly tutaj uwzglednione
i beda uzaleznione od kontynuacji programu ,,dobry positek w
szpitalu” oraz zmian w algorytmie podzialu srodkéw NFZ.

Zrodto srodkow

Budzet panstwa

Finansowanie

Ciagte (pilotaz)

Zakres wydatkow

Wybrane w konkursie szkoly podstawowe oraz przedszkola
otrzymajg dofinansowanie do wdrozenia nowych wytycznych
jakosciowych w zakresie standardow zywienia.

4.6.4. Zmiana zasad dostepu do publicznego wsparcia dla rolnictwa

4.6.4.1. Zmniejszenie deficytu Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Szacowany koszt

Brak

Sposéb wyceny Ze wzgledu na ztozonos¢ problemu i jego znaczaca skale (po-
nad 20 mld zt kosztéw rocznie) szacunek kosztow jest obecnie
niemozliwy.

Zrodto srodkow Brak

Finansowanie Brak

Zakres wydatkow

Opracowanie i uchwalenie przepiséw zmierzajacych do ogra-
niczenia dostgpnosci do systemu KRUS do wylacznie rolnikéw
produkujacych i dostarczajacych zywnos$¢ na rynek.

4.6.4.2. Wzmocnienie kontroli wykorzystania srodkéw wspoélnej polityki rolnej

Szacowany koszt

100 min zt

Sposéb wyceny

Prognozowane koszty dzialania zostaty oparte na obecnych
tacznych kosztach funkcjonowania Agencji Restrukturyza-
cji 1 Modernizacji Rolnictwa i majg za zadanie zwigkszy¢ ich
aktywno$¢ w obszarze kontrolnym.
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Zrédto srodkéw

Budzet panstwa

Finansowanie

Ciagte (w okresie 5 lat)

ZaKkres wydatkow

Znaczace zwigkszenie liczby i czestotliwos$ci wykorzystania
srodkow pomocowych wspoélnej polityki rolnej przez Agen-
cj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie
celowosci projektéw oraz ich trwatosci.

4.6.4.3. Wykluczenie gospodarstw nietowarowych z systemu wsparcia rolnictwa

Szacowany koszt Brak
Sposéb wyceny Brak
Zrédio srodkow Brak
Finansowanie Brak
Zakres wydatkoéw Przygotowanie oraz uchwalenie przepisOw o sposobie kwa-

lifikowania gospodarstw rolnych do §wiadczen wspdlnej poli-
tyki rolnej oraz definicji rolnika aktywnego. Dziatanie nie
zawiera potencjalnych kosztow zwigzanych z ostong socjal-na
dla gospodarstw, ktore zostang wykluczone z systemu
wsparcia.

4.6.4.4. Zmiana mechanizmu doptat do paliwa rolniczego

Szacowany koszt

2 mln zt

Sposéb wyceny

Przewidywane koszty realizacji zadania obejmuja etap kon-
sultacji proponowanych zmian legislacyjnych oraz ekspertyzy
i analizy zlecane zewnetrznym ekspertom.

Zrédto srodkéw

Budzet panstwa

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow

Nowelizacja oraz wdrozenie przepisOw dotyczacych zwrotu
akcyzy zawartej w cenie paliwa rolniczego.
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4.7. Koordynacja

Dziatania w obszarze koordynacji zostaly wycenione na ponad 400 mln zt, z cze-
go 250 mln zt bedzie kosztowac rekonstrukcja organizacji administracji rolnictwa,
130 mln zt dziatania zwiazane z ewidencja i sprawozdawczos$cia i ponad 30 mln zt —
opracowanie i wdrozenie sformalizowanego planu przebudowy wsi i rolnictwa.
Wszystkie wydatki w tym obszarze beda dotyczyly funkcjonowania administracji
panstwowej.

4.7.1. Formalizacja programu przebudowy wsi i rolnictwa

4.7.1.1. Opracowanie i uchwalenie strategii przebudowy wsi i rolnictwa

Szacowany koszt 20 mln zt

Sposéb wyceny Koszty obejmuja stworzenie pelnej strategii przebudowy
i rozwoju rolnictwa i wsi.

-

rodto srodkéw Budzet panstwa

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkéw Wybrana instytucja wiodaca (Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi lub Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa) albo wybrany podmiot zewngtrzny przygotuja strategic
przebudowy i dalszego rozwoju wsi i rolnictwa wraz z ra-
mami finansowymi, kluczowymi projektami, ocenag ryzyka
i strategig komunikacji.

4.7.1.2. Uchwalenie wieloletniego programu przebudowy wsi i rolnictwa

Szacowany koszt 2 min zt

Sposéb wyceny Przewidywane koszty obejma etap spotkan konsultacyjnych
oraz ewentualne opracowania.

Zrédto srodkow Budzet panstwa

Finansowanie Jednorazowe
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Zakres wydatkow Rada Ministrow opracuje program wieloletni, ktory zostanie
nastgpnie umieszczony w ustawie budzetowej jako gwarancja
mozliwos$ci finansowania programu przebudowy.

4.7.1.3. Koordynacja strategii przebudowy wsi i rolnictwa
z nadrzednymi strategiami rozwoju

Szacowany koszt 10 min zt

Sposéb wyceny Wycena obejmuje analize, weryfikacje i dostosowanie
dokumentoéw programowych.

Zrodto srodkow Budzet panstwa

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkéw Uzgodnienie i dostosowanie do siebie Koncepcji Rozwo-
ju Kraju 2050, s$redniookresowej strategii kraju i strategii
sektorowych z programem przebudowy wsi i rolnictwa.

4.7.2. Uporzadkowanie organizacji administracji rolnej

4.7.2.1. Wdrozenie nowego modelu otoczenia instytucjonalnego
wsparecia rolnictwa

Szacowany koszt 100 min zt

Sposéb wyceny Koszt dziatania bazuje na ogoélnych kosztach funkcjonowania

instytucji otoczenia rolnictwa.

Zrodto srodkow Budzet panstwa

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkow Konieczne bedzie przeprowadzenie odpowiednich kon-sultacji
z udzialem przedstawicieli gospodarstw rolnych oraz izb
rolniczych w celu ustalenia zakresu kompeten-cji w
nowym modelu; oprocz tego dziatania obejma przy-gotowanie
nowej legislacji, ponowny podziat kompetencji
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oraz przygotowanie niezbe¢dnych narzedzi dla instytucji
wsparcia rolnictwa.

4.7.2.2. Konsolidacja systemu urzedowej kontroli jakos$ci Zzywnos$ci

Szacowany koszt

150 miln zt

Sposéb wyceny

Prognozowana, niezb¢dna kwota wydatkow dotyczy zinte-
growania systemoéw kontroli zywnosci oraz zwigkszenia wy-
datkéw stuzb kontrolnych na przeprowadzenie dodatkowych
kontroli.

Zrédto srodkéw

Dotacja celowa z budzetu panstwa dla wybranej, wiodacej
instytucji.

Finansowanie

Jednorazowe (integracja systemow) oraz ciagle (zwigkszenie
czestotliwosci kontroli).

Zakres wydatkow

Dziatanie obejmie zintegrowanie systemow (zarowno syste-
moéw informatycznych, jak i metodologii dzialania) dotychczas
istniejacych stuzb kontrolnych oraz rozwdj mozliwosci kon-
troli jakosci zywno$ci przez utworzenie nowych miejsc pracy.

4.7.3. Ewidencja i sprawozdawczos$¢

4.7.3.1. Obowigzkowa rachunkowo$¢ i sprawozdawczo$¢ rolnikow

i producentow zywnosci

Szacowany koszt

100 mln zt

Sposéb wyceny

Prognozowane koszty obejmujg dziatania informacyjno-
-edukacyjne oraz przygotowanie systemow obshugujacych
sprawozdawczo$¢ rolng.

Zrédto srodkéw

Budzet panstwa

Finansowanie

Jednorazowe

Zakres wydatkow Przygotowanie i wdrozenie rozwigzan legislacyjnych naktadajg-

cych rozszerzone obowiagzki sprawozdawcze na gospodarstwa
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rolne i1 producentéw zywnosci, stworzenie i utrzymanie sys-
temow raportujacych, a takze szkolenia realizowane przez
ODR dotyczace funkcjonowania systemu dla rolnikow.

4.7.3.2. Rozszerzenie zakresu informacji o pomocy
dla sektora rolniczego

Szacowany koszt 30 min zt

Sposéb wyceny Koszt integracji réznych systemow sprawozdawczych instytucji
wspierajacych sektor rolny.

Zrédio srodkéw  Srodki wlasne Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

Finansowanie Jednorazowe

Zakres wydatkow Proponowane dzialania obejma zmiany legislacyjne w zakre-
sie obowiazkow sprawozdawczych gospodarstw rolnych doty-
czacych otrzymywanej pomocy z sektora publicznego) oraz
instytucji otoczenia rolnictwa, a takze integracje systemow
sprawozdawczych, co pozwoli na pelniejszy 1 prostszy dostep
do danych dotyczacych wspierania wsi i rolnictwa.

4.8. Zbiorczy budzet programu

Wstepny szacunek kosztow zamyka si¢ kwota 36,2 mld zt, z czego znaczaca wigk-
szo$¢ stanowig koszty programow pomocowych. Ponad 31,3 mld zt zostanie prze-
znaczone na bezposrednie wsparcie beneficjentoéw (gospodarstw rolnych, jed-nostek
samorzadowych, instytucji naukowych 1 badawczych), gléwnie w celach
inwestycyjnych. Jak juz wspomniano wczes$niej, programy pomocowe mogg wy-
maga¢ wigkszych naktadéw finansowych niz wczes$niej przewidziano ze wzgle-
du na stopien zainteresowania oraz potrzeby (np. potrzeby jednostek samorza-
dowych w zakresie dostosowania infrastruktury o$wiatowej). Pelne zestawienie
planowanych kosztow przedstawia ponizsza tabela. Uwzgledniono w nim wydat-
ki — w podziale na obszary — na wszystkie wydatki przewidziane w programie oraz
rezerw¢ programu, ustalona w wysokosci ok. 10% przewidywanych wydatkow
na dzialania.
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Tabela 8. Szacowane koszty programu

Dzialania  Admini- oo Programy  Nauka/  Inwestycje Razem
Obszar promocyjne stracja pomocowe badania prywatne
mlin zt

Rolnictwo 50 545 5 800 500 2 500
Produkcjai jakos¢

Zywnosci 180 985 1700 2 365
Obrot produktami

rolnictwa i zywnoscia 130 755 4900 350 6135
Przeciwdziatanie

zmianom klimatu

i ochrona $rodowiska 50 25 1 1900 1976
Rozwdj obszarow

wiejskich 740 21250 31990
Finanse publiczne 100 18 4 000 4118
Koordynacja 412 412
Razem wydatki

na dzialania 410 3562 24 45350 500 350 49 996
Rezerwa programu 5000

Razem budzet
54 996
programu

Zrodto: obliczenia wlasne.

Z punktu widzenia obszaréw interwencji gtowna pozycje wydatkowa w catym
programie stanowi rozwo6j obszarow wiejskich ze wzgledu na wigczenie rozwoju in-
frastruktury drogowej oraz dziatan na rzecz transportu zbiorowego do dziatan ob-
jetych finansowaniem. Drugim najwickszym obszarem bedzie obrot produktami
rolnictwa i zywnos$cia — tutaj wysokie wydatki spowodowane bedg rozwojem lokal-
nej infrastruktury skracajacej tancuchy dostaw. Relatywnie niskie wydatki w ob-
szarze przeciwdzialaniu zmianom klimatu i ochronie srodowiska spowodowane sa
faktem, ze czg$¢ dzialan z tym zwigzanych znajduje si¢ w innych obszarach®.

Analiza podziatu wydatkow na narzedzia wskazuje wyraznie, iz programy pomo-
cowe (obejmujace zaréwno dotacje, jak i §wiadczenia dla beneficjentow) stanowia
ponad 90% wszystkich wydatkéw. Znaczace zmiany w infrastrukturze powiazanej
z rozwojem uslug publicznych na obszarach wiejskich, a takze inwestycje w rozwoj
gospodarstw rolnych sg niezbedne do osiggniecia zaktadanych w programie celow.

¢ Dziatania obejmujace swoim zasiegiem wigcej niz jeden obszar byty przyporzadkowywane do pod-
stawowej funkcji dziatania. Na przyktad dziatanie 4.1.1.1 — Zmniejszenie wykorzystania nawozow sztucz-
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Jednocze$nie wida¢ rowniez wydatki administracji centralnej, ktore w duzej mie-rze
beda dotyczyly funkcjonowania stuzb kontrolnych i inspekcji. Wdrazany mo-del
funkcjonowania rolnictwa zaktada rozwoj inspekcji weterynaryjnej, handlowej oraz
nadzoru nad wykorzystaniem s$rodkéw publicznych. Zaktadamy, ze docelo-wo
przyniesie to korzysci i liczba stwierdzanych podczas kontroli nieprawidtowo-$ci
bedzie male¢. Planuje si¢ rowniez ponad 400 min zt wydatkéw na kampanie
informacyjne, budujace §wiadomos$¢ wplywu zywnosci na zdrowie i tym samym
budujace stron¢ popytowa dla produktow wyzszej jakosci.

Finansowanie programu opiera si¢ na duzej liczbie dzialan jednorazowych, kto-
rych zadaniem bedzie dostosowanie ustug publicznych, infrastruktury oraz gospo-
darstw rolnych do funkcjonowania w nowym systemie produkcji zywnosci; dziata-
nia o charakterze ciagglym dotycza gtdwnie zwigkszenia zatrudnienia i tym samym
aktywnos$ci w stuzbach inspekcyjnych i kontrolnych. Wedlug naszej opinii program
nie bedzie dlugofalowo obcigzal wydatkéw publicznych — oczywiscie czes¢ dziatan
zwigzanych z np. wprowadzeniem nowej infrastruktury bedzie si¢ wigzato z kosz-
tami utrzymania, jednak nie beda to znaczace koszty z punktu widzenia sektora
publicznego.

Budzet i wycena zadan zostaty przygotowane w sposob ostrozny, zaktadajac ogra-
niczone $rodki na realizacj¢ programu, i obejmuja jedynie nowe, dodatkowe wy-
datki, ktore dotychczas nie byly ponoszone. Warto réwniez pami¢taé, ze wszystkie
wydatki byly liczone w cenach na 2025 r. — wedlug prognoz Ministerstwa Finan-sow
skumulowana inflacja do 2030 r. wyniesie prawie 14%’ — potencjalne odsunie-cie
wdrozenia programu w czasie spowoduje konieczno$¢ ponownego przeliczenia
calego kosztorysu.

4.9, Zrodia finansowania

Podstawowym zrédlem finansowania wszystkich dziatan podejmowanych w ra-
mach programu przebudowy rolnictwa i obszaréw wiejskich beda srodki publiczne.
Charakter podejmowanych dziatan wskazuje, ze b¢eda to w duzej mierze ustugi pu-
bliczne. W zalezno$ci od specyfiki zadania, jego odbiorcow, tematyki oraz zasiegu
beda wykorzystywane rozne zrodta funduszy publicznych. Nalezy réwniez pamig-
ta¢, ze program nie zacznie funkcjonowac przed nowym, wieloletnim budzetem

T Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawq oszaco-
wania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r., Minister Finanséw, https:/
www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna. Dla perspektyw finansowania progra-
mu istotne jest, ze w tych samych Wytycznych wzrost PKB (w cenach biezacych) pomigedzy 202512030 r.
oszacowano na 31,7%.
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Unii Europejskiej. Nie wiemy obecnie, jakie beda priorytety nowego okresu pro-
gramowania i tym samym nie wiemy, jakie przedsiewzigcia beda mogty by¢ finan-
sowane z budzetu $rodkéw europejskich, a jakie beda musiatly by¢ finansowa-
ne z budzetu krajowego. Na potrzeby tego opracowania oraz przygotowania ram
finansowych dla programu przebudowy wyrézniamy pi¢¢ zrodel finansowania.

4.9.1. Budzet panstwa

Budzet panstwa bedzie stanowil podstawowe zrédlo finansowania dzialan w ra-
mach programu. Proponowane w dzialaniu 4.7.1.2 uchwalenie programu wielo-
letniego pozwoli na sformalizowanie planu strategii oraz wpisanie go do ustawy
budzetowej, zabezpieczajac srodki na realizacj¢ zadan. W zalezno$ci od charakte-
ru podejmowanych dziatan finansowanie budzetowe bedzie si¢ odbywato na kil-
ka réznych sposobéw. Dla dziatan administracji centralnej (prace legislacyjne,
zadania realizowane bezposrednio przez ministerstwa i urzedy centralne) finanso-
wanie bedzie oparte o funkcjonujacy dotychczas sposéb przekazywania srodkow
finansowych. Dla dziatan o charakterze programéw pomocowych budzet panstwa
bedzie udzielat dotacji celowych instytucjom realizujacym konkretne zadania (do
tych instytucji bedziemy zalicza¢ jednostki administracji centralnej, jednostki sa-
morzadowe oraz panstwowe fundusze celowe). W zalezno$ci od mozliwosci finan-
sowych budzetu panstwa przewiduje si¢ rowniez wspotfinansowanie inwestycji za-
wartych w programie przebudowy finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich
(wydatki te nie zostaly uwzglednione w kosztorysie).

W zwigzku z proponowanymi rozwigzaniami dotyczacymi dochodow i zadan jed-
nostek samorzadu terytorialnego zmianie ulegna rozliczenia finansowe pomiedzy
budzetem panstwa i jednostkami samorzadowymi i obejmie to zardwno subwencje,
jak 1 obecnie funkcjonujace dotacje.

4.9.2. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Rola samorzadoéw, w szczegbdlnosci gminnych, bedzie szczegdlnie istotna w czesci
programu dotyczacej rozwoju obszarow wiejskich. Program zaklada zmiang kata-
logu zadan samorzadowych, zmiang dotychczasowych zasad wyliczania udzialow w
podatkach od os6b prawnych i fizycznych, wprowadzenie udziatow w docho-dach
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz Fundu-szu
Pracy, a takze przeniesienie finansowania wynagrodzen nauczycieli na poziom
budzetu centralnego. Wszystko to oznacza znaczace zmiany w gospodarce finanso-
wej samorzagdow i koniecznos$¢ przygotowania nowych rozwigzan legislacyjnych
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pozwalajacych na finansowanie nowych zadan. Jednym z celow programu jest
wzmocnienie sytuacji finansowej samorzaddéw i1 tym samym zapewnienie im
wickszych mozliwosci rozwojowych.

Program zaktada, ze samorzady otrzymajg wsparcie finansowe w okresie trans-
formacji na wydatki inwestycyjne pozwalajagce im na dostosowanie infrastruktu-
ry do nowych potrzeb (np. reorganizacja sieci szkot). Jednoczes$nie oczekuje sie, ze
samorzady zmienia priorytety swoich zadan i wigkszy nacisk zostanie postawio-
ny na dziatania rozwojowe, wsparcie przedsi¢gbiorcoOw i tworzenie nowych miejsc
pracy — ma to niezwykle istotne znaczenie dla matych gmin spoza aglomeracji,
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji demograficznej.

4.9.3. Srodki UE - budzet srodkéw europejskich

Wspolna polityka rolna musi odegra¢ wiodaca rolg w finansowaniu transforma-
cji rolnictwa i minimalizowaniu negatywnego wptywu na klimat i $rodowisko.
Proponowane dzialania obejmuja zmiang¢ struktury podziatu wydatkéw pomie-
dzy 1i 11 filar, co wzmocni finansowo Plan Strategiczny dla rolnictwa i tym samym
zwigkszy mozliwosci inwestycyjne. W ramach I filaru proponujemy zmian¢ do-
tychczasowych zasad redystrybucji srodkow przez zwigkszenie wsparcia dla fak-
tycznych producentéw rolnych oraz dodatkowe §wiadczenia dla gospodarstw, kto-re
beda wdraza¢ zrownowazone rolnictwo. Jednoczesnie planuje si¢ ograniczenie
doptat bezposrednich dla gospodarstw, ktore nie prowadzg produkcji rolnej — trak-
tujemy doptaty jako wsparcie dochodowe dla rolnikoéw i tym samym chcemy, aby
trafiaty do rolnikéw produkujacych zywno$¢ na rynek.

Zadaniem II filaru begdzie finansowanie dziatan inwestycyjnych oraz programoéw
pomocowych m.in. dla spétdzielni rolniczych, a takze dzialan doradczych. Nie wie-
my jeszcze, jaki plan finansowy wspoélnej polityki rolnej zostanie przyjety na lata
2028-2034. Wedtug dostgpnych danych (pazdziernik 2025) ogdlne wydatki WPR
moga spas¢ do poziomu okoto 300 mld euro (w poréwnaniu z 380 mld euro obec-
nie), zniknie podziat na dwa filary i cz¢Sciowo zmieni si¢ mechanizm doptat bez-
posrednich (obnizenie poziomu degresywnosci doptat oraz goérny limit na pozio-mie
100 tys. euro). Mozliwe jest jednak, iz pod presja $srodowisk rolniczych zostana
wprowadzone znaczace zmiany w projektowanych rozwigzaniach. Zakladamy, ze
zarowno $srodki UE na wspdlng polityke rolna, jak i fundusze strukturalne nadal beda
wspiera¢ zielong transformacje¢ i bedg mogtly by¢ zrédtem finansowania in-westycji
stuzacych ochronie klimatu oraz takich, ktéore minimalizuja oddzialywanie
cztowieka na $rodowisko naturalne.

W zaleznosci od momentu wdrozenia programu dodatkowym zroédiem finan-

sowania moga by¢ srodki Krajowego planu odbudowy i wzmocnienia odpornosci
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(KPO). KPO finansuje projekty z zakresu m.in. zielonej energii, inteligentnej mo-
bilnosci oraz bezpieczenstwa energetycznego — cz¢$¢ dziatan wpisuje si¢ w zakres
interwencji KPO i mogtaby by¢ z niego finansowana.

4.9.4. Srodki pozabudzetowych instytucji panstwowych

Dziatalnos¢ instytucji pozabudzetowych bedzie koncentrowac si¢ na wspieraniu re-
alizacji programu z punktu widzenia zarzadzania i kontrolowania. Agencje wykonaw-
cze, do ktorych zalicza si¢ w szczegdlnosci Narodowe Centrum Nauki oraz Narodo-
we Centrum Badan i Rozwoju, dzi¢gki dotacjom budzetowym beda zarzadzaé strong
badawczg projektu. Instytucje otoczenia rolnictwa (m.in. Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, osrodki doradztwa
rolniczego), a takze stuzby inspekcyjne majg w programie zaplanowane zadania do
realizacji — specyfika ich funkcjonowania sprawia, iz sg to jednostki bez znaczacych
dochodéw wiasnych i przypisanie im dodatkowych zadan réwniez bedzie si¢ wigzato
z koniecznoscia zwickszenia dotychczasowych dotacji podmiotowych.

Oddzielna grupe¢ stanowia panstwowe fundusze celowe — ze wzgledu na zasoby
wolnych $rodkow zgromadzonych na ich rachunkach (np. Fundusz Pracy) beda one
wspieraty finansowo dziatania programu przebudowy.

4.9.5. Srodki prywatne

Wydatki ze §rodkéw prywatnych beda uzupehieniem wydatkow publicznych i moze-
my je podzieli¢ na dwie grupy. Z jednej strony dostawcy, producenci i przetworcy zyw-
nosci oraz sieci handlowe poniosg koszty dostosowania produkcji i handlu detaliczne-
go do nowych wymagan — wydatki te bedg niezbedne do poniesienia i beda dotyczytly
nowych wymagan jako$ciowych, zmian w technologii produkcji, nowych oznaczen
produktow oraz zarzadzania i logistyki procesu produkcyjnego. Jednoczesnie oczeku-
jemy inwestycji w gospodarstwach rolnych — programy pomocowe dla gospodarstw
rolnych (np. pomagajace wdraza¢ gospodarke w obiegu zamknigtym) beda wymaga-
ly wktadu wtasnego, podobnie jak to dzisiaj jest w Planie Strategicznym dla wspodlnej
polityki rolnej i w innych projektach finansowanych $§rodkami europejskimi.

Niezaleznie od publicznych Zrodel finansowania pozostaje kwestia, czy projek-
ty beda finansowane z dochodow, czy tez konieczne bedzie dodatkowe zadluzenie
w celu sfinansowania projektow. Najbardziej kosztowng grupe¢ stanowig programy
pomocowe i nie mamy pewnosci, czy bedzie mozliwos¢ finansowania ich bez no-
wego zadtuzenia — nalezy rowniez pamigtac, ze czg$¢ z nich ma charakter pilotazowy,
co oznacza, ze moze by¢ konieczne zwigkszenie ich budzetu w przysztosci.
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5. Mierniki realizacji celow programu

Spoteczne i gospodarcze znaczenie programu przebudowy wsi i rolnictwa, jego roz-
legtos¢ tematyczna, a takze trudnosci z precyzyjnym oszacowaniem ex ante kosz-
tow wykonania wigkszo$ci dziatan ujetych w programie sprawiajg, ze skutecz-
ne przeprowadzenie programu wymaga statej kontroli realizacji poszczegdlnych
dziatan sktadajacych si¢ na program, a takze kontroli postepoéw w osigganiu celow
programu, a wiec jego skutecznos$ci. Termin ,.kontrola” nalezy rozumie¢ w dwoch
znaczeniach:

- kontroli w znaczeniu zarzadczym — czyli przyjetego systemu zarzqdzania (proce-
dury, instrukcje, zasady, mechanizmy) stuzgcego do uzyskania racjonalnej pewno-
Sci, ze cele zarzgdzania zostang osiggniete albo — w alternatywnym sformutowaniu —
procesu, dzigki ktéremu zarzadza si¢ okreslonymi dzialaniami;

- kontroli w znaczeniu funkcjonalnym, czyli badaniu Ilub przeglgdzie polega-
Jjgcym na ustaleniu stanu faktycznego, porownaniu go ze stanem wymaganym
(pozqdanym) oraz dokonaniu jego oceny®.

Podstawe¢ dla sprawowania kontroli w znaczeniu zarzadczym ma zapew-
ni¢ realizacja dziatan ujetych w obszarze Koordynacja, a w szczegdlnosci dzia-
fania 4.7.1.1 — Opracowanie i uchwalenie strategii przebudowy wsi i rolnictwa oraz
4.7.1.2 — Uchwalenie wieloletniego programu przebudowy wsi i rolnictwa®. Organiza-
cjiiobiektywizacji sprawowania kontroli w znaczeniu funkcjonalnym ma nato-miast
shuzy¢ zestaw miernikow obrazujacych postepy w osigganiu celow progra-mu. Ich
opisy, zredagowane wedlug ujednoliconego schematu, przedstawiono w
rozdzialach 51 6.

8 Glosariusz terminéw dotyczgcych kontroli i audytu w administracji publicznej, Najwyzsza Izba Kon-
troli, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Warszawa 2005, s. 32.

9 Zob. Gacek A., Misiag J., Misigg W., Palimaka K., Pomianek T., Rodzinka J., dz. cyt., s. 455-461.
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Przy konstruowaniu zestawu miernikdw przyjeto nastepujace zalozenia:

- wartos$ci miernikow musza by¢ dostgpne przynajmniej raz na rok,

- preferowane sg mierniki, ktérych wartosci sg dostepne albo w zasobach staty-
styki publicznej (GUS, Eurostat), albo w powszechnie dostgpnych materiatach
sprawozdawczych ministerstw i instytucji obstugi rolnictwa, od tej reguly sa
jednak opisane ponizej wyjatki,

-z nielicznymi wyjatkami mierniki nie sg powiazane z konkretnymi dziatania-
mi, lecz maja przedstawia¢ skumulowane efekty réznych dziatan stuzacych
osigganiu celow gléwnych i celéw sektorowych,

- odwotania do obszarow wiejskich odnoszg si¢ zawsze do obszarow wiejskich
zdefiniowanych w jednym z wcze$niejszych opracowan WSIiZ odnoszacych
si¢ do probleméw wsi i rolnictwal0.

Wyjatki od reguty postugiwania si¢ gldownie miernikami, ktérych warto$ci moga
by¢ obliczane na podstawie powszechnie dostepnych, oficjalnych danych, wynika-
ja z dos¢ licznych luk w zakresie dostgpnych informacji dotyczacych sytuacji wsi
i rolnictwa. W praktyce oznacza to, ze beda to mierniki:

- odnotowujace przeprowadzenie w ramach programu konkretnych dziatan

legislacyjnych lub organizacyjnych,

- obliczane na podstawie okresowo przeprowadzanych przez jednostke zarza-
dzajaca programem badan ankietowych,

- uzyskiwane z dokumentoéw sprawozdawczych, rejestrow i ewidencji dostar-
czanych na zadanie jednostki odpowiedzialnej za zarzadzanie realizacja
programu.

5.1. Struktura miernikow

W programie przewidziano dwa zestawy miernikow:

- mierniki gléwne, stluzace do okreslenia stopnia realizacji celow glownych
programu,

- mierniki stopnia realizacji celow sektorowych (mierniki sektorowe), okre-$lone
dla wszystkich celow sektorowych poza celami ustalonymi dla obszaru X —
,,Koordynacja”.

O ile mierniki sektorowe sg dos$¢ $cisle powigzane z dzialaniami programu, a

w szczegbdlnosci z dziataniami uznanymi za kluczowe, o tyle mierniki gltéwne

10 Zob. Misigg W., Braja M., Misiag J., Palimagka K., Rodzinka J., Skica T., Zintegrowany system wspar-
cia rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, Rzeszow 2013,
s. 19-20.
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powinny — w zatozeniu — pokazywac postgpy w przyblizaniu si¢ do celow gtow-nych
wynikajace nie tylko z realizacji dziatan programu, lecz takze z innych czyn-nikow
ksztaltujacych stan gospodarki i spoteczenstwa. Do czynnikéw takich, le-zacych
poza obszarem dziatan programu, lecz niewatpliwie majacych wplyw na stan wsi i
rolnictwa, zaliczy¢ mozna w szczeg6lnos$ci sytuacje migdzynarodowa, ogoélny stan
gospodarki i finansow panstwa oraz dynamike¢ dochodéw ludno$ci, zmiany
demograficzne, nastroje spoleczne, dziatanie organizacji pozarzadowych i wiele
innych.

Wszystkie mierniki gléwne maja charakter miernikow wyniku lub mierni-kow
oddziatywania, co oznacza, ze powinny one mierzy¢ albo uzyskany przez be-
neficjentow, po krotkim okresie czasu, efekt realizacji programu/projektu spowodowany
zwykle wytworzeniem (uzytkowaniem) okreslonej grupy produktow i stanowigcy reali-
zacje okreslonego priorytetu w projekcie/programie (mierniki wyniku), albo wuzyskany
dlugookresowy efekt lub konsekwencja, bedgca realizacjq zaprogramowanego do osig-
gniecia celu ogélnego (mierniki oddziatywania)!l. Jak stad widaé, zestaw miernikow
nie zawiera zadnych miernikow produktu, mierzacych — w pewnym uproszczeniu —
»fizyczne” rozmiary prowadzonych dziatan. Mierniki te sa jednak uzyteczne przy
szacowaniu ex ante kosztow planowanych dziatan, a w toku realizacji programu —
do oceny jednostkowych kosztow prowadzonych dziatan.

Dla wigkszo$ci zaproponowanych miernikOw istniejg w zasobach statystyki pu-
blicznej i w zasobach informacyjnych instytucji publicznych powiazanych z rolnic-
twem dane umozliwiajace ustalenie wartosci miernikéw. Tam, gdzie potrzebne sa
mierniki adekwatne do oceny postepdw w osigganiu celd6w programu, a wartosci
takich miernikow nie mozna uzyska¢ ze wskazanych powyzej zrodel, stworzenie
bazy informacyjnej dla oceny stopnia realizacji celow programow bedzie traktowa-
ne jako integralna cze¢s$¢ programu — odnotowano to zreszta w opisach niektorych
dziatan.

Zaproponowanego zestawu miernikOw nie mozna oczywiscie traktowac jako je-
dynego mozliwego, zamknigtego zbioru. Z zakresu rzeczowego programu jasno
wynika, ze do rzetelnej oceny kontroli jego realizacji potrzebny jest do$¢ szero-
ki zestaw miernikow. Nalezy jednak przestrzec przed nadmiernym jego rozbudo-
wywaniem, gdyz — paradoksalnie — moze to doprowadzi¢ do zaciemnienia obrazu
faktycznych postepdéw w przebudowie wsi i rolnictwa.

W Glosariusz terminéw dotyczgcych kontroli i audytu w administracji publicznej, Najwyzsza Izba
Kontroli, Warszawa 2005, s. 46 i 72-74.
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5.2. Mierniki gtéwne

Mierniki gltowne tworzy zestaw stosunkowo niewielkiej liczby miernikéw umoz-
liwiajacych ogodlna oceng postepéw w realizacji najwazniejszych celow programu
przebudowy wsi i rolnictwa. Wybrane do tego zestawu mierniki na ogét nie sg po-
wigzane ani z konkretnymi dzialaniami programu, ani nawet z wyodrebnionymi
obszarami gospodarki, w ktérych program ma by¢ realizowany. W wielu przypad-
kach na wartosci miernikéw (i ich zmiany w okresie realizacji programu przebu-
dowy) wptywac¢ beda nie tylko dzialania programu, lecz takze inne czynniki nie-
zwigzane bezposrednio z programem, lecz istotne dla catej gospodarki. Ulatwi to
dokonywanie ewentualnych korekt programu w taki sposob, by mocniej oddzia-
lywaty na realizacj¢ najwazniejszych celow programu, a zarazem dostosowywaty
program do istniejacych warunkoéw spotecznych i makroekonomicznych.
Kazdemu miernikowi gldwnemu przypisany zostal symbol postaci

G-xy

gdzie:
G — symbol przypisany miernikom gléwnym, odrozniajacy je od miernikoéw
realizacji celow sektorowych,
X — numer celu gléwnego,
y — numer miernika w obrebie danego celu gtownego.
Dodany po symbolu znak ,,+” lub ,,-”” wskazuje pozadany kierunek zmian warto$ci
miernika.

5.2.1. Dieta zdrowsza dla ludzi i Srodowiska

Dla pierwszego celu gléwnego zaproponowano pi¢¢ miernikow:

- Spozycie migsa na osobg

- Relacja salda eksportu i importu mig¢sa (zywca, przetworow) do spozycia
migsa

- Relacja wzrostu cen zywnos$ci do dynamiki dochodow rozporzadzalnych na
osobe

- Udzial gospodarstw ekologicznych w powierzchni uzytkéw rolnych

- Zuzycie antybiotykéw na 1 kg masy zwierzat hodowlanych
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5.2.1.1. Spozycie miesa na osobe

Cel gtéwny

Dieta zdrowsza dla ludzi i srodowiska

Symbol miernika

G-11-

Opis

Wskaznik G-11 jest przeliczona na jednego mieszkanca (we-
dlug stanu z 30 czerwca kazdego roku) wielkoscig spozycia
migsa oszacowang metoda bilansowg jako wielko$¢ produk-cji
powigkszonej o import, pomniejszonej o eksport oraz ubytki i
straty produktéw rolnych u producentéw i w ob-rocie, z
uwzglednieniem zmiany stanu zapaséw u produ-centéw i w
jednostkach handlowych. Produkcje surow-céw rolnych
pomnigjszono ponadto o ich zuzycie na cele produkcyjne.

Jednostka miary

Kg na 1 mieszkanca Polski

Zrodto definicji

Metadane GUS: Pojecia stosowane w statystyce publicznej —
Spozycie niektorych artykutéw konsumpcyjnych!?.

Szeregi czasowe

Coroczna publikacja GUS Dostawy na rynek krajowy oraz spo-
Zycie niektérych artykutéow konsumpcyjnych na 1 mieszkarical3.
Na stronie internetowej GUS dostgpne sg opracowania od 2011
r.

Uzasadnienie

Zmiany warto$ci miernika G-11 mozna uzna¢ za synte-
tyczng ocen¢ skuteczno$ci dziatan prowadzacych do po-
zadanych zmian struktury spozycia zywnos$ci, a w konse-
kwencji — rowniez pozadanych zmian struktury produkcji
rolnictwa.

12 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2542.

pojecie.html.

13 Zob. np. Dostawy na rynek krajowy oraz spozycie niektorych artykutéw konsumpcyjnych na 1 mieszkan-

ca w 2024 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/dostawy-na-rynek-krajowy-oraz-

spozycie-niektorych-artykulow-konsumpcyjnych-na-1-mieszkanca-w-2024-r-,9,15 html.


https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2542
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/dostawy-na-rynek-krajowy-oraz-
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/dostawy-na-rynek-krajowy-oraz-
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5.2.1.2. Saldo eksportu i importu zywca i innych produktow

pochodzenia zwierzecego

Cel gtéwny

Dieta zdrowsza dla ludzi i sSrodowiska

Symbol miernika

G-12-

Opis

Miernik G-12 okre$la réznice miedzy eksportem i impor-

tem towardw zaliczonych do sekcji | — Zwierzeta zZywe,; pro-

dukty pochodzenia zwierzecego, w nomenklaturze taryfowej i

statystycznej. Sekcja ta obejmuje pig¢ dziatow:

1. Zwierzeta zywe,

2. Migso i podroby jadalne,

3. Ryby i skorupiaki, migczaki i pozostate bezkregowce
wodne,

4. Produkty mleczarskie; jaja ptasie; miod naturalny; ja-
dalne produkty pochodzenia zwierzecego, gdzie indziej
niewymienione ani niewlaczone,

5. Produkty pochodzenia zwierzgcego, gdzie indziej
niewymienione ani niewlaczone.

Miernik G-12 obejmuje salda obrotow towarami zaliczanymi

do dziatéw 11 2.

Jednostka miary

Tys. zt, tys. dolarow USA, tys. euro, ceny biezace

Zrédto definicji

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2522 z dnia
23 wrze$nia 2024 r. zmieniajace zatacznik I do rozporzadze-
nia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfo-
wej i statystycznej oraz w sprawie Wsp6lnej Taryfy Celnejl4.

Szeregi czasowe

Dane o imporcie i eksporcie towaréw w uktadzie sekcji i dzia-
16w nomenklatury towarowej CN (Combined Nomenclature)
publikowane sa w Rocznikach Statystycznych Handlu Zagra-
nicznego wydawanych przez GUS!S. W Internecie dostepne sa
wszystkie wydania Rocznika od 2007 r.

14 Dz, Urz. UE. L, Nr 2024/2522 731.10.2024, s. 1-1001.

15 Zob. np. Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2025, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2025,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny
-handlu-zagranicznego-2025,9,19.html.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny
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Uzasadnienie

W zalozeniu miernik G-12 mierzy dostosowanie obrotow han-
dlu zagranicznego zywcem i migsem do potrzeb zmieniajgce-
go si¢ popytu na rynku krajowym. Mierzy on rowniez efek-
ty ograniczania posrednich, negatywnych skutkéw produkcji
zwierzegcej prowadzonej na potrzeby eksportu.

5.2.1.3. Relacja tempa wzrostu cen zywnosci i dochodéw rozporzadzalnych

na osobe

Cel gtéwny

Dieta zdrowsza dla ludzi i srodowiska

Symbol miernika

G-13-

Opis Miernik G-13 poréwnuje tempo wzrostu dochoddéw rozpo-
rzadzalnych w gospodarstwach domowych i wzrostu cen
zywnosci oraz napojow bezalkoholowych.

Jednostka miary Miernik G-13 obliczany jest wedlug wzoru:

_ R 11111111%
mr, = 0
P

t

gdzie R, jest indeksem wzrostu w roku ¢ dochodu rozporza-
dzalnego na osobeg wyrazong w postaci indeksu ,,dochdd roz-
porzadzalny na osobg w roku 7-/ = 100), a P, jest indeksem
Sredniorocznego wzrostu cen zywnosci i napojow bezalko-
holowych w roku ¢ wyrazonym w postaci indeksu (przeci¢tne
ceny zywnosci 1 napojow bezalkoholowych w roku #-7 = 100).
Warto$¢ miernika G-13 wigksza od 100 oznacza, ze w roku ¢
rozporzadzalne dochody wzrosty szybciej niz ceny zywnosci
i napojow bezalkoholowych.

Zrédto definicji

W statystyce GUS przez dochod rozporzadzalny rozumie si¢
sume biezgcych dochoddéw gospodarstw domowych z po-
szczegb6lnych zrédel, pomniejszong o zaliczki na poda-
tek dochodowy od o0s6b fizycznych placone przez ptatnika
w imieniu podatnika, o podatki od dochodéw z wtasno$ci,
podatki ptacone przez osoby pracujgce na wtasny rachunek, w
tym przedstawicieli wolnych zawodow 1 0s6b uzytkuja-cych
gospodarstwo indywidualne w rolnictwie oraz o sktad-ki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. W sktad dochodu
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rozporzadzalnego wchodza dochody pieni¢zne i niepieni¢z-
ne, w tym spozycie naturalne (towary lub ustugi konsump-
cyjne pobrane na potrzeby gospodarstwa domowego z go-
spodarstwa indywidualnego badz z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej na wtasny rachunek — rolniczej i pozarolniczej)
oraz towary i ustugi otrzymane bezptatnie!©.

Szeregi czasowe

Dane o zmianach cen zywno$ci i napojéw bezalkoholo-
wych sg dostegpne w miesiecznych informacjach sygnal-
nych GUS!7 za okres od 1982 r. Informacje z grudnia kazdego
roku zawieraja m.in. wskazniki §redniego wzrostu cen zyw-
nosci 1 napojéow bezalkoholowych oraz (oddzielnie) napo-
jow alkoholowych i wyrobow tytoniowych w postaci wskaz-
nikéw $redniorocznego wzrostu cen (Srednie ceny roku
poprzedniego = 100).

Dane o dochodach rozporzadzalnych na jedna osobe publi-
kowane sa w rozdziale ,,Synteza” corocznych raportéw GUS
o budzetach gospodarstw domowych!8. Na stronie internetowej
GUS dostgpne sa wszystkie raporty od 2006 r.

Uzasadnienie

Zasadnicza funkcja miernika G-13 jest ocena zmian, ja-
kie w toku realizacji programu przebudowy wsi i rolnictwa
zachodza w kwestii ekonomicznej dostgpnosci zywnosci.

5.2.1.4. Udzial gospodarstw ekologicznych w powierzchni uzytkow rolnych

Symbol miernika

G-14+

Opis

Warto$¢ miernika G-14 obliczana jest jako iloraz powierzch-
ni gospodarstw ekologicznych oraz powierzchni uzytkow
rolnych w gospodarstwach rolnych, z wyr6éznieniem:

16 Metodologia badania budzetéw gospodarstw domowych, Gtéwny Urzad Statystyczny — Departament,

Warszawa 2010.

17 Zob. np. Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych we wrzesniu 2025 r., ,Informacje sygnal-

ne”, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-we-wrzesniu-2025-r-,2,167.html.
18 Zob. np. Budzety gospodarstw domowych w 2024 r., ,,Analizy i raporty statystyczne”, Glowny Urzad

Statystyczny, Warszawa 2025, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-

i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-2024-r-,9,23 html#.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-2024-r-%2C9%2C23.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-2024-r-%2C9%2C23.html
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- certyfikowanych gospodarstw ekologicznych,

- gospodarstw w okresie przestawiania (konwersji).
Gospodarstwo ekologiczne definiowane jest jako gospo-

darstwo stosujace ekologiczne metody produkcji rolniczej,

ktore posiada certyfikat nadany przez jednostke certyfikuja-ca

lub jest w trakcie — pod kontrola jednostki certyfikujacej —

konwersji na ekologiczne metody produkcji rolniczej!®.

Jednostka miary

Procent

Zroédto definicji

Metadane GUS i objasnienia do dzialu I: Podstawowe czynniki
produkcji. Wyniki produkcji rolniczej w Rocznikach statystycznych
rolnictwa.

Zrodto danych

Roczniki Statystyczne Rolnictwa

Szeregi czasowe

Dane o gospodarstwach ekologicznych publikowane sa
poczawszy od wydania z 2013 r.

Uzasadnienie

Program przebudowy wsi i rolnictwa nie zaktada, ze w naj-
blizszym czasie gospodarstwa ckologiczne majg staé si¢
gléwnym zZrédlem dostaw produktow do bezposredniego
spozycia i surowca do produkcji zywnosci. Wzrost udzialu go-
spodarstw ekologicznych w powierzchni uzytkéw rolnych we
wszystkich gospodarstwach pokazuje jednak postep we wdraza-
niu nowoczesnych, bezpiecznych dla srodowiska i korzystnych
dla jako$ci zywnos$ci metod produkcji rolnej.

5.2.1.5. Zuzycie antybiotykéw na 1 kg masy zwierzat w chowie

dla produkcji ZywnoSsci

Cel gtéwny

Dieta zdrowsza dla ludzi i $rodowiska

Symbol miernika

G-15-

19 Szerzej na temat procedur certyfikacji gospodarstw ekologicznych zob. Misiag J., Misiagg W., Pa-

limaka K., Rodzinka J., Skica T. , Publiczne wsparcie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich w swietle ce-

low Wspdlnej Polityki rolnej UE i polskiej polityki rozwoju, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, Oficy-
na Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa—Rzeszow2022. Status jednostek certyfikujacych posiada obecnie

14 podmiotow.
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Opis

Relacja zuzycia antybiotykéw na 1 kg szacowanej masy
zwierzat hodowlanych w Polsce

Jednostka miary

Kg na 1 ton¢ szacunkowej masy zwierzat utrzymywanych dla
produkcji zywnosci

Zrédto definicji

Dla oceny masy zwierzat — wskazoéwki metodologiczne zawar-
te w publikacjach Europejskiej Agencji Lekéw (European Me-
dicines Agency — EMA), dla zuzycia antybiotykéw — zbiorcze
dane z Elektronicznych Ksigzek Leczenia Zwierzat

Szeregi czasowe

W Polsce nie sg obecnie regularnie publikowane dane o zuzy-
ciu antybiotykow w rolnictwie. Dostepne i najczesciej cytowa-
ne dane pochodzg z raportoéw EMA za lata 2021 i 202229, jednak ich
przydatno$¢ jest ograniczona, gdyz prezentuja one (przy-
najmniej dla Polski) dane o sprzedazy antybiotykdéw weteryna-
ryjnych, anie ich faktyczne zuzycie, nie jest przy tym mozliwe
oddzielenie sprzedazy na uzytek krajowy od eksportu. Powaz-
ne watpliwo$ci budza rowniez ogromne zmiany, jakie wedtug
publikacji EMA zaszty migdzy rokiem 2022 i 2023 — wedlug ko-
lejnego raportu EMA, opublikowanego w 2025 r. i prezentu-
jacego dane za 2023 r.2!, miedzy rokiem 2022 i 2023 w Polsce:
- sprzedaz antybiotykoéw weterynaryjnych zmalata o 11,2%,
- szacowana masa zwierzat hodowlanych wzrosta o 134%,
co spowodowalo obnizenie wskaznika zuzycia antybiotykow
7 196 mg na kg masy zwierzat w 2022 r. do 68,8 w 2023 r.22

Uzasadnienie

Wobec wskazanych powyzej watpliwosci zwigzanych z dany-
mi EMA zasadne wydaje si¢ obliczanie warto$ci tego mier-
nika na danych oddajacych faktyczne zuzycie antybiotykow w
chowie zwierzat dla produkcji zywno$ci.

20 Sales of veterinary antimicrobial agents in 31 European countries in 2021, Trends firom 2010 to 2021, Twel-
JSh ESVAC Report, European Medicines Agency/Publication Office of the European Union, Luxembourg 2022;

Sales of veterinary antimicrobial agents in 31 European countries in 2022, Trends from 2010 to 2022, Thirteenth
ESVAC Report, European Medicines Agency/Publication Office of the European Union, Luxembourg 2023.
21 European Sales and Use of Antimicrobials for Veterinary Medicine. Annual surveillance report for 2023,

European Medicines Agency/Publication Office of the European Union, Luxembourg 2025.

22 Jest to skutek blednego oszacowania masy zwierzat hodowlanych, gdyz podwojenie tej masy w ciaggu

jednego roku jest nieprawdopodobne. Doda¢ warto, ze w innym miejscu tego samego raportu jako warto$¢

wskaznika w 2023 r. podano 150,9 mg na kg masy zwierzat. Watpliwosci budzi tez utozsamianie sprzedazy

antybiotykéw i ich zuzycia, gdyz cz¢s¢ raportowanej sprzedazy niewatpliwie trafia na eksport.
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5.2.2. Zrownowazone rolnictwo

Dla drugiego celu gléwnego zaproponowano trzy mierniki:

- Warto$¢ dodana na 1 hektar

- Produkcja koncowa na 1 hektar

- Przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie

5.2.2.1. Wartos$¢ dodana na 1 hektar

Cel gtéwny

Zrownowazone rolnictwo

Symbol miernika

G-21+

Opis

Iloraz wartosci dodanej w rolnictwie (wartos¢ produkeji
globalnej w cenach bazowych pomniejszona o zuzycie po-
srednie wyceniane w cenach ptaconych przez nabywcow) i
powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwach rolnych

Jednostka miary

Min zl, ceny biezace (bazowe)

Zrédto definicji

Dla wartosci dodanej: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europej-
skiego systemu rachunkow narodowych i regionalnych w Unii
Europejskiej?3; dla powierzchni uzytkéw rolnych: metadane GUS
i objasnienia do dziatu I: Podstawowe czynniki produkcji. Wyniki
produkcji rolniczej w Rocznikach statystycznych rolnictwa®*, dla cen

bazowych: GUS, Pojecia stosowane w statystyce publicznej .

Zrédto danych

Roczniki  Statystyczne Rolnictwa, przed 2009 r. Roczniki
Statystyczne Rolnictwa i Obszarow Wiejskich.

Szeregi czasowe

Dane poréwnywalne z prezentowanymi obecnie dostgpne sa
dla lat 20142023, czyli od momentu publikacji rozporzadze-
nia definiujgcego europejski system rachunkéw narodowych i
regionalnych ESA 2010.

23 Dz. Urz. UEL 174 226.6.2013, s. 1-727.
24 Zob. np. Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, s. 32-33.
25 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1010,

pojecie.html.


https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1010
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Uzasadnienie

Miernik G-21 w bezposredni sposdb pokazuje zmiany
rentownosci produkcji rolnej.

5.2.2.2. Produkcja koncowa na 1 hektar uzytkow rolnych

Cel gléwny

Zroéwnowazone rolnictwo

Symbol miernika

G-22+

Opis

Miernik G-22 obrazuje zmiany wydajnosci produkcji rolnej
mierzonej produkcja koncowa, stanowiaca roéznice wartosci
produkcji globalnej i zuzycia produkcyjnego. Miernik ten jest
wiec syntetyczng miarg efektow wzrostu wartosci produkcji
globalnej przypadajacej na 1 hektar i bardziej oszczgdnego
zuzycia w toku produkcji towarow i ustug.

Jednostka miary

Min zt, ceny biezace. Miernik G-22 obliczany bedzie w dwoch
ujeciach:
- danych z kolejnych lat,
- $rednich wieloletnich — dla roku T miernik ten bedzie
obliczany ze wzoru
T
Gr= ## G;
i=T—4

gdzie G; oznacza warto$¢ produkcji koficowej rolnictwa
wrokui,i=t4,T-3,..., T.

-

rodlo definicji

Koncowa produkcja rolnicza stanowi sume¢ wartosci: pro-
dukcji towarowej, spozycia naturalnego produktéw rolnych
pochodzacych z wtasnej produkcji, przyrostu zapaséw pro-
duktéw roslinnych i zwierzecych oraz przyrostu wartosci po-
glowia zwierzat gospodarskich (inwentarza zywego — stada
podstawowego i obrotowego) — zob. metadane GUS i obja-
$nienia do dziatu I: Podstawowe czynniki produkcji. Wyniki
produkcji rolniczej w Rocznikach Statystycznych Rolnictwa.

Szeregi czasowe

Dane poréwnywalne dostgpne sa co najmniej od 2004 r.
w Rocznikach Statystycznych Rolnictwa oraz (przed 2009 r.) — w
Rocznikach Statystycznych Rolnictwa i Obszarow Wiejskich.
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Uzasadnienie

Miernik G-22 obrazuje zmiany produkcji rolniczej i — jedno-
czes$nie — zmiany w zuzyciu produktéw rolniczych w produk-
¢ji rolniczej. Obliczanie miernika w formie $rednich wielo-
letnich pozwala na wyeliminowanie naturalnej zmiennosci
produkcji rolniczej wynikajacej z przyczyn naturalnych.

5.2.2.3. Przecietna powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwie

Cel glowny

Zroéwnowazone rolnictwo

Symbol miernika

G-23+

Opis Iloraz calkowitej powierzchni uzytkéw rolnych w zarejestro-
wanych gospodarstwach rolnych (wedlug nowej definicji
gospodarstwa) i liczby gospodarstw rolnych.

Jednostka miary Hektar

-

rodto definicji

Definicja gospodarstwa rolnego — art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego2°, defini-
cja uzytkéw rolnych — metadane GUS i objasnienia do dzia-
tu I Podstawowe czynniki produkcji. Wyniki produkeji rolniczej
w Rocznikach Statystycznych Rolnictwa.

Szeregi czasowe

Dane porownywalne dostgpne co najmniej od 2004 r. w
Rocznikach Statystycznych Rolnictwa oraz (przed 2009 r.) — w
Rocznikach Statystycznych Rolnictwa i Obszarow Wiejskich.

Uzasadnienie

Miernik G-23 obrazuje zmiany struktury agrarnej i jest bezpo-
Srednio zwigzany z celem sektorowym ,,Zwigkszenie przecigtnej
powierzchni gospodarstwa rolnego™.

26 Dz.U. 22025 r. poz. 1653.
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5.2.3. Atrakcyjna wie$

Dla trzeciego celu gtéwnego przyjeto trzy mierniki:
- Zmiana liczby mieszkancéw na obszarach wiejskich
- Zatrudnienie poza rolnictwem na obszarach poza aglomeracjami
- Dostgpnos¢ komunikacyjna

5.2.3.1. Zmiana liczby mieszkancéw na obszarach wiejskich

Cel gléwny Atrakcyjna wies$

Symbol miernika G-31+

Opis Zmiana liczby mieszkancéw na obszarach wiejskich (w gmi-
nach wiejskich i miejsko-wiejskich) pomiedzy 31 grudnia
danego roku a 31 grudnia roku poprzedniego. Miernikami
uzupelniajgcymi s3:

- wielkosci obliczone odregbnie dla gmin w aglomeracjach
i poza nimi,

- dla gmin spoza aglomeracji podzial wielko$ci zmian na
saldo migracji (krajowych i zagranicznych) oraz zmiany
wynikajace z liczby urodzen i zgonow.

Jednostka miary Miernik wyrazany w dwoéch jednostkach:
- liczby mieszkancow (w tysigcach),
- procentowej zmiany liczby mieszkancow w relacji
do stanu z dnia 31 grudnia poprzedniego roku.

Zrédto definicji Uwagi metodologiczne w publikacji GUS Ludnosé. Stan i struk-
tura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym
w 2025 r. Stan w dniu 30 czerwca 2025 r.%7

Zrédto danych Ludnosé. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w prze-
kroju terytorialnym w 2025 r. Stan w dniu 30 czerwca 2025 r.
i analogiczne opracowania z wczesniejszych lat.

Szeregi czasowe Na stronie internetowej GUS dostgpne dane od 2002 r.

27 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-

ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-w-2025-r-stan-w-dniu-30-czerwca,6,39.html, s. 11-12.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-
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Uzasadnienie

Rola miernika G-31 jest ocena skuteczno$ci dziatan na rzecz
zahamowania odptywu ludnosci z terenéow wiejskich poza
aglomeracjami.

5.2.3.2. Pracujacy, dla ktorych siedziba pracy gléwnej znajduje sie
na obszarach wiejskich

Cel gtéwny

Atrakcyjna wies

Symbol miernika

G-32+

Opis

Miernik okresla liczbg oséb, dla ktérych w dniu 30 wrzesnia

danego roku siedzibg pracy gléwnej byla gmina, zaliczana —

wedlug definicji przyjetej w badaniach WSIiZ — do obszarow
wiejskich. Miernik ten:

- obejmuje wszystkie osoby pracujace (zatrudnione i pra-
cujgce na wilasny rachunek) niezaleznie od ich miejsca
zamieszkania,

- nie uwzglednia zatrudnionych w jednostkach budzetowych
dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego.

Jednostka miary

Osoby

Zrédto definicji

Zeszyt metodologiczny: Pracujgcy w gospodarce narodowej,
Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020

Zrodto danych

Bank Danych Lokalnych GUS, tabela Pracujgcy w gospodarce
narodowej wg pici i siedziby pracy gtownej

Szeregi czasowe

0d 2023 r.

Uzasadnienie

Miernik ilustruje zmiany liczby oséb, dla ktéorych gltow-
ne zrédto dochodow z pracy znajduje si¢ na obszarach wiej-
skich, a tym samym zmiany mozliwo$ci pracy na obszarach
wiejskich.
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5.2.4. Czyste srodowisko

Dla ostatniego z celéw gtownych ustalono mierniki:

- Emisja metanu przez rolnictwo,

- Emisja gazow cieplarnianych w sektorze LULUCEF,
- Emisja CO, w sektorze LULUCEF,
- Zuzycie nawozow mineralnych i chemicznych na 1 hektar uzytkéw rolnych.

5.2.4.1. Emisja metanu przez rolnictwo

Cel gléwny

Czyste srodowisko

Symbol miernika

G-41-

Opis

Emisja metanu przez rolnictwo

Jednostka miary

Tys. ton ekwiwalentu CO»

Zrédto definicji

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisja-
mi gazdéw cieplarnianych i innych substancji?8 oraz akty prawa
unijnego wskazane w przypisie 1 do obwieszczenia Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 marca 2022 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o systemie zarzadzania
emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji.

Zrédto danych

Raporty inwentaryzacyjne Krajowego Os$rodka Badan i Zbilan-
sowania Emisji Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego
Instytutu Badawczego (KOBiZE)?°.

Szeregi czasowe

W kolejnych raportach KOBiZE dostepne sa obecnie dane za lata
1988-2023

Uzasadnienie

Wartosci miernika G-41 stuzg monitorowaniu postepu w do-
stosowywaniu rolnictwa do wymagan zrownowazonego roz-
woju. W miar¢ stopniowego ograniczania produkcji zwierzecej
warto$ci tego miernika powinny si¢ zmniejszacd.

28 Dz.U. 22022 1. poz. 673 ze zm.
29 Zob. np. Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2025. Inwentaryzacja emisji i pochtaniania gazéw
cieplarnianych w Polsce dla lat 1988—-2023, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2025.
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5.2.4.2. Saldo emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych w rolnictwie
i w sektorze LULUCF

Cel gté6wny

Czyste srodowisko

Symbol miernika

G-42-

Opis

Emisja gazow cieplarnianych w sektorze rolnictwa i sektora
LULUCF

Jednostka miary

Tys. ton ekwiwalentu CO»

Zrédto definicji

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emi-
sjami gazéw cieplarnianych i innych substancji3? oraz akty
prawa unijnego wskazane w przypisie 1 do obwieszczenia
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 marca
2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o sys-
temie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji.

Miernik G-42 prezentowany bedzie z wyodrebnieniem
dodatniego (emisja) salda bilansu emisji gazéw cieplarnia-
nych w sektorze uzytkowania i zmian uzytkowania gruntow
rolnych oraz lesnictwa w rolnictwie i w sektorze LULUCF.

Zrodto danych

Raporty inwentaryzacyjne KOBiZE3!

Szeregi czasowe

W kolejnych raportach KOBiZE dostgpne sa obecnie dane za
lata 1988-2023

Uzasadnienie

Miernik G-42 jest najbardziej syntetyczng miarg skuteczno-$ci
dziatan polegajacych z jednej strony na eliminacji technik
produkcji rolnej generujacych duze ilosci gazow cieplarnia-
nych, z drugiej za$ — dziatan zmierzajacych do poprawy ren-
townosci produkcji rolnej, a takze znaczenia przekazywania
gruntéw rolnych do zalesienia.

30 Dz.U. 22022 r. poz. 673 ze zm.
31 Zob. np. Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2025. Inwentaryzacja emisji i pochlaniania gazéw
cieplarnianych w Polsce dla lat 19882023, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2025.
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5.2.4.3. Emisja dwutlenku wegla w sektorze LULUCF32

Cel gléwny

Czyste srodowisko

Symbol miernika

G-43-

Opis Miernik G-43 okresla saldo dodatnich (emisja) i ujem-nych
(pochtanianie) elementow bilansu emisji CO> w sekto-rze
uzytkowania i1 zmian uzytkowania gruntéw rolnych oraz
le$nictwa.

Jednostka miary Tys. ton

Zrédto definicji

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emi-
sjami gazéw cieplarnianych i innych substancji3? oraz akty
prawa unijnego wskazane w przypisiec 1 do obwieszczenia
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 marca
2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o sys-
temie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji.

Zrédto danych

Raporty inwentaryzacyjne KOBiZE3*

Szeregi czasowe

W raportach KOBiZE dostgpne sg obecnie dane za lata
1988-2022. Dostgpny jest roéwniez dokument w jezyku
angielskim z danymi za rok 202333,

Uzasadnienie

Wyodrebnienie emisji ,,brutto” dwutlenku wegla z ogdlnej
emisji gazow cieplarnianych ulatwi ukazanie nast¢pujacych w
rolnictwie i le$nictwie zmian stuzacych ograniczeniu emi-sji
gazdéw cieplarnianych na tle zmian zachodzacych w innych
sektorach gospodarki.

32 LULUCF - sektor uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (Land Use, Land

Use Change and Forestry).

3 Dz.U.z2022r. poz. 673 ze zm.

34 Zob. np. Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2025. Inwentaryzacja emisji i pochtaniania gazéw cieplar-
nianych w Polsce dla lat 1988—2023, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2025.

35 Poland’s National Inventory Document 2025, Ministry of Climate and Environment, Warsaw 2025.
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5.2.4.4. Zuzycie nawozow mineralnych i chemicznych na 1 hektar
uzytkow rolnych

Cel gté6wny Czyste srodowisko

Symbol miernika G-44-

Opis Zuzycie nawozow mineralnych i chemicznych (bez wapnio-
wych) przypadajacych na 1 hektar uzytkéw rolnych w roku
gospodarczym (1 lipca—30 czerwca) konczacym si¢ w danym
roku kalendarzowym.

Jednostka miary Kgna 1 hektar

rodto definicji Srodki produkcji w rolnictwie. Informacje statystyczne, Gtow-
ny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024; Pojecia stosowane w
statystyce publicznej — Uzytki rolne’® w roku gospodarczym

2022/2023.
Zrodto danych Roczniki Statystyczne Rolnictwa
Szeregi czasowe Co najmniej od 2008 r.
Uzasadnienie Miernik G-44 stluzy do oceny skutecznosci wszystkich dzia-

tan nakierowanych na ograniczenie zuzycia nawozow
sztucznych.

36 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/558,
pojecie.html.


https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/558
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W rozdziale 6 przedstawione zostaly opisy wszystkich proponowanych mierni-
kow stuzacych do oceny stopnia osiggnigcia celow sektorowych wyrdznionych we
wszystkich obszarach poza obszarem Koordynacja. UznaliSmy, ze skuteczno$¢ dzia-
fan i stopien realizacji celow wyznaczonych w tym obszarze powinien by¢ badany
jedynie przez skuteczno$¢ dziatania w pozostatych obszarach.

Kazdemu miernikowi przypisany zostat symbol postaci

M-Cxy

gdzie:

M — symbol przypisany miernikom realizacji celow sektorowych, odroézniajacy je
od miernikow gtéwnych

Cx — symbol celu sektorowego sktadajacy si¢ z okreslenia obszaru (C) i numeru celu
sektorowego w obszarze (x),

y — numer miernika w obrebie danego celu sektorowego.
Dodany po symbolu znak ,,+” lub ,,-”” wskazuje pozadany kierunek zmian warto$ci

miernika.
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6.1. Rolnictwo

6.1.1. Ograniczenie zuzycia Srodkow chemicznych i antybiotykéw

6.1.1.1. Wykorzystanie sztucznych nawozow na hektar uzytkow rolnych

Obszar

R — Rolnictwo

Cel sektorowy

R1 — Ograniczenie zuzycia srodkow chemicznych i anty-
biotykow

Symbol miernika

M-R11-

Opis

Miernik okresla ilo§¢ stosowanych sztucznych nawozéw mi-
neralnych (azotowych, fosforowych, potasowych) lub che-
micznych w przeliczeniu na jeden hektar uzytkow rolnych.
Zgodnie z definicja stosowang w statystyce publicznej: Na-
wozy mineralne lub chemiczne to sole mineralne lub inne zwigz-
ki chemiczne wytwarzane metodg przemystowq, wprowadzane do
gleby w celu wzbogacenia jej w sktadniki odzywcze oraz wyrow-
nania ubytku pewnych pierwiastkow pobieranych przez uprawia-
ne na niej rosliny. Przeznaczone sq do stosowania przedsiewnego
i pogtownego.

Jednostka miary

Kg na hektar

Zrédto definicji

GUS — Stownik pojeé. Nawozy mineralne lub chemiczne, https://
stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-
w-statystyce-publicznej/238,pojecie.html

Zrodto danych

Rocznik Statystyczny Rolnictwa:

- zuzycie nawozow mineralnych lub chemicznych oraz wap-
niowych w przeliczeniu na czysty sktadnik i na 1 ha uzyt-
kow rolnych wedtug wojewddztw w roku gospodarczym),

- s$rodki produkcji w rolnictwie w roku gospodarczym — ta-
bela pn. ,,Zuzycie nawozow mineralnych (w przelicze-
niu na czysty sktadnik) na 1 ha uzytkéw rolnych wedtug
wojewodztw w roku gospodarczym”.

Szeregi czasowe

W Rocznikach Statystycznych Rolnictwa co najmniej od 2009 r.
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Uzasadnienie

Wykorzystanie nawozow sztucznych oraz $srodkow ochro-
ny roslin w okresie ostatnich 20 lat znaczaco wzrosto. Z jed-
nej strony wspomagato to wydajnos¢ produkcji rolnej, ale
z drugiej — wptywalo na jakos$¢ produktow spozywczych, wy-
jatawianie si¢ gleby oraz stan srodowiska naturalnego. Pro-
ponowane w strategii zmiany maja na celu zmniejszenie
wykorzystania sztucznych nawozow i ograniczenie negatyw-
nego wplywu rolnictwa na §rodowisko i klimat. Przyczyni si¢
to rowniez do ochrony wéd gruntowych. Warto$¢ miernika M-
R11 informuje o poziomie wykorzystania nawozoéw sztucz-
nych w rolnictwie. Dlugookresowa analiza trendéw i monito-
rowanie warto$ci tego miernika pozwala na ocen¢ poziomu
realizacji celu zwigzanego z ograniczaniem ich zuzycia.

6.1.1.2. Wykorzystanie pestycydow na hektar uzytkéw rolnych

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R1 — Ograniczenie zuzycia $rodkow chemicznych i anty-
biotykow

Symbol miernika

M-R12-

Opis

Miernik okresla ilo$¢ stosowanych srodkéw ochrony roslin w
przeliczeniu na jeden hektar uzytkow rolnych.

Pod pojeciem ,,pestycydy” zawieraja si¢ substancje wy-
korzystywane do zwalczania, likwidowania i zapobiegania

pojawianiu si¢ organizmoéw uznawanych za szkodliwe37.

Jednostka miary

Kg na hektar

Zrédto definicji

37

Na gruncie prawa polskiego: ustawa z dnia 8 marca 2013 r.
o $rodkach ochrony ro$lin3®, zawierajaca bezposrednie ode-
stanie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacego

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/78/chemikalia-i-pestycydy.

38 Dz.U. 22024 r. poz. 630 ze zm.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/78/chemikalia-i-pestycydy
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wprowadzania do obrotu Srodkéw ochrony roslin i uchylajacego
dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG3°.

rédto danych

Pesticides use and trade — 1990-2023. FAOSTAT Analytical
Briefs, No. 109. Rome (i kolejne edycje). Pesticides Use (total),
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/78/
chemikalia-i-pestycydy

Szeregi czasowe

Dostegpne sa dane roczne za okres 1990-2023, aktualizowane
co roku.

Uzasadnienie

Wskaznik obrazuje presje na Srodowisko bedaca efektem
uzywania pestycydoéw, wskazuje poziom chemizacji produk-
¢ji rolnej. Jego ograniczenie jest kluczowym elementem re-
alizacji programu transformacji systemu rolnictwa, poniewaz
wplywa na wymiar ochrony $rodowiska i zdrowia spote-
czenstwa. Stosowanie pestycydow przyczynito si¢ do wzro-stu
plonow, ograniczenia strat produkcji, ale réwnocze$nie
doprowadzitlo do czgsto niecodwracalnych w krotkim okre-
sie zanieczyszczen gleb, wod, zachwiania bior6znorodnosci
i problemami ze zdrowiem ludzi.

6.1.1.3. Odsetek uzytkéw rolnych objetych planami nawozenia

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R1 — Ograniczenie zuzycia $srodkow chemicznych i anty-
biotykow

Symbol miernika

M-R13+

Opis Miernik okresla procentowy udzial powierzchni uzytkoéw rol-
nych, dla ktérych opracowano i wdrozono plany nawozenia, w
catkowitej powierzchni uzytkow rolnych w danym roku.

Jednostka miary Procent

39 Dz. Urz. UEL 309 2 24.11.2009, s. 1-50.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/78/
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Zrédto definicji

Informacja Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-

twa Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia — wariant

podstawowy i wariant z wapnowaniem*0

Zrédto danych

Statystyki prowadzone na potrzeby realizacji programu
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspotpra-cy
z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
odpowiednimi laboratoriami (m.in. z Okrggowymi Stacjami
Chemiczno-Rolniczymi).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ra-
mach wspolnej polityki rolnej odpowiada za finansowanie
schematu pn. Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia.

Zgodnie z informacjami dostgpnymi na stronie ARiIMR Plan
nawozowy sporzqdza sie w oparciu o bilans azotu i che-miczng
analiz¢ gleby wykonywang. (a) w laboratorium wykonu-jgcym
badania agrochemiczne gleb, oraz (b) w oparciu o probki gleby
pobrane zgodnie z normg w zakresie pobierania probek do badan
agrochemicznych gleby z poszczegolnych dzialek rolnych
polozonych na gruntach ornych i trwalych uzytkach zielonych.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Plany nawozenia w rolnictwie sygnalizujg stosowanie prze-
mys$lanych, racjonalnych nawozen, ktore znaczaco wplywa-
ja na ochrone wod, gleb, a takze efektywnos$¢ wykorzystania
zasobow. Stopien upowszechniania tych praktyk informu-je
o postepach w realizacji celow Srodowiskowych. Wprowa-
dzenie takiego obowiazku pozwala ograniczy¢ nadmierne
dawki nawozow, a wzrost odsetka uzytkéw rolnych objetych
takim planem sygnalizuje postepy w kierunku zréwnowazo-
nego zarzadzania ziemia, jak rowniez wzrostem zachowan
ekologicznych wérod rolnikow.

40 Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia — wariant podstawowy i wariant z wapnowaniem,

https://www.gov.pl/web/arimr/opracowanie-i-przestrzeganie-planu-nawozenia--wariant-podstawowy-

i-wariant-z-wapnowaniem-2024.


https://www.gov.pl/web/arimr/opracowanie-i-przestrzeganie-planu-nawozenia--wariant-podstawowy-
https://www.gov.pl/web/arimr/opracowanie-i-przestrzeganie-planu-nawozenia--wariant-podstawowy-
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6.1.1.4. Odsetek zwierzat hodowlanych, dla ktérych prowadzone sa EKLZ

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R1 — Ograniczenie zuzycia srodkow chemicznych i anty-
biotykow

Symbol miernika

M-R14+

Opis Miernik okresla procentowy udzial zwierzat objetych ewi-
dencja w ramach Elektronicznej ksiazki leczenia zwierzat
(EKLZ).

Jednostka miary Procent

-

rodlo definicji

Wymogi dotyczace prowadzenia dokumentacji leczenia zwie-
rzat zostaly okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/6 z dnia 11 grudnia 2018 r. w spra-
wie weterynaryjnych produktow leczniczych i uchylajacym
dyrektywe 2001/82/WE?*L. Obowigzuja od 1 stycznia 2024 r. Na
mocy nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat*? w Polsce wymogi te
mialy by¢ spelnione w formie teleinformatycznego syste-mu
EKLZ. Do chwili obecnej EKLZ nie zostat wdrozony. Or-
ganem nadzorujacym opracowanie i funkcjonowanie syste-mu
teleinformatycznego obstugujacego EKLZ jest Glowny
Inspektorat Weterynarii.

-

rédto danych

Baza Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat, dane
Glownego Inspektoratu Weterynarii z EKLZ.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Monitorowanie stanu wykorzystania lekow wsrod zwie-rzat
jest kluczowe dla ograniczenia zjawiska antybiotyko-
odpornosci, a takze poprawy dobrostanu zwierzat. Przejrzysty

4 Dz. Urz. UEL 4 27.1.2019, s. 43-167.
42 Art. 3 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1570).
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system ewidencji praktyk w tym zakresie przyczynia si¢ do
skutecznego nadzoru procesu zwigzanego z zapewnianiem
m.in. bezpiecznej zywnosci.

6.1.1.5. Liczba zwierzat hodowlanych, ktérym podano antybiotyki

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R1 — Ograniczenie zuzycia $rodkéw chemicznych i anty-
biotykow

Symbol miernika

M-R15-

Opis

Miernik okre§la taczna liczbe zwierzat hodowlanych, kto-
rym w danym roku podano antybiotyki (przynajmniej jedna
dawke leku zawierajacego substancje przeciwdrobnoustrojo-
wa). Dane obejmuja zwierzgta gospodarskie objgte nadzorem
Inspekcji Weterynaryjnej.

Jednostka miary

Sztuki

-

rodto definicji

Factsheet for experts — Antimicrobial resistance, strona inter-
netowa Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb*3; zob. tez Kategoryzacja antybiotykéw stosowanych u

zwierzqt w celu rozwaznego i odpowiedzialnego stosowania**.

Zrédto danych

Do raportowania zuzycia antybiotykéw zostanie zobowig-
zany Generalny Inspektor Weterynarii, ktory pozyska nie-
zbedne dane m.in. za posrednictwem EKLZ, docelowo
obowigzujgcego wszystkie zwierzeta gospodarskie.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Kluczowa miara realizacji celu ograniczenia antybiotyko-
odpornosci oraz racjonalnego stosowania lekéw przeciwdrobno-
ustrojowych w rolnictwie i hodowli. Miernik umozliwia oceng

43 www.ecdc.europa.eu/en/antimicrobial-resistance/facts/factsheets/experts.

44 https://vetpol.org.pl/wp-content/uploads/2023/10/3.-Kategoryzacja-antybiotykow-stosowanych-

u-zwierzat-EMA .pdf.


http://www.ecdc.europa.eu/en/antimicrobial-resistance/facts/factsheets/experts
https://vetpol.org.pl/wp-content/uploads/2023/10/3.-Kategoryzacja-antybiotykow-stosowanych-
https://vetpol.org.pl/wp-content/uploads/2023/10/3.-Kategoryzacja-antybiotykow-stosowanych-
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skuteczno$ci dzialan w zakresie stosowania antybiotykow, po-
prawy dobrostanu zwierzat oraz profilaktyki zdrowotnej, a tak-
ze pozwala monitorowacé postepy w kierunku zréwnowazonej
i bezpiecznej produkcji zywnosci.

6.1.1.6. Liczba gospodarstw rolnych, ktére wdrozyty
zasady zrOwnowazonego rozwoju

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R1 — Ograniczenie zuzycia srodkow chemicznych i anty-
biotykow

Symbol miernika

M-R16+

Opis

Miernik okresla liczbe gospodarstw rolnych, ktére w da-
nym roku wdrozyly w swoich gospodarstwach zréwnowazo-
ne praktyki, zmniejszyly zuzycie nawozoéw sztucznych i pe-
stycydow oraz zlozyly pozytywnie rozpatrzony wniosek
o wsparcie finansowe w ramach dziatania 4.1.1.3 — Finansowe
wsparcie dzialan ograniczajqcych zuzycie nawozow sztucznych

i pestycydow™S.

Jednostka miary

Miernik M-R16 wyrazany jest dwoma wielko$ciami:

- liczbg beneficjentow wsparcia finansowego dla gospo-
darstw wdrazajacych zréwnowazone metody gospoda-
rowania 1 ograniczajacych wykorzystanie nawozow
mineralnych,

- powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwach
beneficjentow.

Zrodto definicji

Zob. definicje dla miernikow 6.1.1.1, 6.1.1.2 1 6.1.1.5.

Zrédto danych

Ewidencja beneficjentow wsparcia finansowego udzielane-
go w ramach dziatania 4.1.1.3 — Finansowe wsparcie dziatan

ograniczajgcych zuzycie nawozow sztucznych.

Szeregi czasowe

Brak

45 Gacek A., Misiag J., Misiag W., Palimaka K., Pomianek T., Rodzinka J., dz. cyt., s. 252-253.
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Uzasadnienie

Miernik M-R16 w sposob bezposredni mierzy zaawansowanie
realizacji zadania 4.1.1.3. Zaliczenie do gospodarstw rolnych,
ktore w danym roku wdrozyly w swoich gospodarstwach
zrownowazone praktyki agrotechniczne, powinno naste-
powaé po pozytywnej kontroli wykorzystania otrzymanego
wsparcia.

6.1.1.7. Liczba przeprowadzonych kontroli wykorzystania nawozow

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R1 — Ograniczenie zuzycia $§rodkéw chemicznych i anty-
biotykow

Symbol miernika

M-R17+

Opis Zmienna informujaca o ilosci kontroli przeprowadzonych w
danym roku sprawozdawczym.
Jednostka miary Sztuki

Zrédto definicji

Opis dziatania 4.1.1.1 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 247-248.

Zrédto danych Dane gromadzone przez instytucje odpowiedzialng za prowa-
dzenie kontroli, tj. Inspekcje Ochrony Srodowiska (o$rodki
wojewodzkie).

Szeregi czasowe Brak

Uzasadnienie

Regularne kontrole wykorzystania nawozéw w gospodar-
stwach rolnych pozwalaja na oceng¢ zgodnosci stosowanych
praktyk rolniczych z obowigzujacymi przepisami, a takze za-
sadami dobrych praktyk rolniczych. Wzrost kontroli §wiadczy
o skuteczniejszym egzekwowaniu powyzszych oraz identyfi-
kowaniu ewentualnych nieprawidlowosci. Miernik wskazu-
je na stopien zaangazowania instytucji w tematy zwigzane
z ochrona Srodowiska i realizacj¢ zrOwnowazonych praktyk w
sektorze rolnictwa.
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6.1.1.8. Wielko$¢ emisji zanieczyszczen azotowych z rolnictwa

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R1 — Ograniczenie zuzycia srodkow chemicznych i anty-
biotykow

Symbol miernika

M-R18-

Opis Miernik wskazuje na ilo§¢ wyemitowanych z rolnictwa zwigz-
kow azotowych (tj. amoniaku, podtlenku azotu oraz tlenkoéw
azotu) w przeliczeniu na ekwiwalent dwutlenku wegla.

Jednostka miary Miernik M-R18 przyjmuje warto§¢ w postaci: Mg COse

Zrédto definicji

Raporty inwentaryzacyjne Krajowego Osrodka Badan i Zbilan-
sowania Emisji Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego
Instytutu Badawczego*©.

Zrédto danych

Dane pochodzace z ewidencji KOBiIZE.

Szeregi czasowe

1988-2023 (wedtug KOBIZE, raport z 2025 r.)¥

Uzasadnienie

Rolnictwo jest jednym z gldéwnych zrédet emisji zwiazkoéw
azotu do atmosfery i wod, co prowadzi do eutrofizacji, de-
gradacji ekosystemow wodnych oraz zwickszonej emisji ga-
z6w cieplarnianych#®8. Ograniczenie tych emisji jest kluczowe
dla dziatan na rzecz ochrony klimatu i poprawy jakosci $ro-
dowiska. Miernik pozwala oceni¢ skuteczno$¢ dziatan pode;j-
mowanych w ramach strategii i polityk w zakresie redukcji
zanieczyszczen.

46 Zob. np. Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2025. Inwentaryzacja emisji i pochtaniania gazéw
cieplarnianych w Polsce dla lat 19882023, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2025.

47 KOBIZE (2025). Poland’s National Inventory Report 2024, Greenhouse Gas Inventory for 1988-2023,
https://www.kobize.pl/en/fileCategory/id/16/krajowa-inwentaryzacja-emisji.

48 Emisja zanieczyszczer z rolnictwa, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/emisje-zanieczyszczen-

z-rolnictwa.


https://www.kobize.pl/en/fileCategory/id/16/krajowa-inwentaryzacja-emisji
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/emisje-zanieczyszczen-
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/emisje-zanieczyszczen-
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6.1.2. Wdrozenie efektywnych metod upraw

6.1.2.1. Liczba pracownikéw ODR rozwijajacych swoje kompetencje

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R2 — Wdrozenie efektywnych metod upraw

Symbol miernika

M-R21+

Opis

Miernik informuje o liczbie doradcéw rolnych pracujacych w
ODR, ktorzy wzieli udziat w programach doszkalajacych
(kursach, szkoleniach, innych formach zdobywania wiedzy).

Jednostka miary

Osoby

rodto definicji

Opis dziatania 4.1.2.1 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 253-256.

Zrédto danych

Za gromadzenie danych na potrzeby realizacji programu od-
powiedzialny jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako
organ nadzorujacy prace Osrodkow Doradztwa Rolniczego.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Doradztwo rolnicze odgrywa kluczowa role w upowszech-
nianiu wiedzy (i dostepie do niej) w zakresie zrOwnowazo-
nych metod uprawy, gospodarowania ziemig, skutecznych
praktyk prosrodowiskowych. Obecnie funkcjonujacy system
o$rodkoéw doradztwa rolniczego wymaga rekonstrukcji, jed-na
z nich byloby zwigkszenie wykwalifikowanej kadry, ktora ta
wiedza moglaby dzieli¢ si¢ z rolnikami. Wzrost liczby pra-
cownikéw podnoszacych swoje kwalifikacje w danym obsza-
rze tematycznym, aktualizujacych swoja wiedze przektada si¢
bezposrednio na jako$¢ wsparcia udzielanego rolnikom i ich
dalsze praktyki rolne.
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6.1.2.2. Liczba uczestnikow szkolen realizowanych
przez osrodki doradztwa rolniczego

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R2 — Wdrozenie efektywnych metod upraw

Symbol miernika

M-R22+

Opis Miernik wskazuje na liczbg 0s6b bioracych udzial w szko-
leniach realizowanych przez osrodki doradztwa rolniczego
w danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary Osoby

rodto definicji

Opis dziatania 4.1.2.1 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 253-256.

rodto danych

Ewidencje prowadzone na potrzeby realizacji programu przez
wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego, raportowane do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Upowszechnianie wiedzy o efektywnych metodach upraw,
ograniczaniu chemizacji, ochronie gleby i wody badz wyko-
rzystaniu technologii cyfrowych w rolnictwie wymaga ak-
tywnego zaangazowania rolnikéw w proces edukacji. Mier-
nik ten dostarcza informacji zaré6wno o poziomie wykwa-
lifikowania pracownikéw sektora rolniczego, jak i poddaje
pod dyskusje skutecznos¢ systemu doradztwa.
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6.1.2.3. Kwota grantéw przyznanych przez NCN i NCBR na badania
i produkcje biologicznych substytutéw chemikaliéw w rolnictwie

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R2 — Wdrozenie efektywnych metod upraw

Symbol miernika

M-R23+

Opis Miernik dostarcza informacji o aktywnos$ci branzy naukowej
oraz B+R w zakresie tworzenia biologicznych zamiennikéw
dla nawozow sztucznych.

Jednostka miary Ztote

Zrédto definicji

Brak $cistej definicji. Dla orientacji w najczgsciej stosowa-
nym zakresie tego pojecia zob. np. Hazra G., Different Types
of Eco-Friendly Fertilizers: An Overview*®. Warto$ci miernika
beda ustalane na podstawie przegladu grantow udzielonych
przez NCBR w kolejnych latach.

Zrédto danych

Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Centrum Nauki
oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Dla osiagniecia celow programu konieczny bedzie rozwoj
badan i produkcji naturalnych substytutow dla obecnie sto-
sowanych nawozéw sztucznych — program przebudowy wsi
i rolnictwa zaktada stopniowe wycofywanie nawozow sztucz-
nych. Tym samym konieczne bedzie zastepowanie ich nowo
powstajacymi nawozami naturalnymi.

49 Sustainability in Environment”, Vol. 1, No. 1(2016); https://www.researchgate.net/publication/
310743550 Different Types_of Eco-Friendly Fertilizers An_Overview.


https://www.researchgate.net/publication/310743550_Different_Types_of_Eco-Friendly_Fertilizers_An_Overview
https://www.researchgate.net/publication/310743550_Different_Types_of_Eco-Friendly_Fertilizers_An_Overview
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6.1.2.4. Liczba patentow przyznanych w ramach badan
i produkcji biologicznych substytutéow chemikaliéw w rolnictwie

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R2 — Wdrozenie efektywnych metod upraw

Symbol miernika

M-R24+

Opis Miernik wskazuje liczbe przyznanych patentéow bedacych
wynikiem badan nad biologicznymi substytutami dla nawozéw
sztucznych.

Jednostka miary Sztuki

Zrédto definicji Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wilasnosci
przemystowej>°

Zrodto danych

Dane sprawozdawcze Urzgdu Patentowego RP.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Celem miernika jest okreslenie skutecznosci i efektywnosci
wydatkéw publicznych na wsparcie badan naukowych w ra-
mach prac na biologicznymi zamiennikami dla chemikaliow
wykorzystywanych w rolnictwie.

6.1.2.5. Wdrozenie nowych programoéw nauczania na studiach rolniczych

i weterynaryjnych
Obszar R - Rolnictwo
Cel sektorowy R12 — Wdrozenie efektywnych metod upraw

Symbol miernika

M-R25+

50 Dz.U.z2023 r. poz. 1170.
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Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-R25 przyjmuje warto$¢ 1 po wejsciu w zycie no-wych
programoéw studiow rolniczych i weterynaryjnych zgodnie z
opisem dziatania 4.1.2.3 — Aktualizacja programow nauczania na

studiach rolniczych i weterynaryjnich.

rodto definicji

Opis dziatania 4.1.2.3 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 258-260.

Zrodto danych

Dzienniki urzedowe Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Aktualizacja programoéw studiow rolniczych i weterynaryj-
nych jest jednym z najwazniejszych instrumentéw promo-
wania nowoczesnych metod upraw i chowu zwierzat, a takze
instrumentem promocji proekologicznych zmian.

6.1.2.6. Liczba rolnikow z wyzszym wyksztalceniem

Obszar R - Rolnictwo

Cel sektorowy R2 — Wdrozenie efektywnych metod upraw
Symbol miernika M-R26+

Opis Osoby

Jednostka miary Osoby

Zrodto definicji

Polska Rama Kwalifikacji — VI poziom.

-

rédto danych

Zrédlem danych beda rejestr gospodarstw rolnych lub dane
przetwarzane przez KRUS — konieczne bedzie rozszerzenie
ich o dodatkowe pole dotyczace wyksztatcenia.

Szeregi czasowe

Brak
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Uzasadnienie

Wyzwania stojace przed rolnictwem, w szczegolnosci w okre-
sie transformacji, beda wymagaly wigkszej wiedzy i umiejet-
nosci od prowadzacych gospodarstwa niz dotychczas. Z jed-
nej strony obserwujemy postepujaca cyfryzacje rolnictwa i
wdrazanie nowoczesnych metod produkcji, z drugiej stro-ny
nie mozna zapominaé, ze gospodarstwo jest faktycznie
przedsigbiorstwem i niezbe¢dna jest rowniez wiedza z zakresu
ekonomii i rachunkowosci.

6.1.2.7. Liczba rolnikow przeszkolonych w zakresie efektywnych metod upraw

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R2 — Wdrozenie efektywnych metod upraw

Symbol miernika

M-R27+

Opis Miernik okresla liczbe o0sob, ktore ukonczyty szkolenia
w zakresie efektywnych metod upraw prowadzone przez
wyznaczone w tym celu osrodki w danym roku sprawo-
zdawczym.

Jednostka miary Osoby

-

rodto definicji

Opis dziatania 4.1.2.1 — Gacek A., Misiag J., Misigg W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 253-256.

rodto danych

Dane gromadzone na potrzeby realizacji programu przez wy-
znaczong do tego celu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi instytucj¢ odpowiedzialng za realizacje¢ szkolen (tj. zgod-
nie z zalozeniami programu — zmodernizowane Osrodki
Doradztwa Rolniczego).

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Efektywne metody upraw obejmujg m.in. rolnictwo precy-
zyjne, odpowiednie nawozenie, zmianowanie, zarzadzanie
woda, gospodarke obiegu zamknigtego, agroekologie, glebo-
znawstwo. Szkolenia lub kursy w tym zakresie umozliwiaja
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rolnikom dostosowanie praktyk do wymagan klimatycznych,

srodowiskowych, a takze ekonomicznych. Wzrost wskaznika
sygnalizuje wigkszg swiadomos$¢ w tym zakresie.

6.1.3. Zakaz chowu ,przemystowego”

6.1.3.1. Liczba przeprowadzonych inspekcji weterynaryjnych i sanitarnych

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R3 — Zakaz chowu ,,przemystowego”

Symbol miernika

M-R31+

Opis

Miernik informuje o liczbie zakonczonych w danym roku

inspekcji weterynaryjnych oraz sanitarnych w gospodar-

stwach rolnych, udokumentowanych zgodnie z zasadami

okreslonymi w:

- art. 19-19g ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej>!,

- ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej’?.

Jednostka miary

Liczba inspekc;ji

-

rédto definicji

Opis dziatania 4.2.2.1 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 289-291.

Zrédto danych

Dane gromadzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
poprzez Panstwowa Inspekcje Weterynaryjng oraz Panstwo-
wa Inspekcje Sanitarng na potrzeby realizacji programu.

Szeregi czasowe

Brak

51 Dz.U.z2024 . poz. 12.
52 Dz.U. 22024 r. poz. 416.
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Uzasadnienie

Regularne, rutynowe kontrole w gospodarstwach rolnych sa
kluczowym narzedziem weryfikacji przestrzegania przepi-
séw dotyczacych dobrostanu zwierzat, ochrony $rodowiska,
jak rowniez bezpieczenstwa sanitarnego. Wzrost liczby prze-
prowadzonych inspekcji obrazuje skuteczno$¢ nadzoru ad-
ministracyjnego w respektowaniu norm prawnych w tym
zakresie.

6.1.3.2. Odsetek zwierzat hodowlanych poddanych inspekcji weterynaryjnej

lub sanitarnej

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R3 — Zakaz chowu ,,przemystowego”

Symbol miernika

M-R32+

Opis

Miernik informuje o odsetku zwierzat hodowlanych, kto-
re zostaly poddane inspekcji weterynaryjnej w danym roku
sprawozdawczym, w relacji do liczby wszystkich zwierzat
hodowlanych ujetych w rejestrze zwierzat gospodarskich
oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat, prowadzonym
w ramach Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat.

Jednostka miary

Procent

-

rodto definicji

Opis dziatania 4.2.2.1 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 289-291.

rodto danych

Dane gromadzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
poprzez Panstwowa Inspekcje Weterynaryjng oraz Panstwowa
Inspekcje Sanitarng na potrzeby realizacji programu.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik ten, analogicznie do M-R31, informuje o skali objecia
nadzorem populacji zwierzat w gospodarstwach.
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6.1.3.3. Liczba przebadanych rolnikéw w ramach programu
ekspertyzy stanu zdrowia

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R3 — Zakaz chowu ,,przemystowego”

Symbol miernika

M-R33+

Opis

Miernik informuje o liczbie przebadanych oséb w ramach
programu realizowanego przez Ministra Rolnictwa i Roz-woju
Wsi we wspolpracy z Ministrem Zdrowia, ktore kiero-wane do
rolnikéw 1 pracownikow zatrudnionych w sektorze rolnictwa.

Jednostka miary

Osoby

-

rodto definicji

Opis dziatania 4.1.3.2 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 266-269.

Zrédto danych Badania prowadzone na potrzeby realizacji programu przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspoipracy z Ministrem
Zdrowia.

Szeregi czasowe Brak

Uzasadnienie

Brakuje obecnie rzetelnej oceny stanu zdrowia oséb zatrud-
nionych w sektorze rolnym, szczego6lnie w kontekscie prze-
mysltowej produkcji zywnosci. Ekspertyza stanu zdrowia ma
na celu okre$lenie wptywu wykonywania zawoddéw na stan
zdrowia pracownikow w sektorze rolnym. Sporzadzone w ten
sposob statystyki pozwola w dalszych krokach na ocen¢ po-
ziomu zdrowia oraz szkodliwos$ci prowadzonych aktywnosci
(w tym z uwzglednieniem przemystowej produkcji zywnosci).
Wzrost liczby przebadanych rolnikéw przyczyni si¢ do precy-
zyjnych wnioskow z zalecanej ekspertyzy.
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6.1.3.4. Wdrozenie nowych standardéw dobrostanu zwierzat

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R3 — Zakaz chowu ,,przemystowego”

Symbol miernika

M-R34+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-R34 przyjmuje wartos¢ 1 po wejsciu w zycie no-wych

standardow dobrostanu zwierzat, zgodnie z opisem dzia-tania
4.1.3.1 — Ograniczenie szkodliwego chowu przemystowego —
normy i sankcje.

Zrédto definicji

Opis dziatania 4.1.3.3 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 269-270.

Zrodto danych

Dziennik Ustaw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Transformacja systemu produkcji zwierze¢cej wymaga opra-
cowania i wdrozenia nowych standardow dobrostanu obej-
mujacych m.in. warunki utrzymania, dostep do przestrze-ni,
o$wietlenie, wentylacje i opieke weterynaryjng. Zmiany w
tym zakresie przyczynig si¢ m.in. do poprawy dobrostanu
zwierzat, redukcji emisji gazow cieplarnianych. Ustanowie-
nie administracyjnych standardow dobrostanu zwierzat oraz
sankcji za ich nieprzestrzeganie jest kluczowe dla skutecznej

realizacji programu.
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6.1.4. Inwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie cyfrowe

w rolnictwie

6.1.4.1. Liczba rolnikéw uczestniczacych w szkoleniach
dotyczacych nowoczesnych metod produkcji rolnej

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R4 — Inwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie cyfrowe
w rolnictwie

Symbol miernika

M-R41+

Opis Miernik informuje o liczbie 0s6b uczestniczacych w szko-
leniach dotyczacych nowoczesnych metod produkcji rolnej w
danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary Osoby

-

rodto definicji

Opis dziatania 4.1.4.1 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 271-273.

Zrédto danych

Dane gromadzone na potrzeby realizacji programu przez wy-
znaczong do tego celu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi instytucje odpowiedzialng za realizacje szkolen (tj. zgod-
nie z zalozeniami programu — zmodernizowane Osrodki
Doradztwa Rolniczego).

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Wykorzystanie nowoczesnych metod produkcji i rozwigzan
technologicznych przyczynia si¢ do poprawy efektywnosci
zasobow wykorzystywanych w rolnictwie. Szkolenia lub kur-
sy w tym zakresie umozliwiajg rolnikom dostosowanie prak-
tyk do wymagan klimatycznych, $rodowiskowych, a tak-
ze ekonomicznych. Wzrost wskaznika sygnalizuje wigksza
swiadomo$¢ w tym zakresie.
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6.1.4.2. Powierzchnia gospodarstw rolnych, ktérych wlasciciele otrzymali
dotacje na inwestycje stuzace wdrozeniu nowoczesnych technologii
w rolnictwie

Obszar R - Rolnictwo

Cel sektorowy R4 — Inwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie cyfrowe
w rolnictwie

Symbol miernika M-R42+

Opis Miernik informuje o tgcznej powierzchni gospodarstw, w kto-
rych wdrozono nowoczesne technologie produkcji rolne;.

Jednostka miary Hektar

Zrodto definicji Zrédlem definicji bedzie regulamin konkursu dotacyjnego.

rédto danych Dane sprawozdawcze z wnioskéw o dofinansowanie oraz
okresowe raporty instytucji wdrazajace;.

Szeregi czasowe Brak

Uzasadnienie Kosztorys programu przewiduje dotacje inwestycyjne dla go-
spodarstw na wdrazanie nowoczesnych metod produkcji rol-
nej, zwickszajace rentownos$¢ gospodarstwa, ale rowniez
minimalizujace oddzialywanie na klimat i Srodowisko. Za-
daniem miernika bedzie §ledzenie wdrazania nowoczesnych

technologii w gospodarstwach.

6.1.5. Zwiekszenie przecietnej powierzchni gospodarstwa rolnego

6.1.5.1. Przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym

Obszar R - Rolnictwo

Cel sektorowy R5 — Zwigkszenie przecigtnej powierzchni gospodarstwa rolnego

Symbol miernika M-R51+
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Opis Miernik informuje o powierzchni uzytkéw rolnych w gospo-
darstwach rolnych w danym roku sprawozdawczym.
Jednostka miary Hektar

Zrédto definicji

Definicje Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwas3, z
odwotaniem do art. 2 ust. 1 akapit drugi lit. f rozporza-dzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju ob-szarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow  Wigejskich  (EFRROW) i uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/200554.

Zrédto danych

Dane gromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny na pod-
stawie informacji otrzymanych od Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (wnioski o ptatnosci obszarowe).

Szeregi czasowe

20062025

Uzasadnienie

Struktura agrarna w Polsce charakteryzuje si¢ duzym roz-
drobnieniem gospodarstw, co ogranicza ich efektywnos$¢
ekonomiczng i zdolnosci do konkurowania na rynku euro-
pejskim. Miernik pozwala ocenié¢ trend zmian w przeci¢tnej
powierzchni uzytkdéw rolnych, tym samym trend w zmianach
powierzchni gospodarstw. Zwickszanie wielko$ci gospo-
darstw jest zgodne z celami rozwoju rolnictwa uyjmowanymi w
obowiazujacych programach strategicznych.

6.1.5.2. Powierzchnia niezagospodarowanych gruntow
w Zasobie Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Obszar

R - Rolnictwo

Cel sektorowy

R5 — Zwigkszenie przecigtnej powierzchni gospodarstwa rolnego

Symbol miernika

M-R52-

53 https:/www.gov.pl/web/arimr/definicje6.
54 Dz. Urz. UELz20.12.2013, s. 487.
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Opis Miernik informuje o powierzchni niezagospodarowanych
gruntow w Zasobie Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, za-
rzadzanym przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
w danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary Hektar

Zrodto definicji Opis tabeli Grunty pozostajgce w Zasobie WRSP wg poszczegol-
nych form zagospodarowania wg stanu na 30 czerwca 2025 r. (w
ha) w podziale na OT KOWR na stronie Krajowego Os$rodka
Wsparcia Rolnictwa?>.

Zrédto danych Informacje KOWR o stanie zagospodarowania Zasobu Wta-
snoéci Rolnej Skarbu Pafstwa (ZWRSP)3° na dzien 30 czerwca
2025 r. KOWR nie publikuje na swojej stronie danych o stanie
zagospodarowania ZWRSP w poprzednich latach, lecz dla wigk-
szosci lat dane te mozna znalez¢é w odrebnych publikacjach.

Szeregi czasowe 1999-2024

Uzasadnienie Struktura agrarna w Polsce charakteryzuje si¢ duzym roz-
drobnieniem gospodarstw, co ogranicza ich efektywnosé
ekonomiczng i zdolnosci do konkurowania na rynku euro-
pejskim. Miernik pozwala oceni¢ trend zmian w przecigtnej
powierzchni uzytkéw rolnych, tym samym trend w zmianach
powierzchni gospodarstw. Zwickszanie wielkosci gospo-
darstw jest zgodne z celami rozwoju rolnictwa uyjmowanymi w
obowiazujacych programach strategicznych.

6.1.5.3. Laczna powierzchnia gruntéw rolnych w spétdzielniach rolnikéw

Obszar R - Rolnictwo

Cel sektorowy R5 — Zwigkszenie przecigtnej powierzchni gospodarstwa rolnego

Symbol miernika M-R53+

55 https://www.gov.pl/web/kowr/gospodarowanie-zasobem.
56 Zob. Stan zagospodarowania Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa (ZWRSP) na dzien 30 czerwca
2025 r., https://www.gov.pl/web/kowr/gospodarowanie-zasobem.
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Opis Miernik informuje o powierzchni gruntow rolnych za-
rzadzanych przez spotdzielnie rolnikéw w danym roku
sprawozdawczym.

Jednostka miary Hektar

Zrédto definicji

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach
rolnikow>7.

Zrédto danych

W dostepnych zrodtach brak informacji o funkcjonowaniu
jakiejkolwiek spotdzielni rolnikow.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Spoldzielnie rolne stanowiag wazny element transformacji
systemu rolnictwa, a takze mechanizmow integracji piono-
wej 1 poziomej w rolnictwie. Spoldzielnie umozliwiajg wspol-
ne gospodarowanie, inwestowanie czy sprzedaz produktow,
a wspolpraca miedzy rolnikami przyczynia si¢ do poprawy
organizacji sektora rolnego, w tym do wzmocnienia pozycji
rolnikéw na rynku.

6.2. Produkcja i jako$¢ zywnoSci

6.2.1. Zaostrzenie norm jakosciowych dla artykutéw rolnych i ZywnoSci

6.2.1.1. Wdrozenie nowego systemu oznakowania zywnosci

Obszar P — Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy P1 — Zaostrzenie norm jakos$ciowych dla artykutéw rolnych
i zywno$ci

Symbol miernika M-P11+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

57 Dz.U. 22025 1. poz. 443.
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Jednostkamiary Miernik M-P11 przyjmuje warto$¢ 1 po wejéciu w zycie nowego

systemu oznakowania Zywnosci.

rodto definicji

Opis dziatan 4.3.2.1 1 4.3.2.2 — Gacek A., Misiag J., Misiag W.,
Palimaka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy...,
dz. cyt., opis dziatan s. 330-335.

rédto danych

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dzialanie
realizowane przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych.

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla catego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Oznakowanie zywnos$ci ma kluczowe znaczenie dla przejrzy-
sto$ci rynku zywno$ci, bedzie tez istotnym elementem dziatan
promocyjnych i edukacyjnych skierowanych do konsumentow.

6.2.1.2. WdrozZenie regulacji zmieniajacych zasady dopuszczenia
zywnosci na rynek

Obszar P — Produkcja i jako$¢ Zzywnosci

Cel sektorowy P1 — Zaostrzenie norm jakosciowych dla artykutdow rolnych
i zywnosci

Symbol miernika M-P12+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary Miernik M-P12 przyjmuje wartos¢ ,,1”” po wejsciu w zycie regu-

lacji zmieniajacych zasady dopuszczenia zywnos$ci na rynek.

Zrédto definicji

Opis dziatania 4.2.1.1 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 285-287.

-

rédto danych

Wprowadzone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
regulacje zaproponowane przez Gtowny Inspektorat Sanitarny
oraz Panstwowg Inspekcje Sanitarng.
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Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Nowe regulacje powinny obejmowaé zaostrzenie norm do-
puszczania zywnos$ci na rynek, uwzgledniajac obnizenie
dopuszczalnych poziomdédw pozostalosci substancji che-
micznych (takich jak pestycydy, antybiotyki, substancje hor-
monalne), oraz obowigzek znakowania produktéw posia-
dajacych w sktadzie nawet drobne ilo$ci niepozadanych
substancji i zwiazkow.

6.2.1.3. Liczba inspekcji przeprowadzonych przez I[JHARS

Obszar P — Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy P1 — Zaostrzenie norm jakos$ciowych dla artykuléw rolnych
i zywnosci

Symbol miernika M-P13+

Opis Miernik okresla liczbg¢ inspekcji przeprowadzonych przez
Inspekcje Jako$ci Handlu Artykutami Rolno-Spozywczymi w
danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary Sztuki

-

rédto definicji

Art. 12a (dotyczacy centralnego rejestru podmiotow dziata-
jacych na rynku artykuldow rolno-spozywczych) oraz rozdzia-
ly 4 i 4a (dotyczace trybu kontroli) ustawy z dnia 21 grudnia 2000

r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych3S.

-

rédto danych

Opracowane na potrzeby programu wyciagi danych z central-
nego rejestru podmiotéw dziatajacych na rynku artykutow
rolno-spozywczych.

Szeregi czasowe

Brak

58 Dz.U. 22023 r. poz. 1980.
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Uzasadnienie

Wzmocnienie kontroli gotowych produktow w sklepach oraz
stworzenie krajowej bazy danych dostgpnej publicznie przy-
czyni si¢ do ograniczenia wykorzystania nawet nieznacznych
ilosci szkodliwych substancji do produkcji oraz przetwoérstwa
ZyWnosci.

6.2.1.4. Wdrozenie regulacji nowych zasad zywienia w placéwkach publicznych

Obszar P - Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy P1 — Zaostrzenie norm jakosciowych dla artykutow rolnych
i zywno§ci

Symbol miernika M-P14+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-P14 przyjmuje warto$¢ 1 po wejsciu w zycie
regulacji nowych zasad zywienia w placéwkach publicznych.

-

rodto definicji

Opis dziatania 4.2.1.2 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 287-289.

rodto danych

Za wdrozenie regulacji odpowiedzialny bedzie Minister Zdro-
wia, a opracowaniem zasad zajmie sie Instytut Zywnosci
i Zywienia.

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla catego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Zywienie w placéwkach publicznych (tj. szkoly, szpitale,
domy pomocy spotecznej) jest obecnie regulowane przez
ogdlne normy sanitarne i bezpieczenstwa, a zapisy dotyczace
warto$ci odzywczych traktowane sg jedynie jako rekomenda-
cje. Wdrozenie nowych zasad pozwoli na utrzymanie pozio-
mu zdrowia i jakosci zycia dzieci, 0sob starszych i chorych.
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6.2.2. Wzmocnienie stuzb kontroli jako$ci

6.2.2.1. Liczba przeprowadzonych kontroli jakosci
artykuléw rolno-spozywczych

Obszar P — Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy P2 — Wzmocnienie stuzb kontroli jakosci

Symbol miernika M-P21+

Opis Miernik okres$la liczbe kontroli przeprowadzonych przez in-
stytucje odpowiedzialne za kontrolg i1 inspekcje¢ jakosci arty-
kuléw rolno-spozywczych (zintegrowana wedtug nowych re-
gulacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Zdrowia
i Ministra Finansé6w) w danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary Sztuki

-

rodto definicji Opis dziatania 4.2.2.1 — Gacek A., Misiag J., Misiagg W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 289-291.

Zrédto danych Dane gromadzone przez jednostke (instytucja integrujgca po-
szczegdbdlne inspekcje) wyznaczong przez Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi na potrzeby realizacji programu, zajmujaca si¢
prowadzeniem kontroli.

Szeregi czasowe Brak

Uzasadnienie Mechanizmy ujawniania nielegalnej produkcji zwierzgcej oraz
przypadkoéw nieprzestrzegania norm odnoszacych si¢ do
sposobu prowadzenia produkcji rolniczej nalezy oprze¢ na
skutecznych dziataniach kontrolnych. Z tego wzgledu nie-
zbedna jest intensyfikacja dziatan kontrolnych przy rowno-
czesnej integracji instytucji odpowiedzialnych za kontrole,
sprawowang obecnie przez wiele instytucji o zré6znicowanych
kompetencjach.
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6.2.2.2. Odsetek przeprowadzonych kontroli jakos$ci Zzywno$ci,
ktore wykazaly nieprawidtowosci

Obszar

P - Produkcjaijako$¢ zywnosci

Cel sektorowy

P2 — Wzmocnienie stuzb kontroli jakosci

Symbol miernika

M-P22-

Opis

Miernik M-P22 okresla odsetek zakonczonych w danym roku
kontroli przeprowadzonych przez wskazane ponizej instytu-
cje, w ktorych wykazano nieprawidlowos$ci dotyczace jako-$ci
(definiowanej jako zgodno$¢ z obowigzujacymi normami)
zywnosci oferowanej na rynku.

Jednostka miary

Procent

rodtlo definicji

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia®® oraz akty wykonawcze.

rodto danych

Sprawozdania pokontrolne oraz roczne raporty inspekcji zajmu-
jacych si¢ bezpieczenstwem zywnosci (Inspekcja Weterynaryj-
na, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna).

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Zdecydowany wzrost nakladéw publicznych na stluzby kon-
trolne i inspekcyjne i wynikajacy z tego wzrost przepro-
wadzanych kontroli powinien pozytywnie wplynaé na
zwickszenie bezpieczenstwa zywnosci dostarczanej na ry-
nek — zaktadamy, ze z czasem, dzieki upowszechnieniu kon-

troli, liczba stwierdzonych nieprawidlowosci bedzie malec.

59 Dz.U. 22023 1. poz. 1448 ze zm.
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6.2.2.3. Liczba przeprowadzonych kontroli wykorzystania srodkéw publicznych

Obszar

P - Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy

P2 — Wzmocnienie stuzb kontroli jakosci

Symbol miernika

M-P23+

Opis Miernik okresla liczbe przeprowadzonych kontroli w za-kresie
wykorzystania $rodkow publicznych w danym roku
sprawozdawczym.

Jednostka miary Sztuki

-

rodto definicji

Opis dziatania 4.2.2.2 — Gacek A., Misiag J., Misiagg W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 291-292.

Zrédto danych

Za gromadzenie danych odpowiedzialny bedzie Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi we wspotpracy z Ministrem Finansow,
poprzez jednostki odpowiedzialne za udzielanie wsparcia,
tj. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa i urzedy marszatkowskie
(w zaleznosci od programu).

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Wigksza przejrzysto$¢ procesu finansowania, w tym kontroli
wydatkowania i procedur z tym zwigzanych, przyczyni si¢ do
efektywnego wykorzystania pomocy ze s$rodkow publicz-
nych, eliminujac proby wyludzen. Wzrost liczby kontroli re-
alnie wplywa na eliminacj¢ naduzy¢ z tytutu wykorzystania
dotacji.

6.2.2.4. Odsetek zbadanych gospodarstw w zakresie wykorzystania

srodkéw publicznych

Obszar

P — Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy

P2 — Wzmocnienie stuzb kontroli jakosci
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Symbol miernika

M-P24+

Opis Miernik okres$la stosunek gospodarstw objetych kontro-
la wykorzystania $§rodkéw publicznych wzgledem ogdtu go-
spodarstw, ktore otrzymaty $rodki publiczne w danym roku
sprawozdawczym.

Jednostka miary Procent

rodto definicji

Opis dziatania 4.2.2.2 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 291-292.

-

rédto danych

Analogicznie jak w przypadku miernika M-P23. Za groma-
dzenie danych odpowiedzialny bedzie Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi we wspotpracy z Ministrem Finanséw, po-przez
jednostki odpowiedzialne za udzielanie wsparcia — Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Kra-jowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa 1 urzedy marszatkowskie (w
zaleznosci od programu).

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik interpretowany rownolegle do M-P23.

6.2.2.5. Odsetek uzytkow rolnych skontrolowanych
w zakresie wykorzystania sSrodkéw publicznych

Obszar

P - Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy

P2 — Wzmocnienie stuzb kontroli jakosci

Symbol miernika

M-P25+

Opis

Miernik okresla stosunek powierzchni uzytkdéw rolnych obje-
tych kontrola wykorzystania srodkéw publicznych wzgledem
ogoétu powierzchni uzytkéw, na ktore przeznaczono srodki
publiczne w danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary

Procent
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Zrodto definicji

Opis dziatania 4.2.2.2 — Gacek A., Misiag J., Misiagg W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 291-292.

Zrédto danych

Analogicznie jak w przypadku miernika M-P23 oraz M-
P24. Za gromadzenie danych odpowiedzialny bedzie Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspolpracy z Mi-nistrem
Finansow, poprzez jednostki odpowiedzialne za udzielanie
wsparcia tj. Agencja Restrukturyzacji i Mo-dernizacji
Rolnictwa oraz Krajowy Os$rodek Wspar-cia Rolnictwa
i urzedy marszatkowskie (w zaleznosci od programu).

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik interpretowany réwnolegle do M-P23 oraz M-P24.

6.2.3. Promocja zdrowego zywienia

6.2.3.1. Wzrost Swiadomosci spotecznej w obszarze zdrowej Zywnosci
(okresowe badania ankietowe)

Obszar

P - Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy

P3 — Promocja zdrowego zywienia

Symbol miernika

M-P31+

Opis

Miernik informuje o poziomie Swiadomosci spoteczenstwa w
zakresie zdrowej zywnosci ocenionej w oparciu o specjalnie w
tym celu opracowane badania ankietowe.

Jednostka miary

Doktadna definicja i jednostka miary do ustalenia po zapro-
jektowaniu kwestionariusza i trybu przeprowadzenia badan
ankietowych.

Zrédto definicji

Opis dziatan 4.2.31 1 4.2.3.6 — Gacek A., Misiag J., Misiag W.,
Palimaka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy...,
dz. cyt., s. 293-295 oraz 305-306.
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-

rodlto danych

Badania prowadzone na potrzeby monitoringu realizacji pro-
gramu, w tym efektéw realizacji Ogdlnopolskiego Programu
Edukacji Konsumenckiej w zakresie zdrowego zywienia (ini-
cjatywy zaproponowanej w programie) przez Ministerstwo
Zdrowia, Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Narodowy
Fundusz Zdrowia.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Zbudowanie $§wiadomosci spotecznej w tematyce potrzeb po-
prawnego odzywiania, wyboru odpowiednich produktow
zywnos$ciowych oraz ich wptywu na zdrowie cztowieka, jak
réwniez w obszarze ksztatltowania zdrowych nawykow zywie-
niowych (w tym zbilansowanej i urozmaiconej diety) przy-
czyni si¢ do budowania zdrowych nawykéw zywieniowych,
zmnigjszenia ilo$ci chorob w spoleczenstwie, tym samym
w przysztosci pozytywnie wplynie na funkcjonowanie stuzby
zdrowia.

6.2.3.2. Wdrozenie definicji zywnoS$ci prozdrowotnej

Obszar

P - Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy

P3 — Promocja zdrowego zywienia

Symbol miernika

M-P32+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-P32 przyjmuje wartos$¢ ,,1” po wejéciu w zy-
cie regulacji wprowadzajacych definicje Zywnosci pro-
zdrowotne;j.

-

rodto definicji

Opis dziatania 4.2.3.2 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 295-299.

-

rédto danych

Za wdrozenie regulacji odpowiedzialny bedzie Minister Zdro-
wia we wspotpracy z Instytutem Zywno$ci i Zywienia oraz
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

W prawodawstwie brakuje jednolitej definicji odnoszacej si¢
do zdrowej zywnos$ci, co ma kluczowe znaczenie m.in. ze
wzgledu na powszechnos$¢ okreslenia (szczegdlnie w kontek-
$cie marketingowym). Wprowadzenie prawnie obowiazu-
jacych charakterystyk i wtasciwosci takiej zywnosci, ktorej
spozywanie wplywa pozytywnie na stan zdrowia, przyczyni
si¢ do zmniejszenia ( jezeli nie wykluczenia) naduzy¢ z tytu-tu
stosowania pojecia ,,zywnos¢ prozdrowotna” (lub ,,zdrowa
zywnos$c¢”, ktére jednak powinno zosta¢ wykluczone z obiegu
na rzecz ,,zywnos$¢ prozdrowotna”).

6.2.3.3. Sredni czas certyfikacji gospodarstwa ekologicznego

Obszar

P — Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy

P3 — Promocja zdrowego zywienia

Symbol miernika

M-P33-

Opis

Miernik informuje o czasie (w miesigcach) trwania procedu-
ry certyfikacji gospodarstwa ekologicznego (produkcji roslin-
nej 1 zwierzecej osobno) od momentu ztozenia wniosku po
otrzymanie pozytywnej decyzji.

Jednostka miary

Miesiace

Zrédto definicji

Opis dziatan 4.2.3.3 1 4.2.3.7 — Gacek A., Misiag J., Misiag W.,
Palimaka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy...,
dz. cyt., s. 299-301 oraz 306-307.

Zrédto danych

Dane gromadzone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
za posrednictwem Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Na-
siennictwa w ramach systemu ,,Integrowana Produkcja Roslinna
(w przypadku produkcji roslinnej) oraz systemu Gwarantowanej
Jakosci Zywnosci (QAFP) afiliowanego przez Ministerstwo.

Szeregi czasowe

Brak
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Uzasadnienie

Decyzja rolnika dotyczaca ubiegania si¢ o certyfikaty uzalez-
niona jest od czynnikow takich, jak koszty certyfikacji, ale
réwniez procedury administracyjne, w tym czas ich trwania.
Monitorowanie czasu certyfikacji pozwoli na oceng spraw-
nosci systemu, a przy zmiennej dotyczacej liczby wydanych
certyfikatow dla gospodarstw ekologicznych wskaze na skale
zachodzacych zmian.

6.2.3.4. Sredni koszt certyfikacji gospodarstwa ekologicznego

Cel sektorowy

P3 — Promocja zdrowego zywienia

Symbol miernika

M-P34-

Opis Miernik informuje o kosztach certyfikacji gospodarstwa eko-
logicznego (produkcji roslinnej i zwierzgcej osobno), jakie
musi ponie$¢ rolnik starajacy si¢ o uzyskanie certyfikatu.

Jednostka miary Ztote

-

rodto definicji

Opis dziatania 4.2.3.3 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 299-301.

rodto danych

Dane gromadzone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi za posrednictwem Panstwowej Inspekcji Ochrony Ro-
$lin 1 Nasiennictwa w ramach systemu ,,Integrowana Produk-
cja Roslinna” (w przypadku produkcji roslinnej) oraz system
Gwarantowanej Jako$ci Zywnosci (QAFP) afiliowany przez
Ministerstwo.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Wysoki koszt certyfikacji to druga obok zlozonosci procedur
i czasu ich trwania przyczyna rezygnacji z rolnikow z ubie-
gania si¢ o certyfikaty, mimo spethiania odpowiednich kry-
teriow ich przyznawania. Monitorowanie kosztu certyfika-
cji pozwoli na ocen¢ sprawnos$ci systemu, a przy zmiennej
dotyczacej liczby wydanych certyfikatow dla gospodarstw
ekologicznych wskaze na skale zachodzacych zmian.
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6.2.3.5. Wzrost $wiadomosci spotecznej w zakresie wpltywu zywnosci

na stan zdrowia (okresowe badania ankietowe)

Obszar

P - Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy

P3 — Promocja zdrowego zywienia

Symbol miernika

M-P35+

Opis

Miernik informuje o poziomie $wiadomosci spoteczenstwa w
zakresie wplywu Zzywnosci na stan zdrowia w oparciu o
specjalnie w tym celu opracowane badania ankietowe.

Jednostka miary

Doktadna definicja i jednostka miary do ustalenia po zapro-
jektowaniu kwestionariusza i trybu przeprowadzenia badan
ankietowych.

-

rodto definicji

Opis dziatania 4.2.3.4 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 302-303.

-

rédto danych

Badania prowadzone na potrzeby monitoringu realizacji pro-
gramu, w tym efektéw realizacji Ogodlnopolskiego Programu
Edukacji Konsumenckiej w zakresie zdrowego zywienia (ini-
cjatywy zaproponowanej w programie) w oparciu o dziata-
nia promocyjne podejmowane przez Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Edukacji oraz Narodowy Fundusz Zdrowia.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Zbudowanie $wiadomosci spotecznej w tematyce wply-
wu zywnos$ci na zdrowie czlowieka przyczyni si¢ do bu-
dowania zdrowych nawykoéw zZywieniowych. Dziatania
promocyjne wzmacniaja przekaz budowany w ramach edu-
kacji konsumenckiej, szczegdlnie w grupie osob dorostych,
ktore zakonczyly formalng edukacje i nie majg dostepu do
programow realizowanych w tym zakresie.
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6.2.3.6. Rozpoznawalnos¢ oznaczen produktow ekologicznych i prozdrowotnych
(okresowe badania ankietowe)

Obszar

P - Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy

P3 — Promocja zdrowego zywienia

Symbol miernika

M-P36+

Opis

Miernik informuje, na ile rozpoznawalne sg oznaczenia pro-
duktéw ekologicznych i1 prozdrowotnych na podstawie
prowadzonych badan ankietowych wsr6d konsumentow.

Jednostka miary

Doktadna definicja i jednostka miary do ustalenia po zapro-
jektowaniu kwestionariusza i trybu przeprowadzenia badan
ankietowych.

-

rodto definicji

Opis dziatania 4.2.3.5 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 303-304.

-

rédto danych

Odpowiedzialno$¢ za gromadzenie danych przejmie instytu-
cja wyznaczona przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, kt6-
ra zostanie zobligowana do wdrozenia kampanii promujace;j.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Z uwagi na brak jednoznacznej definicji produktow proz-
drowotnych i ich identyfikacji wizualnej konsumenci ulega-
ja marketingowym chwytom ,,zielonych” produktéw, ponadto
czasem blednie interpretowane sg tzw. produkty ekologicz-ne.
Prowadzone badania pozwolg na monitorowanie zmian w
swiadomosci konsumentow

kontekscie dotyczacej

funkcjonujacych oznaczen.

6.2.3.7. Wdrozenie nowych programow nauczania w zakresie zdrowego zywienia

Obszar

P — Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy

P3 — Promocja zdrowego zywienia
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Symbol miernika

M-P37+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-P37 przyjmuje wartos¢ ,,1” po wejsciu w zycie no-
wych programow nauczania w zakresie zdrowego zywienia w
szkotach podstawowych oraz ponadpodstawowych.

rodto definicji

Opis dziatania 4.2.3.6 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 305-306.

Zrédto danych

Za wdrozenie nowych podstaw programowych w szkotach
podstawowych oraz ponadpodstawowych odpowiedzialne jest
Ministerstwo Edukacji, konsultujac zatozenia programowe z
Instytutem Zywnosci i Zywienia.

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Wiaczenie praktycznej wiedzy o zdrowym zywieniu do pod-
stawy programowej szkél podstawowych i ponadpodstawo-
wych przyczyni si¢ do zwigkszenia $wiadomosci os6b mto-
dych i tym samym da realne szanse na zmian¢ nawykow
zywieniowych w skali catej rodziny.

6.2.4. Wsparcie grup producenckich i innych form wspétpracy rolnikéw

6.2.4.1. Liczba nowo utworzonych spétdzielni produkcyjnych i spétek rolnych

Obszar P — Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy P4 — Wsparcie grup producenckich i innych form wspotpracy
rolnikoéw

Symbol miernika M-P41+

Opis

Miernik informuje o liczbie utworzonych w danym roku
sprawozdawczym spotdzielni i spotek rolnikow.
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Jednostka miary

Sztuki

-

rodtlo definicji

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach
rolnikowo0.

rédto danych

Dane pochodzace z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Re-
jestru Sadowego wsparte danymi pochodzacymi z Krajowej
Rady Spotdzielczej, zbierane celowo dla realizacji programu.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Szczegdltowe uzasadnienie potrzeby zbierania tych danych
zostato wskazane w opisie dziatania 4.2.4.1 w: Gacek A., Mi-
siag J., Misiag W., Palimgka K., Pomianek T., Rodzinka J.,
Program przebudowy..., dz. cyt., s. 307-310.

6.2.4.2. Laczna powierzchnia nowo utworzonych spétdzielni produkcyjnych

i spotek rolnych
Obszar P — Produkcja i jako$¢ Zzywnosci
Cel sektorowy P4 — Wsparcie grup producenckich i innych form wspoétpracy
rolnikoéw
Symbol miernika M-P42+

Opis

Miernik informuje o powierzchni uzytkow rolnych w po-
siadaniu rolniczych spoétdzielni produkcyjnych, spédtdzielni
rolnikow 1 spotek rolnych w danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary

Hektar

Zrodto definicji

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikowo!.

-

rédto danych

Dane gromadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny na pod-
stawie informacji otrzymanych od Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (wnioski o ptatno$ci obszarowe).

60 Dz.U. 22025 r. poz. 443.
61 Dz.U. 22025 r. poz. 443.
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Szeregi czasowe

2006-2025

Uzasadnienie

Struktura agrarna w Polsce charakteryzuje si¢ duzym rozdrob-
nieniem gospodarstw, co ogranicza ich efektywnos$¢ ekono-
miczng i zdolnos$ci do konkurowania na rynku europejskim.
Miernik pozwala oceni¢, jaka czegscia gruntow zarzadzaja spot-
dzielnie produkcyjne i spéiki rolne i trend tych zmian. Zwigk-
szanie wielko$ci gospodarstw jest zgodne z celami rozwoju
rolnictwa uyjmowanymi w obowiazujacych programach strate-
gicznych, a promocja integracji producentéw rolnych wzmac-
nia pozycj¢ mniejszych rolnikow w ramach podejmowanych
dziatan dazacych do zwigkszenia powierzchni gospodarstw.

6.2.4.3. Liczba istniejacych spétdzielni produkcyjnych i rolniczych

Obszar P — Produkcja i jako$¢ zywnosci

Cel sektorowy P4 — Wsparcie grup producenckich i innych form wspolpracy
rolnikow

Symbol miernika M-P43+

Opis

Miernik informuje o liczbie funkcjonujacych rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych, Spotdzielczych Grup Producentéw
Rolnych i spotek rolnych w danym roku sprawozdawczym©2.

Jednostka miary

Sztuki

Zrédto definicji

Ustawa o spoéldzielniach rolnikéw z dnia 4 pazdzierni-
ka 2018 .93 i ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sagdowym®4.

Zrédto danych

Dane pochodzace z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Re-
jestru Sadowego, wsparte danym pochodzacymi z Krajowej
Rady Spotdzielczej, zbierane celowo dla realizacji programu.

62 Szczegbdlowy zakres podmiotowy tego miernika wymaga dalszej analizy ze wzgledu na brak ja-snej

definicji spoétdzielni rolniczych. Zob. w tej sprawie np. Spoldzielczos¢ rolnicza i wiejska na stronie

internetowej https://krs.org.pl/spoldzielczosc/materialy-i-opracowania/spoldzielczosc-rolnicza-i-wiejska.
63 Dz.U. 22025 r. poz. 443.
64 Dz.U. 22025 r. poz. 869 ze zm.
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Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik jest uzupelnieniem danych dla miernika M-P41
oraz M-P42. Szczegdélowe uzasadnienie potrzeby zbiera-
nia tych danych zostalo wskazane w opisie dzialania 4.2.4.1.
w monografii Gacek A., Misiag J., Misiag W., Palimaka K.,
Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz. cyt.,
s. 307-310.

6.3. Obrot produktami rolnictwa i Zywnos$cia

6.3.1. Zwiekszenie udziatu bezposredniej sprzedazy produktéw rolnych
przez rolnikow

6.3.1.1. Liczba gospodarstw zaangazowanych w Rolniczy Handel Detaliczny

lub analogiczne metody dystrybucji produktow

Obszar

O - Obrét produktami rolnictwa i zywno$cia

Cel sektorowy

O1 — Zwigkszenie udziatu bezposredniej sprzedazy produktow
rolnych przez rolnikow

Symbol miernika

M-O11+

Opis

Miernik informuje o liczbie gospodarstw biorgcych udziat
w bezposredniej sprzedazy produktow w ramach Rolnicze-
go Handlu Detalicznego lub innych analogicznych form
skracania tancuchow dostaw.

Jednostka miary

Sztuki

Zrédto definicji

Opis dziatania 4.3.1.2 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 317-319.

-

rodto danych

Za gromadzenie danych odpowiedzialny jest Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi za posrednictwem Gtownego Inspek-
tora Weterynarii (zywno$¢ pochodzenia zwierzgcego) oraz
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Gtownego Inspektora Sanitarnego (zywno$¢ pochodzenia
roslinnego).

Szeregi czasowe

2017-20249

Uzasadnienie

Rolniczy handel detaliczny to rozwigzanie zapewniajace rol-
nikom sprzedaz wlasnych produktow bez udziatu posredni-
kow. Miernik pozwala monitorowa¢ zaangazowanie rolni-
kow w dzialania zmierzajace do skracania tancuchow dostaw.
Skracanie tancuchow dostaw pozytywnie wptywa zaréwno na
zwigkszanie udziatu rolnika w koncowej cenie produktu, jak i
dostepno$¢ wysokiej jakosci zywnosci.

6.3.1.2. Liczba funkcjonujacych lokalnych targowisk

Obszar

O — Obrot produktami rolnictwa i zywno$cia

Cel sektorowy

O1 — Zwigkszenie udziatu bezposredniej sprzedazy produktow
rolnych przez rolnikow

Symbol miernika

M-O12+

Opis Miernik informuje o liczbie funkcjonujacych targowisk w
danym roku sprawozdawczym.
Jednostka miary Sztuki

Zrédto definicji

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych®®.

Zrédto danych

Do gromadzenia danych zobowiazany powinien zosta¢ Mi-
nister Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspotpracy z Ministrem
Spraw Wewngtrznych z uwagi na przeniesienie na samorzady
odpowiedzialno$ci za utworzenie lokalnych targowisk.

Szeregi czasowe

Brak

65 Na podstawie: Kocon P., Funkcjonowanie rolniczego handlu detalicznego w Polsce, Fundacja R&D

Hub., Warszawa 2020.

66 Dz.U. 22025 r. poz. 707.
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Uzasadnienie

Zgodnie z zatozeniami programu targowiska badz alterna-
tywne formy lokalnych bazarow powinny funkcjonowacé
w kazdej gminie jako narzedzie wspierajace krotkie tancuchy
dostaw i rozwoj handlu detalicznego.

6.3.1.3. Liczba gospodarstw i sp6tdzielni korzystajacych z lokalnych targowisk

Obszar

O — Obrot produktami rolnictwa i Zzywnoscia

Cel sektorowy

O1 — Zwigkszenie udziatu bezposredniej sprzedazy produktow
rolnych przez rolnikow

Symbol miernika M-O13+

Opis Miernik informuje o liczbie gospodarstw 1 spoéldziel-
ni, ktore korzystaja z lokalnych targowisk w danym roku
sprawozdawczym.

Jednostka miary Sztuki

rodtlo definicji

Spoétdzielnie: ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spét-
dzielniach rolnikow®7, targowiska: ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

-

rédto danych

Do gromadzenia danych zobowigzane powinny zosta¢ sa-
morzady, ktére informacje te beda przekazywaé do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik pozwala okresli¢ skale zainteresowania lokalnymi
targowiskami (bazarami) wsréd gospodarstw i spoéldzielni,
ktore z nich korzystaja.

67 Dz.U. 22025 r. poz. 443.
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6.3.1.4. WdrozZenie platformy e-commerce wspierajacej rolniczy
handel detaliczny

Obszar

0 - Obrot produktami rolnictwa i Zzywnoscia

Cel sektorowy

O1 — Zwigkszenie udziatu bezposredniej sprzedazy produktow
rolnych przez rolnikow

Symbol miernika

M-O14+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-O14 przyjmuje warto$¢ ,,1”” po uruchomieniu plat-
formy e-commerce taczacej producentow z rynkiem zbytu.

rodto definicji

Opis dziatania 4.3.1.6 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 327-329.

-

rédlo danych

Do opracowania i wdrozenia platformy e-commerce zo-
stanie zobowigzane Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
we wspotpracy z Ministerstwem Cyfryzacji.

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Brak dedykowanych platform internetowych dostosowanych
do specyfiki rynku rolnego hamuje potencjatl rynku w kon-
tekScie usprawniania kontaktu z klientem oraz skracania
tancuchéw dostaw. Nalezy podkresli¢, ze samo wprowadze-
nie platformy musi zosta¢ uzupeinione o wsparcie rolnikow w
zakresie jej obstugi i kompetencji zwigzanych ze sprzedaza
internetowa.
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6.3.2. Rozszerzenie zakresu informacji rynkowej

6.3.2.1. Wdrozenie systemu identyfikowalnos$ci zywnosci

Obszar

0 — Obrét produktami rolnictwa i Zywnoscia

Cel sektorowy

02 — Rozszerzenie zakresu informacji rynkowej

Symbol miernika

M-021+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary Miernik M-O21 przyjmuje wartos¢ ,,1”” po opracowaniu zalozen

i wdrozeniu systemu identyfikacji Zzywnosci.

-

rodto definicji

Opis dziatania 4.3.2.1 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 330-332.

Zrodto danych

Dziennik Ustaw

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla catego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

System identyfikacji zywnos$ci zardwno pochodzenia zwie-
rzecego, jak 1 roslinnego jest niezbedny dla zatrzymania
nieuczciwych praktyk zwiazanych z identyfikacjag pocho-
dzenia produktow (na kazdym etapie, tj. produkcji, prze-
tworstwa, dystrybucji). Rozwigzanie to przyczyni si¢ do po-
prawy kontroli nad przestrzeganiem norm jakosciowych
i bezpieczenstwa zywnos$ciowego, tym samym ochrony praw
konsumentow.

6.3.2.2. Wdrozenie oznaczenia Nutri-Score

Obszar

O - Obrét produktami rolnictwa i zywnoscia

Cel sektorowy

02 — Rozszerzenie zakresu informacji rynkowej

Symbol miernika

M-022+
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Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-022 przyjmuje warto$¢ ,,1” po wdrozeniu jedno-
litego standardu znakowania zywnos$ci tzw. Nutri-Score oraz
dostosowaniu w tym zakresie regulacji prawnych.

Zrédto definicji

Why the European Commission must choose the Nutri-Score nu-
trition label, European scientists and health professionals for
Nutri-Score®8.

Zrodto danych

Dziennik Ustaw

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Jednolity system klasyfikacji produktéw zywnosciowych pod
wzgledem zawarto$ci sktadnikow odzywczych wraz z nowym
systemem oznaczen pozwoli na szybka ocen¢ i §wiadomy
wybor zywnosci o wysokiej jakosci odzywczej.

6.3.2.3. Odsetek produktow zywnos$ciowych, dla ktorych mozliwa jest
pelna identyfikacja pochodzenia

Obszar

O — Obrot produktami rolnictwa i zywnoscia

Cel sektorowy

02 — Rozszerzenie zakresu informacji rynkowej

Symbol miernika

M-023+

Opis Miernik informuje o liczbie produktow zywnosciowych (ro-
slinnych i1 zwierzecych), ktore sa w rejestrze pochodzenia,
wzgledem ogdhu produktow, ktore trafity na rynek.

Jednostka miary Procent

Zrédto definicji

Na temat samej powinnosci informowania o pochodzeniu
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom

68 https://nutriscore-europe.com/wp-content/uploads/2023/01/NS_rapport-EU-V10_230202.pdf.
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informacji na temat zywnos$ci, zmiany rozporzadzen Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dy-
rektyw Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 608/2004°.

rédto danych

Bazy danych prowadzone na potrzeby oceny realizacji pro-
gramu prezentujace informacje pochodzace z nowo wdrozo-
nego przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (z polece-
nia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) systemu identyfikacji
pochodzenia produktéw roslinnych i zwierzgcych na wszystkich
etapach produkcji, przetwoérstwa i dystrybucji.

Ogo6t produktéw trafiajacych na rynek: ewidencja sprze-
dazy przetworzonych w sposob inny niz przemystowy pro-
duktow roslinnych i zwierzgcych, z wyjatkiem tej w ramach
prowadzonych dzialéw specjalnych produkcji rolnej oraz
produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Dane pozwola na monitorowanie zmian w zakresie wdrazania
systemu identyfikacji zywno$ci.

6.3.2.4. Wdrozenie nowych programéw nauczania

w zaKkresie praw konsumentéw

Obszar

O - Obrét produktami rolnictwa i zywnoscia

Cel sektorowy

02 — Rozszerzenie zakresu informacji rynkowej

Symbol miernika

M-024+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-024 przyjmuje wartos¢ ,,1” po wejsciu w zycie no-
wych programéw nauczania w zakresie praw konsumentow.

% Dz Urz. UELz22.11.2011,s. 18-63.
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Zrodto definicji

Opis dziatania 4.3.2.3 — Gacek A., Misiag J., Misiagg W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 335-336.

Zrédto danych

Za wdrozenie nowych podstaw programowych w szkotach
podstawowych oraz ponadpodstawowych odpowiedzialne jest
Ministerstwo Edukacji Narodowej, konsultujac zalozenia
programowe z Rzecznikiem Praw Konsumenta.

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Obecnie edukacja konsumencka nie jest wystarczajgca. Nowe
programy nauczania w zakresie praw konsumentow powinny
obejmowa¢ zagadnienia zwigzane z analizowaniem etykiet
produktéw, oznaczen produktow spozywczych, za-sad
racjonalnego wyboru zywnos$ci oraz podstawowych praw
konsumenta.

6.3.3. Zwiekszenie przejrzystosci rynkéw rolnych

6.3.3.1. Odsetek produktéw rolnych objetych Zintegrowanym Systemem
Rynkowej Informacji Rolniczej

Obszar

O - Obrét produktami rolnictwa i Zywnoscia

Cel sektorowy

03 — Zwigkszenie przejrzystosci rynkow rolnych

Symbol miernika

M-031+

Opis Miernik informuje o udziale produktéw rolnych objetych
ZSRIR w ogole produktow rolnych trafiajacych na rynek.
Jednostka miary Procent

-

rodlo definicji

Strona internetowa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej°.

70 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zintegrowany-system-rolniczej-informacji-rynkowe;j.
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-

rodlto danych

Za gromadzenie danych odpowiedzialny jest Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Szeregi czasowe

2019-2025

Uzasadnienie

Poszerzenie zakresu informacji rynkowej w zakresie szer-
szej skali grup produktow wptynie pozytywnie na popra-
we organizacji rynku rolnego i utatwi producentom dostep do
rzetelnych danych.

6.3.3.2. Odsetek produktéw objetych Gietldowym Rynkiem Rolnym

Obszar

O — Obroét produktami rolnictwa i Zzywnoscia

Cel sektorowy

03 — Zwigkszenie przejrzystosci rynkdéw rolnych

Symbol miernika

M-032+

Opis Miernik informuje o zakresie produktow rolnych objetych
Gieldowym Rynkiem Rolnym w ogole produktow trafiajacych
na rynek rolny.

Jednostka miary Procent

Zrodto definicji Strona internetowa https://tge.pl/rtrs-o-rynku.

Zroédio danych Dane gromadzone na potrzeby monitoringu przez instytucje

zarzadzajaca platforma. Gietldowy Rynek Rolny prowadzony
jest przez Towarowg Gield¢ Energii S.A. na podstawie licen-
cji wylacznej udzielonej przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Obecne zainteresowanie tym mechanizmem handlowym
wsrod rolnikow i przedsigbiorcéOw jest stosunkowo niewiel-
kie. Co do zatozenia GRR miat umozliwia¢ obrot szerokim za-
kresem wystandaryzowanych towarow. Monitorowanie war-
tosci miernika pozwoli na ocen¢ skali zainteresowania tego
rodzaju handlem.
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6.3.3.3. WdroZenie systemu monitorowania cen
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Obszar

O - Obrot produktami rolnictwa i zywnoscia

Cel sektorowy

03 — Zwigkszenie przejrzystosci rynkdéw rolnych

Symbol miernika

M-033+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-O33 przyjmuje warto$¢ ,,1” po wdrozeniu systemu
monitorowania cen.

rodto definicji

Opis dziatania 4.3.3.3 — Ustanowienie nadzoru nad rolnym ryn-
kiem hurtowym i stale monitorowanie cen, Gacek A., Misiag J.,
Misiag W., Palimgka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program
przebudowy..., dz. cyt., s. 341-342.

-

rédto danych

Za gromadzenie danych odpowiedzialny jest Krajowy Osro-
dek Wsparcia Rolnictwa wykonujacy zadania zwigzane ze
wspieraniem uczciwej konkurencji, we wspotpracy z Urze-
dem Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Glownym
Urzedem Statystycznym.

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Wdrozenie systemu monitorowania cen jest jednym z waz-
nych elementéw wzmocnienia nadzoru nad gieldowym
rynkiem artykuléw rolno-spozywczych i posrednio moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu zainteresowania handlem w tej
formie.

6.3.3.4. Liczba przeprowadzonych kontroli w zakresie nieuczciwych
praktyk rynkowych

Obszar

O — Obroét produktami rolnictwa i zywnos$cia

Cel sektorowy

03 — Zwigkszenie przejrzystosci rynkéw rolnych
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Symbol miernika

M-034+

Opis Miernik informuje o liczbie przeprowadzonych kontroli
w zakresie nieuczciwych praktyk rynkowych w danym roku
sprawozdawczym.

Jednostka miary Sztuki

rodto definicji

Nieuczciwe praktyki rynkowe zdefiniowano w art. 4 ustawy
z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym’!. Zgodnie z tym przepisem prakty-
ka rynkowa stosowana przez przedsigbiorcow wobec konsumen-
tow jest nieuczciwa, jezeli jest sprzeczna z dobrymi obyczajami i
w istotny sposob znieksztaltca lub moze znieksztalci¢ zachowa-nie
rynkowe przecigtnego konsumenta przed zawarciem umowy

dotyczqcej produktu, w trakcie jej zawierania lub po jej zawarciu.

Zrédio danych Za prowadzenie kontroli i gromadzenie danych w tym za-
kresie odpowiedzialny jest Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow.

Szeregi czasowe Brak

Uzasadnienie

Wzrost prowadzonych kontroli przyczyni si¢ do wyelimino-
wania nieuczciwych praktyk na rynku. Swiadczy to réwniez o
skutecznosci prowadzonych dziatan w tym zakresie.

6.3.3.5. Odsetek kontroli nieuczciwych praktyk rynkowych,

w ktérych stwierdzono nieprawidlowosci

Obszar

O — Obrot produktami rolnictwa i Zzywnoscia

Cel sektorowy

03 — Zwigkszenie przejrzystosci rynkow rolnych

Symbol miernika

M-035-

Opis

Miernik informuje o odsetku przeprowadzonych kontroli w
zakresie nieuczciwych praktyk rynkowych, w ktérych

7l Dz.U.z2023 r. poz. 845.
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stwierdzono nieprawidtowosci w stosunku do przeprowadzo-
nych kontroli ogélem w danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary

Procent

Zrodto definicji

Zob. opis miernika M-034.

Zrédto danych

Za prowadzenie kontroli i gromadzenie danych w tym zakresie
odpowiedzialny jest Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Nieuczciwe praktyki handlowe majg negatywny wplyw na
pozycje rolnikdéw i przejrzystos¢ rynku. Pozadany jest spadek
warto$ci miernika.

6.4. Przeciwdzialanie zmianom klimatu i ochrona srodowiska

6.4.1. Zaostrzenie wymagan srodowiskowych w produkcji rolniczej

6.4.1.1. Wdrozenie dodatkowych wymagan warunkujacych przyznanie

$Srodkéw publicznych
Obszar K - Przeciwdzialanie zmianom klimatu i ochrona srodowiska
Cel sektorowy K1 - Zaostrzenie wymagan $rodowiskowych w produkcji
rolniczej
Symbol miernika M-K11+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-K11 przyjmuje warto$¢ ,,1” po wdrozeniu do-
datkowych wymagan warunkujacych przyznanie srodkow
publicznych.

-

rodto definicji

Opis dziatania 4.4.1.1 — Stosowanie praktyk prosrodowiskowych
Jjako warunek wsparcia z programow UE, Gacek A., Misiag J.,
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Misiag W., Palimaka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program
przebudowy..., dz. cyt., s. 347-349.

Zrédto danych Za opracowanie dodatkowych wymagan odpowiedzialna jest

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARMiR)
we wspolpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
ktéra odpowiada za dystrybucje srodkow publicznych.

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla catego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Dziatanie to jest niezbedne dla ograniczenia finansowania
srodkami publicznymi projektow negatywnie wpltywajacych
na Srodowisko.

6.4.1.2. Wprowadzenie pojecia ,zielonych zaméwien publicznych”

do Prawa zaméwien publicznych

Obszar K - Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ochrona srodowiska

Cel sektorowy K1 — Zaostrzenie wymagan s$rodowiskowych w produkcji
rolniczej

Symbol miernika M-K12+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-K12 przyjmuje wartos¢ ,,1”” po wprowadzeniu po-
jecia ,,zielone zamoéwienia publiczne” do Prawa zamodwien
publicznych.

-

rodto definicji

Opis dziatania 4.4.1.1 — Stosowanie praktyk prosrodowiskowych
jako warunek wsparcia z programow UE, Gacek A., Misiag J.,
Misiag W., Palimgka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program
przebudowy..., dz. cyt., s. 347-349.

Dla definicji zielonych zamoéwien publicznych: Green Public
Procurement’?; Zielone zamowienia publiczne, Wytyczne i dobre

72 https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement_en.
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praktyki w zakresie zakupu produktow, ustug i robot budowla-
nych: jak chronié srodowisko i korzystaé z bioproduktéow?73

Zrodto danych

Dziennik Ustaw

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Dzialanie to jest niezbe¢dne dla ograniczenia finansowania
srodkami publicznymi projektow negatywnie wpltywajacych
na srodowisko. Wprowadzenie definicji ,,zielonych zaméwien
publicznych” pozwoli na przygotowanie wymagan zwigza-
nych z inwestycjami srodkéw publicznych w ramach dziatan
administracji, w tym samorzadow, aby poza kryterium ceny
mogli rozszerzy¢ zakres o dziatania przyjazne $rodowisku
(oceniane rownorzednie do ceny).

6.4.1.3. Liczba gospodarstw wdrazajacych zr6wnowazZone
praktyki agrotechniczne

Obszar

K - Przeciwdzialanie zmianom Kklimatu i ochrona
Srodowiska

Cel sektorowy

K1 — Zaostrzenie wymagan $rodowiskowych w produkcji
rolniczej

Symbol miernika

M-K13+

Opis Miernik informuje o liczbie gospodarstw, ktoére wdrozy-
ty zréwnowazone praktyki agrotechniczne w danym roku
sprawozdawczym.

Jednostka miary Sztuki

Zrédto definicji

Rolnictwo zrownowazone to wszelkie dziatania ograniczajgce
wplyw rolnictwa na srodowisko, umozliwiajqce bardziej efektyw-
ne i przyjazne dla srodowiska wykorzystanie zasobow, np. gleby,

ziemi, wody, maszyn, Srodkow ochrony roslin, nasion, nawozow

73 https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/green-procurement_pl.
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czy energii, przy zachowaniu optacalnosci produkcji rolniczej i jej
akceptacji spotecznej’.

Zrédto danych

Do wypracowania systemu zachg¢t zobowigzani zostali Mi-
nister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministrem Klimatu i Sro-
dowiska oraz Osrodki Doradztwa Rolniczego (ODR). Do gro-
madzenia danych zobowiazany zostaje Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi za posrednictwem regionalnych ODR.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik pozwoli na ocen¢ skutecznosci dzialan podejmo-
wanych w celu zache¢cania do stosowania zréwnowazonych
praktyk agrotechnicznych, aby zwigkszy¢ poziom wdrazania
tych dziatan w Polsce.

6.4.1.4. Powierzchnia uzytkéw rolnych, na ktérych zostaty wdrozone
zréwnowazone praktyki agrotechniczne

Obszar K - Przeciwdzialanie zmianom klimatu i ochrona
Srodowiska

Cel sektorowy K1 — Zaostrzenie wymagan s$rodowiskowych w produkcji
rolniczej

Symbol miernika M-K14+

Opis Miernik informuje o powierzchni uzytkéw rolnych, na kto-
rych wdrozono zréwnowazone praktyki agrotechniczne w
danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary Hektar

Zrodto definicji

Jak dla miernika M-K13.

Zrédto danych

Do wypracowania systemu zachet zobowigzani zostali Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Klimatu i Srodowiska

74 Strona internetowa Polskiego Stowarzyszenia Zréwnowazonego Rolnictwa i Zywnosci, https:/

rolnictwozrownowazone.pl/rolnictwo-zrownowazone/co-to-jest-rolnictwo-zrownowazone/definicja/.
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oraz O$rodki Doradztwa Rolniczego. Do gromadzenia da-
nych zobowigzany zostaje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi,
za posrednictwem regionalnych ODR.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik pozwoli na ocene¢ skutecznosci dzialan podejmo-
wanych w celu zache¢cania do stosowania zréwnowazonych
praktyk agrotechnicznych, aby zwigkszy¢ poziom wdrazania
tych dziatan w Polsce.

6.4.2. Promocja dziatan na rzecz ochrony srodowiska i klimatu

6.4.2.1. Wprowadzenie pojecia ,zielona infrastruktura”

Obszar K - Przeciwdzialanie zmianom Kklimatu i ochrona
Srodowiska
Cel sektorowy K2 — Promocja dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i klimatu

Symbol miernika

M-K21+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-K21 przyjmuje warto$¢ ,,1” po wprowadzeniu
pojecia ,,zielona infrastruktura™.

Zrédto definicji

Zielona infrastruktura — zwigkszanie kapitatu naturalnego Euro-
py — komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionow’.

Zrodto danych

Dziennik Ustaw

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla catego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

75 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0249.
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Uzasadnienie W tym dzialaniu chodzi przede wszystkim o skierowanie uwa-
gi na wazng rol¢ z ekologicznego punktu widzenia obszarow
obecnie nazywanych jako ,nieuzytki” czy ,,nieproduktywne
elementy otoczenia”.

6.4.2.2. Wzrost Swiadomosci spotecznej roli rolnictwa
w zmianach klimatycznych (okresowe badania ankietowe)

Obszar K - Przeciwdzialanie zmianom klimatu i ochrona srodowiska

Cel sektorowy K2 — Promocja dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i klimatu

Symbol miernika M-K22+

Opis Miernik informuje o poziomie §wiadomosci wsrdd spoteczen-
stwa dotyczacej roli rolnictwa w zmianach klimatycznych
(z naciskiem na pozytywne aspekty).

Jednostka miary Dokladna definicja i jednostka miary do ustalenia po zapro-
jektowaniu kwestionariusza i trybu przeprowadzenia badan

ankietowych.

Zroédto definicji Sierpinska A., Rolnictwo wplywa na klimat, klimat wplywa na
rolnictwo’®.

Zrédto danych Za prowadzenie badan w tym zakresie odpowiedzialny bedzie

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Klimatu i Srodo-
wiska oraz O$rodki Doradztwa Rolniczego. Do gromadzenia
danych zobowigzany zostaje Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, za posrednictwem regionalnych ODR.

Szeregi czasowe Brak

Uzasadnienie Rozumienie powigzan migdzy rolnictwem a stanem $rodo-
wiska jest kluczowe dla podjecia dziatan naprawczych, dla-
tego swiadomo$¢ na temat poziomu postrzegania tych kwe-stii
przez spoteczenstwo jest wazna dla realizacji zalozen
proponowanego programu.

76 https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/rolnictwo-wplywa-na-klimat-klimat-wplywa-na-rolnictwo.
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6.4.2.3. Wdrozenie nowych proekologicznych programéw nauczania
dla szko6t podstawowych i Srednich

Obszar K - Przeciwdzialanie zmianom Kklimatu i ochrona
Srodowiska
Cel sektorowy K2 — Promocja dzialan na rzecz ochrony srodowiska i klimatu

Symbol miernika

M-K23+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-K23 przyjmuje warto$¢ 1 po wprowadzeniu no-
wych (rozszerzeniu obecnych) programéw nauczania w szko-
tach podstawowych i ponadpodstawowych dotyczacych
zagadnien proekologicznych.

-

rodlo definicji

Opis dzialania 4.4.2.3 — Proekologiczna aktualizacja programow
nauczania dla szkétl podstawowych i srednich, Gacek A., Mi-
siag J., Misiag W., Palimgka K., Pomianek T., Rodzinka J., Pro-
gram przebudowy..., dz. cyt., s. 354-355; Edukacja ekologiczna —
strona internetowa Centrum Edukacji Obywatelskiej””.

Zrédto danych

Do wprowadzenia zmian w tym zakresie zobowiazany zostanie
Minister Edukacji Narodowe;j.

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Wdrozenie tematow proekologicznych do podstawy progra-
mowej od najmtodszych pokolen przyczyni si¢ do wickszej
Swiadomosci wséréd spoteczenstwa aktualnie, jak i wsrod
przysztych pokolen konsumentow.

77 https://globalna.ceo.org.pl/tematy/edukacja-ekologiczna/.
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6.4.3. Obieg zamkniety w rolnictwie i racjonalna gospodarka wodna

6.4.3.1. Liczba gospodarstw, w ktérych wdrozono gospodarke
w obiegu zamknietym

Obszar K - Przeciwdzialanie zmianom klimatu i ochrona srodowiska
Cel sektorowy K3 — Obieg zamknigty w rolnictwie i racjonalna gospodarka
wodna

Symbol miernika M-K31+

Opis Miernik informuje o liczbie gospodarstw, ktore wdrozyty
rozwigzania gospodarki o obiegu zamknietym.

Jednostka miary Sztuki

Zrédto definicji Se¢kowski M., Gospodarka o obiegu zamknigtym — szanse dla rolnic-
twa i lesnictwa’8; Brzeska M., Gospodarka o obiegu zamknietym
w rolnictwie i przetworstwie™®.

Zrédio danych Za gromadzenie danych odpowiedzialna bedzie Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Szeregi czasowe Brak

Uzasadnienie Zmiana myslenia o odpadach jako zasobach wymaga czasu
i inwestycji. Miernik ma na celu monitorowanie zmian zwig-
zanych z wdrazaniem rozwigzan tzw. rolnictwa cyrkularnego.

6.4.3.2. Powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach,
w ktérych wdrozono gospodarke w obiegu zamknietym

Obszar K - Przeciwdzialanie zmianom klimatu i ochrona srodowiska
Cel sektorowy K3 — Obieg zamknigty w rolnictwie i racjonalna gospodarka
wodna

78 Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oddzial w Radomiu, Radom 2016, s. 10-11.
79 https://agronomist.pl/artykuly/gospodarka-o-obiegu-zamknietym-w-rolnictwie-i-przetworstwie.
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Symbol miernika

M-K32+

Opis Miernik informuje o tacznej powierzchni gospodarstw, w
ktorych  wdrozono rozwigzania gospodarki o obiegu
zamknigtym.

Jednostka miary Hektar

Zrodto definicji

S¢kowski M., Gospodarka o obiegu zamknietym..., dz. cyt.,
s. 10—11; Brzeska M., Gospodarka o obiegu zamknigtym...,
dz. cyt.

Zrédto danych

Za gromadzenie danych odpowiedzialna bedzie Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Zmiana myslenia o odpadach jako zasobach wymaga czasu
i inwestycji. Miernik ma na celu monitorowanie zmian zwig-
zanych z wdrazaniem rozwigzan tzw. rolnictwa cyrkularnego.

6.4.3.3. Emisja metanu z rolnictwa w Polsce

Obszar K - Przeciwdzialanie zmianom Kklimatu i ochrona
Srodowiska

Cel sektorowy K3 — Obieg zamkni¢ty w rolnictwie i racjonalna gospodarka
wodna

Symbol miernika M-K33-

Opis

Miernik informuje o wielko$ci emisji metanu z dziatalno$ci
sektora rolnego w Polsce w danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary

Tys. ton ekwiwalentu CO»

Zrédto definicji

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emi-
sjami gazéw cieplarnianych i innych substancji®? oraz akty

80 Dz.U.z2022r. poz. 673 ze zm.
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prawa unijnego wskazane w przypisie 1 do obwieszczenia
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 marca
2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o sys-
temie zarzadzania emisjami gazdéw cieplarnianych i innych
substancji.

Zrédto danych

Raporty inwentaryzacyjne Krajowego Os$rodka Badan i Zbi-
lansowania Emisji Instytutu Ochrony Srodowiska — PIBS!.

Szeregi czasowe

W kolejnych raportach KOBiZE dostgpne sa obecnie dane za
lata 1988-2023.

Uzasadnienie

Miernik stuzy do monitorowania postgpu w dostosowywaniu
rolnictwa do wymagan zroOwnowazonego rozwoju. W miare
stopniowego ograniczania produkcji zwierzecej wartosci tego
miernika powinny si¢ zmniejszac.

6.4.3.4. Odsetek gmin z wdrozona strategia retencji wody

Obszar

K - Przeciwdzialanie zmianom Kklimatu i ochrona
Srodowiska

Cel sektorowy

K3 — Obieg zamkniety w rolnictwie i racjonalna gospodarka
wodna

Symbol miernika

M-K34+

Opis Miernik informuje o liczbie gmin, ktore wdrozyly strate-
gie retencji wody w ogole gmin w Polsce w danym roku
sprawozdawczym.

Jednostka miary Procent

Zrédto definicji

Retencja wody, strona internetowa Ministerstwa Infra-
struktury®2.

81 Zob. np. Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2025. Inwentaryzacja emisji i pochlaniania gazéw
cieplarnianych w Polsce dla lat 19882023, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2025.
82 https://www.gov.pl/web/retencja/czym-jest-retencja.
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Zrédto danych Za gromadzenie danych odpowiedzialny bedzie Minister Kli-
matu i Srodowiska we wspétpracy z Ministrem Administracji
Wewngtrznej.

Szeregi czasowe Brak

Uzasadnienie

Miernik informuje o skuteczno$ci dziatan zwigzanych z obo-
wigzkowym uchwalaniem lokalnych strategii retencji wody na
poziomie samorzadow.

6.4.3.5. Liczba gospodarstw, ktore korzystaly z programu matej retencji

Obszar K - Przeciwdzialanie zmianom Kklimatu i ochrona
Srodowiska

Cel sektorowy K3 — Obieg zamkni¢ty w rolnictwie i racjonalna gospodarka
wodna

Symbol miernika M-K35+

Opis

Miernik informuje o liczbie gospodarstw, ktore skorzystaly
z programu matlej retencji w danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary

Sztuki

-

rodlo definicji

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Zrédto danych

Za gromadzenie danych odpowiedzialny bedzie Minister Kli-
matu i Srodowiska we wspotpracy z Ministrem Administra-cji
Wewnetrznej na podstawie danych przekazanych przez
NFOSiGW.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik informuje o skali zmian zwigzanych z retencja wody
na poziomie gospodarstw indywidualnych.



182 6. Mierniki realizacji celéw sektorowych

6.5. Rozwoj obszarow wiejskich
6.5.1. Zwiekszenie liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich

6.5.1.1. Liczba oséb odchodzacych z rolnictwa, ktére odbyly szkolenia
w Branzowych Centrach Umiejetnosci

Obszar W - Rozw0j obszaréw wiejskich

Cel sektorowy W1 — Zwickszenie liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich

Symbol miernika M-W1l1+

Opis Liczba 0s6b bioracych udziat w szkoleniach prowadzonych w
Branzowych Centrach Umiejetnosci w relacji do liczby osoéb,
ktoére odeszty z sektora rolnego.

Jednostka miary Procent

rodto definicji Ministerstwo Edukacji Narodowej (Branzowe Centra Umie-
jetno$ci), https:// www.gov.pl/web/edukacja/branzowe-centra-
umiejetnosci.

Zrédio danych Dane gromadzone na potrzeby realizacji programu. Do zbiera-
nia danych zobowigzany zostanie Minister Edukacji Narodowe;.

Szeregi czasowe Brak

Uzasadnienie Spadek liczby miejsc pracy w rolnictwie spowodowany refor-
ma struktury agrarnej wymusza znalezienie alternatywy dla
0s6b odchodzacych z rolnictwa. Branzowe Centra Umigjet-
nosci powinny zosta¢ wiodgca instytucja w zakresie prowa-
dzenia szkolen. Miernik pozwala na monitorowanie zmian
w tym zakresie.

6.5.1.2. Stopa bezrobocia wsrod os6b odchodzacych z rolnictwa

Obszar W — Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel sektorowy W1 — Zwigkszenie liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich
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Symbol miernika

M-W12-

Opis Udziat oso6b, ktére po odejsciu z rolnictwa nie podjely za-
trudnienia, wzgledem ogdtu 0séb odchodzacych z rolnictwa w
danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary Procent

Zrodto definicji

Zeszyt metodologiczny. Statystyka rynku pracy i wynagrodzenS3.

Zrédto danych

Dane gromadzone na potrzeby realizacji programu. Do zbie-
rania danych zobowiazany zostanie — przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi — Glowny Urzad Statystyczny.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Spadek miejsc pracy w rolnictwie spowodowany reforma
struktury agrarnej wymusza znalezienie alternatywy dla
0s6b odchodzacych z rolnictwa. Miernik pozwala na monito-
rowanie zmian w kontekscie znajdowania nowej pracy przez
osoby, ktore musiaty odej$é z rolnictwa.

6.5.1.3. Stopa bezrobocia na obszarach wiejskich poza strefami podmiejskimi

Obszar

W — Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel sektorowy

W1 — Zwigkszenie liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-W13-

Opis

Udziat 0s6b bezrobotnych zamieszkatych na obszarach wiej-
skich z wylgczeniem stref podmigjskich w ogdle mieszkan-
coOw aktywnych zawodowo w danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary

Procent

83 Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/
zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-statystyka-rynku-pracy-i-wynagrodzen, 1 ,4.

html#.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-statystyka-rynku-pracy-i-wynagrodzen%2C1%2C4
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-statystyka-rynku-pracy-i-wynagrodzen%2C1%2C4
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Zroédto definicji

Zeszyt metodologiczny. Statystyka rynku pracy i wynagrodzen, Glow-
ny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, definicja stref podmiej-
skich — zob. Misiag W., Braja M., Misiag J., Palimaka K., Rodzin-
kal., Skica T., Zintegrowany system wsparcia..., dz. cyt., s. 256-260.

Zrédto danych

Dane gromadzone na potrzeby realizacji programu. Do zbie-
rania danych zobowigzany zostanie — przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi — Glowny Urzad Statystyczny.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik pozwala na monitorowanie zmian w kontek$cie znaj-
dowania nowej pracy przez osoby, ktéore musiaty odejs¢ z rol-
nictwa, 1 wspiera monitorowanie skutecznosci dziatan podej-
mowanych w celu aktywizacji zawodowej 0s6b odchodzacych
z rolnictwa.

6.5.1.4. Odsetek osdb z przynajmniej podstawowymi kompetencjami cyfrowymi

wsréd mieszkancéw obszaréw wiejskich

Obszar

W - Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel sektorowy

W1 — Zwigkszenie liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-W14+

Opis Udziat 0s6b zamieszkujacych obszary wiejskie posiadaja-cych
podstawowe kompetencje cyfrowe w relacji do liczby
mieszkancéw w danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary Procent

Zrédto definicji

Strona internetowa Ministerstwa Cyfryzacji: Kompetencje

cyfrowe mieszkancow Polski w statystykach8*.

Zrédto danych

Dane gromadzone na potrzeby realizacji programu. Za zbie-
ranie danych zobowiazany zostanie — przez Ministerstwo

84 https:/kompetencjecyfrowe.gov.pl/aktualnosci/wpis/kompetencje-cyfrowe-mieszkancow-polski-

w-statystykach.
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspodlpracy z Ministerstwem
Cyfryzacji.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik pozwala na monitorowanie zmian w kontek$cie
wspierania ksztatlcenia w zakresie rozwijania kompetencji cy-
frowych, ktoére sa niezbedne w kazdym zawodzie i zwigksza-
ja szanse na zatrudnienie poza rolnictwem (co ma szczegdlne
znaczenie dla oséb odchodzacych z rolnictwa).

6.5.1.5. Wdrozenie utatwien legislacyjnych dla elastycznych form pracy

Obszar

W — Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel sektorowy

W1 — Zwigkszenie liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-W15+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary Miernik M-W15 przyjmuje wartos$¢ ,,1” w przypadku wdrozenia

ulatwien legislacyjnych dla elastycznych form pracy.

Zrédto definicji

Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, Elastyczne formy

zatrudnienia®.

Zrédto danych

Za wdrozenie regulacji legislacyjnych odpowiedzialny jest
Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Miernik pozwala na monitorowanie zmian w kontek$cie
wspierania zatrudnienia osob mieszkajagcych na terenach
wiejskich, w tym mozliwo$ci pracy zdalne;j.

85 https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/25546387/Elastyczne%20formy%?20zatrudnienia.
%20Informator/d55e5aea-caf5-439f-8a33-9968d0150e36.


https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/25546387/Elastyczne%20formy%20zatrudnienia
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6.5.1.6. Odsetek obszarow wiejskich z uchwalonym planem ogélnym
lub planem zagospodarowania przestrzennego

Obszar W - Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel sektorowy W1 — Zwigkszenie liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich

Symbol miernika M-W16+

Opis Liczba gmin wiejskich z uchwalonym planem ogélnym lub
planem zagospodarowania przestrzennego w ogoéle gmin
wiejskich w danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary Procent

rodto definicji Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym8°.

rédto danych Za gromadzenie danych w tym zakresie odpowiedzialny
bedzie Minister Administracji i Spraw Wewngtrznych.

Szeregi czasowe Brak

Uzasadnienie Miernik pozwala na monitorowanie zmian w kontek-$cie
przemyslanego wykorzystania gruntdbw na obszarach
wiejskich.

6.5.1.7. Liczba nowo powstalych miejsc pracy na obszarach wiejskich

Obszar W — Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel sektorowy W1 — Zwigkszenie liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich

Symbol miernika M-W17+

Opis Liczba nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich w danym
roku sprawozdawczym.

86 Dz.U. 22024 r. poz. 1130 ze zm.



6. Mierniki realizacji celéw sektorowych 187

Jednostka miary

Migjsca pracy

Zrédto definicji

Glowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/
slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3013,
pojecie.html.

Zrédto danych

Na potrzeby realizacji programu i zlecenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej za gromadzenie danych w tym zakre-
sie odpowiedzialny jest Gtowny Urzad Statystyczny. Obecnie
dostepne dane dotyczace nowo utworzonych miejsc pracy
zagregowane sa do poziomu NUTS2.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik pozwala na monitorowanie zmian w kontekscie
zwigkszania liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich.

6.5.1.8. Liczba podmiotoéw powstatych na terenach wiejskich dziatajacych
co najmniej od 12 miesiecy

Obszar

W — Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel sektorowy

W1 — Zwigkszenie liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-W18+

Opis

Liczba prowadzacych dzialalno$s¢ gospodarczg podmio-

tow podlegajacych wpisowi do Krajowego Rejestru

Urzedowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON),

ktore:

- zostaly wpisane do rejestru REGON nie wczesdniej niz w
momencie uruchomienia programu przebudowy wsi i
rolnictwa,

- maja siedzibe¢ w gminach wiejskich lub miejsko-wiejskich
poza tzw. aglomeracjami (strefami podmiejskimi miast na
prawach powiatu),

- w danym roku zakonczyty przynajmniej pierwszy pelny rok
dziatalnosci.

Jednostka miary

Sztuki


https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3013
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3013
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-

rodtlo definicji

Dla okre$lenia zakresu podmiotowego miernika: art. 42
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej’’, dla
definicji obszarow wiejskich: Misiag W., Braja M., Mi-siag J.,
Palimgka K., Rodzinka 1J.,
wsparcia..., dz. cyt., s. 256-260.

Skica T., Zintegrowany system

rédto danych

Rejestr REGON. Na potrzeby realizacji programu i zlecenie Mini-
stra Pracy i Polityki Spolecznej za gromadzenie danych w tym za-
kresie odpowiedzialny jest Gtowny Urzad Statystyczny. W chwili
obecnej dostepne sa jedynie dane dotyczace nowo utworzonych
podmiotow bez oceny trwatos$ci ich funkcjonowania.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik pozwala na monitorowanie zmian w kontekscie
rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.

6.5.2. Rozwaoj ustug publicznych na obszarach wiejskich

6.5.2.1. Odsetek mieszkancow obszarow wiejskich w Polsce

z dostepem do szerokopasmowego Internetu

Obszar

W — Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel sektorowy

W2 — Rozwoj ustug publicznych na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-W21+

Opis Udziat 0s6b zamieszkujacych obszary wiejskie z dostepem do
szerokopasmowego Internetu wsréd mieszkancéw obszarow
wiejskich w Polsce ogotem.

Jednostka miary Procent

-

rodtlo definicji

Gltowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/
slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1825,
pojecie.html.

87 Dz.U. 22024 r. poz. 1799.


https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1825
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1825
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Zrédto danych

Spoleczenstwo informacyjne w Polsce w 2025 r., Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 202588,

Szeregi czasowe

2012-2024

Uzasadnienie

Wiele obszar6w o mniejszej gestosci zaludnienia jest pozba-
wionych dostepu do sieci, brak stacjonarnej infrastruktury
powoduje wykluczenia cyfrowe. Miernik pozwala na oceng
skutecznosci dziatan podejmowanych w kierunku poszerza-
nia infrastruktury szerokopasmowej na obszarach wiejskich z
uwagi na kluczowe =znaczenie dla rozwoju cyfrowych
technologii w rolnictwie.

6.5.2.2. Odsetek dzieci uczeszczajacych do matych szko6t

Obszar

W — Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel sektorowy

W2 — Rozwoj ustug publicznych na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-W22-

Opis

Liczba dzieci w szkotach podstawowych potozonych na
obszarach wiejskich, w ktérych uczy si¢ nie wigcej niz 70
dzieci.

Jednostka miary

Miernik M-W22 wyrazany bedzie w dwoch jednostkach:

- w liczbie dzieci w tysigcach,

- w odsetku tgcznej liczby dzieci w szkotach podstawowych
na obszarach wiejskich.

-

rédto definicji

Definicja obszaréw wiejskich — zob. wst¢p do rozdziatu 6 (s. 78);
Liczba dzieci w szkole — wedlug danych Systemu Informacji
Oswiatowej (SIO) na dzien 30 wrzesnia.

Zrédto danych

Dane niezbedne do obliczenia wartosci miernika M-W22 do-
stgpne s3 w SIO prowadzonym przez Ministerstwo Eduka-
cji Narodowej. Tryb pozyskiwania informacji z SIO zostanie

88 https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-

-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-1-,2,15 . html.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-

190

6. Mierniki realizacji celéw sektorowych

uzgodniony mi¢dzy Ministerstwem Edukacji Narodowej i jed-
nostka zarzadzajaca programem przebudowy wsi i rolnictwa.

Szeregi czasowe Dane o warto$ci tego miernika nie byty dotychczas publikowane.

Uzasadnienie

Miernik M-W22 moze by¢ uznany za miernik postepu
w racjonalizacji sieci szkot podstawowych.

6.5.2.3. Liczba mieszkancéw na jednego lekarza podstawowej opieki zdrowotnej

na obszarach wiejskich

Obszar

W - Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel sektorowy

W2 — Rozw6j ustug publicznych na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-W23-

Opis Warto$ci miernika obliczana jako iloraz liczby ludnosci
w dniu 30 czerwca danego roku oraz liczby praktyk lekar-
skich (odpowiednio w miastach i na wsi) dziatajacych w dniu
31 grudnia poprzedniego roku na obszarach zaliczanych
w tych badaniach do obszarow wiejskich (por. s. 78).

Jednostka miary Osoby

Zrodto definicji Objasnienia do zmiennych Bank Danych Lokalnych GUS.

Zrédto danych Liczba praktyk lekarskich: Bank Danych Lokalnych GUS, ka-

tegoria K22 — Ochrona zdrowia, opieka spoteczna i §wiadcze-
nia na rzecz rodziny, podgrupa P2011 — Podmioty ambulato-
ryjne (stan w dniu 31 grudnia), liczba ludnosci: Bank Danych
Lokalnych GUS, kategoria K3 — Ludno$¢, podgrupa P2137 —
Ludnos¢ wg grup wieku i plci (dane z 30 czerwca).

Szeregi czasowe

Poréwnywalne dane dostepne od 2010 .

Uzasadnienie

Liczba o0s6b na jedng praktyke lekarskg moze by¢ uzna-
na za miernik dostgpnosci ustug medycznych na terenach
wiejskich.
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6.5.2.4. Liczba nowo powstatych obiektow sportowo-rekreacyjnych
na obszarach wiejskich

Obszar

W - Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel sektorowy

W2 — Rozw6j ustug publicznych na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-W24+

Opis

Liczba obiektoéw sportowo-rekreacyjnych, ktéore powstaly na
obszarach wiejskich w danym roku sprawozdawczym, w uj¢-
ciu wszystkich typow obicktéw (baseny, sitownie/sale gimna-
styczne, boiska, $ciezki rowerowe, baseny i aquaparki, obiek-
ty typu silownie zewngtrzne lub skateparki, inne zaliczane do
obiektow sportowo-rekreacyjnych).

Jednostka miary

Sztuki

Zrédto definicji

Glowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/
slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1825,
pojecie.html.

-

rédto danych

Za gromadzenie danych odpowiedzialny jest Gtowny Urzad
Statystyczny. GUS zbiera dane z gmin dotyczace obiektow
sportowych, jednakze nie sg one upubliczniane w pozada-
nej formie. Dane nalezy dostosowac¢ do formy pozwalajacej na
oceng realizacji programu.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik informuje o postgpach zmian w kontek$cie zwigk-
szania dostepnosci obiektow i obszaré6w rekreacyjnych na
obszarach wiejskich.


https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1825
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1825
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6.5.3. Poprawa spoéjnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich

6.5.3.1. Odsetek sotectw bez dostepu do komunikacji publicznej

Obszar

W — Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel sektorowy

W3 — Rozwdj ustug publicznych na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-W31-

Opis

Udzial sotectw bez dostgpu do komunikacji publicznej
w ogole sotectw w Polsce w danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary

Procent

Zrédto definicji

Stanny M., Rosner A., Komorowski L., Monitoring rozwo-
Ju obszarow wiejskich. Etap IV. Dekada przemian spoteczno-
-gospodarczych®®.

Zrédio danych

Ankieta na potrzeby realizacji programu (analogiczne ba-
dania wykonywat zesp6t IRWiR PAN, https://www.irwirpan.
waw.pl/832/nauka/monitoring-rozwoju-obszarow-wiejskich)
oraz dane sprawozdawcze gmin sktadane do Gléwnego
Urzegdu Statystycznego.

Szeregi czasowe

Dostepne tylko dane za lata 2010 oraz 2019.

Uzasadnienie

Miernik pozwoli na ocen¢ stopnia wykluczenia komunika-
cyjnego sotectw w Polsce i podjecie dziatan w kontekscie
wspierania zbiorowego transportu publicznego dla obszaréw
wiejskich.

89 Stanny M., Rosner A., Komorowski L., Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap IV. Dekada prze-
mian spoleczno-gospodarczych, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN, Warszawa 2023.
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6.5.3.2. Odsetek gmin bez polaczen komunikacji publicznej

Obszar

W - Rozwdj obszaréow wiejskich

Cel sektorowy

W3 — Rozwoj ustug publicznych na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-W32-

Opis Udziat gmin bez potaczen komunikacji publicznej w lacznej
liczbie gmin w Polsce w danym roku sprawozdawczym.
Jednostka miary Procent

-

rodlo definicji

Stanny M., Rosner A., Komorowski L., Monitoring rozwoju
obszarow..., dz. cyt., s. 35-54.

-

rédto danych

Ankieta na potrzeby realizacji programu (analogiczne ba-
dania wykonywat zesp6t IRWiR PAN, https://www.irwirpan.
waw.pl/832/nauka/monitoring-rozwoju-obszarow-wiejskich)
oraz dane sprawozdawcze gmin sktadane do Gléwnego
Urzedu Statystycznego.

Szeregi czasowe

2010 (Monitoring Rozwoju Obszarow Wiejskich (MROW) I etap,
2012-2014), 2013 (MROW II etap, 2014-2016), 2015 (MROW
I1I etap, 2016-2018) oraz 2019 (MROW 1V etap, 2020-2023).

Uzasadnienie

Miernik pozwoli na ocen¢ stopnia wykluczenia komuni-
kacyjnego obszarow wiejskich (gmin wiejskich i obszaréw
wiejskich w gminach miejsko-wiejskich) w Polsce i podje-
cia dziatan w kontek$écie wspierania zbiorowego transportu
publicznego dla obszaréw wiejskich.

6.5.3.3. Sredni czas dojazdu do najblizszego miasta powiatowego

komunikacja publiczna

Obszar

W - Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel sektorowy

W3 — Rozw¢j ustug publicznych na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-W33-
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Opis Sredni czas dojazdu do najblizszego miasta powiatowego z
gminy wiejskiej przy wykorzystaniu komunikacji publicznej w
danym roku sprawozdawczym.

Jednostka miary Minuty

rodto definicji

Gtowny Urzad Statystyczny, Wskazniki dostepnosci terytorialnej
mieszkancow Polski do wybranych obiektow uzytecznosci publicznej,
Warszawa, 2018.

-

rodlto danych

Analizy prowadzone na potrzeby monitoringu realizacji pro-
gramu. Dane eksperymentalnie zbierane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny wskazuja na wskazniki dostepnosci przy wyko-
rzystaniu samochodu osobowego jako $rodka transportu.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik pozwoli na oceng stopnia wykluczenia komuni-
kacyjnego obszarow wiejskich (gmin wiejskich i obszarow
wiejskich w gminach miejsko-wiejskich) w Polsce i podje-
cie dziatan w kontek$cie wspierania zbiorowego transportu
publicznego dla obszaréw wiegjskich.

6.5.3.4. Dlugo$¢ wyremontowanych droég lokalnych

Obszar

W - Rozwdj obszaréw wiejskich

Cel sektorowy

W3 — Rozwoj ustug publicznych na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-W34+

Opis Dhugo$¢ oddanych po remoncie drog lokalnych w danym roku
sprawozdawczym.
Jednostka miary Kilometry

-

rodto definicji

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacje o wynikach kontroli. Za-
pewnienie trwatoSci inwestycji wspolfinansowanych srodka-
mi programow drogowych w latach 2016—2021 (Nr ewid. 124/
2022/P/22/077/LPO), Warszawa 2022.
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Zrédto danych

Dane powinny by¢ gromadzone przez Ministra Infrastruktury
na potrzeby realizacji programu.

Szeregi czasowe

Brak

Uzasadnienie

Miernik pozwoli na ocen¢ poziomu utrzymania drog lokal-
nych, rozwoju oraz dostosowania do potrzeb mieszkancéw,
tym samym jako$¢ Zycia na obszarach wiejskich i dostepnosé
komunikacyjna.

6.6. Finanse publiczne

6.6.1. Wzmocnienie finansowe JST na obszarach wiejskich

6.6.1.1. Wdrozenie finansowania wynagrodzen nauczycieli z budzetu panstwa

Obszar

F — Finanse publiczne

Cel sektorowy

F1 — Wzmocnienie finansowe JST na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-F11+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-F11 przyjmuje warto$¢ ,,1” po wejSciu w zycie
wszystkich aktow prawnych niezbednych do przejecia przez
Skarb Panstwa finansowania wynagrodzen nauczycieli szkot i
przedszkoli.

Zrédto definicji

Opis dziatania 4.6.1.1 — Gacek A., Misiag J., Misiag W., Pali-
maka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy..., dz.
cyt., s. 412-414.

Zrédto danych

Dziennik Ustaw, Monitor Polski, dzienniki urzedowe wiasciwych
ministrow.

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.



196

6. Mierniki realizacji celéw sektorowych

Uzasadnienie

Uchwalenie wlasciwych aktow prawnych jest niezbedne dla
realizacji zadania 4.6.1.1 — Centralne finansowanie plac nauczy-
cieli. Jego realizacja nie zwigcksza w sposob bezposredni za-
sobow finansowych JST prowadzacych szkoly i przedszkola,
lecz wzmacnia je finansowo dzigki eliminacji ryzyka, jakim
dla JST byly niezalezne od nich zmiany systemu finansowa-
nia o$wiaty, zwigkszajace ich wydatki i nie zawsze rzetelnie
rekompensowane dodatkowymi dochodami.

6.6.1.2. Rozszerzenie katalogu dochodow wiasnych JST

Obszar

F — Finanse publiczne

Cel sektorowy

F1 — Wzmocnienie finansowe JST na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-F12+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary Miernik M-F12 przyjmuje wartos$¢ ,,1” po wejsciu w zycie wszyst-

kich aktéw prawnych niezbgdnych do przejecia przez Skarb Pan-
stwa finansowania wynagrodzen nauczycieli szkoét 1 przedszkoli.

rodtlo definicji

Rodzaje dochodow publicznych, ktére powinny zostaé prze-
ksztalcone w dochody wtasne jednostek samorzadu teryto-
rialnego, okre§lone zostaly w dziataniu 4.6.1.2 — Udzialy JST
w przychodach Funduszu Pracy i PFRON — zob. Gacek A., Mi-
sigg J., Misigg W., Palimagka K., Pomianek T., Rodzinka J.,
Program przebudowy..., dz. cyt., s. 415-416.

Zrédto danych

Dziennik Ustaw.

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla catego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Miernik bezposrednio zwigzany z realizacja zadania 4.6.1.2.
Obecny system zarzadzania naleznych JST kwot z Funduszu
Pracy i PFRON nie sprzyja efektywnemu wykorzystaniu tych
srodkow i jest niezgodny z zasada samodzielno$ci finansowej
samorzadu terytorialnego.
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6.6.1.3. Dochody JST na 1 mieszkanca w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich

Obszar F — Finanse publiczne

Cel sektorowy F1 — Wzmocnienie finansowe JST na obszarach wiejskich

Symbol miernika M-F13+

Opis Dochody budzetéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich usta-
lone na podstawie ostatecznych sprawozdan budzetowych Rb-
278S.

Dla miernika M-F13 ustalane beda trzy warto$ci:
- lacznie dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
- dla gmin wiejskich,
- dla gmin miejsko-wiejskich.

Jednostka miary Indeks ,,Dochody gmin miejskich (bez miast na prawach
powiatu) z danego roku = 100”.

Zrédto definicji Ustawa o finansach publicznych i ustawa o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego okreslajace zakres budzetow
JST, prowadzony przez GUS rejestr TERYT okreslajacy status
poszczegolnych JST.

-

rédto danych Bazy danych ze sprawozdan Rb-27S (Sprawozdanie z wykona-
nia planu dochodow budzetowych samorzgdowej jednostki budze-
towej/jednostki samorzqdu terytorialnego), publikowane regu-
larnie przez Ministerstwo Finanséw na stronie internetowe;j:
https://www.gov.pl/web/finanse/bazy-danych7.

Szeregi czasowe  Dane o dochodach gmin dostepne za caly okres od reaktywo-
wania w Polsce samorzadu gminnego (od 1990 r.), jednak ze
wzgledu na zasadnicze zmiany w systemie finanséw samo-
rzadowych, jakie miaty miejsce po roku 1990, za wzglednie
poréwnywalne uzna¢ mozna jedynie dane z lat 2004—2024.

Uzasadnienie Wskaznik M-F13 jest najbardziej ogolna i bezposrednia mia-
ra zdolno$ci gmin wiejskich i miejsko-wiejskich do finanso-
wania zadan publicznych. Za objeciem miernikiem gmin
miejsko-wiejskich przemawia z jednej strony fakt duzego


https://www.gov.pl/web/finanse/bazy-danych7

198

6. Mierniki realizacji celéw sektorowych

podobienstwa rozmiar6éw i struktury dochodéw gmin wiej-
skich 1 miejsko-wiejskich, z drugiej zas — niemoznos$¢ precy-
zyjnego podziatu dochodéw gmin miejsko-wiejskich na ,,do-
chody wiejskie” i ,,miejskie”. Dodatkowym uzasadnieniem
jest rowniez fakt, ze rozw¢j infrastruktury obszarow wiej-
skich bedzie w duzym stopniu polegal na wzmocnieniu in-
frastruktury gmin miejsko-wiejskich i ich roli jako lokalnych
centréw uslugowych.

6.6.1.4. Dochody JST na 1 mieszkanca w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
poza aglomeracjami

Obszar

F - Finanse publiczne

Cel sektorowy

F1 — Wzmocnienie finansowe JST na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-F14+

Opis

Dochody budzetow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich potozo-
nych poza aglomeracjami, ustalone na podstawie ostatecznych
sprawozdan budzetowych Rb-278S.

Jednostka miary

Indeks ,,Dochody gmin w aglomeracjach (bez MPP) z danego
roku = 100”. Pojecie ,,aglomeracji” stosowane w pracach nad
programem przebudowy wsi i rolnictwa zostato wprowadzo-
ne w jednej z wczesniejszych publikacji dokumentujacych

wyniki tych prac?0.

rodtlo definicji

Dla dochodow: ustawa o finansach publicznych i ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla-jace
zakres budzetow JST, prowadzony przez GUS rejestr TERYT
okres$lajacy status poszczegdlnych JST; dla zakresu
terytorialnego aglomeracji: zob. przypis 90.

Zrodto danych

Bazy danych ze sprawozdan Rb-27S°1.

9 Misigg W., Braja M., Misiag J., Palimaka K., Rodzinka J., Skica T., dz. cyt., s. 19-20 i 256-260.
1 Por. opis miernika M-F13.
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Szeregi czasowe

Dane o dochodach gmin niezb¢dne do wyliczenia warto$ci
miernika M-F14 dostepne za caly okres od reaktywowa-nia
w Polsce samorzadu gminnego (od 1990 r.), jednak ze
wzgledu na zasadnicze zmiany w systemie finanséw samo-
rzagdowych, jakie mialy miejsce po roku 1990, za wzglednie
poréwnywalne uzna¢ mozna jedynie dane z lat 2004—2024.

Uzasadnienie

Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie potozone w bezposrednim
otoczeniu duzych miast wyraznie odrozniajg si¢, zarowno pod
wzgledem ich funkcji, jak i potencjalu finansowego, od gmin
bardziej oddalonych od duzych osrodkéw miejskich. Gminy
,»aglomeracyjne” wymagajg mniejszego (a na pewno innego)
wsparcia niz gminy typowo rolnicze, funkcjonujace bez wspar-
cia bliskiego, duzego miasta. Rolg miernika M-F14 jest spraw-
dzenie — w powigzaniu z warto§ciami miernika M-F13 — w jakim
stopniu gminy ,,nicaglomeracyjne” sg preferowane przy podzia-
le srodkdéw na rozwdj obszaréw wiejskich i sSrodkéw z innych in-
strumentéw finansowych programu wsparcia wsi 1 rolnictwa.

6.6.1.5. Udzial doptat bezposrednich w srodkach wspdlnej polityki rolnej

dla Polski

Obszar

F — Finanse publiczne

Cel sektorowy

F1 — Wzmocnienie finansowe JST na obszarach wiejskich

Symbol miernika

M-F15+

Opis

Relacja kwoty transferow z tytutlu doptat bezposrednich do
catkowitej kwoty (brutto) transferow z UE do Polski w danym
roku budzetowym. Uzyty w zestawieniach publikowanych
przez Ministerstwo Finansow termin ,,doptaty bezposrednie”
oznacza transfery z I filaru WPR pomniejszone o transfery
zwigzane z interwencjami rynkowymi. W oficjalnych doku-
mentach na okreslenie tych transferow uzywane jest okresle-
nie ,,ptatnosci bezposrednie”. Ich aktualny, pelny wykaz za-
wiera ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach

systemowego wsparcia bezposredniego??.

92 Dz.U. 22022 1. poz. 1775 ze zm.
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Miernikiem uzupetiajacym dla miernika M-F15 jest udziat
liczby rolnikow, ktérzy w konczacej si¢ w danym roku kampa-
nii platnosci otrzymali wsparcie w postaci platnosci bezposred-
nich w ogolnej liczbie zarejestrowanych gospodarstw rolnych.

Jednostka miary Procent
Zrodto definicji Objasnienia na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.
Zrédio danych Dla kwot transferow — publikowane przez Ministerstwo

Finansow zestawienia transferow finansowych Polska—bu-
dzet UE (w euro)?3, dla liczby beneficjentéw platnosci bez-
posrednich — sprawozdania roczne Agencji Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa®®, dla liczby zarejestrowanych
gospodarstw rolnych — Roczniki Statystyczne Rolnictwa.

Szeregi czasowe Wszystkie dane dostepne od 2004 r.

Uzasadnienie Miernik M-F15 w zestawieniu z miernikiem uzupelniajagcym
okres$la stopien zaawansowania dziatan zmierzajacych do
ograniczenia podmiotowego zakresu ptatnosci bezposrednich,
z jednoczesnym wzmocnieniem wsparcia dla gospodarstw
wykazujacych znaczacg produkcje towarowa.

6.6.2. Zwiekszenie samodzielnosci finansowej JST

6.6.2.1. Nowelizacja ustaw o finansach publicznych i o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego

Obszar F — Finanse publiczne

Cel sektorowy F2 — Zwigkszenie samodzielnosci finansowej JST

Symbol miernika M-F21+

93 Zob. Transfery finansowe Polska — budzet UE, https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-
-unia-europejska.

94 https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-modernizacji-
rolnictwa.
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Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-F21 przyjmuje wartos¢ ,,1” po wejsciu w zycie no-
welizacji (lub nowych ustaw) regulujacych ogdlne zasady
finansow publicznych i dochodow jednostek samorzadu tery-
torialnego i zawierajacych rozwigzania przewidziane w dzia-
taniach 4.6.1.4 — Zroznicowanie udziatow w PIT, 4.6.2.1 — Likwi-
dacja zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego na
podstawie ustaw, 4.6.2.2 — Zniesienie quasi-funduszy celowych w
budzetach JST i1 4.6.2.3 — Zmiana konstrukcji norm ostrozno-

Sciowych wigzgcych JST programu wsparcia wsi i rolnictwa®>.

Zrodto definicji

Program przebudowy wsi i rolnictwa.

Zrodto danych

Dzienniki Ustaw

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Miernik M-F21 wskazuje bezposrednio, czy wymienione
powyzej dziatania zostaly w peni zrealizowane.

6.6.2.2. Dynamika realna dochod6w wtasnych gmin na obszarach wiejskich

Obszar

F — Finanse publiczne

Cel sektorowy

F2 — Zwigkszenie samodzielno$ci finansowej JST

Symbol miernika

M-F22+

Opis

Miernik M-F22 okresla, dla kazdego roku, warto$¢ docho-dow
wlasnych wszystkich gmin zaliczanych do obszarow
wiejskich zgodnie z definicja podang na poczatku rozdzia-
tu 6, skorygowana o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych od 2018 r.

Jednostka miary

Indeks ,,realna warto$¢ dochodéw wilasnych gmin na obszarach

wiejskich w 2018 r. = 100

95 Zob. Gacek A., Misiag J., Misiag W., Palimaka K., Pomianek T., Rodzinka J., dz. cyt., s. 419-432.
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Zrédto definicji Definicja dochodéw wilasnych zgodna z ustawg z dnia 1 paz-
dziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego?®, z zaliczeniem do dochodéw wlasnych réwniez
udzialéw gmin w dochodach z podatkéw dochodowych, defi-
nicja wskaznika cen towardéw i uslug konsumpcyjnych przyjeta
za objasnieniami GUS do informacji z zakresu cen®”.

Zrédio danych Dla dochodéw wtlasnych gmin: bazy danych ze sprawozdan
Rb-27S publikowane przez Ministerstwo Finansow?®, dla
wskaznikéw cen — wskazniki makroekonomiczne publikowane
przez Gtowny Urzad Statystyczny®® — dane roczne.

Szeregi czasowe Poréwnywalne dane dostepne od 2009 r.

Uzasadnienie Miernik M-F22 ilustruje skumulowany efekt zmian dochodow
wlasnych gmin na obszarach wiejskich uzyskanych dzigki
dziataniom ujetym w programie przebudowy wsi i rolnictwa,
oczyszczony z wplywu zmian cen w badanym okresie. Mier-
nik ten jest lepszy od stosowanego cze¢sto wskaznika udzia-
hn dochodéw wilasnych w dochodach gmin, gdyz udziat ten
moze si¢ zwigkszaé zarowno w przypadku wzrostu dochodéw
wilasnych, jak i w efekcie ograniczania dotacji i subwencji
budzetowych dla gmin.

6.6.3. Zapewnienie Srodkéw na zadania objete programem przebudowy
wsi i rolnictwa

6.6.3.1. Ograniczenie dotacji inwestycyjnych dla JST do wybranych zadan

Obszar F — Finanse publiczne

Cel sektorowy F3 — Zapewnienie $rodkéw na zadania objgte programem
przebudowy wsi i rolnictwa

9 Dz.U. poz. 1572 ze zm.

97 Zob. Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (pot. inflacja), stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/.

98 https://www.gov.pl/web/finanse/2024-r4.

99 https:/stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/.
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Symbol miernika

M-F31+

Opis

Zmienna zero-jedynkowa

Jednostka miary

Miernik M-F31 przyjmuje warto$¢ ,,1” po wejsciu w zycie re-
gulacji, o ktérych mowa w opisie dziatania 4.6.3.1 — Selekcja
celow dotacji inwestycyjnych dla JST.

rodto definicji

Opis dziatania 4.6.3.1 — zob. Gacek A., Misiag J., Misiag W.,
Palimaka K., Pomianek T., Rodzinka J., Program przebudowy...,
dz. cyt., s. 433-434.

Zrédto danych

Akty prawne dotyczace wykorzystania w Polsce srodkow
budzetowych UE finansujacych zadania wspoélnej polityki
rolne;j.

Szeregi czasowe

Z definicji ,,0” dla calego okresu do uruchomienia programu
przebudowy wsi i rolnictwa.

Uzasadnienie

Realizacja zadania 4.6.3.1 ma kluczowe znaczenie dla moz-
liwo$ci wzmocnienia — przy zachowaniu limitow unij-
nego finansowania dla Polski wsparcia finansowego dla
gospodarstw rolnych wykazujacy znaczacg produkcje towa-
rowa 1 wdrazajacych metody produkcji zgodne z zasadami
zrdwnowazonego rozwoju.

6.6.4. Zmiana zasad dostepu do pomocy publicznej

6.6.4.1. Stopien samofinansowania Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS

Obszar

F — Finanse publiczne

Cel sektorowy

F4 — Zmiana zasad dostgpu do pomocy publiczne;j

Symbol miernika

M-F41+

Opis

Relacja dochodéw Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego, pomniejszonych o dota-
cje z budzetu panstwa, do tagcznych wydatkoéw tego funduszu.



204 6. Mierniki realizacji celéw sektorowych

Jednostka miary Indeks,,Wydatki Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS = 100"

Zrédto definicji Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow!100,

Zrédto danych Sprawozdania z wykonania ustawy budzetowe;j!01.

Szeregiczasowe Dane dostepne za caly okres od poczatku funkcjonowania KRUS
(od 1991 r.), dostepne sa tez dane finansowe poprzedni-ka
KRUS — Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Rolnikéw.

Uzasadnienie Miernik M-F41 jest bezposrednio powigzany z zadaniem
»Zmniejszenie deficytu KRUS”.

6.6.4.2. Liczba przeprowadzonych kontroli w zakresie wykorzystania

Srodkéw WPR
Obszar F — Finanse publiczne
Cel sektorowy F4 — Zmiana zasad dostepu do pomocy publicznej

Symbol miernika M-F42+

Opis Liczba przeprowadzonych przez Agencje Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) kontroli poprawnosci
spelnienia warunkéw otrzymania wsparcia ze $rodkoéw bu-
dzetowych Unii Europejskiej finansujacych zadania wspdlnej
polityki rolne;j.

Jednostka miary Dla miernika M-F42 obliczane beda dwie wartos$ci:
- liczba skontrolowanych gospodarstw rolnych,
- udzial (w procentach) powierzchni uzytkow rolnych w gospo-
darstwach rolnych, na ktére przyznano wsparcie ze srodkow

100 Dz U. 22025 1. poz. 1770.

101 Oficjalny tytut dokumentu: Sprawozdanie z wykonania budzetu panistwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia xxxx r. W dokumencie tym zamieszczone sa informacje o wykonaniu wszystkich planéw
finansowych uchwalanych w ustawie budzetowej, w tym m.in. informacje o wykonaniu planéw finanso-
wych panstwowych funduszy celowych.
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budzetowych 1 filaru WPR, do catkowitej powierzchni
uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych.

Zrédto definicji

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow!02,

Zrédto danych

Roczne sprawozdania z dziatalnosci ARiMR oraz dostarczone
przez ARiMR informacje o wynikach kontroli wykorzystania
srodkéw budzetowych UE.

Szeregi czasowe

Dane dostgpne za caly okres od poczatku funkcjonowania
ARIMR.

Uzasadnienie

Zaostrzenie wymagan stawianych beneficjentom $rodkow
unijnych finansujacych zadania I filaru WPR wymaga — szcze-
golnie w pierwszym okresie — wzmocnienia kontroli prze-
strzegania nowych zasad. Jest to istotne zar6wno ze wzgledu
na potrzebe zachowania dyscypliny finanséw publicznych, jak
i — posrednio — dla zwigkszenia efektywno$ci dzialan
zmierzajacych do zmiany dotychczasowych metod produk-
cji rolniczej 1 do eliminacji praktyk niezgodnych z zasadami
ZrOwnowazonego rozwoju.

102 Dz, U. 22025 . poz. 1770.






7. Zagrozenia

Z programem przebudowy wsi i rolnictwa wiagza si¢ do$¢ liczne zagrozenia, ktore
mogg znaczaco utrudnié, a nawet uniemozliwi¢ osiggnigcie zaktadanych celow. Za-
grozenia te moga urzeczywistni¢ si¢ zardwno na etapie opracowania i uruchomie-
nia programu (wewnetrzna niesp6jnos¢ programu, brak przekonania politykow do
podjecia trudnych dziatan, niska skuteczno$¢ promocji zmian diety i wzrostu po-
pytu na zywno$¢ wyzszej jakosci, niech¢¢ rolnikéw do zmiany tradycyjnych me-
tod produkcji), jak i na etapie jego realizacji. Nie ma mozliwo$ci calkowitej elimi-
nacji tych zagrozen. Wynika to zar6wno z samej ztozonos$ci programu, jak i z faktu,
ze w ostatecznym rachunku skuteczno$¢ programu zaleze¢ bedzie nie od dziatan
administracyjnych, lecz od decyzji podejmowanych przez rolnikéw i konsumen-
tow. Nie mogac catkowicie zabezpieczy¢ si¢ przed skutkami zjawisk i procesow
mogacych negatywnie wptynaé na przebieg przebudowy, powinni$§my by¢ przy-
gotowani na dziatania pozwalajace przynajmniej ograniczy¢ ich wptyw na dziata-
nia prowadzone dla osiaggniecia zaktadanych celow. Wymaga to w pierwszej kolej-
no$ci identyfikacji zroédet ryzyka, a nastepnie zaprojektowania awaryjnych dziatan
redukujacych skutki zaistnienia zidentyfikowanych zagrozen.

W dalszej cze$ci tego rozdziatu przedstawione zostang wyniki dokonanej ex ante
analizy zagrozen realizacji programu i wynikajgce z niej propozycje dzia-tan
awaryjnych, majacych neutralizowa¢ — w mozliwie wysokim stopniu — nega-tywne
skutki powstatlych zagrozen. Analiza ta poprzedza zostanie oceng stopnia spdjnosci
proponowanego programu przebudowy wsi i rolnictwa. Zamieszczenie takiej oceny
w rozdziale poswigconym zagrozeniom realizacji programu uzasad-nia fakt, ze
ewentualna niespojnos¢ programu jest najwczesniejszym 1 by¢é moze
najwazniejszym zagrozeniem osiagnig¢cia celow programu.
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7.1. Analiza spdjnosci programu

Spojnos¢ programu przebudowy wsi i rolnictwa zdefiniowa¢ mozna jako stan,
w ktorym:

- program jest wykonalny ze wzgledu na podstawowe uwarunkowania zewngtrz-
ne, do ktérych zaliczamy mozliwo$¢ sfinansowania programu przy obec-
nym stanie finanséw panstwa i obowiazujacych zasadach finanséw publicz-
nych oraz mozliwo$¢ przeprowadzenia proponowanych zmian legislacyjnych
w ramach obecnego systemu praw krajowego i unijnego,

- program jest spojny wewngetrznie, co oznacza:

1) niesprzeczno$¢ ukladu celow,

2) okreslenie zadan stuzacych realizacji wszystkich celow,

3) brak kolizji miedzy dzialaniami przyporzadkowanymi r6znym celom,
4) efektywny system zarzadzania programem.

Wyjasnienia wymaga okreslenie ,,brak kolizji migdzy dziataniami przyporzadko-
wanymi réoznym celom”. W najprostszym ujegciu postulat ten wyrazany jest formuta
nakazujaca eliminacj¢ z programu takich dziatan, ktore powoduja negatywne skut-
ki dla innych celéw programu. W przypadku programu przebudowy wsi i rolnictwa
postulat taki bylby jednak bezprzedmiotowy lub — ujmujac to inaczej — prowadzitby
do zatracenia charakteru kompleksowego programu, ktérego zakres obejmuje roz-ne
segmenty gospodarki i dzialalno$ci interwencyjnej panstwa, co wigcej — ozna-czaltby
koniecznos$¢ eliminacji z programu wigkszo$ci dzialan okreslonych przez nas jako
kluczowe!03 dla osiggniccia gléwnych celdow programu. W istocie nie jest jednak
istotne, by odrebnie traktowane dziatanie nie wywotywato zadnych ,skut-koéw
ubocznych”, co zresztg jest praktycznie niemozliwe, lecz by z kazdym dziata-niem,
ktére moze wywotaé negatywne reakcje poza obszarem swego zasadnicze-go
dziatania (poza celem, dla ktérego jest podejmowane), powigzane byto dziatanie lub
dziatania neutralizujace te negatywne reakcje.

Koszty finansowania programu w ciggu pierwszych pigciu lat jego realiza-
cji oszacowano na ok. 55 mld zt. Kwota ta, obejmujaca wytacznie koszty nowych
dziatan jest — zarowno w relacji do PKB, jak i w relacji do dochodéw publicznych —
nieznaczna. Wedlug naszych szacunkéw roczne naktady na realizacj¢ programu
wyniosg $rednio 11 mld zt, co odpowiada zaledwie 0,24% szacowanej $redniej wiel-
kosci PKB z lat 2025-2030 i ok. 0,63% planowanych dla tego samego okresu $red-
nich rocznych dochodow publicznych, a doktadniej — $rednich dochodéw sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych w rozumieniu systemu ESA 2010104,

103 Gacek A., Misiagg J., Misigg W., Palimgka K., Pomianek T., Rodzinka J., dz. cyt., s. 2-44245.
104 7rodtem danych dla tych szacunkow byly: Wytyczne dotyczqee stosowania jednolitych wskazni-
kow makroe-konomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
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Jesli nawet uwzglednimy fakt, ze znaczna cz¢$¢ wydatkow programu powin-
na by¢ skupiona w pierwszych latach jego realizacji, to sfinansowanie programu
nie powinno spowodowa¢ widocznych perturbacji w sferze finansé6w publicznych.
Przypomnie¢ nalezy, ze jednym z gléwnych zZrodel finansowania programu powin-
ny by¢ wolne $rodki zgromadzone na rachunkach instytucji publicznych i zbgdne
z punktu widzenia ich ciagltego dziatania i finansowania. Dla perspektyw finanso-
wania programu istotne jest roOwniez i to, ze waznym zrédlem finansowania dziatan
programu begda oszczednosci w obecnych wydatkach publicznych na rzecz wsi i rol-
nictwa, przy czym oszcze¢dnosci te polegac beda na eliminacji wydatkow, ktérych
ponoszenie nie ma istotnego wplywu na racjonalny rozwoj wsi i rolnictwa, a ktore
niejednokrotnie sa dla takiego rozwoju szkodliwe. W efekcie uznaé nalezy, ze reali-
zacja programu nie spowoduje pogorszenia obecnego stanu finansé6w publicznych, a
w dhuzszym okresie przyniesie finansowo mierzalne korzysci.

Kolizji z otoczeniem programu nie odnotowano rowniez w kwestiach legislacyj-
nych. Proponowane nowe regulacje prawa krajowego nie naruszaja konstytucyj-
nych podstaw ustroju panstwa, a w odniesieniu do zgodnosci z prawem europej-

skim przyje¢to zasade, iz rozwigzania przyjete w programie beda zgodne ze stanem
prawnym, jaki zostanie w Unii Europejskiej ostatecznie ustalony dla perspekty-
wy finansowej 2028-2034, nawet jesli wymagatoby to pewnych korekt zakresu nie-
ktorych zadan — kluczowe znaczenie beda tu mialy regulacje zwiazane z wydatka-
mi na doptaty dla rolnikow, a takze z ujeciem w budzecie UE (a potem w budzecie
panstwa) wydatkoéw tworzacych obecnie program rozwoju obszarow wiejskich. Je-
$§li wiec pojawilyby si¢ w sferze legislacji zagrozenia dla programu (co jest bardzo
prawdopodobne), to beda one mialy swe zroédlo w niecheci wiadz publicznych do
podejmowania niepopularnych (w pewnych srodowiskach) dziatan, a nie w formal-
nych ograniczeniach. Oczywiscie istotne znaczenie beda tu miaty szczegdtowe usta-
lenia przyjmowane w projektach przewidzianych w programie aktow prawnych.

Jesli chodzi o wewngetrzng spdjnosé programu, to w pierwszej kolejnosci zbadaé

nalezato niesprzeczno$¢ uktadu celow. Wynik tego testu uwazamy za pozytywny,

co wiecej, w poprzednich opracowaniach wykazalisémy, ze cztery cele gtdwne sa ze
soba silnie powigzane, o czym $wiadcza w szczegolno$ci nastepujace fakty:

- unowoczesnienie rolnictwa wymaga powstrzymania odptywu ludzi z obsza-

row wiejskich, poprawy infrastruktury wsi (w tym przede wszystkim sieci drog)
i rozbudowy sektora ustug na obszarach wiejskich,

Aktualizacja — lipiec 2025 r., Minister Finansoéw, https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-
makroekonomiczna, Informacja kwartalna o stanie finansow publicznych w IV kwartale i catym 2024 roku,
nr 2/2025, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2024 i dane Eurostatu: Government revenue, expenditure
and main aggregates, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main/default/table?lang=
en&ecategory=gov.gov_gfsl10.gov_10a.


https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main/default/table?lang=en&category=gov.gov_gfs10.gov_10a
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main/default/table?lang=en&category=gov.gov_gfs10.gov_10a
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- poprawa jakosci zywnosci bez drastycznego wzrostu cen wymagaé bedzie
zwickszenia efektywnosci (wydajnosci) produkcji rolniczej,

- zwigkszenie przecigtnej powierzchni gospodarstwa, bedace jednym z podsta-
wowych warunkow poprawy wydajno$ci produkeji rolniczej, musi by¢ powiaza-
ne z uruchomieniem programéw edukacyjnych i socjalnych oraz ze wzrostem
liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich,

- wzmocnienie infrastruktury wsi wymaga finansowego wzmocnienia samorzadu
terytorialnego na obszarach wiejskich,

- znaczgcej poprawy stanu srodowiska i poprawy jako$ci zywno$ci nie mozna
osiagnac¢ bez eliminacji szkodliwych praktyk w produkcji rolnicze;j.

Spelnienie warunku ,,okreslenie zadan stuzacych realizacji wszystkich celow” wi-
doczne jest w samej formalnej strukturze programu, w ktorej kazdemu z 25 celow
sektorowych, stanowigcych instrumenty osiagania celéw gtownych, przypisane zo-
staly zadania stuzace osiagnieciu celow gtownych. Odrebng kwestia pozostaje kom-
pleksowo$¢ tych zadan, czyli ich wystarczalnosé. Z gory zatozy¢ trzeba, ze w toku
prac nad uszczegdlowieniem programu pojawi si¢ koniecznos¢ jego rozszerzenia
o kolejne zadania.

Przeprowadzenie testu braku kolizji miedzy dziataniami przyporzadkowanymi
ré6znym celom wymagato:

- zidentyfikowania w zestawie dzialan programu tych, ktére moga wywotywac
skutki niepozadane z punktu widzenia realizacji celéw programu innych niz
ten, do ktorego przypisano zostato dane dziatanie,

- sprawdzenia, czy w programie przewidziano inne dziatania shuzace eliminacji
lub znaczacemu ograniczeniu niepozadanych ,,skutkow ubocznych”.

W wyniku takiego przegladu stwierdziliSmy, ze kazde z dziatan mogacych spo-
wodowac negatywne konsekwencje dla osiggni¢cia innych celéw programu zosta-ty
we wilasciwy sposoéb obudowane dziataniami eliminujacymi lub znaczaco ogra-
niczajacymi niepozadane oddziatywania na realizacje celow programu innych niz
ten, ktoremu stuzy¢ ma badanie dzialanie. Wyniki takiego przegladu przedstawiono
ponizej na sze$ciu przyktadach.

1. Dziatania stuzace zwickszeniu przecietnej powierzchni gospodarstwa rol-
nego: 4.6.4.3 — Wykluczenie gospodarstw nietowarowych z systemu wsparcia rol-
nictwa oraz 4.1.5.2 — Przyspieszenie sprzedazy gruntow przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa oznaczaja konieczno$¢ odejscia z rolnictwa znacznej gru-
py (prawdopodobnie kilkuset tysigcy osob) obecnych wiascicieli gospodarstw
rolnych. Operacja taka jest w peini uzasadniona z punktu widzenia poprawy
efektywnosci rolnictwa, lecz niesie za soba negatywne skutki spoteczne.

Dziatanie 4.6.4.3 — Wykluczenie gospodarstw nietowarowych z systemu wspar-
cia rolnictwa mana celu realizacje zasady wykorzystywania §rodkéw na rolnic-
two na wsparcie rolnikow prowadzacych swe gospodarstwa w sposob zgodny



7.Zagrozenia 211

z wymogami zrOwnowazonego rozwoju i zasilajacych rynek swoimi produk-
tami, a nie wiascicieli i posiadaczy gruntéw rolnych. Pozwoli to na wigksze
wsparcie tych segmentow rolnictwa, ktore charakteryzujg si¢ bardziej no-
woczesnymi metodami produkcji, tworzac przy tym przestanki do przyspie-
szenia zmian struktury agrarnej. Odcigcie gospodarstw ,,nictowarowych” od
mozliwos$ci uzyskiwania dochodéw z publicznego wsparcia rolnictwa spowo-
duje sytuacje, w ktorej bardziej optacalne bedzie pozbycie si¢ (sprzedaz) ca-
losci lub czesci gospodarstwa niz dalsze utrzymywanie gruntow bez pro-
wadzenia bardziej intensywnej dziatalno$ci rolniczej. Eliminacja doptat do
gospodarstw nietowarowych stworzy jednak powazne problemy socjalne, po-
zbawiajac gospodarstwa domowe wielu wilascicieli gruntéw rolnych powaznej
(chociaz na og6t nie najwigkszej) czesci dochodow.

Przeciwdziata¢ im majg dzialania stuzace zdobyciu przez odchodzacych
z rolnictwa nowych kwalifikacji oraz dziatania zmierzajace do powstawania
nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich — migdzy innymi przez nakiero-
wanie pomocy unijnej na zadania kluczowe dla rozwoju obszarow wiejskich.
Wskazaé tu mozna w szczegolnosci dziatania:
- 4.1.5.1 — Struktura agrarna — edukacja i doradztwo,
e 4.5.1.1 — Szkolenia 0sob odchodzgcych z rolnictwa,
e 4.5.1.4 — Rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich,
« 4.6.3.1 — Selekcja celow dotacji inwestycyjnych dla JST.

2. Dziatania 4.1.1.1 — Ograniczenie zuzycia srodkow chemicznych i antybiotykow,
4.1.3.1 — Ograniczenie szkodliwego chowu przemystowego — normy i sankcje,
a takze 4.4.1.1 — Stosowanie praktyk prosrodowiskowych jako warunek wsparcia
z programow UE maja na celu eliminacje¢ z praktyki rolnictwa metod produk-
cji niewlasciwych z punktu widzenia ochrony $srodowiska i przeciwdzialaniu
zmianom klimatu, a jednocze$nie obnizajgcych jako$¢ produktoéw rolnictwa.
Oczywiste jest jednak, ze odejscie od intensywnego nawozenia gruntow lub
rezygnacja z tzw. przemystowego chowu zwierzat obnizy (przynajmniej przej-
Sciowo) rentownos$¢ produkcji rolniczej, a przestawienie gospodarstwa na bar-
dziej proekologiczne metody produkcji wymagaé bedzie znacznych naktadow.
Przeciwwagg dla wskazanych powyzej dziatan musza wigc by¢ dziatania uta-
twiajace konwersj¢ gospodarstw na nowe metody produkcji rolnej. Role taka
spetniaja w programie przebudowy rolnictwa dziatania:

« 44.1.2 — Wprowadzanie zachet dla stosowania zrownowazonych praktyk
agrotechnicznych,

e 4.1.1.3 — Finansowe wsparcie dziatan ograniczajgcych zuzycie nawozow sztucznych
i pestycydow,

« 4.1.2.1 — Wsparcie rozwoju kompetencji niezbednych do pracy w rolnictwie,

« 4.1.4.1 — Inwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie cyfrowe w rolnictwie.
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3. Dziatanie 4.5.2.4 — Optymalizacja sieci szkol podstawowych na obszarach wiejskich

jest jednym z dziatan stluzacych realizacji celu 4.5.2 — Rozwoj ustug publicznych
na obszarach wiejskich. W praktyce optymalizacja sieci szk6t podstawowych na
wsi powinna sprowadzi¢ si¢ przede wszystkim do likwidacji najmniejszych
szkol, funkcjonujacych zazwyczaj w ztych warunkach lokalowych i generuja-
cych przy tym wysokie koszty. Likwidacja tych szkoét daje jednoczes$nie szanse
na popraw¢ warunkéw ksztalcenia (a rOwniez poziomu nauczania) i na obni-
zenie kosztow utrzymania szkot. Pojawié si¢ moga przy tym problemy polega-
jace na pogorszeniu dojscia lub dojazdu do szkoty z miejscowosci, w ktorych
funkcjonowaly likwidowane szkoly. Przeciwdziala¢ temu powinny dziata-
nia zmierzajace do poprawy dostepnosci transportowej malych miejscowosci 1
wzmocnienia transportu zbiorowego, a wigc dzialania:

« 4.5.3.1 — Rozwoj komunikacji zbiorowej lokalnej i regionalnej,

o 4.5.3.2 — Wsparcie budowy i utrzymania drog lokalnych,

« 4.6.3.1 — Selekcja celow dotacji inwestycyjnych dla JST.

. Wdrozenie nowych standardow zywienia (dziatanie 4.2.1.2) w placowkach pu-

blicznych ma podwdjne znaczenie: maja one poprawic jakos¢ zywienia w pla-
coéwkach publicznych, a zarazem stanowi¢ przyktad nowego podejscia do za-
sad zywienia i jako$ci zywnosci. Z wdrozeniem nowych standardow wigza si¢
jednak pewne problemy, polegajace z jednej strony na ograniczonej (w obec-
nych warunkach) podazy zywno$ci spelniajacej podwyzszone normy jakos$cio-
we, z drugiej za$ — na wzro$cie kosztow zywienia w placowkach publicznych.
Przeciwdziata¢ tym problemom beda dzialania skierowane na usprawnienie
obrotu zywnoscig, utatwienie certyfikacji dobrych jakosciowo produktéw rol-
nictwa i przetworstwa spozywczego, wreszcie — bezposrednie wsparcie finan-
sowe placowek wdrazajacych nowe standardy. W tej szerokiej grupie dzia-
tan przeciwdziatajacych wskazanym powyzej problemom wdrozenia nowych
standardow zywienia wskaza¢ mozna w szczegdlnosci nastgpujace dziatania:
e 4.6.3.4 — Zywienie w placéwkach publicznych — programy pomocowe,
« 4.3.1.1 — Promocja krotkich tancuchow dostaw,
e 4.3.1.2 — Promocja rolniczego handlu detalicznego,
« 4.2.3.7 — Uproszczenie procedur certyfikacji gospodarstw (i produktow)
ekologicznych.

. Dziatanie 4.2.1.1 — Zaostrzenie norm dopuszczania Zywnosci na rynek ma na celu

poprawe jako$ci zywnos$ci dostepnej na rynku. Wprowadzenie nowych norm, a
wigc 1 wyzszych wymagan wobec zywno$ci dostarczanej na rynek, a tak-ze
dziatania promujace rozwoj rolnictwa ekologicznego moga spowodowacd
znaczacy 1 trudny do zaakceptowania przez duzg cze$¢ konsumentow wzrost
cen zywnosci. Przeciwdziata¢ temu bedg efekty dziatan polegajacych z jednej
strony na promocji nowych, bardziej wydajnych metod produkcji rolniczej,
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z drugiej za§ — na zachegtach do tworzenia krotkich tancuchow dostaw, co

pozwoli na zmniejszenie tacznej kwoty marz handlowych — z korzys$cia za-

réwno dla rolnikéw, jak i konsumentéw. Shuzy¢ temu maja w szczegdlnosci

nastepujace dziatania:

< 4.1.4.1 — Inwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie cyfrowe w rolnictwie,

o 4.1.4.2 — Wsparcie podmiotow opracowujgcych innowacje dla sektora rolnego,

e 4.2.4.1 — Promocja tworzenia spotdzielni produkcyjnych i spolek,

- 4.2.4.2 — Promocja integracji producentow rolnych,

e 4.3.1.3 — Inwestycje stuzgce zZywnosci produkowanej w symbiozie ze srodowi-
skiem naturalnym,

- 4.3.1.5— Wspieranie budowy i utrzymania lokalnych bazarow (targowisk).

6. Dziatania stuzgce skréceniu drogi produktéw rolnictwa — od rolnikow do kon-
sumentoéw, producentow zywnosci i innych podmiotow (np. do gastronomii),
do ktorych zaliczy¢ nalezy dziatania:

« 4.3.1.1 — Promocja krotkich tancuchow dostaw,

e 4.3.1.2 — Promocja rolniczego handlu detalicznego,

« 4.3.1.4 — Wzmacnianie powigzan pionowych w tancuchu zZywnosciowym,

e 4.3.1.5— Wspieranie budowy i utrzymania lokalnych bazarow (targowisk),

majg w programie podwdjne znaczenie:

- skracajac droge od rolnikoéw do odbiorcow, przyczyniaja si¢ do poprawy
jakosci zywnosci,

- eliminujac posrednikow, umozliwiaja rolnikom poprawe rentownosci ich
gospodarstw rolnych.

Bezposrednie kanaty dystrybucji produktow rolnictwa sa jednak — z natu-
ry rzeczy — poddane stabszej kontroli niz np. sprzedaz wyspecjalizowanym in-
stytucjom skupu, hurtowniom lub duzym sieciom handlowym. Promocja bez-
posredniej sprzedazy produktéw rolnictwa konsumentom stwarza wiec ryzyko
pogorszenia jakosci produktow oferowanych na takich rynkach. Koniecznym
dopelnieniem dziatan na rzecz rozwoju sprzedazy bezposredniej musza wigc
by¢ dziatania wzmacniajgce kontrole jako$ci na rynkach produktoéw rolnictwa.
W proponowanym programie role taka spetniaja w szczegdlnosci dziatania:

e 4.2.1.1 — Zaostrzenie norm dopuszczania zywnosci na rynek,

e 4.2.2.1 — Mechanizm ujawniania nielegalnej produkcji zwierzecej,
o 4.3.2.2 — Obowigzek informowania o pochodzeniu surowcow,

e 4.3.3.4 — Zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych,

e 4.7.2.2 — Konsolidacja systemu urzedowej kontroli jakosci zywnosci.

W konkluzji przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze proponowany pro-
gram przebudowy wsi i rolnictwa wykazuje zarbwno wewnetrzng spojnosé, jak i wy-
konalnos$¢ proponowanych dzialan z regutami obowigzujacymi w formalnoprawnym
otoczeniu programu.
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7.2. Identyfikacja Zrodetl ryzyka

,,Program przebudowy rolnictwa w kierunku zmian strukturalnych i zasad zro6wno-
wazonego rozwoju’ jest jedynym programem rozwoju rolnictwa, ktéry laczy w so-
bie sugestie dotyczace zmian w sektorze rolnym z doglebna analizg sytuacji finanséw
publicznych. Oparty jest na wieloletnich badaniach naukowcow z réznych dziedzin
oraz doglebnej diagnozie sytuacji polskiego rolnictwa, wsi i finanso6w publicznych.
Obejmuje swoim zainteresowaniem mi¢dzy innymi takie obszary, jak: wzorce zywie-
nia, jako$¢ zywnosci, zdrowie, Srodowisko naturalne, jak rowniez rolnictwo, obszary
wiejskie oraz sytuacje makroekonomiczng Polski wraz ze stanem finanséw publicz-
nych. Z tak zarysowanego obszaru zainteresowan autorow programu jasno wyni-
ka kompleksowe podejscie do proponowanych zmian. Nie tylko wskazano, w ktérg
stron¢ powinna i$¢ transformacja rolnictwa i obszaréw wiejskich, ale takze osadzo-
no te zmiany w bardziej przyziemnym, a przede wszystkim wymiernym kontekscie
finansowym, wskazujac to, co bedzie mozliwe do sfinansowania i z jakich zrédet.
Dziatania opisane w programie zazg¢biaja si¢ ze soba. Sa tam ujete dzialania, kto-
re moglyby znalez¢ si¢ w kilku obszarach zmian, ale — co wazne — w programie nie
zostaly ujete dziatania, ktore same w sobie moglyby by¢ okre$lane jako pozytyw-
ne, ktére moglyby wspiera¢ cele jednego obszaru, lecz jednoczesnie niekorzystnie
oddziatywa¢ na rzeczywisto$¢ w innych obszarach — chyba ze te negatywne skutki
mozna neutralizowa¢ innymi dzialaniami.
Spojnosé i stuszno$¢ programu nie oznacza, ze nie bedzie grup, czy to rolni-
kéw, czy posrednikéw, ktoérzy odczuja zmiany na gorsze. Obecny system promu-
je, finansuje czy wspomaga grupy z nietatwych do wskazania przyczyn, trudnych
do wyjasnienia celach. Mozna przypuszczac, ze takie wsparcie jest wrecz niecelowe.
W programie zaklada si¢, ze podstawowym zrodtem finansowania powinno by¢
odejscie od wydatkow, ktore nie sg celowe dla interesu spotecznego, dla przykta-
du z punktu widzenia autoréw programu nie ma sensu dofinansowa¢ konsumpcji
dla rolnikow, ktorzy nie produkujg na rynek.

Realizacja programu z pewnoscia bedzie napotykac wiele przeszkod. To jasne, ze
niektore Srodowiska (zwlaszcza mocno w obecnym czasie wspomagane finan-sowo)
moga poczué¢ si¢ niekomfortowo i1 protestowaé przeciw wprowadzeniu pro-
ponowanych zmian. Najwazniejsze ryzyka zwigzane z realizacja programu zostaty
wskazane ponizej.

Ryzyko finansowe — s3 dziatania, ktorych nie da si¢ doktadnie i kompetentnie
skosztorysowac. Przyjete zostaly wielkosci wydatkow, ktore na obecnym etapie wy-
dajg si¢ najbardziej wtasciwe, jednakze to w trakcie wprowadzania programu w zy-
cie bedzie mozna powiedzieé, czy srodki przeznaczone na poszczegolne dziatania sg
odpowiedniej wielkosci. Wsparcie dla realizacji programu zapewni¢ moga silne
finansowo 1 efektywnie zarzadzane jednostki samorzadu terytorialnego, na pewno
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potrzebne bedzie rowniez wsparcie z budzetu panstwa. Tymczasem obecny stan bu-
dzetow samorzadowych w wielu przypadkach uniemozliwia planowanie i realizacje
inwestycji, ktore moglyby wspiera¢ rozwoj lokalny. Szczegolnie bedzie to widoczne
w niewielkich, rolniczych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. Niekorzystnie na
realizacj¢ programu moze réwniez wplynaé bardzo wysoki deficyt budzetu panstwa.
Ryzyko spoteczne — pewne grupy intereséw, ktorym zostanie ograniczone czy
wrecz odebrane wsparcie, z pewnos$cig beda z tego faktu niezadowolone. Program
postuluje miedzy innymi likwidacje kilkuset tysiecy gospodarstw rolnych, co z pew-
noscig doprowadzi, przynajmniej w krotkim okresie, do napie¢ spotecznych zwia-
zanych z powstawaniem bezrobocia czy tez z konstrukcja wprowadzanych dziatan
ostonowych nieujetych w programie.

Ryzyko nieefektywnosci kontroli — postulowane w programie dziatania beda

mialy sktoni¢ rolnikéw do zmian w realizacji procesu produkcyjnego produktéw
rolnych. Na rolnikow zostang natozone dodatkowe obowiazki zwigzane z biurokra-
cja czy raportowanie. Zbyt mate zasoby kadrowe i finansowe organéw odpowie-

dzialnych za kontrole moga skutkowac jej niska efektywnoscia. Jezeli kontrolerow
bedzie za mato, beda dysponowali ograniczonymi srodkami, zatem jesli nawet kon-
trole beda efektywne, to niewielka ich liczba spowoduje, ze rolnicy beda si¢ czué
bezkarni, nie bedg odczuwac nieuchronnosci kary i w konsekwencji niewiele si¢
zmieni, gdyz rolnicy i producenci nie odczuja koniecznosci wprowadzania zmian.
Ryzyko legislacji finansowej — politycy boja si¢ rolnikéw. Rolnicy to bardzo licz-
na i stosunkowo dobrze zorganizowana grupa zawodowa. Swiadcza o tym niezbicie
powtarzajace si¢ cyklicznie akcje protestacyjne, blokady czy innego rodzaju aktyw-
nosci, przez ktére rolnicy starajg si¢ wywiera¢ wplyw na decyzje rzadzacych. Rol-
nicy to potezna grupa wyborcow, na ktorych glosy licza politycy, i o ktorych glosy
walcza. Dodatkowo sg to osoby o mocno konserwatywnym §wiatopogladzie, a wigc
rowniez dos¢ sceptycznie podchodzace do wszelkiego rodzaju proponowanych
zmian. Taka specyfika omawianej grupy zawodowej moze w znacznym stopniu
utrudni¢ catosciowe wdrozenie programu.

Ryzyko zwiazane ze zmiang przyzwyczajen zywieniowych i wzorcéow kon-
sumpcji — niestety w polskim spoteczenstwie mozna zauwazy¢ tendencje do za-
opatrywania si¢ w duzych sieciach handlowych, robienia zakupéw zywno$ci w du-
zych i tanich sklepach, spozywanie niskiej jakosci, ale za to taniej zywnosci. Zakup
i konsumpcja migsa wcigz jest postrzegana jako oznaka bogacenia si¢ i wzrostu
prestizu. Zmiana tych zachowan moze napotka¢ na bardzo duzy opér, zwtaszcza
konserwatywnych i starszych nabywcow.

Ryzyko braku checi zmiany przyzwyczajen w produkcji zywnoSci — jezeli cos
dziata i to dziala od wielu lat, to po co to zmienia¢? Takie podej$cie producen-tow
rolnych, niechetnych innowacjom, zmianom, moze spowolni¢ wystgpienie efektow
wprowadzenia programu. Czg¢sto w s$rodowiskach rolniczych nowosci,
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zmiany traktowane sg jak fanaberie niegodne uwagi. Argumenty dotyczace wdra-
zania innowacji w rolnictwie oraz potencjatlu, jaki niosa ze soba nowe technolo-
gie dla osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju i redukcji emisji w sektorze, nie
przemawiaja do rolnikow.

7.3. Strategia komunikacji

Program przebudowy wsi i rolnictwa powstawat i byt konsultowany podczas szeregu
oficjalnych i mniej oficjalnych spotkan z ekspertami, praktykami i naukowcami. Jego
zatozenia poddawano konstruktywnej krytyce i prezentowano na seminariach czy
konferencjach. W opinii autoréw, ale rowniez specjalistow, jest to program bardzo po-
trzebny dla miedzy innymi podniesienia jakos$ci produkcji rolniczej, poprawy zdrowia
konsumentow czy ochrony zasoboéw naturalnych. Pomimo pozytywnych gloséw pty-
nacych z otoczenia wazne dla skutecznej realizacji przyjetych w programie rozwigzan
jest to, by dotrzeé i uzyskac¢ akceptacj¢ proponowanych zmian szerokiego audytorium,
a szczegolnie najbardziej zainteresowanych tymi zmianami — konsumentow i rolnikéw.
Pozytywny odbidér oraz gotowo$¢ do podjegcia niezbednych wysitkéw w celu
zmiany dotychczasowych przyzwyczajen wsrdéd tych dwoch grup beneficjentow
programu wymagac bedzie skutecznej komunikacji i wlasciwej prezentacji zawar-
tych w programie rozwigzan.
Podstawowym celem dziatan promocyjno-informacyjnych powinno by¢ jasne
i otwarte zakomunikowanie koniecznych do wprowadzenia dziatan, ich kosztow oraz
przewidywanych korzysci. Grupami docelowymi, do ktorych w szczegdlnosci powinny
dotrze¢ dziatania komunikacyjne, powinni by¢ konsumenci, rolnicy oraz decydenci.

Rysunek 2. Grupy docelowe w procesie komunikacji

Grupy docelowe

Konsumenci Producenci Decydenci
Zwolennicy/ Zwolennicy/
Oredownicy Oredownicy
——  Neutralni ——  Neutralni
| Przeciwnicy/ Przeciwnicy/
SabotazySci Sabotazysci

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Konsumentow nalezy podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza z nich sa osoby $wia-
dome, obeznane w tematyce zdrowej zywnosci czy sytuacji w rolnictwie i zdaja-
ce sobie sprawe¢ z konieczno$ci wprowadzenia zmian. Ta grupa oséb powinna by¢
traktowana jako sprzymierzency, ktorych nalezy wyposazy¢é w niezbedny aparat
argumentow merytorycznych, ktéorych beda uzywaé w dyskusjach i rozmowach
z pozostatymi grupami beneficjentow programu.

Druga grupa to osoby, ktéore moze nie do konca zdaja sobie sprawe z problemow
trawigcych polskie rolnictwo oraz zmian, jakie zachodza w otaczajacej nas przy-
rodzie, ale przynajmniej orientuja si¢ w najwazniejszych dotyczacych tych tema-tow
kwestiach. Orientujg si¢ i z grubsza zgadzajg si¢ z proponowanym kierunkiem
zmian, ale pozostaja obojetne, nie sg ani za, ani przeciw. Ta postawa moze rOw-niez
wynika¢ z niewiedzy czy calkowitego braku zainteresowania tematem. War-to t¢
grupe wyposazy¢ w niezbedna wiedze, by pozyskac¢ ich jako sprzymierzencéw w
planowanych zmianach. Wiedza moze by¢ im réwniez przydatna, aby nie stali si¢
przeciwnikami programu.

Grupa ostatnia, ktérg najtrudniej bedzie przekona¢ do wprowadzenia propono-
wanych zmian, to osoby niechetne, przeciwne tezom zawartym w proponowanym
programie. Zmiana postaw badz przynajmniej doprowadzenie do neutralnosci bg-
dzie bardzo trudne. Grupa ta nie be¢dzie zainteresowana uczestniczeniem w Spo-
tkaniach, nie bedzie wshuchiwala si¢ w argumenty, wrecz moze sabotowac podjete
dziatania.

Nie wydaje si¢ zasadne, by niechetnych i sceptycznych wobec programu przebu-
dowy intensywnie przekonywa¢ do zmiany zdania — prawdopodobnie dziatania ta-
kie nie beda skuteczne. Wazne jest jednak, by w przekazie kierowanym do innych
grup interesariuszy nie tylko promowaé program (przekonanych nie trzeba przeko-
nywac, lecz informowac i edukowac), lecz takze podjaé polemike z argumentami
przeciwnikéw zmian.

Grupa rolnikdéw réwniez nie jest jednorodna i rtowniez mozna ja podzieli¢ na trzy
takie same podgrupy: propagatorow zmian, neutralnych i sceptykow. Wyda-je si¢
jednak, ze o ile w przypadku konsumentéw przynaleznos¢ do grupy deter-minowana
byla wiedza, do§wiadczeniami czy ideologia, o tyle w przypadku rolni-kéw podtoze
moze by¢ czysto finansowe i pragmatyczne. Rolnicy, postugujac si¢ czystym
rachunkiem ekonomicznym, wybierajag wcigz tradycyjne metody produk-cji, ktore
daja mozliwos$¢, chociazby przez wystgpowanie korzysci skali, osiggnigcia
wigkszych rozmiaréw tanszej produkcji. Niestety same dzialania u§wiadamiajgce
mogg nie wystarczy¢ do tego, by w znaczacy sposob zmniejszy¢ liczebnos$¢ grup
neutralnych badz sceptykow. Konieczne tu bgda dzialania o charakterze finanso-
wym lub tez prezentacja pozytywnych case studies, przyktadow rolnikoéw, ktorzy po-
trafili polaczy¢ proponowane w programie rozwigzania z pozytywnym wynikiem
finansowym.
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W przypadku decydentéw sytuacja wydaje si¢ najtrudniejsza, cho¢ moze tylko
pozornie. Politycy dzialaja na rzecz swoich wyborcow, a wigc moze wystarczy prze-
kona¢ konsumentéw i rolnikéw do rozwigzan proponowanych w programie, a poli-
tycy, kierujac si¢ interesem obywateli, podejma wtasciwe decyzje. Mimo wszystko
warto i do nich kierowaé pozytywny przekaz, by i oni byli §wiadomi koniecznosci
wprowadzanych zmian.

W przypadku kazdej grupy docelowej bardzo wazne bedzie przygotowanie klu-
czowych przekazéw. Grupy zwolennikow zmian nalezy wyposazy¢ w niezbgdne in-
strumentarium pozytywnych argumentéw, korzysci, jakie ptyna¢ beda z wprowa-
dzenia programu. Ci rzecznicy zmian moga w zdecydowany sposéb pomoéc, gdyz
beda to osoby niezwykle wiarygodne dla innych oséb, poniewaz nie bgdg bez-
posrednio zwigzane z wdrazanym programem, a przez swg postawe beda promo-
wac preferowane tre$ci. Obecne spoteczenstwa staly si¢ bardzo sceptyczne w sto-
sunku do wszechobecnej reklamy, promocji wprowadzanych przez najbardziej
zainteresowanych, coraz mniej wierza badaniom opinii publicznej, a nawet bada-
niom naukowym. W dobie wszechobecnego hejtu, fejkoéw, pseudobadan dotarcie
nawet z prawdziwg i wiarygodna informacja staje si¢ coraz trudniejsze. Posiada-
nie grupy przekonanych, zaangazowanych ambasadorow programu bedzie o wie-

le skuteczniejsze niz tradycyjne metody komunikacji marketingowej. To powinien
by¢ pierwszy krok w dziataniach komunikacyjnych — dotarcie do sprzymierzencéw.
Kolejnym krokiem powinno by¢ zwigkszenie liczby propagatoréw programu.
Nie straszy¢, ale jasno i otwarcie komunikowac fakty, podpiera¢ si¢ badaniami,
zdaniem ekspertéw. Dziatania nalezy rozpocza¢ od najmtodszych obywateli, pro-
mujac zdrowe nawyki juz od przedszkola i podstawowki. Zmiany wymagaja cza-su,
wysitkow 1 niezbednych naktadow, wydaje si¢, ze przynajmniej dwa pierwsze
czynniki beda sprzyja¢ wdrozeniu programu.

Do grupy sceptykéw w najwickszym stopniu przemoéwi¢ moga faktyczne przy-
ktady, konkrety, w jaki sposdb zmiany wptynety pozytywnie na ludzi, sSrodowisko i
gospodarke.

W przypadku rolnikéw niezmiernie wazne bedzie dotarcie z przekazem, ze zmia-
ny oczywiscie wiaza si¢ z poniesieniem pewnych kosztéw, ale przynajmniej wigk-
szo$¢ z nich nie straci. Beda oczywiscie pewne grupy, ktore ,,padng ofiara” wprowa-
dzanych zmian, ale w ostateczno$ci zarbwno sektor, jak i cata gospodarka na tym
skorzystajg. W efekcie przetozy si¢ to na wigksze bezpieczenstwo funkcjonowania
oraz wyzsze korzysci finansowe branzy. Innowacje pchna branz¢ na nowg $ciezke
rOZWOoju.

Pomimo tego, ze skuteczno$¢ reklamy i promocji spada, to jednak nie mozna nie
skorzysta¢ z tych narzedzi komunikacji. Szczegdlnie mocno powinno si¢ wy-
korzystywaé media spotecznos$ciowe, narzedzia internetowe, ktore w przeciwien-
stwie do mediow tradycyjnych zyskuja zdecydowanie na znaczeniu, szczegodlnie
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w najmiodszej grupie docelowej. Portale i media branzowe czy dedykowane grupy
facebookowe moga by¢ bardzo pomocne.

Wdrozona strategia komunikacyjna powinna uwzglednia¢ w prezentowanych
tre$ciach informacyjnych i wizerunkowych realne potrzeby kazdej ze zidentyfiko-
wanych grup odbiorcow z osobna. Nalezy dopasowa¢ przekaz, jezyk i tre$ci do pre-
ferencji kazdej z grup oraz prezentowac caly czas spdjny przekaz we wszystkich ka-
natach komunikacji i na poziomie wszystkich podmiotéw wdrazajacych zmiany.

7.4. Dzialania awaryjne

Strategia zmian opisana jest na okreslony moment i w ksztalcie, ktéry obecnie wy-
daje si¢ optymalny. Jednakze w programie postuluje si¢ powotanie do zycia grupy
sterujacej, ktéra na biezaco, np. za pomoca opisanych w strategii miernikéw, ale
rowniez obserwacji zachodzacych zmian, bedzie dokonywaé modyfikacji i wprowa-
dza¢ zmiany w programie. Jest to mechanizm, ktéry ma zapewnié¢ dzialanie pro-
gramu. W momencie kiedy podjete dziatania wywotlaja niepozadane konsekwencje,
konieczne bedzie podjecie dzialan i wprowadzenie modyfikacji, ktorych nie da si¢
na obecnym etapie przewidzieé.

W kosztorysie wdrozenia projektu zakladana jest spora rezerwa finansowa, wy-
nikajaca z faktu, ze kwoty finansowania cze$ci dzialan zostaly przyjete z gornej
granicy przewidywanych widetek. W trakcie wdrozenia programu, kiedy juz zna-
ne beda faktyczne (przypuszczalnie nieco nizsze) kwoty, mozliwe beda przesunie-
cia srodkéw pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami. Gorzej wyglada to od strony
wydatkowej, gdzie jest spora niepewnos¢.

W programie przyjeto zatozenie, ze na poczatkowym etapie realizacji grupy inte-
resu beda zachecane do zmian, bedzie si¢ im thumaczy¢ konieczno$¢ ich wprowa-
dzenia, liczac na dobra wole i przekonanie ich do idei zawartej w programie. Szcze-
golnie dotyczy to technik produkcyjnych, organizacji kanatéw sprzedazy, wzorcow
konsumpcji zywnosci, stosowania zrownowazonych praktyk rolniczych, ograni-
czenia negatywnego wpltywu rolnictwa na §rodowisko. Jezeli rzeczywistos¢ poka-
ze, ze nie mozna liczy¢ na dobra wol¢ interesariuszy, konieczne bedzie wprowa-
dzenia nakazdéw, decyzji administracyjnych niepozostawiajacych dobrowolnosci,
a poparte to bedzie aparatem restrykcyjnym.
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Poprawa spdjnosci
komunikacyjnej
obszarow wiejskich

Rozw6j komunikacji zbiorowej lokalnej i regionalne;j

Wsparcie budowy i utrzymania drog lokalnych

Finanse publiczne

‘Wzmocnienie finansowe
JST na obszarach wiejskich

Centralne finansowanie ptac nauczycieli

Udziaty JST w przychodach Funduszu Pracy i PFRON

Klasyfikacja gruntdéw na potrzeby wymiaru podatku rolnego

Zréznicowanie udzialow w PIT

Zwigkszenie
samodzielnosci
finansowej JST

Likwidacja zadan zleconych JST na podstawie ustaw

Zniesienie quasi-funduszy w budzetach JST

Zmiana konstrukcji norm ostrozno$ciowych wiazacych JST

Zapewnienie srodkoéw
na zadania obj¢te
programem przebudowy

wsi i rolnictwa

Selekcja celow dotacji inwestycyjnych dla JST

Wzrost udziatu instytucji pozabudzetowych w finansowaniu rolnictwa

irozwoju wsi

Zmiana proporcji podziatu srodkow WPR

Zywienie w placéwkach publicznych — programy pomocowe

Zmiana zasad dostgpu
do publicznego wsparcia
dlarolnictwa

Zmniejszenie deficytu KRUS

Wzmocnienie kontroli wykorzystania srodkow wspdlnej polityki rolnej

Wykluczenie gospodarstw nietowarowych z systemu wsparcia rolnictwa

Zmiana mechanizmu doptat do paliwa rolniczego

Koordynacja

Formalizacja programu

przebudowy wsi i rolnictwa

Opracowanie i uchwalenie strategii przebudowy wsi i rolnictwa

Uchwalenie wieloletniego programu przebudowy wsi i rolnictwa

Koordynacja strategii przebudowy wsi i rolnictwa z nadrzednymi

strategiami rozwoju
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Cele sektorowe Dzialania
Uporzadkowanie Wdrozenie nowego modelu otoczenia instytucjonalnego wsparcia rolnictwa
organizacji
administracji rolnej Konsolidacja systemu urzedowej kontroli jako$ci Zywnosci

Obowiazkowa rachunkowos¢ i sprawozdawczos$¢ rolnikow

Ewidencja ; S ‘o
] i producentow zywnosci

i sprawozdawczo$¢

Rozszerzenie zakresu informacji o pomocy dla sektora rolniczego

Zroédto: opracowanie whasne.



Aneks 2. Zbiorczy budzet programu przebudowy wsi i rolnictwa

Obszary/ Dzialan.ia Administracja Legislacja Programy Nauka/ badania Towestycje Razem
promocyjne pomocowe prywatne
cele sektorowe
mlin zt
Rolnictwo 50 545 5 800 500 2500
Ograniczenie zuzycia srodkow a0
chemicznych i antybiotykow 2 400
Wdrozenie efektywnych
metod upraw 125 100 225
Zakaz chowu ,,przemystowego” 250 3 253
Inwestycje w rolnictwo
precyzyjne i technologie 170 1 000 400 1570
cyfrowe w rolnictwie
Zwigkszenie przecigtnej
powierzchni
gospodarstwa rolnego 50 50
Produkcja i jako§¢ ZywnoSci 180 985 1700 2365
Zaostrzenie norm
jakosciowych dla artykutow
rolnych i zywnosci 410 410
Wzmocnienie stuzb
. 450 450
kontroli jakosci
Promocja zdrowego zywienia 150 125 275
Wosparcie grup producenckich
i innych form wspotpracy
rolnikow 30 1700 1730

Asyauy

1€C



Obszary/

cele sektorowe

Dzialania

promocyjne

Administracja

Program
Legislacja & Y
pomocowe

K Inwestycje
Nauka/ badania Razem

prywatne

mln zt

Obrét produktami

rolnictwa i ZywnoScia

Zwigkszenie udziatu
bezposredniej sprzedazy
produktow rolnych
przez rolnikow

Rozszerzenie zakresu
informacji rynkowej

Zwigkszenie przejrzystosci
rynkoéw rolnych

130

100

30

755

300

450

4900

4900

350 6135

5200

350 455

480

Przeciwdzialanie zmianom
klimatu i ochrona Srodowiska
Zaostrzenie wymagan

$rodowiskowych

w produkcji rolniczej

i wsparciu rozwoju wsi
Promocja dziatan na rzecz

ochrony $rodowiska i klimatu
Obieg zamknigty w rolnictwie

i racjonalna gospodarka wodna

50

50

25

20

1 1900

500

1400

1976

520

56

1400

Rozwoj obszaréw wiejskich
Zwigkszenie liczby miejsc pracy
na obszarach wiejskich

Rozwdj ustug publicznych
na obszarach wiejskich

Poprawa spdjnosci

komunikacyjnej
obszarow wiejskich

740

290

450

21250

300

950

30 000

31990

590

1 400

30 000

(44

Asypuy



Obszary/ Dzialan'ia Administracja Legislacja Programy Nauka/ badania inwestycje Razem
cele sektorowe promocyjne pomocowe prywatne
min zi
Finanse publiczne 100 18 4000 4118
Wzmocnienie finansowe JST
na obszarach wiejskich 8 8
Zwigkszenie samodzielnosci
finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego 6 6
Zapewnienie srodkow
na zadania programu
przebudowy wsi i rolnictwa 2 4000 4002
Zmiana zasad dostgpu
do publicznego wsparcia
dla rolnictwa 100 2 102
Koordynacja 412 412
Formalizacja programu
przebudowy wsi i rolnictwa 32 32
Uporzadkowanie organizacji
administracji rolnej 250 250
Ewidencja i sprawozdawczo$¢ 130 130
Razem wydatki na dzialania 410 3562 24 45350 500 350 49 996
Rezerwa programu 5000
Razem budzet programu 410 3562 24 45350 500 350 54 996

Zrodlo: obliczenia wiasne.

Asyauy

€€C
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Aneks 3. Wartosci miernikow gltownych w latach 2019-2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dieta zdrowsza dla ludzi i Srodowiska
Spozycie migsa i podrobéw na osobg (kg) . 78,1 75,1 79,2 77,8 76,9
w tym: bez podrobow 72,8 73,3 70,5 74,0 73,1
Saldo eksportu i importu zywca,
migsa i przetwordéw (mln zt) -3072,7 —479,6 —49.,6 —790,4 4555,1 27877
Kelacja Wzrostu cen zywnoscl do dynamiki
dochodow rozporzadzalnych na osobe 102.,4 100,8 104,1 94,6 1034 114,5
Udziat gospodarstw ekologicznych
w powierzchni uzytkéw rolnych (%) 3,48 3,41 3,69 3,75 4,33
w tym: posiadajace certyfikat 2,67 2,68 2,72 2,67 3,10
Zréwnowazone rolnictwo
Warto$¢ dodana na 1 hektar (z1, ceny state 2025) 2843 2912 3680 5259 3370
Warto$¢ dodana brutto na 1 hektar
(z1, ceny state 2025) 3502 3726 3450 5352 5332
Produkcja koncowa na 1 hektar (zt, ceny biezace) 6817 6983 7 487 10924 10673
Przecigtna powierzchnia uzytkow
rolnych w gospodarstwie (ha) 10,42 11,35 11,94
Atrakeyjna wie§
Zmiana liczby mieszkancéw w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich (0soby) 13400 92700 38325 35237 20543 24786
w tym poza aglomeracjami -31651 —275711 75941 -76715 —54461 —67152
Pracujacy, ktorych gtdowne miejsce pracy
znajduje si¢ w gminach wiejskich 59487 59439
i miejsko-wiejskich (tys. osob)
w tym: poza aglomeracjami 44639 44533
Czyste Srodowisko
Emisja metanu przez rolnictwo (kt) 556,38 566,85 571,58 572,33 582,03
Saldo emisji i pochlaniania gazow cieplarnianych
w rolnictwie i w sektorze LULUCF (kt CO,e) 10225 10 895 10261 —2347 1969
— rolnictwo 32786 34225 34178 33297 34265
— sektor LULUCF —22561 23330 23917 35644 32656
Emisja CO2 w sektorze LULUCF —22300 22945 25975 37747 35828
Zuzycie nawozow sztucznych na
1 hektar uzytkow rolnych 129,7 130,5 121,9
Zuzycie antybiotykéow na 1 kg biomasy
zwierzat hodowlanych (mg) 185,2 187,9 175,5 196,0 150,9
Relacja zuzycia antybiotykéw na 1 kg
biomasy zwierzat (Srednia dla UE = 100) 95,6 101,5 96,9 84,8 88,5




Opracowanie jest ambitna i kompleksowa proba zoperacjonalizowania wizji transformacji polskiego
rolnictwa, ktéra autorzy sformulowali w monografii pt. ,,Program przebudowy rolnictwa w kierunku zmian
strukturalnych i zasad zréwnowazonego rozwoju”. Recenzowana publikacja stanowi bezpoSrednia
kontynuacje tamtej pracy, przenoszac zawarte w niej diagnozy i propozycje z poziomu teoretycznego
i koncepcyjnego na poziom Kkonkretnych kosztoryséw, miernikéw i analizy ryzyka. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze fundamenty pod te rozwazania autorzy starannie przygotowali w swoich wcze$niejszych

pracach.

Konsekwentnie rozwijajac te linie¢ badawcza, autorzy wychodza poza utarte schematy, laczac rolnictwo
z ekologia, ochrona klimatu, zdrowiem publicznym i finansami panstwa. O ile w polskiej literaturze
przedmiotu mozna odnalezé¢ wartoSciowe i poglebione analizy zréwnowazonos$ci i wielofunkcyjnoSci
rolnictwa, koncentruja si¢ one zazwyczaj na zagadnieniach na styku ekonomii i ochrony Srodowiska. Nie ma
przy tym pozycji, ktore w sposéb usystematyzowany laczylyby te zagadnienia dodatkowo z kwestiami

zdrowia publicznego (dietg i profilaktyka choréb cywilizacyjnych).

W tym sensie recenzowane opracowanie jest pierwsza w Polsce proba implementacji podejscia ,,One Health”
(Jedno Zdrowie) w strategii sektorowej — tak bardzo potrzebna w kontekscie obiektywnych, narastajacych
wyzwan cywilizacyjnych i zdrowotnych, a réwnocze$nie wpisujaca si¢ w nowy paradygmat rozwoju silnie
promowany obecnie przez FAO i inne organizacje miedzynarodowe zajmujace si¢ zrownowazonymi

systemami zywnos$ciowymi.

Podkreslié nalezy jakos$é i szczegolowos¢ zaprojektowanego systemu miernikow. Wykracza on poza
standardowe ujecia spotykane w wielu dokumentach strategicznych. Autorzy konsekwentnie przekladaja
cele programu na mierzalne wskazniki, starannie opisujac ich sens merytoryczny. W sposéb zwiezly
uzasadniaja réwniez swoje decyzje dotyczace wyboru miernikéw i proponowanych jednostek miary.
Wyselekcjonowane wskazniki pozwalaja ujmowacé postepy programu w sposéb wielowymiarowy

i w rezultacie tworza adekwatng rame operacyjna dla monitorowania zaplanowanych reform.

Mocna strona monografii jest ambicja uporzadkowania reformy w ramach spojnej architektury dzialan,
finansowania i monitoringu, a takze proba zintegrowania perspektywy rolniczej i zZywnoSciowej

z problematyka zdrowia publicznego.
Z recengji dr Katarzyny Kosior,

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Paristwowy Instytut Badawczy
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