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Wstep

Przedsigbiorczo$¢ ma wiele odcieni odpowiadajacych jej réznym determinan-
tom. Zagadnienie to uwarunkowane jest zaréwno historycznie (Fritsch, Wyrwich
2014), jak i kulturowo (George, Zahra 2002). Odznacza si¢ zréznicowana specyfika
W poszczegoblnych krajach i regionach $wiata (Ardagna, Lusardi 2008), a ponadto
podlega roznicowaniu w zalezno$ci od poziomu rozwoju gospodarczego panstw (Mu-
gler 2000; Lingelbach, Vina i Asel 2005), ptci (Tsyganova, Shirokova 2010), wiary
(Audretsch, Boente i Tamvada 2007) i szeregu innych czynnikow. Ich skala pokazuje,
ze motywy podejmowania aktywno$ci gospodarczej sg silnie zroznicowane, podobnie
jak czynniki determinujgce poszczegdlne kategorie rodzajowe przedsigbiorczosci.

Aktualna literatura pokazuje bardzo wyraznie, ze nie ma jednego rodzaju
przedsigbiorczo$ci. Analogicznie nie mozna méwic o jednym, uniwersalnym i zawsze
skutecznym systemie jej wsparcia (Audretsch 2004). Najlepszym tego przyktadem sa
indywidualne podejscia panstw w zakresie konstruowania i implementacji polityk stu
zacych stymulowaniu przedsigbiorczosci (Ribeiro-Soriano, Galindo-Martin 2012).
Cze$¢ z krajow koncentruje polityki wsparcia wokot administracji szczebla central-
nego, a cze$¢ bazujac na autonomii wladz samorzadowych przenosi cigzar dziatan
w tym zakresie na poziom lokalny. Tego typu rozwiazania wydaja si¢ zapewnia¢ ko-
herentnos$¢ i tak bardzo pozadany efekt synergii. Niemniej jednak 6w dualizm moze

skutkowac¢ takze rozmywaniem odpowiedzialnos$ci za podejmowanie dziatan na rzecz
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wsparcia inicjatyw gospodarczych. Kluczowym w tym wzgledzie staje si¢ zatem py-
tanie o to, ktore z polityk sa skuteczniejsze? Czy sa to polityki umiejscowione cen-
tralnie, w ktorych zaréwno tworzenie ram instytucjonalno-prawnych, jak i implemen-
tacja poszczeg6lnych instrumentéw wsparcia umocowana jest w ramach struktur ad-
ministracji rzadowej, czy tez polityki uwzgledniajace silniejsze zdecentralizowanie
kompetencji i wieksze zaangazowanie JST w implementacje przepisow tworzonych

na szczeblu centralnym?

Pytanie to jest szczegOlnie istotne w odniesieniu do panstw postsocjalistycz-
nych, ktore wybraty rozne kierunki w swych dazeniach do demokracji (Szanyi 2012),
inaczej orientujgc priorytety w polityce rozwoju oraz odmiennie prowadzac ich in-
strumentalizacje. Szczegolnie interesujace w tym wzgledzie sa: Polska, Stowacja oraz
Estonia (Rona-Tas, Sagi 2005). Mimo taczacej te kraje zasztosci historycznych obraty
one odmienne drogi w dgzeniu do rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ktérych efek-
tem sg m.in. r6znice w dynamice przedsiebiorczosci (Korez-Vide, Tominc 2016). Za-
obserwowana prawidtowos¢ jest z pewnoscig pochodng szeregu czynnikow tak spo-
tecznych, jak i ekonomicznych. Tym bardziej istotne wydaje si¢ ustalenie w jakim
zakresie polityka wsparcia przedsigbiorczosci prowadzona w kazdym panstw
z 0sobna jest w stanie stymulowac przedsiebiorczo$é, wydobywajac i wzmacniajac te
cechy spoteczne oraz ekonomiczne, ktére odpowiadaja za wyzsza aktywnos¢ gospo-
darcza (Mandysova 2012).

W celu ustalenia odpowiedzi na tak sformutowane pytanie badawcze niezbgdne
jest dokonanie diagnozy polityk wsparcia przedsigbiorczosci realizowanych przez
kazdy kraj, a nastepnie zidentyfikowanie instrumentoéw wsparcia przedsigbiorczosci
stanowigcych emanacje tych polityk, ze szczegdlnym uwzglednieniem Jednostek sa-
morzadu terytorialnego (JST) szczebla lokalnego jako struktur administracji publicz-
nej zlokalizowanych najblizej potencjalnych przedsigbiorcow. Przeprowadzona ana-
liza porownawcza umozliwi nie tylko identyfikacj¢ i poréwnanie wzorcow w polity-

kach rozwoju przedsigbiorczosci w kazdym z panstw z osobna, ale rowniez pozwoli
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na ocen¢ ich skuteczno$ci z pespektywy stosowanych instrumentéw wsparcia dla
przedsiebiorczosci (Skica, Rodzinka i Harasym 2017).

Dodatkowym, nie mniej istotnym watkiem jest kwestia szczebla podziatu tery-
torialnego odpowiedzialnego w kazdym z krajow za prowadzenie polityk wsparcia
przedsiebiorczosci. Niezwykle interesujace jest przy tym to, czy skuteczno$¢ prowa-
dzonych dziatan wspierajacych przedsiebiorczo$¢ warunkowana jest szczeblem po-
dziatu terytorialnego na ktérym polityki i wpisane w nie rozwigzania sg implemen-
towane (Mickiewicz 2016). Zebrane informacje stanowi¢ beda zrodto cennej wiedzy
na temat ksztattowania skutecznych polityk wsparcia przedsigbiorczos$ci, opartych na
najlepiej sprawdzajacych si¢ rozwigzaniach stosowanych w kazdym z badanych pan-
stw. Powstaty zbior wiedzy pozwoli z jednej strony na projektowanie i upowszech-
nianie najlepszych rozwigzan w zakresie dziatan wspierajagcych przedsigbiorczos$é,
a z drugiej wskaze jakich dzialan powinno si¢ zaniecha¢ z uwagi na ich niska sku-
teczno$¢ (Audretsch 2015). Istotng warto$cig dodang niniejszego opracowania jest
takze to, ze formulowane wnioski odnoszone beda do porzadku prawnego kazdego
z badanych panstw. W ten sposdb proponowane rozwigzania i nowe kierunki w poli-
tyce wsparcia nie bedg jedynie zestawem najlepszych praktyk, lecz katalogiem roz-
wigzan, ktorych implementacja do praktyki gospodarczej jest mozliwa z uwagi na
obowiazujace prawodawstwo statuujagce ramy polityk wsparcia przedsigbiorczosci

w kazdym z badanych panstw.
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Rozdzial |

Przedsiebiorczo$¢ na szczeblu lokalnym.
Determinanty, wskazniki i trudnosci w pomiarze

1.1. Przeglad podejs¢ do definiowania przedsi¢biorczosci

Przedsigbiorczo$¢ stanowi wielowatkowy temat badawczy bedacy obiektem
zainteresowania m.in. w takich dziedzinach jak ekonomia, organizacja i zarzadzanie,
prawo, socjologia, demografia czy psychologia. Ze wzgledu na duzg interdyscypli-
narno$¢ wystepuje brak zgodnosci definicyjnej, a przytaczane teorie sa determino-
wane kontekstem, w jakim zostaty uzyte. Ponadto w zaleznos$ci od przyjetych zatozen
badawczych pojecie to bywa uogolniane badz zawezane, jednocze$nie mozna zaob-
serwowaé ewolucje podejé¢ do przedsiebiorczosci ijej rozumienia. Kurczewska
(2013) zauwaza, ze w zwigzku z faktem, iz w literaturze pojawito sie wiele heteroge-
nicznych definicji, ujednolicenie pojecia przedsigbiorczosci stato si¢ wiasciwie nie-
mozliwe, co niekoniecznie musi by¢ oceniane negatywnie, gdyz réznorodnos¢ ta sta-
nowi podtoze dla kreatywnosci i rozwoju nauki.

Wedtlug Encyklopedii Polskiego Wydawnictwa Naukowego (PWN) przedsig-
biorczos¢, to umiejetnos¢ doboru i zaangazowania w dziatalno$ci gospodarczej, pro-
wadzonej w warunkach niepewnosci, czynnikéw wytworczych w sposob zapewnia-
jacy zysk jednemu przedsigbiorcy lub grupie przedsigbiorczych osob. Zasadniczymi

cechami przedsigbiorczosci sa umiejetnosé dostrzegania potrzeb i doskonalenia po-

12
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mystéw oraz gotowos¢ do podejmowania ryzyka. Analizujac ewolucje pojecia oraz
pierwszych autoréw tego pojecia, mozna spotkac si¢ z twierdzeniem, ze kategoria
przedsigbiorczo$ci po raz pierwszy pojawita si¢ w XVIII wieku w pracach A. Smitha
i J.B. Saya, ktérzy okreslili ja jako dziatanie postrzegane przez pryzmat roli przedsie-
biorcy, ktory tworzy przedsigbiorstwo lub obejmuje nad nim kontrole, jednoczesnie
dostrzega sprzyjajace interesom okazje i wykorzystuje je, a tym samym jest sitag mo-
toryczna ekonomicznych zmian i postepu (w ujeciu klasycznym przedsigbiorczosé
wigze si¢ przede wszystkim z innowacyjnoscig) (Huczek 2009). Lochnicka (2016)
wskazuje, ze pierwsza osoba, ktora podjeta probe zdefiniowania pojecia przedsie-
biorcy i przedsiebiorczosci, byt francuski ekonomista R. Cantillon, ktory w 1775
roku, w opracowaniu zatytutowanym Ogolne rozwazania nad naturalnymi prawami
handlu (franc.: Essai sur la nature du commerce en général), okreslit przedsigbior-
czo$¢ jako polowanie na okazje wszedzie tam, gdzie lokalna nierdwnowaga na rynku
moze przynie$¢ nadzwyczajny zysk. Wg Cantillon’a przedsiebiorczos¢ jest zdolno-
$cig do przewidywania i sktonnosécia do podejmowania ryzyka, za przedsigbiorcow
uwazat nie tylko wlascicieli kapitatlu, ale takze zebrakow i ztodziei, ktorzy dzieki

swoim dzialaniom ,,pracowali” niejako na swoje utrzymanie.

Schumpeter z kolei, traktowat przedsiebiorcow jako czynnik sprawczy rozwoju
— ich gtowna rola polega na wdrazaniu innowacji — wprowadzajac innowacyjne pro-
cesy i produkty, przedsigbiorcy stajg si¢ ,,tworczymi destrutorami”, ktorzy burza
uktad sit istniejacy na rynku. Sam Schumpeter w 1942 roku zmienit swoje podejscie,
zwracajagc uwage na fakt, ze innowacje o przelomowym znaczeniu sg wdrazane
w laboratoriach wielkich koncerndéw, w efekcie mali przedsigbiorcy w wiekszosci po-
zostaja poza gldownym nurtem postgpu techniczno-organizacyjnego w czotowych ga-
feziach gospodarki (Cieslik 2014). Dylematy zwigzane z rolg innowacyjnosci
w przedsigbiorczosci wystepuja do dzis.

Wedlug Klasika (2006) w ujeciu ogdlnym przedsigbiorczo$¢ mozna scharakte-

ryzowa¢ jako uwarunkowany spotecznie proces tworzenia szans na kreowanie bo-

13



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
gactwa oraz ich tworcze wykorzystanie poprzez uzytkowanie zasobéw finansowych,
materialnych oraz kapitatu ludzkiego i spotecznego w sposob innowacyjny. Rogoda
(2014) wskazuje, ze W piSmiennictwie naukowym bywa ona ujmowana jako fenomen
spoleczny, ze wskazaniem na przedsigbiorczo$¢ jako funkcje konkurencyjnych za-
chowan kierujacych rynkiem oraz funkcje wdrazania nowych przedsiewzig¢ gospo-
darczych prowadzacych do zmian na rynku. Drucker (2014) okresla przedsigbior-
czo$¢ jako proces kierowniczy przyczyniajacy si¢ do kreowania i zarzadzania inno-
wacjami. Podkresla takze, ze przedsigbiorczo$¢ nie ma miejsca, jesli nie wystepuja
systematyczne innowacje. Z kolei Piasecki (2001) opisuje przedsigbiorczos¢ jako me-
tode zarzadzania, znajdujaca swoj najpetniejszy wyraz w matym i §rednim przedsie-
biorstwie. Kurczewska (2013) stwierdza, ze przedsigbiorczo$¢ bardzo czgsto jest ro-
zumiana jako inicjowanie przedsiewzig¢, ktore mozna okresli¢ jako ztozone (wielo-

etapowe), wielowymiarowe, wielokontekstowe i ewolucyjne.

Zestawienie wybranych przyktadoéw definicji przedsigbiorczosci oparte o lo-
gike definiowania opisang przez Davidsson’a (2003), ktory wyroznit trzy rodzaje
przedsiebiorczosci: okreslajace rezultaty, procesy oraz umiejetnosci charakteryzujace
przedsigbiorce (Kurczewska 2013) przedstawiono w Tabeli 1.1.

Spojne stanowisko, w tym uwzglednionym w Tabeli 1.1, prezentuje Piotrowski
(2012), ktory wyjasnia, ze brak jednoznacznej definicji wynika przede wszystkim
z tego, ze koncepcja przedsiebiorczosci obejmuje rownoczesnie fakt bycia przedsie-
biorca i menadzerem, a tym samym ponoszenia ryzyka generowania innowacji

i poszukiwania okazji rynkowych.

14



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne

Tabela 1.1. Sposoby definiowania przedsi¢biorczosci

Przedsi¢biorczos¢ - definicje oparte na rezultatach

Knight (1921) Zysk osiagany w zamian za ponoszenie niepewnosci i ryzyka

Dziatalno$¢ polegajaca na wprowadzaniu nowych kombinacji czyn-
nikéw produkcji, nowych wyrobdw i metod, zdobywaniu nowych
rynkow zbytu i nowych zrodet zaopatrzenia oraz tworzeniu nowych,
bardziej efektywnych form organizacyjnych dziatalnosci gospodar-
czej. Przedsi¢biorczo$¢ prowadzi do innowacji i zmian technolo-
gicznych, przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodarczego

Schumpeter (1934)

Przedsiebiorczos$¢ — podejscie procesowe

Proces tworzenia czego$ nowego lub innego w celu tworzenia bo-

Kao (1993) gactwa jednostki i generowania warto$ci dodanej dla spoteczenstwa

Kirzner (1997) Proces, dzigki ktéremu dochodzi do rownowagi popytu i podazy

Shane i Venkatara- | Proces, dzieki ktoremu nowa wiedza przeksztatcana jest w produkty
man (2000) i ustugi

Kuratko i Hodgetts | Dynamiczny proces taczenia wizji taczenia wizji, wdrazania zmiany
(2004) i tworzenia

Przedsiebiorczo$¢ — definicje oparte na umiejetnosciach

Umiejetno$¢ dostrzegania nowych szans i poszukiwania okazji do

Kirzner (1973) osiagnigcia zysku, ktorych inni jeszcze nie dostrzegli

Umiejetno$¢ podejmowania decyzji dotyczacych koordynowania

Casson (1982) rzadkimi zasobami

Zdolno$¢ do kreowania czego$ z niczego, raczej inicjowanie i two-
Timmons (1999) rzenie ni¢ jedynie obserwowanie, zauwazanie szansy tam, gdzie inni
widza jedynie chaos i zamieszanie

Zachowanie przedsigbiorcze oznaczajace umiejgtnos¢ korzystania
Cooper (2003) z pojawiajgcych sie sposobnosci w otoczeniu spoteczno-ekonomicz-
nym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Kurczewska 2013, s. 32.

W literaturze przedmiotu, mozna spotka¢ doprecyzowania, w mysl ktorych,
przedsigbiorczo$¢ jest postawa, stanowiaca wyraz zyciowej zaradno$ci, sprytu
I dynamizmu. Wiaze si¢ ze specyficznymi cechami przedsigbiorcow, ktore wyrdz-
niaja ich z ogodtu spoteczenstwa, utatwiajg podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej (Piecuch 2010).
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Ahmad i Seymour (2008) proponuja przyjecie trzech definicji porzadkujacych
zagadnienie, ktore okreslaja pojecia: przedsigbiorca, dziatalno$¢ przedsigbiorcza oraz
przedsigbiorczo$¢ (Rysunek 1.1), a jednocze$nie prezentujg trzy znaczenia pojecia

przedsiebiorczosci.

Rysunek 1.1. Definicja przedsi¢biorczosci i jej sktadowych czesci

przedsiebiorczosc

dzialalnos¢ przedsiebiorcza

przedsiebiorcze dzialanie
zjawisko zwigzane z czlowieka dazace do
dzialalnoscia przedsiebiorcza | generowania wartosci poprzez
tworzenie lub rozwoj
dziatalnosci gospodarczej
identyfikujac wykorzystujac
nowe produkty, procesy lub
rynki

wilasciciel przedsigbiorstwa,
ktory stara sie generowac
warto$¢ poprzez tworzenie
badz rozwdj dzialalnosci
gospodarczej identyfikujgc i
wykorzystujac nowe produkty,
procesy lub rynki

1

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Ahmad, Seymour 2008, s. 9.

OECD (ang. Organisation for Economic Cooperation and Development) defi-
niuje przedsiebiorcow jako osoby (wtascicieli przedsigbiorstw), ktore staraja si¢ ge-
nerowac warto$¢ poprzez podejmowanie lub rozszerzanie dziatalnosci gospodarczej,
identyfikowanie i eksploatacj¢ nowych produktow, procesow lub rynkéow (OECD
Studies on SMEs and Entrepreneurship. Poland 2012). Natomiast przedsigbiorczo$¢
jest okreslana przez OECD jako podstawa wzrostu gospodarczego na poziomie kra-
jowym i lokalnym — wprowadzajgc innowacje i wykorzystujac mozliwosci rozwoju
przedsiebiorcy, napedzaja krajowe i lokalne zmiany gospodarcze oraz konkurencyj-
no$¢ (OECD SME and Entreprencurship Outlook 2019).

Podsumowujac, przedsigbiorczo$¢ jako aktywno$¢ konkretnych os6b moze by¢

postrzegana jako proces realizacji przedsigwzigcia, obejmujacy: dostrzezenie okazji
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do wykorzystania, decyzje o jej wykorzystaniu i poniesieniu pewnego ryzyka, dzia-
fania zarzadcze czesto potaczone z dziataniami wykonawczymi, ktore powinny przy-
nosi¢ okreslone korzysci). Co wazne, obok ludzi przedsigbiorczych dziataja ludzie,
ktorzy nie dostrzegaja tych okazji, nie potrafia si¢ zdecydowac na ich wykorzystanie
i podjecie ryzyka badz nie majg odpowiednich umiejetnosci kierowniczych i organi-
zatorskich, niezbednych do realizacji przedsigwzig¢ (najczesciej pozyskiwania zaso-
bow). Barierg aktywno$ci moga stanowi¢ takze inne czynniki, np. zewnetrzne (Hu-
czek 2009). W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze istnieja lokalne i regionalne
srodowiska przedsigbiorczosci, ktore sg wynikiem wspotdziatania sektorow prywat-
nego, publicznego i non profit oraz tworzenia racjonalnosci przedsigbiorczych zacho-
wan przedsiebiorstw na rynku (Ochojski i in. 2006). Proces ten jest oparty na wza-
jemnych interakcjach, z jednej strony poziom rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
dziatalno$¢ wtadz lokalnych wptywa na stymulowanie przedsigbiorczosci, z drugiej
zachowania przedsiebiorcze znajdujg odzwierciedlenie w ksztalttowaniu stopnia roz-
woju okreslonego obszaru, co zostato szerzej opisane w dalszej cze$ci opracowania.
Kazde z przytoczonych podej$¢ do pojecia przedsigbiorczosci inaczej okresla,
analizuje i interpretuje jej fenomen, a przytaczanie wszystkich mozliwych definicji
nie jest uzasadnione dla realizacji celu opracowania. Z drugiej strony ztozonos¢ i wie-
loaspektowos¢ zjawiska determinuje konieczno$¢ przyjecia jednego stanowiska i de-
finicji przedsigbiorczosci, ktora na potrzeby prowadzonych analiz bedzie najpetniej-
sza. Z perspektywy tematu niniejszego opracowania, kluczowe jest zjawisko przed-
sigbiorczo$ci na poziomie lokalnym, ktéry stanowi pochodng poziomu regionalnego,
stad tez przyjeto, ze przedsigbiorczos¢, to catoksztatt warunkow i okolicznosci spo-
teczno-ekonomicznych oraz prawnych i politycznych, wystgpujacych w danym oto-

czeniu, sprzyjajacych postawom przedsigbiorczym spoleczenstwa.
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1.2. Determinanty przedsi¢biorczosci lokalnej i regionalnej

Dziatalno$¢ przedsigbiorcéw nie odbywa si¢ w prozni, przedsigbiorczo$¢ roz-
wija si¢ w okreslonych, specyficznych zasobach terytorium lokalnego, unikalno$¢ ta,
rozumiana jako atrakcyjno$¢ miejsca, uwarunkowana jest zarowno natezeniem wy-
stepowania zjawiska, jak i zakresem, czgstotliwoscia, trwatoscig oraz formg zalezno-
$ci migdzy przedsigbiorczymi podmiotami (Huczek 2010). Kwarcinska (2004) wska-
zuje, ze na rozwoj przedsigbiorczosci wplywa gltéwnie otoczenie dalsze, w ktoérym
mozna wyrozni¢ otoczenie ekonomiczne, polityczne, techniczne i spoteczne. Otocze-
nie stanowi warunki zewnetrzne istnienia i rozwoju przedsigbiorstw oraz przedsig-
biorczosci. Klasyfikacje uwarunkowan zewngtrznych mozna przeprowadzic¢
uwzgledniajac poziom $wiata (uwarunkowania zwigzane z integracja i globalizacja,
uwarunkowania wynikajgce z sytuacji miedzynarodowej, Swiatowy cykl koniunktu-
ralny), poziom panstwa (uwarunkowania prawne, ekonomiczne - polityka fiskalna
i monetarna, spoteczne - system wartosci, kulturowe, demograficzne itp.), poziom re-
gionu oraz poziom lokalny, ktore sg determinowane m.in. dziatalnoécig wtadz lokal-

nych (Rysunek 1.2).
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Rysunek 1.2. Klasyfikacja uwarunkowan zewngtrznych przedsigbiorczosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ahmad, Seymour 2008, s. 9.

Dobry przyktad podejscia na poziomie §wiata, zwigzanego gtownie z integracja
stanowi Strategia lizbonska oraz zastgpujaca jg strategia Europa 2020, bedace odpo-
wiedzig Unii Europejskiej (UE) na deficyt w liczbie i tempie powstawania wysoko-
technologicznych matych przedsiebiorstw, ktorych rozwdj jest kluczowy dla rozwoju
gospodarczego w ramach paradygmatu gospodarki opartej na wiedzy. Priorytetem dla
polityki przedsiebiorczosci stato si¢ tworzenie nowych przedsiebiorstw, przyczynia-
jacych si¢ do wzrostu zatrudnienia i zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki UE.
Odnoszac si¢ do poziomu §wiata, mozna takze nawigzac¢ do stanowiska OECD, pod-
kreslajacego potrzebe gruntownego przemys$lenia polityki dotyczacej matych
i érednich przedsigbiorstw (MSP) i przedsigbiorczosci dla poprawy warunkow pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej i dostgpu do zasobow oraz odnowionego pro-
gramu pomiarowego, dla zrozumienia, w jaki sposob kraje, regiony i miasta moga
czerpa¢ korzysci z wielu réznorodnych matych firm (OECD SME and Entrepre-

neurship Outlook 2019). W kolejnym opracowaniu OECD wskazuje, ze innowacyjna
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przedsiebiorczo$¢ moze wspiera¢ nowe §ciezki wzrostu przemystowego, wzmocnie-
nie i zachecanie do przedsigbiorczosci jest jeszcze wazniejsze w regionach przecho-
dzacych transformacj¢ przemystowa niz gdzie indziej, poniewaz regiony te bardziej
potrzebuja dywersyfikacji gospodarczej i nowych firm w rozwijajacych si¢ sektorach.
Organizacje wsparcia publicznego, takie jak inkubatory, parki naukowe lub organiza-
cje klastrowe, mogg pomoc w promowaniu dywersyfikacji przemystowej, a regio-
nalni decydenci powinni dazy¢ do wzmocnienia sieci migdzy przemystem, bada-
niami, ustugami publicznymi i spoteczenstwem obywatelskim. Takie sieci moga by¢
budowane wokot regionalnych strategii innowacji, takich jak priorytety inteligentnej
specjalizacji, poprzez otwarte zaproszenia do sktadania projektow i wspotprace mie-
dzy klastrami i sektorami (Regions in Industrial Transition: Policies for People and

Places 2019).

Acs z wspotautorami (2016) przedsigbiorczos¢ na poziomie krajowym okresla
jako ramy kreacji zasobow oparte na indywidualnym poszukiwaniu mozliwosci kre-
owania nowych przedsigwzig¢ 1 ich wynikdéw. W Polsce za realizacj¢ programow roz-
woju gospodarki, wspierajacych dziatalno$é innowacyjna i badawcza MSP, rozwdj
regionalny, wzrost eksportu, rozwoj zasobdw ludzkich oraz wykorzystywanie no-
wych technologii w dziatalno$ci gospodarczej odpowiada Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP). PARP jest zaangazowana w realizacje krajowych i mig-
dzynarodowych przedsigwzi¢é, finansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych,
budzetu panstwa oraz programéw wieloletnich Komisji Europejskiej. PARP bierze
aktywny udzial w tworzeniu i efektywnym wdrazaniu polityki panstwa w zakresie
przedsigbiorczos$ci, innowacyjnosci i adaptacyjnosci kadr, wspierajac przede wszyst-
kim sektor MSP. Inicjatywa panstwa w kierunku polityki wspierania przedsigbior-
czo$ci nie wynika z checi osiagnigcia efektOw stricte ekonomicznych, ale z dazenia
do realizacji innych celéw (problemoéw spotecznych), uznawanych przez spoteczen-

stwo za wazne. Panstwo wspiera m.in. (Cieslik 2014):
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- aktywno$¢ przedsigbiorcza stabszych grup spotecznych, zwlaszcza zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym,
- przedsigbiorczos$¢ rodzinng (umacniajacg rodzing),
- dzialalno$¢ gospodarcza i ,,ducha przedsigbiorczosci” organizacji spolecz-

nych, nienastawionych na zysk.

Cieslik (2014) konstatuje, ze instrumenty polityki przedsigbiorczos$ci, majace
na celu przyspieszenie wzrostu gospodarczego byty w pierwszym etapie wdrazane
w skali ogblnokrajowej, dopiero z czasem dostrzezono potrzebe wspierania przedsie-
biorczo$ci na poziomie regionalnym, gtdwnie z mysla o pobudzaniu procesoéw inno-
wacyjnych. Nawet w dobie Internetu i wtatwionego przeptywu informacji koncentra-
cja podmiotéw gospodarczych skupionych na okre$lonym terytorium ma istotne zna-
czenie, jesli zostang spelnione dodatkowe warunki, wspotpraca migdzy tymi podmio-
tami moze przynie$¢ pozytywne efekty dla nich samych, a jednoczesnie efekt synergii
przyczyni si¢ do rozwoju regionu.

Wedlug Jabtonskiej (2017) regionalne determinanty powstawania i rozwoju
matych i $rednich przedsigbiorstw maja charakter splotu czynnikéw ekonomicznych,
instytucjonalnych i finansowych. Dutkowski (2002) uwaza, ze regionalne zréznico-
wanie przedsi¢biorczo$ci w skali gospodarki narodowej, wynika z korzeni historycz-
nych oraz kulturowych, zwtaszcza w odniesieniu do znaczenia pracy i pieniadza. Kra-
$nicka (2002) precyzuje, ze dla rozwoju przedsigbiorczosci wazne sg czynniki kultu-
rowe, takie jak: systemy wartos$ci i przekonan, tradycje przedsigbiorczosci na danym
obszarze, zaufanie jako zasob kulturowy, model rodziny i wiezi rodzinnych oraz kli-
mat spoteczny sprzyjajacy przedsigbiorczosci. Huczek (2010) wskazuje, ze przedsie-
biorczo$¢ z punktu widzenia przewagi konkurencyjnej regionu jest upodmiotowiona
przez tworzenie si¢ srodowiska przedsigbiorczosci opierajacego si¢ na istnieniu part-
nerstwa pomiedzy trzema podstawowymi grupami: sektorem prywatnym, sektorem

publicznym i sektorem spotecznym. Musyck i Reid (2007) uwazaja, ze dla osiggnie¢
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poszczegolnych przedsigbiorstw znaczenie majg przede wszystkim warunki w regio-
nie — zwigksza si¢ rola instrumentow i srodkow polityki regionalnej we wspieraniu
przedsiebiorczosci. Kwestie te precyzuje Piotrowski (2012) wskazujac, ze pojecia
konkurencyjnos$ci regionalnej, innowacyjnosci i przedsigbiorczos$ci sg ze sobg W Spo-
sob trwaty zwigzane. Warto takze podkresli¢ dwukierunkowa relacje miedzy przed-
sigbiorczo$cig i rozwojem regionalnym — z jednej strony przedsigbiorczos¢ wptywa
na poziom rozwoju regionalnego, z drugiej jest uwarunkowana jego poziomem (Lesz-

czynski 2011).

Pobudzanie rozwoju gminy jest stawiane na rowni ze wspieraniem przedsie-
biorczosci, co jest uwarunkowane wplywem na warunki prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej (Misiag 2000). Biefikowska (2004) podkresla role MSP w rozwoju lokal-
nym i regionalnym, natomiast autorzy opracowania ,,Lokalne strategie rozwoju go-
spodarczego. Poradnik dla gmin i lideréw lokalnych” (Bonczak-Kucharczyk i in.
1998) w czesci poswieconej rozwojowi lokalnej przedsigbiorczosci, pisza, ze gmina
jest jednoczeénie pracodawca, zleceniodawcg, klientem i inwestorem, co przektada
si¢ na fakt, ze praktycznie kazde dziatanie gminy ma bezposredni lub posredni wplyw
na lokalne firmy. Pokazujac role samorzadu terytorialnego W procesach zarzadzania
gospodarka lokalng, warto przytoczy¢ definicje J.E. Blakely, w mys$l ktorej, gospo-
darka lokalna, to ztozony proces, w ktorym wiladze centralne, wykorzystujac zasoby
wiasne, w tym takze ludnos$ci oraz kapitat partneréw zewngtrznych, stymulujg rozwaj
gospodarczy danej jednostki terytorialnej (Luczyszyn 2013). Kucinski (2010) precy-
zuje, ze przedsigbiorczo$¢ rozpatrywana na poziomie gminy w kontekscie rozwoju
lokalnego i regionalnego ma dwa wymiary (Rysunek 1.3). Pierwszy dotyczy przed-
sigbiorczo$ci wltadz samorzadowych gminy, drugi faktycznie podejmowanej i prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej. Przedsigbiorczos¢ rozumiana jako postawa wobec
gospodarki i przedsigbiorczos¢ wyrazajaca si¢ faktycznym podejmowaniem i prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz to, jak te dwie formy przejawiania si¢ przed-

sigbiorczo$ci wptywaja na rozwoj lokalny i regionalny (a jednocze$nie sg przez jego
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poziom determinowane), zalezy przede wszystkim od przedsigbiorczosci wtadzy pu-

blicznej koordynujacej zycie spoteczne i gospodarcze na poziomie lokalnym.

Rysunek 1.3. Wymiary przedsi¢biorczosci na poziomie lokalnym

— o ——

N\ N

przedsiebiorczosé tsichi B \
wiladz | przedsiebiorczos¢

samorzagdowych przedsigbiorcow

7 o

— / ~—~

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Mueller (2006) wskazuje, ze decyzje przedsigbiorcow sg osadzone w warun-
kach lokalnych, ktore juz na poczgtkowym etapie wptywaja na potencjalnych przed-
sigbiorcow i przesadzaja o podjeciu dziatalnosci gospodarczej. Wsrod czynnikow re-
gionalnych i lokalnych okreslajacych srodowisko przedsigbiorcze wskazywane sa
m.in.: liczba nowo zatozonych jednostek gospodarczych na 1000 mieszkancow oraz
udzial matych i mtodych jednostek gospodarczych (co zostato szerzej opisane w dal-
szej czesci opracowania). Gospodarke lokalng mozna takze traktowac jako zbior go-
spodarujacych na terenie gminy podmiotéw, pomiedzy ktorymi funkcjonujg rézno-

rodne powigzania i wspotzaleznosci (Rysunek 1.4).
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Rysunek 1.4. Elementy gospodarki lokalnej
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Luczyszyn 2013, ss. 31-32.

Kogut-Jaworska (2011) podkresla, ze stymulowanie lokalnego rozwoju gospo-
darczego jest zadaniem witadz lokalnych, ktore powinny koordynowaé dziatalnosé¢
wszystkich podmiotow gospodarujagcych w sposob korzystny dla catego lokalnego
systemu spoteczno-gospodarczego. Oddziatywanie na lokalna przedsigbiorczosé¢
1 przyciaganie obcego kapitatu jest zazwyczaj priorytetem lokalnej polityki rozwoju
gospodarczego. Wazne w tym obszarze pozostaja czynniki rozwoju, ktore wtadza sa-
morzadowa powinna stara¢ si¢ przeksztatci¢ w sprzyjajace uwarunkowania dla funk-
cjonowania obecnych i potencjalnych inwestoréw. Polityka zachet ekonomicznych,
instytucjonalnych i infrastrukturalnych dedykowanych podmiotom gospodarczym
jest mozliwa do realizacji za posrednictwem instrumentdw wspierania przedsie-
biorstw przez gminy (Brzozowska i in. 2018), ktore zostaty szczegélowo opisane

w Rozdziale 3.
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Na szczegdlng uwage wsréd wymienionych zastuguja inwestycje infrastruktu-
ralne, gdyz rozwdj infrastruktury technicznej zmienia atrakcyjno$¢ terenu dla przed-
siebiorcoéw podejmujacych inwestycje, jednoczesnie kierunkujac rozwoj przestrzenny
na wybranych terenach. Kompleksowe inwestycje infrastrukturalne, np. w formie
uzbrojonych parkdéw przemystowych wyposazonych w media oraz odpowiednio sko-
munikowanych z drogami szybkiego ruchu, czy liniami kolejowymi pozwalajg przy-
ciggna¢ inwestorow. Koztowski (2012) wskazuje, ze podstawowe efekty z inwestycji
infrastrukturalnych maja z reguly charakter dlugofalowy, zalicza si¢ do nich: wzrost
zatrudnienia (spadek bezrobocia), wzrost ptac mieszkancow, zwigkszenie dochodow
gminy (w tym wpltywéw podatkowych), poprawe dobrobytu mieszkancow, tym sa-
mym przyrost ludno$ci na danym terenie, przyrost liczby podmiotéw gospodarczych.
Schemat zalezno$ci miedzy dziatalnoscig wtadz lokalnych ukierunkowana na pobu-
dzanie rozwoju, mozliwosciami zaspokajania potrzeb spotecznych oraz wzrostem po-
ziomu rozwoju gospodarczego przedstawiono na Rysunku 1.5.

Gminy poprzez okreslanie preferencyjnych stawek podatkow lokalnych moga
zachecac potencjalnych inwestorow do osadzania dziatalnosci gospodarczej na ich
terenie. W efekcie, pomimo obnizenia stawek podatkow ich wptywy z tytulu podat-
kéw lokalnych powinny wzrosnaé, a jednocze$nie nowi przedsigbiorcy na terenie
gminy sg pracodawcami, co wplywa na poziom bezrobocia, a w dalszej perspektywie
na wzrost lokalnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Korenik (2008) za-
uwaza, ze przemiany zwigzane z ksztaltowaniem nowej gospodarki wystepuja we
wszystkich dziedzinach zycia, najwyrazniej jednak w przestrzeni spoteczno-ekono-
micznej, gdyz zawsze zachodza w okreSlonym miejscu. Rozwoj gospodarczy we
wspotczesnych realiach wykazuje si¢ coraz wigkszym spolaryzowaniem, przybierajac
forme rozwoju nierownomiernego, w ktorym dominujaca role zaczynaja odgrywac
wybrane, nieliczne jednostki przestrzenne okreslane mianem ,,Jokomotyw rozwoju”.
W tym kontekscie istotny jest takze kapitat ludzki i kapitat spoteczny, ktory oddzia-

huje na dtugookresowg stope wzrostu gospodarczego w roznych przekrojach — inwes-
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tycje w kapitat ludzki skutkuja efektami wewnetrznymi w postaci wzrostu wydajnosci
pracy, a takze efektami zewnetrznymi w formie wzrostu produktywno$ci kapitatu rze-
czowego. Stad tez kapital ludzki uzna¢ mozna za kluczowy element wspotczesnej go-
spodarki, stymulujacy produkcyjnos¢ gospodarek obszarow, na ktorych wystepuje
(Korenik 2008). Kupiec (2011) precyzuje, ze ludnos$¢ jest nosnikiem okreslonych po-
trzeb, ktérych zaspokojenie nalezy przewidywaé w programach branzowych, z jej
stanu i zalozen rozwojowych wynikaja bowiem cele planistyczne i konkretne pro-
gramy dziatania. Z drugiej strony, ludno$¢ generuje zasoby pracy, ktoére zatozenia te

beda realizowa¢ (Kupiec 2011).

Rysunek 1.5. Zalezno$¢ migdzy dziatalnoscig wiadz lokalnych ukierunkowana na pobudza-
nie rozwoju, mozliwosciami zaspokajania potrzeb spotecznych oraz wzrostem poziomu roz-
Wwoju gospodarczego

Dochody gminy

/ \

Wpltywy Poziom rozwoju
z podatkow spoteczno-
lokalnych gospodarczego
. Wpt
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Zrodto: Opracowanie wilasne.

Bardziej rozwinieta systemowa wizje wykorzystania przedsigbiorczosci dla
rozwoju spotecznosci lokalnych zaprezentowali Lichtenstein 1 Lyons (Cieslik 2014),
ktorzy zaproponowali, aby wspiera¢ ambicje rozwojowe przedsiebiorcéw na roznym

poziomie rozwoju, ich zdaniem nalezy dokona¢ segmentacji calej populacji przed-
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siebiorcow wedtug réznych kryteriow oraz zaprojektowac wachlarz ,,$ciezek rozwo-
jowych” (ang. development pipeline), adresowanych do poszczegdlnych grup (Cieslik

2014).

Wedhug raportu Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczo$ci w sektorze MSP
(GUS 2018, s. 21, 22), w grupie zmiennych otoczenia lokalnego dla rozwoju przed-
siebiorczosci MSP kluczowa jest dostepno$¢ wykwalifikowanych zasobow kadro-
wych, poziom $wiadczonych ustug telekomunikacyjnych, lokalny popyt na towary
i ustugi oraz przychylnos¢ spotecznosci lokalnej. W grupie zmiennych otoczenia in-
stytucjonalnego najwicksze znaczenie z punktu widzenia sukcesu przedsigbiorstw
MSP ankietowani przypisywali sprawnie funkcjonujacym podmiotom administracji
publicznej, natomiast w grupie zmiennych dotyczacych wsparcia instytucjonalnego
dla MSP najbardziej pozadane byly ulgi podatkowe, obnizenie podatkéw i optat lo-
kalnych. Wysoko na tle innych obszarow wsparcia instytucjonalnego oceniane byto
takze znaczenie takiego czynnika, jak mozliwos¢ otrzymania wsparcia z instytucji
posrednictwa pracy i przeciwdziatania bezrobociu, oczekiwania dotyczyly réwniez
mozliwosci otrzymania pomocy od jednostek samorzadu terytorialnego w staraniu si¢
0 $rodki finansowe z funduszy unijnych.

Szewczuk (2011) zauwaza, ze wspdlczesnie rozpoznanie w skali lokalnej za-
siegu rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego staje si¢ szczego6lnie
skomplikowane, poniewaz gmina funkcjonuje i rozwija si¢ jako integralna czgs¢
wigkszej catosci, tj. regionu, korzysta przy tym z dobr i ustug pochodzacych z innych
terenow, a jednoczesnie produkuje i dostarcza swoje produkty na rzecz szeroko rozu-
mianego otoczenia. W przytoczonym kontekscie dobrze widaé przenikanie si¢ na
wszystkich poziomach (od lokalnego do §wiatowego) oraz swego rodzaju potaczenie
zjawiska przedsigbiorczo$ci i rozwoju spoteczno-gospodarczego, oba zagadnienia ce-
chuje interdyscyplinarnosc¢, brak jednej definicji, czy uniwersalnej metody pomiaru.
Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorczos¢ lokalna przejawia si¢ w Szyb-

kim rozwoju lokalnych przedsigbiorstw, podejmowaniu dziatalnoSci gospodarczej
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(wzrost liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza), przektada sie na
wzrost lokalnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, a jednoczesnie jest
rownoczesnie jego skutkiem. Efektem rozwoju lokalnego jest proces tworzenia na
szczeblu gminy nowych wartosci, takich jak: nowe przedsigbiorstwa i miejsca pracy

oraz nowe dobra i ustugi zaspokajajace popyt lokalny i ponadlokalny.

1.3. Miary przedsig¢biorczosci i zwigzane z nimi ograniczenia

Istotnym obszarem zwigzanym z badaniem przedsigbiorczosci jest pomiar, zto-
zonos¢ oraz wieloaspektowos¢ tego zjawiska, ktore implikujg trudnosci w doborze
odpowiednich miernikow i wyrazeniu przedsigbiorczosci za pomoca ograniczonej
liczby zmiennych (Zygmunt 2015), wplywa to niekorzystnie na oceng istoty i skali
tego zjawiska. Podobnie jak w przypadku samej definicji przedsiebiorczosci, przeglad
literatury przedmiotu wskazuje na wystepowanie szeregu podejs¢ do okreslania spo-
sobu pomiaru przedsigbiorczosci. Wielu autoréw stosuje koncepcje Banku Swiato-
wego, w mysl ktorej, kluczowym wskaznikiem przedsiebiorczo$ci jest wspotczynnik
wejscia, zdefiniowany jako odsetek nowych przedsigbiorstw (zarejestrowanych
w biezgcym roku) w ogdle zarejestrowanych przedsigbiorstw (Klapper i Delgado
2007; Acs i in. 2016; Audretsch i Fritsch 2002; Klasik 2006).

Ograniczenie pomiaru tak ztozonego zjawiska do jednego miernika nie wydaje
sie by¢ wystarczajace, Cieslik (2014) proponuje pomiar zjawiska aktywnosci przed-
sigbiorczej z uwzglednieniem czterech podstawowych kierunkow.

1) Skala catkowitej aktywnosci przedsigbiorczej — pomiar przedsiebiorczosci
sprowadza si¢ do ustalenia liczby badZ podmiotdéw prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza, punkt odniesienia stanowi zazwyczaj populacja ludnosci aktywnej zawodowo,
metoda ta jest spojna z postrzeganiem przedsiebiorczosci jako small businessu.

2) Skala poczatkowej aktywnosci przedsigbiorczej — pomiar przedsigbiorczo-

$ci jako aktu inicjacji dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie z zalozeniem, ze przed-
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sigbiorczo$¢ wiaze si¢ ze wezesnym stadium rozwoju przedsiebiorstwa uwaga bada-
czy 1 statystykow skupiona jest na przedsiebiorstwach nowopowstatych. Obserwacja
tej grupy pozwala na ocene ,.koniunktury przedsiebiorczej” i jej wahan w czasie. Ba-
dania pomiaru poczatkowej fazy przedsiebiorczosci zostaly zainicjowane przez mig-
dzynarodowy projekt badawczy Global Entrepreneurship Monitor (GEM), w koncep-
cji GEM poczatkujacy przedsigbiorca, to osoba, ktora konkretnie przygotowuje si¢ do

uruchomienia wlasnego biznesu, badz prowadzi go nie dtuzej niz 42 miesiace.

3) Pomiar dynamicznego, innowacyjnego segmentu przedsigbiorczosci oparty
na rozréznieniu ,,prawdziwej” i ,,drobnej” przedsigbiorczosci w celu ustalenia, jaki
jest udzial tej pierwszej grupy w catej populacji przedsigbiorcow. Analizowane sa
rozne przejawy ambicji (aspiracji) przedsigbiorczych, takie jak dynamika obrotow
i zatrudnienia, wdrazanie innowacji, aktywne wchodzenie na rynki migdzynarodowe.

4) Wielokryterialne systemy pomiaru aktywnosci przedsicbiorczej oparte na
budowaniu wskaznikow zagregowanych, ktore pozwalajg m.in. wyeliminowa¢ niedo-
skonatosci prostych wskaznikow. Mierniki zagregowane sg wykorzystywane przede
wszystkim w porownaniach migdzynarodowych, konstruujac je, poszczegdlnym
zmiennym przypisuje si¢ odpowiednie wagi. W ten sposob powstaly m.in. takie
wskazniki jak: Ranking tatwosci Prowadzenia Biznesu (Ease of Doing Business)
Banku Swiatowego, Globalny Indeks Konkurencyjnoéci (World Investment Forum),
Globalny Indeks Innowacyjnosci (Cornell Univeristy, INSEAD 1 WIPO), Indeks Per-
cepcji Korupcji (Trasparency International) czy tez Indeks Wolnosci Gospodarczej

(Heritage Foundation).

Obiektywna oceng warunkow rozwoju przedsigbiorczosci pokazuje Indeks
GEDI (ang. Global Entrepreneurship Development Index — Globalny Indeks Rozwoju
Przedsigbiorczosci). Metodologia GEDI gromadzi dane na temat postaw przedsig-
biorczych, umiejetnosci i aspiracji miejscowej ludnosci, a nastgpnie porownuje je

z dominujaca ,,infrastrukturg” spoteczng i gospodarcza, obejmuje ona takie aspekty,
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jak taczno$¢ szerokopasmowa i potaczenia transportowe z rynkami zewnetrznymi,
a tym samym pozwala na poréwnanie wydajnosci ekosystemow przedsiebiorczosci
w poszczegblnych krajach (Global Entrepreneurship Index). Indeks GEDI ma postaé
miernika syntetycznego, a jego warto$¢ jest wyznaczana na podstawie trzech subin-
deksow obejmujacych (Matejun 2015):

- postawy przedsi¢biorcze, w tym percepcj¢ okazji rynkowych, kompetencje
w zakresie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, akcepta-
cje¢ ryzyka i niepowodzen biznesowych, poziom rozwoju relacji sieciowych
oraz kulturg przedsi¢biorczosci w danym kraju,

- poziom aktywnosci przedsigbiorczej, na ktora sktada si¢ zdolno$¢ wykorzy-
stania okazji rynkowych do zaktadania firmy, zdolno$¢ do wprowadzania za-
awansowanych technologicznie rozwigzan w przedsigbiorstwach, wiedza
i kwalifikacje kapitatu ludzkiego oraz poziom konkurencji rynkowej,

- aspiracje przedsigbiorcze, wyznaczane na podstawie oceny zakresu wprowa-
dzania innowacji produktowych, nowych rozwigzan technologicznych, po-
ziomu orientacji rozwojowej 1 internacjonalizacji przedsigbiorstw oraz do-

stepnosci kapitatdéw wysokiego ryzyka.

Z podobnego zatozenia wyszta OECD, uruchamiajac w 2006 roku nowy Pro-
gram Wskaznikow Przedsigbiorczo$ci (ang. Entrepreneurship Indicators Programme
— EIP), ktorego celem bylo stworzenie trwalego, dlugoterminowego programu staty-
styk dotyczacych przedsigbiorczosci istotnych z punktu widzenia polityki. Program
uwarunkowan na poziomie mi¢dzynarodowym. Jednym z kluczowych wyzwan, jakie
stanety przed tworcami EIP byto zdefiniowanie dziatalno$ci przedsigbiorczej w spo-
sOb, ktory umozliwi gromadzenie i porownywanie prawidtowych wskaznikéw, po-
zwalajacych lepiej zrozumie¢ czynniki wptywajace na tempo i rodzaj dziatalnosci

przedsigbiorczej, a takze wyniki lub wptyw przedsigbiorczos$ci, zwlaszcza jej wktad
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w produktywno$¢, zamoznos¢ i tworzenie miejsc pracy (Entrepreneurship indicators
- Eurostat). W programie EIP stwierdzono, ze wieloaspektowa natura przedsiebior-
czosci, determinuje konieczno$¢ wylonienia rzeczywistych, istotnych i jednoczesnie
mierzalnych wskaznikdéw opisujacych to zjawisko, co okazato si¢ ogromnym wyzwa-
niem. Stworzono trzy kategorie wskaznikow opisujacych (GUS 2015):

- czynniki decydujace o rozwoju przedsiebiorczo$ci badz jej zastoju (system
prawny, dostepnos¢ kapitatu, edukacja i szkolenia, naktady na badania i roz-
woj, normy kulturowe i spoteczne, dostep do finansowania i warunki ryn-
kowe),

- wyniki przedsigbiorczos$ci (liczba przedsigbiorstw powstatych — ,,narodziny”
i zlikwidowanych ,,$mier¢”, wskazniki przezycia przez nowe jednostki 3 i 5
lat oraz rozwoju mierzone np. wielkoscia zatrudnienia, przychodami lub wy-
nikami finansowymi,

- wplyw przedsigbiorczosci na sytuacje spoteczno-gospodarcza (tworzenie

miejsc pracy, wzrost gospodarczy, redukcja ubostwa.

Rozwiazanie to nie byto jednak doskonale, jak wskazuje GUS do§wiadczenia
zdobyte w ramach programu EIP pokazaty, ze kraje nie sa w stanie dostarcza¢ petnego
zestawu zaproponowanych wskaznikow dla wszystkich trzech wyodrebnionych grup
(GUS 2015).

Jednoczesnie sama OECD nie ogranicza si¢ W swoich analizach jedynie do ze-
stawu wskaznikéw opracowanych w ramach EIP. W raporcie OECD Entrepreneurs-
hip at a Glance 2018 Highlights pokazywane sa statystyki w zakresie liczby i struktury
przedsigbiorstw, poziomu zatrudnienia, produktywnosci sity roboczej i kreowania no-
wych zawodow, dominujacych sektorow w gospodarce krajow nalezacych do OECD.
Z kolei w raporcie: Local Entrepreneurship Ecosystems and Emerging Industries
(2019) ekosystem przedsiebiorczosci jest opisywany przez OECD takimi miernikami

jak:
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- liczba mieszkancow (zmiany w populacji),

- kapitat ludzki, ludno$¢ w wieku produkcyjnym, poziom bezrobocia,

- poziom produktu krajowego brutto (PKB),

- liczba podmiotow gospodarczych,

- nowe podmioty gospodarcze na 10.000 mieszkancow,

- dywersyfikacja gospodarki regionalnej (udziat przemystu, rolnictwa, specy-
fikacja dominujacej branzy),

- zatrudnienie w wybranych sektorach gospodarki,

- rozwoj smart specialisation?,

- rozwdj innowacji, w tym szczeg6lnie w tym szczegdlnie prace badawczo-roz-
wojowe (B+R)?, wydatki na B+R,

- liczba studentéw.

W raporcie GUS, wybrane wskazniki przedsi¢biorczosci w latach 2013-2017
(GUS 2019) przedstawiono wyniki badania, ktére miato na celu analiz¢ zjawiska
przedsigbiorczo$ci, umozliwiajacego obserwacje procesu powstawania, rozwoju i li-
kwidacji przedsig¢biorstw oraz dostarczenie informacji o osigganych przez nie wyni-
kach ekonomicznych na roznych etapach funkcjonowania. Zmienne wykorzystane W

badaniu podzielono na 7 grup (Tabela 1.2).

! Koncepcja inteligentnej specjalizacji (ang. smart specialisation) obejmuje kompleksowe spojrzenie na
zagadnienie specjalizacji w zakresie: nauki, technologii i gospodarki w Unii Europejskiej. Podstawowym
zalozeniem koncepcji inteligentnej specjalizacji jest podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci re-
gionoéw poprzez wykorzystanie ich najwigkszych atutdéw oraz rozwijanie najbardziej obiecujacych ob-
szardw specjalizacji z punktu widzenia osiaggania przewag konkurencyjnych w skali migdzynarodowe;j.
2 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
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Tabela 1.2. Wskazniki przedsiebiorczosci wg GUS

Wyszczegdlnienie
(wg wojewodztw
oraz wg sekcji PKD)

Wskazniki

wybrane wskazniki dla przedsie-
biorstw nowopowstatych i zlikwido-
wanych

Powstania

likwidacji

zmiany liczby przedsigbiorstw

zmiany liczby pracujacych

wskaznik liczby przedsigbiorstw na 1000 ludnosci

liczba i struktura przedsigbiorstw
objetych badaniem

Ogotem

szybkiego wzrostu

Gazelle

Wzrostowe

Stabilne

Schytkowe

szybkiego spadku

przedsigbiorstwa wedtug klas wiel-
ko$ci w badanych zbiorowoS$ciach

Ogotem

10-49

50-249

250 i wigcej pracujacych

liczba przedsigbiorstw szybkiego
wzrostu/ gazel/ wzrostowych/ stabil-
nych/ schytkowych/ szybkiego
spadku

Przemyst

budownictwo

handel; naprawa pojazdéw samochodowych

transport i gospodarka magazynowa

pozostata dziatalno$¢

wyniki finansowe przedsigbiorstw
szybkiego wzrostu/ gazel/ wzrosto-
wych/ stabilnych/ schytkowych/
szybkiego spadku

przychody ogoétem

przychody netto ze sprzedazy produktow, towa-
réw i materialdéw na eksport

koszty ogotem

wynik finansowy brutto

wskaznik rentownosci obrotu brutto

wskaznik plynnosci finansowe;j i stopnia

liczba przedsigbiorstw
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przedsigbiorstwa z przewazajacym
udzialem kapitatu zagranicznego udziat w zbiorowosci w %
w badanych zbiorowo$ciach

liczba przedsigbiorstw

przychody ogotem

przychody netto ze sprzedazy produktow, towa-
réw 1 materialow na eksport

wyniki finansowe przedsigbiorstw-
eksporteréw objetych badaniem koszty ogotem

wynik finansowy brutto

wskaznik rentownosSci obrotu brutto

wskaznik ptynnosci finansowej i stopnia
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: GUS 2019.

Rogoda 2014) opiera si¢ na zatozeniu, ze przedsigbiorczos¢ wpltywa na rozwodj go-
spodarczy mierzony poziomem PKB na mieszkanca lub zmianami rocznymi PKB,
gdyz przektada si¢ na generowanie przychodow, ktore staja si¢ zrodtami finansowania
umozliwiajgcymi tworzenie miejsc pracy i dochodow ludnosci, tworzenie popytu na
produkty innych firm, dostarczanie wplywow podatkowych finansujacych konsump-
cje¢ sfery publicznej oraz inwestycje infrastrukturalne. Isenberg (Curran 2019) zau-
waza, ze wspieranie przedsiebiorczos$ci pomogto stymulowaé rozwoj gospodarczy na
calym $wiecie, a mowiac o wpltywie przedsigbiorczosci na gospodarki, nalezy zdefi-
niowac przedsigbiorczo$¢ jako szybki rozwoj lokalnych firm.

Do uznania roli przedsigbiorczo$ci w rozwoju regionalnym przyczynity si¢ ba-
dania nad procesem powstawania nowych przedsiebiorstw. Szczegodlnie interesujgce
sg wyniki badan Fritsch’a i Mueller’a (Piotrowski 2012), ktére wskazuja na wystepo-
wanie bezposredniego i posredniego wptywu powstawania nowych przedsigbiorstw
na rozwoj regionalny: poczatkowo utworzenie nowych przedsigbiorstw prowadzi do
wzrostu zatrudnienia wynikajacego m.in. z koniecznosci organizacji nowych podmio-
tow gospodarczych, stworzenia kapitatu produkcyjnego. Bezposredni efekt tworzenia
nowych miejsc pracy szybko si¢ jednak konczy — w perspektywie sredniookresowe;j

nastgpuje wzmozenie konkurencji, w konsekwencji stare i nowe przedsicbiorstwa,
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chcac przetrwac na rynku, musza dokonywac¢ oszczednos$ci, w tym redukowac zatrud-
nienie. Dopiero w dtuzszym okresie (5-6 lat) nastepuje wzrost zatrudnienia, ktory za-

wdziecza sie efektom podazowym?,

Przytoczone analizy i opracowania dotyczace pomiaru przedsigbiorczosci kon-
centruja si¢ gldéwnie na regionach, dominuja w nich aspekty zwigzane z liczebnoscia,
struktura oraz dynamika powstawania przedsigbiorstw oraz bezposrednimi badz po-
$rednimi efektami zwigzanymi z aktywnos$cig gospodarcza na danym obszarze, takie
jak struktura i wielko$¢ populacji, kapitat ludzki, czy PKB per capita. W zwigzku
z faktem, ze motorem napgedowym przedsiebiorczo$ci sa innowacje, badany jest row-
niez obszar zwigzany z rozwojem B+R, wdrazaniem smart specialisation, naktadami
na innowacje. Wazne sg takze czynniki migkkie, jak edukacja, dostep do szkolen oraz
szeroko pojete narzedzia wykorzystywane przez JST do proceséw wsparcia przed-
sigbiorczos$ci (szerzej opisane w Rozdziale 3). Nieliczne materiaty dotyczace przed-
sigbiorczo$ci lokalnej skupiajg si¢ wokol wykorzystania instrumentéw wspierania
przedsigbiorczosci przez gminy (szerzej m.in. w: Brzozowska i in. 2018; Mickiewicz
i in. 2016; Slusarz, Kaliszczak 2015), funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu
(szerzej w: Ociepa-Kicinska 2019), badz analizach wskaznika przedsigbiorczosci
opartego na liczbie podmiotdéw gospodarczych w stosunku do liczby mieszkancow

(Klonowska-Matynia, Palinkiewicz 2012) opisywanego wzorem:

a
P =~ x 10000 (1.1)

gdzie:

a — liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych,

3 Przy tym nieistotne jest, czy poprawa efektywnos$ci ekonomicznej wystapita po stronie nowych czy
starych przedsigbiorstw, nie ma tez wigkszego znaczenia okolicznos$¢, czy nowe przedsigbiorstwa po
kilku latach nadal funkcjonuja na rynku. Powstawanie nowych przedsigbiorstw wzmacnia konkurencje
na rynkach, dynamizuje gospodarke.
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n — liczba mieszkahcow.

Trudno$¢ w przeprowadzeniu obiektywnych badah mierzacych poziom przed-
siebiorczos$ci lokalnej determinuje przede wszystkim poziom dostepnosci danych pu-
blikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny w ramach Banku Danych Lokalnych.
Wigkszo$¢ zmiennych opisanych powyzej publikowana jest do poziomu regionow
(wojewodztw), natomiast na poziomie gmin mozna analizowac takie dane opisujace
przedsigbiorczos$¢ jak:

- udzial bezrobotnych zarejestrowanych w gminie w liczbie ludnosci,

- liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w wieku produk-
cyjnym,

- liczba ludnosci na 1 km?,

- dochody wlasne gminy per capita,

- zmiany w liczbie MSP w poszczeg6lnych latach.

Zestawienie wszystkich kategorii, w ramach ktorych GUS udostepnia dane do
poziomu gmin, przedstawiono w Zataczniku 1.1 — w zaleznos$ci od kierunku prowa-
dzonych badan, badacze moga uzna¢ takze inne zmienne (poza wymienionymi pig-
cioma) za godne uwagi.

Trudnos$ci w zakresie pomiaru i oceny lokalnej przedsigbiorczos$ci nie wynikaja
jedynie z dostepno$ci danych, zgodnie z przytoczong na wstepie definicja Kwarcin-
skiej (2004), na warunki rozwoju przedsigbiorczo$ci sktada sie glownie otoczenie dal-
sze. Lokalna przedsiebiorczos$¢ stanowi integralny element przedsiebiorczos$ci regional-
nej, na ktora sktadaja si¢ aspekty lokalne i wystepujacy miedzy nimi efekt synergii.
Zasieg wpltywu lokalnych wyspecjalizowanych przedsigbiorstw generujacych nowe
miejsca pracy i nowe produkty, obejmuje czesto odlegle obszary kraju czy $wiata.
Konkludujac, nalezy zatem stwierdzi¢, ze przedsi¢biorczo$¢ lokalna stanowi nieod-

faczny element otoczenia krajowego, ktore jg ksztattuje, warunkujac aspekty jej roz-
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woju. Lokalni decydenci poprzez inwestycje infrastrukturalne oraz inne zachety moga
wplywacé na liczbe podmiotow gospodarczych, funkcjonujacych na terenie danej
gminy, lecz aby byto to mozliwe, musi by¢ spdjne z priorytetami i dziataniami na po-

ziomie krajowym.
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Zalacznik 1.1. Zestawienie kategorii, w ramach ktérych GUS BDL

udostepnia dane do poziomu gmin

Kategoria

Opis

Finanse publiczne

Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
grupuje si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych, tj. na dzialy i rozdzialy - okre$lajace rodzaj dziatal-
nosci oraz paragrafy - okreslajace rodzaj dochodu lub wydatku.

Fundusze unijne
(dane potroczne)

Dane péiroczne. Fundusze unijne sa wdrazane poprzez instrumenty
w ramach nastepujacych polityk spoteczno-ekonomicznych
Wsp06lnot Europejskich: Polityki Spdjnosci (dla ktorej strategicz-
nym dokumentem w Polsce sg Narodowe Strategiczne Ramy Od-
niesienia NSRO), Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) oraz Wspo6lnej
Polityki Rybotowstwa (WPRYB).

Gospodarka mieszka-
niowa i komunalna

Dane o zasobach mieszkaniowych podano na podstawie bilansu za-
sobow mieszkaniowych, informacje o sieci wodociggowej, kanali-
zacyjnej 1 gazowe]j obejmuja sie¢ obstugujaca gospodarstwa do-
mowe i innych uzytkownikow. Z zakresu cieptownictwa zawieraja
sie¢ cieplna, sprzedaz energii cieplnej oraz kubature budynkow
ogrzewanych centralnie.

Handel i gastronomia

Informacje o sklepach i stacjach paliw opracowano na podstawie
sprawozdawczo$ci.

Kultura i sztuka

Dane dotyczace teatrow i instytucji muzycznych, muzeéw, obiek-
tow dziatalnosci wystawienniczej, bibliotek. Informacje o kinach
dotycza kin ogdlnie dostepnych, domy kultury, osrodki kultury,
kluby, $wietlice, organizacja imprez masowych.

Ludno$¢

Bilanse liczby i struktury ludnosci w gminach imiennie opraco-
wane w oparciu 0 wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych
z uwzglednieniem zmian spowodowanych ruchem naturalnym
(urodzenia i zgony), migracjami ludno$ci (na pobyt staty i cza-
SOWY) Oraz przemieszczeniami zwigzanymi ze zmianami admini-
stracyjnymi.

Narodowe spisy po-
wszechne

Zaréwno spis ludnosci 1 mieszkan, jak i spis rolny sa badaniami
obowigzkowymi, realizowanymi w oparciu o ustawy o spisach.

Ochrona zdrowia,
opieka spoteczna
i $wiadczenia na
rzecz rodziny

Dane dotyczace cywilnej sluzby zdrowia, informacje o szpitalach,
lecznictwie uzdrowiskowym, dane o personelu stuzby zdrowia, ap-
tekach i punktach aptecznych, o placéwkach ambulatoryjnej i do-
raznej opieki zdrowotnej, o ztobkach, o placowkach stacjonarnej
pomocy spotecznej - domach lub zaktadach pomocy spoteczne;.
Informacje dot. opieki nad dzie¢mi i mtodzieza - domy dziecka,
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rodzinne domy dziecka, pogotowia opiekuncze, rodziny zastepcze,
wioski dziecigce, mlodziezowe osrodki wychowawcze, ogniska
wychowawcze, osrodki socjoterapii, placowki socjalizacyjne, pla-
céwki rodzinne, interwencyjne, wsparcia dziennego i wielofunk-
cyjne, dane dot. stanu zdrowia ludnosci, inne $wiadczenia na rzecz
rodziny.

Organizacja panstwa
i wymiar sprawiedli-
wosci

Pojecie "wymiar sprawiedliwosci" w odniesieniu do zrodet prezen-
towania informacji statystycznych obejmuje dane dotyczace Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, sadéw po-
wszechnych (apelacyjnych, okregowych i rejonowych, przy ktd-
rych dziataly kolegia do spraw wykroczen), sadéw wojskowych,
jednostek organizacyjnych prokuratury, wi¢ziennictwa i notariatu.

Podmioty gospodarki
narodowej, prze-
ksztalcenia wlasno-
Sciowe i strukturalne

Dane o liczbie podmiotow sa ujmowane w tablicach wg sekcji
i dziatow Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), a takze w po-
dziale na sektor publiczny i sektor prywatny. Dane dla miejscowo-
$ci statystycznych z rejestru Regon podawane sg wg: - adresu za-
mieszkania dla osob fizycznych z krajowym adresem zamieszka-
nia, - adresu siedziby dla pozostatych jednostek tj. 0sob fizycznych
z zagranicznym adresem zamieszkania, 0séb prawnych i jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej oraz jednostek
lokalnych.

Podziat terytorialny

Podziat terytorialny i informacje o jego jednostkach, informacje
0 liczbie miejscowosci podano wedlug urzedowego rejestru TE-
RYT - system SIMC99.

Powszechne spisy
rolne

Zaréwno spis ludnosci 1 mieszkan, jak i spis rolny sa badaniami
obowigzkowymi, realizowanymi w oparciu o ustawy o spisach.

Przemyst i budownic-
two

W zakresie Przemyshu prezentowane dane dotycza produkcji
sprzedanej przemystu w podmiotach prowadzacych dziatalnosc¢
gospodarcza zaliczang zgodnie z klasyfikacja PKD 2007 do sekcji
B, C, D, E (wg PKD 2004 - do sekcji C, D, E).

Rolnictwo, le$nictwo
i fowiectwo

Dane o gruntach wykazano wedtug form uzytkowania. Prezento-
wane informacje dotyczg dzialalnosci rolniczej w zakresie produk-
cji rodlinnej i zwierzece;.

Dane nie uwzgledniaja pracujacych w jednostkach budzetowych

Rynek pracy dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa pu-
blicznego.

Samorzad teryto- Dane dotyczace radnych rad gmin, powiatow i sejmikow woje-

rialny wodztw oraz radnych rad dzielnic m. st. Warszawy i obejmujace
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ich charakterystyke demograficzno-zawodowa (wg wieku, po-
ziomu wyksztatcenia i grup zawodow).

Stan i ochrona $rodo-
wiska

Dane o $ciekach komunalnych, przemystowych, emisja zanie-
czyszczen powietrza z zaktadow, odpady komunalne, odpady prze-
mystowe, zuzycie wody, ochrona przyrody i krajobrazu. Tereny
zieleni ogodlnodostepne i osiedlowe, naktady na $rodki trwate stu-
zace ochronie §rodowiska i gospodarce wodnej oraz efekty rze-
czowe inwestycji ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

Szkolnictwo

Przez szkot¢ rozumie si¢ jednostke organizacyjng powotana, na
podstawie aktu zatozycielskiego lub wpisu do ewidencji, przez or-
gan administracji rzadowej, jednostke samorzadu terytorialnego,
osobe prawng lub osobe fizyczng na mocy przepisdw ustawy o sys-
temie oswiaty.

Transport i tacznos¢

Dane dotyczg drog (i obiektdw mostowych) gminnych i lokalnych
miejskich - do 1998 roku; gminnych w granicach administracyj-
nych miast i gminnych zamiejskich - od 1999 roku. Informacje do-
tycza drog (i obiektow mostowych) powiatowych, wojewoddzkich
i krajowych (zamiejskich oraz w granicach administracyjnych
miast). Dane o transporcie kolejowym, lotniczym, o placéwkach
pocztowych, o ushugach pocztowych i telekomunikacyjnych.

Turystyka

Dane od stycznia 2012 roku z badania KT-1 dotycza wszystkich
turystycznych obiektéw noclegowych posiadajacych 10 lub wiecej
miejsc noclegowych (tacznie z pokojami go$cinnymi i kwaterami
agroturystycznymi).

Wychowanie przed-
szkolne

Wychowanie przedszkolne obejmuje: przedszkola (tacznie ze spe-
cjalnymi), zespoty wychowania przedszkolnego, punkty przed-
szkolne, oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych. Dane
dotyczace wychowania przedszkolnego dotycza dzieci przebywa-
jacych w placowkach (acznie z dzie¢mi przebywajacymi przez
caly rok szkolny w placoéwkach wykonujacych dziatalnos¢ leczni-
czg) w danym roku sprawozdawczym wedlug stanu na dzien 30
wrzesnia.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: GUS - Bank Danych Lokalnych 2020.

44



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
Malgorzata Lesniowska-Gontarz
Instytut Badan i Analiz Finansowych

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie

Rozdzial 11

Nieparametryczne podejscia w ocenie przedsi¢biorczosci

W literaturze obserwowane sg roznorodne podejscia do oceny efektywnosci
podmiotow gospodarczych. Brak jest jednolitego stanowiska dotyczacego jednego
kluczowego celu przedsigbiorstwa. Dodatkowo wystgpuje duza rozbiezno$¢ w sposo-
bie definiowania efektywnosci podmiotow gospodarczych oraz kryteriach jej klasyfi-
kowania. Utrudnia to poréwnywanie uzyskiwanych wynikéw podmiotéw gospodar-
czych np. w obszarze finansowym oraz obiektywizacje formutowanych zalecen doty-
czacych lepszego wykorzystania naktadow w relacji do uzyskanych efektow.

Nierzadko, ocena efektywnosci przedsiebiorstwa niestusznie jest zawezana je-
dynie do analizy finansowej. Istniejg obszary podmiotu gospodarczego (badania i roz-
woj, poziom przedsigbiorczosci), ktorych analiza jest ograniczana w badaniu efek-
tywnosci funkcjonowania calego przedsigbiorstwa, a ktore sg istotne z perspektywy
funkcjonalnej i strategicznej.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze ocena przedsigbiorczosci przybiera rézne formy,
a niniejszy rozdzial zostanie po$wigcony analizie nieparametrycznego podejscia
w ocenie przedsigbiorczosci z uwzglednieniem wybranych krajow postsocjalistycz-

nych.
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2.1. Efektywnos¢ aktywnosci gospodarczej. Ujecie definicyjne

W literaturze obserwowane sg réznorodne podejscia do oceny efektywnosci
podmiotow gospodarczych. Brak jest jednolitego stanowiska dotyczacego jednego
kluczowego celu przedsigbiorstwa. Dodatkowo wystepuje duza rozbiezno§¢ w sposo-
bie definiowania efektywnosci podmiotow gospodarczych oraz kryteriach jej klasyfi-
kowania. Utrudnia to poréwnywanie uzyskiwanych wynikéw podmiotéw gospodar-
czych np. w obszarze finansowym oraz obiektywizacje formutowanych zalecen doty-
czgcych lepszego wykorzystania naktadéw w relacji do uzyskanych efektow.

Nierzadko, ocena efektywnosci przedsiebiorstwa niestusznie jest zawezana je-
dynie do analizy finansowe;j. Istniejg obszary podmiotu gospodarczego (badania i roz-
woj, poziom przedsigbiorczosci), ktorych analiza jest ograniczana w badaniu efek-
tywnosci funkcjonowania catego przedsigbiorstwa, a ktore sg istotne z perspektywy
funkcjonalnej i strategicznej.

Brak jednolitej terminologii definicji efektywnos¢ prowadzi do uzywania w li-
teraturze poje¢ zamiennych lub o zblizonym rozumieniu, do ktoérych naleza: spraw-
nos$¢, skutecznos¢, produktywnos$é, rentownos¢ czy ekonomicznos¢.

Definicje efektywnosci odnosza si¢ najczesciej do zasady racjonalnego gospo-
darowania formutowanej w dwoch wariantach: wydajnosciowym (maksymalizacja
efektu) i oszczgdnosciowym (minimalizacja naktadu) (Matwiejczuk 2000). W rzeczy-
wistosci gospodarczej stanem pozadanym jest ,,powigzanie skutecznosci i ekonomicz-
nosci z korzystnoscig. Mozna bowiem dziata¢ skutecznie a nieekonomicznie, mozna
takze skutecznie i ekonomicznie szkodzi¢ lub dziata¢ na korzys¢” (Niedzielski 2011).

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na historig pojecia efektywnoscé.
Do konca XIX w. termin efektywno$¢ uzywany byt zamiennie z pojeciem sprawnosé.
Na poczatku XX wieku, w praktyce efektywno$¢ wyrazata ,,stosunek naktadéw do
efektow, wysitku do wyniku, wydatkow do dochodow, kosztow do osiggnigtego za-

dowolenia” (Simon 1976).
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Pojecie zarowno efektywnosci, jak i synonimoéw jest roznorodnie definiowane
w literaturze. P. Drucker stwierdza, iz efektywnos¢ jest kluczowym elementem roz-
woju czlowieka i organizacji, przejawiajacym si¢ w samorealizacji i zdolnosci nowo-
czesnego spoteczenstwa do przetrwania (Drucker 1995). Inne podejscie wskazuje, ze
efektywnos¢ jest relacjg efektow do naktadow oraz iz mozna okresli¢ ja rowniez jako
miar¢ racjonalnosci dziatania (Mielnik, Szambelanczyk 2006). Kolejna definicje
przedstawia T. Pszczotkowski (1978) okreslajac efektywnos¢ jako ,,dodatnig ceche
dziatan dajacych jaki$ oceniany pozytywnie wynik bez wzgledu na to, czy byt on za-
mierzony (dziatanie skuteczne i efektywne), czy niezamierzony (dziatanie efek-
tywne).

M. Holstein-Beck, podobnie jak T. Pszczotkowski, przedstawia skutecznosé
jako jedng z gldwnych kategorii pojgciowych, sktadajacych si¢ na wspotczesne rozu-
mienie tresci i zakresu terminu ,,efektywno$¢”.

Z kolei, S. Zaptata (2009) podkresla, ze cho¢ pojecie efektywnosci w swojej
istocie odnosi si¢ do pordwnywania efektéw z naktadami (podobnie jak Mielnik
i Szambelanczyk 2006), to nie mozna mowic o efektywnosci w 0gole, poniewaz nie
ma uniwersalnego kryterium efektywnych dziatan. Okreslone dziatania moga by¢
efektywne z jednego punktu widzenia i nieefektywne z innego, w zaleznosci od pod-
miotu gospodarczego dokonujacego oceny wzgledem przyjetych kryteriow.

Efektywnos¢ w literaturze moze by¢ okres$lana jako niestopniowana lub stop-
niowana. W przypadku efektywnosci niestopniowanej dziatanie jest albo efektywne,
albo nieefektywne, obowiazuje tu zasada zero-jedynkowa. W przypadku efektywno-
$ci stopniowanej uwzgledniana jest liczbowa warto$¢ wynikow dziatalnosci gospo-
darczej, ale rowniez jako$¢ uzyskanych rezultatow przedsigbiorstwa - dziatanie bar-
dziej efektywne to takie, ktore przysparza wigcej pozytywnych rezultatow (w relacji
naktadow do wynikow), lub takie, ktore daje lepsza jakos¢ rezultatow.

Efektywnos¢ podmiotéw gospodarczych moze by¢ traktowana jako ilosciowa

cecha pojedynczej aktywnos$ci gospodarczej, okre$lana przez relacje efektow zaspo-
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kajajacych potrzeby odbiorcy oraz naktadéw (zasobow) koniecznych do ich osiagnie-
cia (Czakon 2002). Efektywno$¢ wymaga analizy dwoch wymiaréw, okreslajacych

wielko$¢ poniesionych naktadow oraz uzyskane w efekcie rezultaty.

Przeglad literatury przedmiotu wskazuje, iz efektywno$¢ dos¢ czesto utozsa-
miana jest ze skuteczno$cig. Rdznica w pojmowaniu tych dwoch pojec zostaje pod-
kreslona przez M. M. Helmsa (2006), wedtug ktorego ,,efektywnos¢ odnosi si¢ do ro-
bienia rzeczy w odpowiedni sposob, natomiast skutecznos$¢ odnosi si¢ do robienia
wlasciwych rzeczy”.

Szerokie omowienie waloréw skuteczno$ci mozna znalez¢é w pracach W. Kie-
zuna (1977), wedtug ktorego skutecznosc to ,,dziatanie, ktore prowadzi do skutku za-
mierzonego jako cel (...). Miarg skutecznosci jest wiec stopien osiggnigcia celu (...).
Skutecznos$¢ dziatania ograniczona do faktéw zamierzonych jako cele to inaczej ce-
lowos¢ dziatania”. Z kolei, N. Barr (2001) taczy definicje¢ efektywnosci ze skuteczno-
$cig, okreslajac efektywnosc¢ jako funkcje skuteczno$ci, rozumianej jako stopien rea-
lizacji celu i naktadow.

Obszerniejszy przeglad poje¢ efektywnos$ci oraz synonimow tego pojgcia za-
proponowata G. Kozun—Cieslak (2013). Przeglad ten zostat zaprezentowany w Tabeli
2.1

Badanie efektywnosci realizowanych dziatan odgrywa istotng role w procesie
funkcjonowania przedsigbiorstw, wskazujac obszary podmiotu wymagajace po-
prawy. Obecnie przedsigbiorstwa musza by¢ elastyczne oraz powinny posiada¢ umie-
jetnos¢ przystosowywania si¢ do ciggtych zmian. Przez efektywng dziatalno$¢ gospo-
darcza podmiotow rozumie si¢ osigganie wyznaczonych celow stosujgc obrang stra-
tegi¢. Dazac do tego, przedsigbiorstwo funkcjonujace w warunkach gospodarki ryn-
kowej, stosuje pewne reguly i zasady, umozliwiajace wskazanie rozwigzan dajacych

najlepsze rezultaty przy przyjetych naktadach (Gorka et al. 2016).
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Tabela 2.1. Przeglad definicji efektywnos$ci w oparciu o studia literaturowe

Model DEA bez uwzglednienia Model DEA z uwzglednieniem
Globalnego Indeksu Przedsie- Globalnego Indeksu Przedsie-
biorczosci biorczos$ci
VRS_TE Nieefektyw- VRS_TE Nieefektyw-
Kraj nosé nosé
Estonia 1 0 1 0
Litwa 1 0 1 0
Lotwa 1 0 1 0
Stowenia 1 0 1 0
Chorwacja 0.993765 0,6235 1 0
Macedonia 0.998752 0.1248 1 0
Polska 0.997675 0.2325 0.997675 0.2325
Wegry 0.994447 0.5553 0.996149 0.3851
Stowacja 0.991719 0.8281 0.992272 0.7728
Rumunia 0.991518 0.8482 0.991518 0.8482

Zrédto: Kozun-Cieslak 2013, p. 14-15.

Badania empiryczne dotyczace efektywnosci podmiotéw gospodarczych zapo-
czatkowat M.J. Farell (1957), réznicujac efektywnos¢ w procesie produkcji na dwa
nurty: efektywnos¢ techniczng i alokacyjna, sktadajace si¢ na efektywno$¢ ekono-
miczng. Efektywnos$¢ ekonomiczna (...) koncentruje si¢ na aspekcie technologicznym
(osiggniecie maksymalnego rozmiaru produkcji przy danych naktadach) i kosztowym
(utrzymanie danej wielkosci produkcji przy minimalnych naktadach) (Suchecka
2011). Sytuacja, w ktorej dany podmiot gospodarczy jest jednoczes$nie efektywny
technicznie i alokacyjnie jest efektywne w pelnym tego stowa znaczeniu, co jest na-
zywane efektywnoscig ogolng (catkowita) w sensie efektywnos$ci Pareto-Koopmansa,
utozsamiang z efektywnoscig ekonomiczng (Kisielewska 2005).

Wedlug M.J. Farella na poziom efektywno$ci gospodarowania wplywaja
przede wszystkim czynniki o charakterze technicznym (technologicznym) oraz alo-
kacyjnym (cenowym). Dodatkowo, informacje odnoszace si¢ do technologii danego
podmiotu gospodarczego mozna uzyskac¢ na podstawie pomiaru efektu skali i zakresu

swiadczonych ustug.
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Koncepcja efektywno$ci technicznej powstata na poczatku lat 50. XX
wieku, aza jej tworcow uwaza sie T.C. Koopmansa (1951), G. Debreu (1951),
M.J. Farella (1957). Miary efektywnosci technicznej zostaty zaproponowane przez
G. Debreu (1951) i M.J. Farella (1957). M.J. Farell po raz pierwszy przedstawit, jak
dokona¢ pomiaru efektywnosci technicznej zorientowanej na naktady, podczas gdy
G. Debreu wprowadzil miar¢ efektywnosci technicznej zorientowanej na wyniki.

Efektywnos¢ techniczna moze wynika¢ z optymalnego wykorzystania nakta-
dow i wlweczas jest to efektywnos¢ zorientowana na naktady, a gdy efektywnos¢ wia-
zataby si¢ z osiggnigciem optymalnego poziomu wynikow (efektow), to jest to efek-
tywnos¢ zorientowana na wyniki. Pierwsza z nich jest stosowana w analizie kosztow,
natomiast druga w analizach przychodow (Stepien).

Efektywnos¢ techniczna jest tez okreslana jako efektywnosc technologiczna,
czyli efektywno$¢ technologii przeksztalcania naktadéw w rezultaty, co wynika
z tego, ze pojecie efektywnos¢ techniczna bardziej kojarzy si¢ z technika anizeli
z technologia. Efektywno$¢ techniczna moze bowiem by¢ wynikiem optymalnego
wykorzystania naktadow (efektywno$¢ zorientowana na naktady) badz osiggnieciem
optymalnego poziomu efektow (efektywnos¢ zorientowana na wyniki). Rysunek
2.1 prezentuje krzywa mozliwosci produkcyjnych 0V, pokazujaca maksymalny po-
ziom produktéw mozliwych do osiagniecia przy jednoczesnym poziomie czynnikOw
wytworczych. Jednostki poddane badaniom mogg znajdowac si¢ na krzywej mozli-
wosci produkcyjnych, uznawane sg wowczas za efektywne technologicznie, z kolei,
jednostki znajdujace si¢ ponizej granicy sg technologicznie nieefektywne (Coeli). Li-
nia OC przedstawia najprostsza technologi¢: bez statych kosztow i ze stalymi korzy-
$ciami skali. Organizacja osiggajgca techniczng efektywnos¢ produkuje znajdujac si¢
na tej linii, ktérg mozna interpretowaé jako granice mozliwosci produkcyjnych.
Kazdy przejaw nieefektywnosci prowadzi do wyniku znajdujacego si¢ ponizej linii

OC. Dla nieefektywnej organizacji zlokalizowanej w punkcie PO stosunek XOPO/
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XOP*0 wskazuje, jak daleko znajduje si¢ ona od granicy mozliwosci produkcyjnych,

a wiec przedstawia poziom osiagganej przez nig efektywnosci (Jacobs et al.).

Rysunek 2.1. Granica mozliwosci produkcyjnych i efektywnos¢ techniczna

FProdukt

B
-

i

Czyntik wybwdr czy

Zrodto: Jacobs et. al. 2013, s. 20.

Wskaznikiem efektywnosci badz nieefektywnosci technicznej badanych jednostek
jest tzw. miar Farrella:

F(x,y)=min {A:Ax € T} (2.1.)

X 1Y - oznaczaja wektory naktadow i efektow,
A - wyraza odpowiednio dobrane wielko$ci wag,

T - symbolizuje technologi¢ produkc;ji.
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W ten sposob otrzymywano liniowa odlegto$¢ rzeczywistego poziomu produkcji od
teoretycznie stwierdzonej granicy efektywnosci (Ziotkowska). Na Rysunku 2.1 zilu-
strowano pojecie efektywnosci technologicznej w potaczeniu z efektywnoscia aloka-
cyjna dla jednostki ustugowej zaktadajac, ze wykorzystuje ona dwa naktady, a $wiad-

czona jest tylko jedna ustuga.

Rysunek 2.1. Efektywnos¢ technologiczna i alokacyjna
HaktadB &

Zrodto: Jacobs et. al. 2013, s. 9.

Krzywa SS’ obrazuje mozliwe zestawy naktadow, ktore mogg zapewni¢ dang
wielko$¢ $§wiadczonych ushug, a takze nieefektywne kombinacje nakladow, ktore
znajduja si¢ poza krzywa. Jednostki lezace na izokwancie SS’ (punkty P1 oraz P2)
wykorzystujag minimalng wielko$¢ naktadow wymaganych, aby wyswiadczy¢ jedng
ushuge. Przy danym zestawie naktadéw, podmiot gospodarczy nie moze juz $wiad-
czy¢ wigkszej liczby ustug.

Efektywnosc¢ alokacyjna, bedaca drugim elementem sktadowym efektywnosci

ekonomicznej, oznacza sytuacje, w ktorej zasoby pozostajace do dyspozycji sg wyko-
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rzystywane w sposob najbardziej odpowiadajacy rzeczywistemu rozkladowi prefe-

rencji spoteczenstwa (Weiss 2002).

W ekonomii ma zastosowanie zasada efektywnosci V. Pareto, ktory zauwazyt,
ze optymalny rozklad alokacji zasobéw oznacza, ze nie da si¢ powiekszy¢ uzyteczno-
$ci jednej osoby bez zmniejszania uzyteczno$ci innych osob. Zasada Pareto odnosi
si¢ do dzielenia dobrobytu spotecznego a jej zaimplementowanie, umozliwia odr6z-
nienie definicji rownosci od pojecia efektywnosci w kontekscie alokacji zasobow.
Nadrzednym celem efektywnos$ci alokacyjnej jest maksymalizacja warto$ci dla spo-
leczefistwa a potencjalnych zrodet nieefektywnos$ci nalezy doszukiwaé sig m.in.
W niewlasciwym rozmieszczeniu i strukturze przedsigbiorstw.

Dodatkows kategorig efektywnosci jest efektywnos¢ kosztowa. Dzigki ustale-
niu wartos$ci naktadéw przy uzyciu jednostek pieni¢znych mozliwa jest ocena efek-
tywno$ci podmiotu w wymiarze kosztowym. Efektywno$¢ kosztowa polega na wy-
tworzeniu danej ilo$ci ustug lub towardéw przy jak najnizszym koszcie. Poprawa efek-
tywnosci kosztowej wigze si¢ z oszczednoscig srodkow finansowych, w tym przy-
padku jako potencjalny wskaznik pomiaru moze zostaé wskazany: Sredni koszt
w przeliczeniu na wybrang usluge lub towar (Hady, Lesniowska-Gontarz 2014,
S. 75).

Podsumowujac, wszystkie wymiary efektywnosci sg ze soba $ci§le powiazane.
Efektywnos¢ techniczna determinuje wystapienie efektywnosci kosztowej, a ich od-
powiedni poziom | wzajemne relacje stanowig warunki konieczne, lecz nie wystar-
czajace do osiagniecia efektywnosci alokacyjnej (Roj 2008, ss. 33-42).

Ponadto, przedsi¢biorstwa dziatajace w warunkach progresywnej niestatosci
otoczenia oraz rosngcej niepewnosci i ryzyka sa zmuszone poszukiwaé procedur,
ktore umozliwityby im egzystencje i rozwdj na konkurencyjnym rynku oraz dobry

wynik, a takze przyczynitby si¢ do wzrostu ich efektywnosci.
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2.2. Kwantyfikacja i pomiar pozafinansowej efektywnosci

w dzialalnosci podmiotow gospodarczych

Analiza i pomiar efektywnosci jest ztozonym przedsiewzigciem, szczegdlnie
w obliczu wielosci celow i wielkiego zakresu btedu pomiaru. Powszechnie stosowane
metody pomiaru efektywnosSci opierajg si¢ na podejsciu: wskaznikowym, parame-
trycznym i nieparametrycznym (Suchecka; Kosmaczewska). Pierwsze podejscie,
wskaznikowe, polega na konstruowaniu relacji pomi¢dzy réznymi wielko$ciami.
W tym celu wykorzystuje si¢ wskazniki rentownosci, optacalnosci i produktywnosci.
Przy czym wazne jest odpowiednie oszacowanie przyjetych miar i wlasciwa interpre-
tacja obliczonych wskaznikow. Dokonuje si¢ powyzej wskazanych dziatan na pod-
stawie porownania uzyskanych wynikow z przyjetymi bazami odniesienia (Szyman-
ska 2010). Do oceny dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych odnoszg si¢ nastepujace
wskazniki finansowe:
1) zyskownosci: netto, dziatalnosci operacyjnej, produktywnosci ROI (z ang.
Return on Investment);
2) ptynnosci: biezacej i szybkiej;

3) efektywnosci: rotacji naleznosci, zobowigzan, zapasow.

Obok podejscia wskaznikowego, studia literaturowe wskazujg na wykorzysta-
nie do pomiaru efektywnosci metod parametrycznych i nieparametrycznych (Rysunek
2.3).
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Rysunek 2.3. Przeglad metod pomiaru efektywnosci w podziale na parametryczne i niepara-
metryczne

* OLS - Oridinary Least Squares (Metoda Najmniejszych
Kwadratow),

* COLS - Corrected Oridinary Least Squares (Metoda
Najmniejszych Kwadratow z korekta),

Metody + Stochastyczna funkcja graniczna (SFA),
parametryczne * Analizy typu Thick Frontier Approach (TFA),
* Distribution Free Approach (DFA).

» analiza typu Free Disposal Hull (FDH),
Metody « analiza typu Data Envelopment Analysis (DEA).
nieparatmetryczne

Zrédto: Hady, Lesniowska-Gontarz 2014, s. 91.

Metody statystyczne opierajace si¢ na zidentyfikowaniu zaleznosci funkcyjnej
identyfikujacej relacje pomigdzy naktadami a wynikami to tzw. metody parame-
tryczne wykorzystywane do szacowania wielokryterialnej efektywnos$ci podmiotu.

Stochastyczna analiza graniczna pozwala na opis relacji w danej branzy przez
porownywanie naktadow i efektow dziatalnosci jednostek z uwzglgdnieniem wyste-
powania dwoch sktadnikow w danych: czynnika losowego i nieefektywnosci (Rug-
giero). Okresla ona zalezno$¢ techniczng migdzy naktadami a produkcja, przedsta-
wiajgca maksymalng ilo$¢ produktu jakga mozna otrzymac przy okreslonym poziomie
naktadow. Parametry tej funkcji ustala si¢ za pomoca klasycznych narzedzi estymacji
ekonometrycznej. W tym zakresie wyodregbnia si¢ metod¢ SFA (z ang. Stochastic
Frontier Approach, w skrécie SFA), TFA (z ang. Thick Frontier Approach) oraz DFA
(z ang. Distribution Free Approach, w skrdocie DFA).

Metody parametryczne stosuje si¢ w przypadku modeli o Scisle okreslonej
strukturze, ktora da si¢ zidentyfikowacé. Od postaci struktury zalezy odpowiednio

liczba estymowanych parametrow. Przyktadowo, w przypadku podmiotow, takich jak
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uczelnie wyzsze czy banki nie mozna zaobserwowac¢ wszystkich mozliwych kombi-
nacji naktadow i wynikdéw. Z tego wzgledu interpretacja funkcji produkcji staje si¢

ktopotliwa.

Wigksza warto$¢ aplikacyjna maja nieparametryczne metody pomiaru efektyw-
no$ci dziatalno$ci podmiotu gospodarczego, ktorych uzycie nie wymaga estymacji
parametréw. Cechuje je ponadto wicksza elastyczno$¢, poniewaz sg one stosowane
w przypadku modeli, ktorych struktura nie jest zatozona a priori, lecz jest dostosowy-
wana do posiadanych danych.

Podejscie nieparametryczne cechuje si¢ wieksza elastycznoscia niz metody pa-
rametryczne, z uwagi na fakt, ze jest stosowane w odniesieniu do modeli, ktérych
struktura nie zostaje zatozona z gory, lecz jest dopasowywana do danych. Ponadto,
wykorzystuje si¢ procedur¢ programowania liniowego, nie uwzgledniajac natomiast
wplywu czynnika losowego na efektywno$¢ obiektow oraz potencjalnych btedoéw po-
miaru.

Istotng przewagg jest, iz metody nieparametryczne nie wymagajg znajomosci
zaleznosci funkcyjnej przy ocenie wptywu wielu zmiennych wejsciowych na wiele
zmiennych wyjsciowych. Ulatwiajg tym samym ocen¢ wielokryterialng, niwelujac
jednoczesnie problemy natury metodycznej i interpretacyjnej, wynikajace ze stoso-
wania metod parametrycznych (Czyz-Gwiazda 2013). Metody nieparametryczne wy-
korzystywane sg do mierzenia efektywnosci technicznej oraz umozliwiaja analize po-
noszonych naktadow i efektow (Vincova 2005).

Do podstawowych metod nieparametrycznych nalezy metoda DEA oraz FDH
(z ang. Free Disposal Hull) (Charnes, Cooper i Rhodes 1978, pp. 429-444).

Metoda nieparametryczng, cieszacg si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem
w literaturze i praktyce gospodarczej, jest szeroko dyskutowana metoda DEA (Kao
2011). Koncem lat siedemdziesiagtych ubieglego wieku Charnes, Cooper i Rhodes
(1978) zaproponowali do oceny efektywnosci nieparametryczng metode analizy ob-

wiedni danych, znang powszechnie pod nazwa DEA. W swojej pionierskiej pracy
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wprowadzili termin Decision-Making Unit (w skrocie DMU), okreslajacy podmiot
podejmujacy decyzje dla kazdej jednostki objetej badaniem. Metoda ta, poczatkowo
traktowana jako konkurencyjna wzgledem parametrycznych propozycji oceny efek-
tywnosci, szybko zdobyla uznanie, zwlaszcza w przypadku oceny efektywnos$ci pod-

miotow ustugowych i nienastawionych na zysk.
Podzial modeli DEA z uwzglednieniem orientacji i rodzaju efektow skali

przedstawiono na Rysunku 2.4.

Rysunek 2.4. Podziat modeli DEA z uwzglgdnieniem orientacji i rodzaju efektéw skali

Model DEA zorientowany na [Model BCC (VRS) - zmienne efeky skali
naklady *Model NIRS (niewzrastajace efekty skali)
Nieefektywne jednostld moga *Model NDRS (niemalejace efeldy skali)
zwickszyé swoja efektywnos¢ w  Model DRS (o malejacych efektach skak)
wyniku redukeji nakdadow. *Model TRS (o rosnacych efekiach skali)

- : - *Model CCR (CRS) - stale efekty skali
Model DEA zcrlentowanyna L yfodel BCC (VRS) - zmienne efeky skali
. € e, y , *Model NIRS (niewzrastajace efelty skali)
Nieefektywne jednostkd moga L yjode] NDRS (niemalejace efekty skali)
poprawié swoja efektywnos¢ dzieki *Model DRS (o malejacych efeldach skali)

igkszaniu wynikow przy danych
s szm;;}k{adsgilprq TR i Model IRS (o rosnacych efektach skali)

~. +Model CCR (CRS) - stale efekty skali
«Niezorientowany model ze stalymi efeldami skal
*Model multiplikatywny ze zmiennymi efektami skali
Model DEA bez orientacji sModel addytywhy ze zmiennymi efeltami skali

y

.‘\__ A |

Zrodho: Cwigkata-Matys, Nowak 2009, s. 10.

Koncem lat siedemdziesigtych ubieglego wieku A. Charnes, W.W. Cooper
i E. Rhodes (1978) zaproponowali do oceny efektywnosci nieparametryczng metode
analizy obwiedni danych, znang powszechnie pod nazwa DEA. W swojej pionierskiej
pracy wprowadzili termin Decision-Making Unit (w skrécie DMU), okre$lajacy pod-
miot podejmujacy decyzje dla kazdej jednostki objetej badaniem. Metoda ta, poczat-

kowo traktowana jako konkurencyjna wzgledem parametrycznych propozycji oceny
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efektywnosci, szybko zdobyta uznanie, zwtaszcza w przypadku oceny efektywnosci
podmiotow ustugowych i nienastawionych na zysk.

Wszystkie powstaty jako modyfikacje podstawowego modelu CCR (skrét od
pierwszych liter nazwisk autoréw metody, Charnes, Cooper i Rhodes), ktorego wersje
zorientowang na naktady omowiono ponizej. Model ten jest zagadnieniem programo-
wania nieliniowego (ilorazowego), sprowadzalnym do zadania liniowego. Okre$lenie
poziomu efektywnosci danej jednostki polega na rozwigzaniu zwigzanego z nig zada-
nia decyzyjnego. Zadan jest zatem tyle, ile jest badanych obiektow (Domagata). Funk-
cja celu zorientowanego na naktady nieliniowego modelu CCR dla badanego pod-

miotu pozostaje sprowadzona do rownania nastgpujacej postaci:

Qo =max Y ursr=1 yro Y vi xio m i=1 (2.1.)

Badany obiekt oznacza si¢ indeksem o.

Przyjeto nastepujace oznaczenia:

Qo — wskaznik efektywnosci o-tego obiektu.

0 — indeks oznaczajacy badang jednostke decyzyjna,
1< 0 <n, n- liczba jednostek decyzyjnych (j=1, ..., n),
s — liczba wytwarzanych efektéw (r =1, ..., s),

m — liczba naktaddéw (i = 1, ..., m),

ur — zmienna decyzyjna;

waga zwigzana z r-tym efektem,

Vi — zmienna decyzyjna;

waga zwigzana z i-tym naktadem,

yrj— wielkos¢ r-tego efektu j-tej jednostki,

Xxij — wielko$¢ i-tego naktadu j-tej jednostki decyzyjnej.
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Funkcja celu zorientowanego na naktady nieliniowego modelu CCR dla bada-

nego podmiotu pozostaje sprowadzona do réwnania nastepujacej postaci:

Q — maXZ?:lur YI'O (22)
° }21 Vi Xjo

Maksymalizuje si¢ efektywno$¢, a wiec iloraz wazonej sumy efektow przez
wazong sumg naktadow. Zmienne decyzyjne vio oraz uro to wagi zwigzane w obiek-
cie o-tym odpowiednio z i-tym naktadem i r-tym efektem. Optymalne wartosci tych
zmiennych informuja o tym, jak silny wptyw ma dany naktad lub dany efekt na wiel-
ko$¢ wskaznika efektywnosci DEA danej jednostki. Pokazuja zatem ,,wazno$¢” po-
szczegblnych naktadow i efektdw w danym obiekcie, co w praktyce jest bardzo cenng
informacja dla analityka (Domagata 2007). Praktycznie stosowang wersj¢ modelu za-

proponowali A. Charnes i W.W. Cooper:

min Q, — & (Z;ls; + Zzl ST ) (2.3.)

uwzgledniajac ponizsze ograniczenia:

= (2.4)
Z 7\.]X1] + Si_ = QOXio'
=1
= (2.5.)
Z }“erj - 51-”'- = Yro
=1
A, si,st 20, Vi, (2.6.)

gdzie:
Qo — wskaznik efektywnosci (brak ograniczen dla Qo),

A;— zmienna decyzyjna; waga j-tego obiektu,

59



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
s{— zmienna decyzyjna (zwana ,,luzem™), zwigzana z r-tym efektem,
s; — zmienna decyzyjna (zwana ,,luzem”), zwigzana z i-tym naktadem,

€ — stala infinitezymalna.

W metodzie DEA obiekt analizy okreslany jest terminem jednostki decyzyjnej
DMU (z ang. Decision Making Units), podczas gdy przedmiotem analizy jest efek-
tywnos¢, z jaka dana jednostka decyzyjna dokonuje transformacji posiadanych nakta-
doéw na wyniki (efekty). Na podstawie danych rzeczywistych — empirycznych — esty-
muje si¢ poprzez wykorzystanie techniki programowania liniowego obwiednig¢ (kra-
wedz) zbioru mozliwosci produkcyjnych, ktora jest wyznaczona przez jednostki ma-
jace najlepsze relacje osigganych wynikéw produkcji do ponoszonych naktadow. Po-
wstata krzywa zaleznosci efektow od naktadow okreslana jest takze jako krzywa pro-
dukcji badz krzywa efektywnos$ci — a ma wiele cech wspdlnych z wystepujaca w mi-
kroekonomii funkcja produkcji. Estymowana obwiednie traktuje si¢ jako empiryczna
funkcje produkcji. Ustalanie wzorcow na podstawie wynikow rzeczywiscie osiaga-
nych w praktyce przez inne podmioty jest niewatpliwg zaleta. Co wazne, wzorce te
dotyczg rzeczywiscie funkcjonujgcych jednostek decyzyjnych, a zatem przynajmniej
teoretycznie sg w petni osiaggalne w praktyce (R6j 2011a).

W metodzie DEA naktady i ustugi s3 wazone w taki sposéb, aby uzyskaé nie-
zmniejszone efekty przy mniejszych naktadach stanowigcych kombinacj¢ naktadow
i wynikow innych poréwnywalnych podmiotow. Jesli uzyskanie takiego stanu nie jest
mozliwe, to podmiot zostaje uznany za efektywny (przyjmuje on parametr rowny
1 lub 100%), co oznacza, ze nie istnieje bardziej efektywna kombinacja naktadow
umozliwiajacych osiagnigcie tych samych efektow. Taka jednostka jest efektywna
i stanowi wzorzec (w sensie zuzywanych naktadéw i osiagnigtych efektow) dla in-
nych placowek dziatajacych nieefektywnie. Podmioty, ktorych wspotczynnik efek-
tywnos$ci wynosi 100% (lub 1) leza na krawedzi zbioru mozliwos$ci produkcyjnych,

podczas gdy wielko§¢ wspolczynnika placowek lezacych ponizej krawedzi zbioru
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mozliwosci produkcyjnych jest mniejsza niz 100% (lub 1) i wskazuje to na ich niee-
fektywnos¢. Jesli wartos¢ wspotczynnika jest mniejsza od 1 (lub 100%), to oznacza
to, ze istnieje bardziej efektywna kombinacja naktadow, ktdra pozwala na osiagniecie
tych samych efektow. Poniewaz DEA jest metoda niestochastyczna, to kazde odchy-
lenie od granicy mozliwo$ci produkcyjnych jest interpretowane jako nieefektywnosé

(RGj 2008).

Metoda DEA jest szczegolnie przydatna w analizach efektywnosci obiektow,
ktorych dziatalno$¢ opisywana jest wiecej jak jednym naktadem oraz wigcej jak jed-
nym rezultatem. W takich wielowymiarowych uktadach danych zar6wno po stronie
naktadow, jak i po stronie rezultatow, tradycyjne metody analizy wskaznikowej za-
wodzg. Rowniez zawodzg metody polegajace na konstrukeji modeli ekonomicznych
(np. ekonometrycznych). Wszystko dlatego, ze w metodach wskaznikowych oraz me-
todach ekonometrycznych zaktada sie, ze potrafimy ustali¢, jak wielki naktad danego
rodzaju zostat bezposrednio wydatkowany na uzyskanie poszczegdlnych rezultatow
(np. ile jednostek majatku trwatego firmy ustugowej byto potrzebnych do wytworze-
nia poszczegdlnych rodzajow ustug). W praktyce, bez bardzo szczegdtowej rachun-
kowosci, nie jest to mozliwe (Guzik 2009).

Kluczowe dla analizy obwiedni danych jest pojecie produktywnosci catkowitej,
co w tym przypadku oznacza stosunek wszystkich czynnikow stanowigcych efekty do
naktadow. W odréznieniu do pojedynczego wskaznika, metoda DEA umozliwia wy-
korzystanie wielu naktadow i efektow jednoczesnie, co pozwala na uwzglednienie
wigcej niz jednego celu stawianego przed jednostkami decyzyjnymi. Mozliwe jest za-
tem, na przyktad, ustalenie jednostek, ktore maksymalizujg przy danych naktadach
jednoczesnie zysk imierzalng satysfakcje konsumentow, a nie tylko jeden z tych
dwdch elementow (Kudta 2011).

Zastosowanie metody DEA pozwala na stworzenie rankingu poszczegolnych
podmiotow, wskazujac na jednostki, ktore moglyby przy danych naktadach uzyski-

waé wyzsze efekty zdrowotne. Metoda DEA stwarza mozliwo$¢ oceny dziatalnosci

61



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
poszczegdlnych jednostek relatywnie do dziatania innych, w rezultacie zastosowania
tej metody zostaja wyznaczone jednostki wzorcowe, ktdrych sposob dziatania, cechy
moga by¢ nasladowane przez inne podmioty, a wigc rozpowszechniane. Tym samym
oznacza to, ze mozliwe jest wyznaczenie celow, do ktorych powinny dazy¢ podmioty

i dokonywanie regularnej oceny postgpoéw w ich realizacji.

Niewatpliwg zaleta metody DEA jest fakt, ze nie jest konieczna wiedza w jaki
sposob naktady przeksztatcaja si¢ w efekty, istotg jest posiadanie wiedzy dotyczacej
wysokosci naktadow jak i efektow, aby oceni¢ czy dany pomiot znajduje si¢ badz nie,
w grupie efektywnych jednostek.

Podsumowujac, pomiar efektywnosci podejmowanych przez podmioty gospo-
darcze dziatan jest jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ koncepcji ostat-
nich dekad. Powstaje wiele metod i technik majgcych zapewnié¢ skuteczny pomiar
i adekwatne wyniki, ktore zostang przetozone na odpowiednie dziatania naprawcze

i usprawnig funkcjonowanie przedsigbiorstw.

2.3. Ocena efektywnosci aktywnosci gospodarczej na przykladzie

wybranych krajéw postsocjalistycznych

Poczatkowo badania efektywnosci ograniczaty si¢ jedynie do estymowania
funkcji kosztow lub produkcji i wnioskowania — na podstawie proby z danymi prze-
krojowymi — o rozktadzie wariantéw efektywnosci. Ostatnio pojawily sie¢ bardziej
kreatywne sposoby wykorzystania analizy efektywnos$ci uwzgledniajace takie zagad-
nienia, jak zmiana produktywno$ci w czasie i wptyw wiasnoSci i instytucji na efek-
tywnosc¢ (Jacobs et al. 2013).

Metode DEA wykorzystuje si¢ do pomiaru efektywnosci jednostek sektora pu-
blicznego w wielu projektach badawczych. Stosowano jg migdzy innymi do oceny
efektywnosci miast, szpitali, bibliotek i szkot wyzszych (Nazarko 2008). Ponadto, po-

dejscie nieparametryczne jakim jest metoda DEA, cieszy si¢ coraz wigkszym zainte-
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resowaniem w kontekscie analizy efektywnosci podmiotéw nastawionych na zysk

czy krajow rozpatrywanych jako caly system.

W literaturze zaobserwowa¢ mozna rozwijajacy si¢ nurt badan empirycznych
analizujacy wykorzystanie nieparametrycznego podej$cia do badania efektywnosci
krajow postrzeganych jako caty system, ale rowniez wybranych sektorow z uwzgled-
nieniem aktywnos$ci gospodarcze;.

W analizie wplywu aktywnos$ci gospodarczej na ksztalttowanie efektywnosci
kraju nalezy wskaza¢ na wykorzystanie koncepcji krajowego systemu przedsigbior-
€zos$ci. Zgodnie z definicja krajowy system przedsigbiorczosci to dynamiczna, insty-
tucjonalnie statyczna relacja pomigdzy postawami, umiejetnosciami i aspiracjami
przedsiebiorczymi posiadanymi przez spoteczenstwo, ktdre napedzaja alokacje zaso-
bow poprzez tworzenie i prowadzenie nowych przedsiewzie¢ gospodarczych (Acs et
al. 2013).

Krajowe systemy przedsigbiorczosci to zasadniczo systemy alokacji zasobow,
ktore podkreslaja powigzania migdzy indywidualnymi elementami a otoczeniem in-
stytucjonalnym w zakresie podejmowanych dziatan przedsiebiorczych wraz z regulo-
waniem jakosci i wynikow tych dziatan.

Z definicji, krajowe systemy przedsiebiorczo$ci wskazuja, iz:

1) przedsigbiorczo$¢ zasadniczo dziata na poziomie indywidualnym; gdzie
poprzez tworzenie nowych firm mobilizuje zasoby do poszukiwania moz-
liwosci rozwojowych dla kraju;

2) kiedy przedsigbiorczos¢ dziata na poziomie populacji, wspotdziata migdzy
postawami, aspiracjami i zdolnosciami, ktéry pozostaja otoczone wielo-
wymiarowym kontekstem gospodarczym, spolecznym i instytucjonalnym;

3) przedsigbiorczo$¢ napedza produktywnos¢ ekonomiczng poprzez wydajna

alokacj¢ zasobow.

63



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne

Aby zmierzy¢ przedsigbiorczo$¢ na poziomie krajowym, potrzebne jest podej-
$cie systemowe, ktdre pozwala poszczegdlnym elementem sktadowym na wchodze-
nie w interakcje w celu uzyskania wydajnosci calego systemu.

W analizie empirycznej efektywnosci gospodarczej znajduje rowniez zastoso-
wanie Globalny Indeks Przedsigbiorczosci, ktory oddaje wielowymiarowy charakter
przedsigbiorczosci danego kraju, wykorzystujac dane mikro- i makroekonomiczne
Banku Swiatowego. Metodologia indeksu zostala zaprojektowana w celu uchwycenia
podstawowych cech krajowych systemdw przedsigbiorczosci.

N. Tasnim i M.N. I. Afzal (2018) w swoich badaniach empirycznych dotycza-
cych efektywnos$ci krajow wlaczyli teori¢ krajowego systemu przedsigbiorczosci.
Przeprowadzone zostato badanie efektywnosci 59 krajow (w tym krajow postsocjali-
stycznych) przy uzyciu nieparametrycznej metoda DEA (model VRS analizujacy
efektywnosc¢ techniczng).

W modelu po stronie naktadow znalazly si¢: akumulacja kapitatu brutto, sita
robocza i Globalny Indeks Przedsiebiorczo$ci. Z kolei, po stronie efektow znalazt si¢
Produkt Krajowy Brutto.

Oceniono efektywno$¢ w dwoch wariantach, z zastosowaniem Globalnego In-
deksu Przedsiebiorczosci oraz z jego pominigciem. Do modelowania wktadu techno-
logicznego wiaczono Globalny Indeks Przedsigbiorczos$ci w celu wyjasnienia roznic
w wydajno$ci w catej probie badanych krajow. Szczegdtowe wyniki przeprowadzo-
nych badan prezentuje Tabela 2.2.

Nalezy zaznaczy¢, ze w grupie badanych krajow nalezacych do krajow postso-
cjalistycznych pojawily si¢ takie, ktore zarowno bez Globalnego Indeksu Przedsie-
biorczosci, jak i z jego uwzglednieniem posiadaja efektywnos¢ na poziomie 1.
W przeprowadzonym badaniu do krajow okreslanych mianem efektywnych wg me-
tody DEA (posiadajacych efektywno$¢ na poziomie 1) zaliczono: Estonig, Litwe, L.0-

twe 1 Stoweni¢. Po uwzglednieniu w drugiej wersji badania Globalnego Indeksu
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Przedsigbiorczosci efektywno$¢ w przypadku powyzej wymienionych krajow pozo-

stata na poziomie 1.

Z drugiej strony, w badanej probie krajow pojawily sie réwniez takie kraje,
ktorych nieefektywnos¢ w stosunku do wzorcowych krajow (kraje z efektywnoscia
na poziomie 1) ulegta pomniejszeniu do zera po zastosowaniu w modelu Globalnego
Indeksu Przedsiebiorczo$ci. Oznacza to, ze kraje te po uwzglednieniu czynnika oce-
niajacego dziatalno$¢ gospodarcza osiagnely wzorcowa efektywno$¢ na poziomie 1.
Wsrod tych krajow znalazty sig¢ Chorwacja i Macedonia. Uzyskane wyniki dla tych
dwodch krajow pokazuja znaczace rdznice po zastosowaniu Globalnego Indeksu
Przedsigbiorczosci w modelu. Przed uwzglednieniem indeksu Chorwacja byta niee-
fektywna ze wskaznikiem na poziomie 0,6235%, ale po jego wprowadzeniu Chorwa-
cja stata si¢ w peini efektywna. Z kolei, w przypadku Macedonii pierwotnie oszaco-
wana nieefektywno$¢ (bez uwzglednienia indeksu) wyniosta 0.1248%, a po jego
uwzglednieniu, podobnie jak Chorwacja, Macedonia okazata si¢ w pelni efektywna
na poziomie 100%.

W badanej probie krajow znalazly si¢ rowniez takie, ktorych nieefektywnosé
ulegta poprawie po uwzglednieniu Globalnego Indeksu Przedsigbiorczosci i sg to We-
gry (spadek nieefektywnosci o 0,1702%) oraz Stowacja (spadek nieefektywnosci
0 0,0553%). W przypadku krajow, takich jak Polska czy Rumunia nie zanotowano

zmian.
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Tabela 2.2. Ocena efektywnosci gospodarczej wybranych krajow postsocjalistycznych
przy wykorzystaniu metody DEA i Globalnego Indeksu Przedsigbiorczosci

Model DEA bez uwzglednienia Model DEA z uwzgl¢dnieniem
Globalnego Indeksu Przedsie- Globalnego Indeksu Przedsie-
biorczoSci biorczo$ci
VRS_TE Nieefektyw- VRS_TE Nieefektyw-
Kraj nosé nosé
Estonia 1 0 1 0
Litwa 1 0 1 0
Lotwa 1 0 1 0
Stowenia 1 0 1 0
Chorwacja 0.993765 0,6235 1 0
Macedonia 0.998752 0.1248 1 0
Polska 0.997675 0.2325 0.997675 0.2325
Wegry 0.994447 0.5553 0.996149 0.3851
Stowacja 0.991719 0.8281 0.992272 0.7728
Rumunia 0.991518 0.8482 0.991518 0.8482

Zrodlo: Taznim, Afsal 2018, ss. 12-15.

W badanej probie krajow znalazly si¢ rowniez takie, ktorych nieefektywnosé
ulegta poprawie po uwzglednieniu Globalnego Indeksu Przedsigbiorczosci i sg to We-
gry (spadek nieefektywnosci o 0,1702%) oraz Stowacja (spadek nieefektywnosci
0 0,0553%). W przypadku krajow, takich jak Polska czy Rumunia nie zanotowano
zmian.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na korzysci wynikajace z krajo-
wych systemow przedsiebiorczosci. Dlatego tez, w perspektywie dlugofalowej, decy-
denci powinni zrezygnowac z nadmiernej koncentracji w obrgbie sily roboczej w celu
wigkszego podkreslenia znaczenia krajowych systemow przedsigbiorczosci. Sku-
teczne wykorzystanie wiedzy jest kluczowym czynnikiem warunkujacym rozwoj
przedsigbiorczos$ci, dlatego decydenci musza ulepszy¢ proces, w jaki systemy kra-
jowe przedsiebiorczo$ci transferujg wiedze do gospodarki i kreujg wzrost gospodar-
czy w dlugookresowej perspektywie.

Z kolei, Z.J. Acs (2016) et al. stwierdzajg, ze znaczenie krajowych systemow

przedsigbiorczo$ci wynika z przekonania, ze przedsigbiorczo$¢ jest istotnym elemen-
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tem obecnym w kazdej gospodarce w wigkszym lub w mniejszym stopniu. Dlatego
systematyczna analiza efektywnos$ci gospodarczej krajow, uwzgledniajac zmienne
skutki dziatalno$ci przedsiebiorczej, pomaga nie tylko usprawni¢ analize czynnikdw,
ktoére przyczyniaja si¢ do wyjasnienia wynikéw gospodarczych, ale takze zapewniaja
decydentom informacji na temat ekonomicznego wktadu przedsigbiorczosci.

Z.J. Acs et al. jako hipoteze przyjeli, ze wlaczenie krajowego systemu przed-
sigbiorczosci do monitorowania aktywnosci gospodarczej danego kraju przyczynia
si¢ do wyjasnienia r6znic wydajnosci pomiedzy krajami, w stosunku do modeli, ktore
nie uwzgledniaja czynnika przedsigbiorczosci. Autorzy jako probe badawcza przyjeli
63 kraje, zaréwno europejskich, jak i afrykanskich, uwzglgdniajac w analizie kraje
postsocjalistyczne.

Autorzy w przyjetej metodzie DEA uwzglednili Global Entrepreneurship and
Development Index (GEDI), oddajacy wielowymiarowy charakter przedsigbiorczo$ci
na poziomie krajowym. Indeks ten ma posta¢ syntetycznego miernika uwzgledniaja-
cego zarowno postawy, zdolnosci 1 aspiracje przedsigbiorcze, czyli postawy indywi-
dualne, ale rdwniez otoczenie instytucjonalne ekosystemu przedsiebiorczosci. Kon-
strukcja wskaznika wynosi od zera do 100, opiera si¢ na 14 filarach, ktore wynikaja
z 14 zmiennych na poziomie indywidualnym poprawnie dopasowanych do wybra-
nych zmiennych instytucjonalnych powiazanych z ekosystemem przedsigbiorczo$ci
kraju.

Wsrod krajow postsocjalistycznych objetych badaniem z uwzglgdnieniem me-
tody DEA i indeksem GEDI najlepszym wynikiem moze poszczyci¢ si¢ Estonia (nie-
efektywnos¢ w modelu DEA na poziomie 31,73%, GEDI indeks na poziomie 64.05).
Gorszym wynikiem mogta si¢ poszczyci¢ grupa krajow do ktorej nalezg: Litwa, Lo-
twa, Wegry, Rumunia, Polska, Stowacja i Stlowenia (nieefektywnos¢ dla tej grupy
krajow w modelu DEA oszacowano na poziomie 61,70%, GEDI indeks na poziomie
47.62).
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Z Kolei, Anderson i Stejskal (2019) badajac aktywnos$¢ gospodarcza krajow
w metodzie DEA uwzglednili czynnik innowacji. Autorzy w swoich rozwazaniach
przyjeli dwa pytania badawcze:

1) Czy dyfuzj¢ efektywnosci innowacji determinuje doskonatos¢ lub niedobor
innowacji? Jesli nie, ktore panstwo zanotowato najwyzszg i/lub najnizsza wy-
dajnosc?

2) W jakim stopniu naktady (wyniki) byly nicefektywnie wykorzystywane?
Ktore naktady byly najbardziej nieefektywnie wykorzystane? W jaki sposéb
nalezy taczy¢ dane wejsciowe (i wyjsciowe), aby uzyskac efektywnos¢ dyfu-
zji innowacji w badanej probie?

Analizie zostato poddanych 28 krajow UE. Wérod naktadow zaklasyfikowana zostata:

1) liczba oséb, ktore uzyskaty stopien doktora, liczba ludnosci w wieku 25-64
lata zaangazowanej w edukacje i szkolenie w stosunku do catkowitej popula-
cji w tej samej grupie wiekowej,

2) przedsiebiorczo$¢ zorientowana na mozliwosci,

3) wydatki publiczne na badania i rozwoj oraz na sektor szkolnictwa wyzszego
w relacji do PKB,

4) inwestycje typu Venture Capital,

5) wydatki prywatne na badania i rozwoj w relacji do PKB,

6) wydatki na innowacje nie bedace wydatkami na badania i rozwoj.

Po stronie efektow przyjeto:

1) liczbeg pracownikow w wysoko rozwinigtych przedsigbiorstwach w relacji do
pracownikow ogotem zatrudnieniowych w przedsigbiorstwach z 10 lub wie-
cej pracownikami,

2) obrot nowych lub ulepszonych produktow w relacji do obrotu ogoétem wszyst-

kich przedsi¢biorstw.
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W wyniku zastosowania nieparametrycznego podejscia DEA do oceny efek-
tywnosci dziatan gospodarczych badanych krajow uzyskano nastepujace wyniki:
wsrod krajow postsocjalistycznych zaklasyfikowanych jako wzorcowe jednostki de-
cyzyjne w rozumieniu DEA (wynik 100%) znalazty si¢: Stowacja, Czechy, Estonia,
Rumunia, Butgaria, Polska.

Rezultaty badan klasyfikuja kraje postkomunistyczne do trzech grup innowa-
torow. Do silnych innowatoréw zostata zaliczona jedynie Stowenia. W umiarkowa-
nych innowatorach znalazta si¢ szersza reprezentacja krajow postkomunistycznych,
wsrod ktorych znalazty sie kraje, takie jak: Polska, Czechy, Wegry, Litwa, Lotwa,
Stowacja i Estonia. Do najstabszej grupy innowatoréw zaliczono Butgari¢ i Rumunig.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, niezaleznie od stadium rozwoju
kraju, tworzenie wiedzy jest odpowiedzig na mozliwosci rynkowe oraz ze funkcjo-
nalny krajowy system przedsiecbiorczosci jest powigzany z innymi efektami ubocz-
nymi w obszarze czynnikéw ekonomicznych, ktore okazujg si¢ niezbednym warun-
kiem endogennego wzrostu. Obecny sposob postepowania decydentdw powinien si¢
zmieni¢ a nadmierne skupienie si¢ na pracy powinna zosta¢ zastgpione projektami,
ktore sprzyjaja akumulacji kapitatu podkreslajacymi potrzeb¢ wzmocnienia krajo-
wych systemoOw przedsigbiorczo$ci. Programy wsparcia przedsigbiorczo$ci stajg sie
bezuzyteczne, jesli przedsiebiorcy poruszaja si¢ w obszarach, ktore nie gwarantuja
skutecznosci wykorzystanie ich wiedzy. Dlatego decydenci polityczni muszg zwrocic¢
uwage na rozw¢j odpowiednich krajowych systeméw przedsigbiorczosci, nadajac
priorytety zasadom, ktore maja na celu poprawe sposobu, w jaki krajowe systemy
przedsigbiorczosci kierowaé beda wiedze do gospodarki i generowac wzrost gospo-

darczy w perspektywie dlugoterminowe;.
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Rozdzial 111

Struktura podziahlu terytorialnego Polski w aspekcie
kompetencji do wspierania aktywnosci gospodarczej

3.1. Podzial terytorialny kraju, zakres zadan publicznych przynaleznych

jednostkom samorzadu terytorialnego

Struktura podziatu terytorialnego Polski ma charakter trdjszczeblowy. Obej-
muje ona 16 wojewddztw, 314 powiatdéw i 2 477 gmin (302 miejskich w tym 66 miast
na prawach powiatu, 642 miejsko-wiejskich oraz 1 533 wiejskich)®. JST na poszcze-
gblnych szczeblach oznaczajg si¢ zréznicowang liczebnoscig i zakresem realizowa-
nych zadan publicznych. Mimo ze ich podziat zostat opracowany na zasadzie kom-
plementarnosci, w przestrzeni publicznej 1 dyskusjach akademickich podnoszona jest
zasadno$¢ funkcjonowania jednostek szczebla powiatowego (por. Kierzyk 2017,
Kwasny 2019), a dyskusji poddawane sg koncepcje nowego podziatlu wojewodztw
(por. Opolski, Modzelewski 2017; Zaborowski 2016; Ptaczek 2017). Niezaleznie od

tego likwidacji poddawane sg niektore gminy (przyktad gminy Ostrowice, woj. za-

4 Stan na 1 stycznia 2020 roku http://administracja.mswia.gov.pl/adm/baza-jst/843,Samorzad-teryto-
rialny-w-Polsce.html (Dostep: 06.05.2020).
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chodniopomorskie®), prognozy demograficzne wywolujg temat ich scalania®, a dodat-
kowo obserwowany jest ustawiczny proces migracji gmin pomig¢dzy poszczegolnymi
kategoriami rodzajowymi JST’. Struktura samorzadu terytorialnego przypomina za-
tem zywy organizm, ktéry ewoluuje w odpowiedzi na zmiany zachodzace w otocze-
niu spotecznym i ekonomicznym, adoptuje si¢ do zmian w przestrzeni gospodarczej

oraz w sferze aktywnosci jednostek sektora publicznego.

Zadania realizowane przez jednostki poszczegdlnych szczebli podziatu teryto-
rialnego wynikaja w glownej mierze z tresci ustaw ustrojowych: ustawy z dnia
8 marca 1990 r., 0 samorzadzie gminnym?®, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., 0 samo-
rzadzie powiatowym® oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie wojewodz-
twal®. Trzeba, jednakze zaznaczyé, ze powolane ustawy i zawarte w nich regulacje
nie maja charakteru wyczerpujacego problematyke zadan JST. Przyktadami innych
aktow prawnych regulujacych zakres zadan jednostek samorzadu terytorialnego sa
m.in. ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju??,

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r., o gospodarce komunalnej*?, czy ustawa z dnia 27

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie zniesienia gminy Ostrowice oraz
ustalenia granic gminy Drawsko Pomorskie i gminy Ztocieniec (Dz.U. 2018 poz. 1527), weszlo w zycie
z dniem 1 stycznia 2019 roku. Zgodnie z jego trescig obszar likwidowanych Ostrowic podzielony zostat
migdzy gminy: Drawsko Pomorskie i Ztocieniec.

6 Prognozy GUS pokazuja, ze do 2035 liczba ludnosci Polski bedzie si¢ zmniejsza¢. Na koniec 2035 roku
wyniesie ona niespelna 36 mln. Wzrasta liczba gmin liczacych mniej niz 5 tys. mieszkancow. Obecnie
jest ich ponad 600. Kontynuacja tych trendow ukierunkowuje dyskusje w przestrzeni publicznej na dzia-
fania konsolidacyjne na poziomie gmin. Rozwigzania tego rodzaju obecnie wprowadzane sa w Holandii,
Japonii, Niemczech, Szwecji, czy Wielkiej Brytanii, (https://www.doradcasamorzadu.pl/komunikaty/78-
5as12-2014/1817-%C5%82%C4%85czenie-gmin.html (Dostep: 09.05.2020).

" Tylko w 2019 roku (jak podaje GUS) zwigkszono obszar 10 miast (w tym pigciu gmin miejskich,
z czego dwie to miasta na prawach powiatu), zmniejszono obszar jednego miasta (w gminie miejsko-
wiejskiej) oraz utworzono 10 nowych miast (w zwiazku z czym 10 gmin wiejskich stato si¢ gminami
miejsko-wiejskimi). Por. https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-admini-
stracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/ (Dostep: 09.05.2020).

8 Dz. U. 2020 poz. 713 (tekst jednolity).

9 Dz. U. 2019 poz. 511 (tekst jednolity).

10 Dz. U. 2019 poz. 512 (tekst jednolity).

1 Dz. U. 2019 poz. 1295 (tekst jednolity).

12 Dz. U. 2019 poz. 712 (tekst jednolity).
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marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?*?. Szczegdtowe wy-
liczenie wszystkich aktow prawnych normujacych zakres zadan samorzagdowych oraz
omdwienie ich zawarto$ci znaczgco Wykracza poza zakres niniejszego opracowania
(por. Matecka-Lyszczek 2013; Jaworska-Debska 2013). Z uwagi na podj¢ta w nim
problematyke analiza skoncentruje si¢ na identyfikacji r6znic w zakresie zadan pu-
blicznych realizowanych na poszczegélnych szczeblach podziatu terytorialnego ce-
lem ustalenia sfer aktywnosci JST zwiazanych ze wspieraniem przedsigbiorczo$ci
oraz wlasciwosci podmiotowej w przedmiocie realizacji wyzej wymienionych zadan.

Analize rozpocza¢ nalezy od jednostek najwyzszego szczebla podziatu teryto-
rialnego, czyli wojewddztw (por. Maczynski 2016). Reforma administracyjna kraju
z 1999 roku wprowadzita podziat Polski na 16 wojewodztw' (por. Mapa 3.1).

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, wykonuje on za-
dania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w szczegolnosci w zakresie:

1) edukacji publicznej (w tym szkolnictwa wyzszego);
2) promocji i ochrony zdrowia;

3) kultury oraz ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami;
4) pomocy spolecznej;

5) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

6) polityki prorodzinnej;

7) modernizacji terendw wiejskich;

8) zagospodarowania przestrzennego;

9) ochrony $rodowiska;

10) transportu zbiorowego i drég publicznych;

11) kultury fizycznej i turystyki;

12) ochrony praw konsumentdw;

13 Dz. U. 2020 poz. 293 (tekst jednolity).
14 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r., o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa, Dz. U. 1998 nr 96 poz. 603, z p6zn. zm.
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13) obronnosci;

14) bezpieczenstwa publicznego;

15) przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy;

16) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

17) ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy™.

Mapa 3.1. Podziat administracyjny Polski na wojewodztwa

pomorskie

warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie

podlaskie
kujawsko-pomorskie

wielkopolskie mazowieckie

dolnoslgskie

Swietokrzyskie

opolskie

podkarpackie

matopolskie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych: BDL (Dostep: 09.05.2020).

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze inne ustawy moga okresla¢ sprawy nale-

zace do zakresu dziatania wojewddztwa jako zadania z zakresu administracji rza-

15 Dz. U. 2019 poz. 512 (tekst jednolity).
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dowej, wykonywane przez samorzad wojewodztwa (p. Laskowski 2010). Dodatkowo
prawodawca stanowi, ze ustawy moga naktada¢ na wojewodztwo obowiazek realiza-
cji zadan z zakresu organizacji przygotowan oraz przeprowadzenia wyborow po-

wszechnych oraz referendéw?®,
Samorzad powiatowy jest drugim szczeblem podziatu terytorialnego Polski.
Zgodnie z obowigzujacym uktadem administracyjnym Polska podzielona jest na 314

powiatow (por. Mapa 3.2).

Mapa 3.1. Podziat administracyjny Polski na powiaty

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych: BDL (Dostep: 05.09.2020).

16 Por. Art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
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Zakres zadan powiatow reguluje art. 4. ust. 1 ustawy o samorzadzie powiato-

wym. Zgodnie z jego tre$cia powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne

o charakterze ponadgminnym (por. Celarek 2017) w zakresie:

80

1) edukacji publicznej;

2) promocji i ochrony zdrowia;

3) pomocy spotecznej;

4) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j;

5) polityki prorodzinnej;

6) wspierania 0sob niepelnosprawnych;

7) transportu zbiorowego i drég publicznych;

8) kultury oraz ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami;

9) kultury fizycznej i turystyki;

10) geodezji, kartografii i katastru;

11) gospodarki nieruchomosciami;

12) administracji architektoniczno-budowlanej;

13) gospodarki wodnej;

14) ochrony $rodowiska i przyrody;

15) rolnictwa, le$nictwa i rybactwa $rodlgdowego;

16) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

17) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiato-
wego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska;

18) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

19) ochrony praw konsumenta;

20) utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;

21) obronnosci;

22) promocji powiatu;
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23) wspolpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmio-
tow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r., o dzia-
talno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie’;

24) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

W przypadku samorzadu powiatowego prawodawca stwierdza, ze do zadan po-
wiatu nalezy rowniez zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach zadan
i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a inne ustawy
moga okresla¢ dodatkowe zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego. Podobnie jak w przypadku samorzadu wojewddztwa, tak rowniez
w odniesieniu do powiatow ustawy moga okres§la¢ niektore sprawy nalezace do za-
kresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu administracji rzgdowej, wykonywane
przez powiat. Intersujagcym aspektem unormowan dotyczacych zakresu dziatania po-
wiatu jest mozliwo$¢ przejecia w drodze porozumienia przez jednostki szczebla po-
wiatowego zadan z zakresu wlasciwosci gminy. Ustawodawca podkresla przy tym, ze
zadania powiatu nie mogg narusza¢ zakresu dziatania gmin. Finalnie, analogicznie jak
w przypadku samorzadu wojewodztwa, ustawy moga naktadac¢ na powiat obowigzek
wykonywania zadan z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw
powszechnych oraz referendow (por. art. 4 ust. 2 do 6 ustawy o samorzadzie powia-
towym).

Najnizszym szczeblem podziatu terytorialnego Polski jest gmina. Wedlug stanu
na 1 stycznia 2020 roku podzial administracyjny obejmowat 2 477 gmin (por. Mapa
3.3).

17 Dz. U. 2019 poz. 688 (tekst jednolity).
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Mapa 3.2. Podzial administracyjny Polski na gminy?®
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych: BDL (Dostep: 05.09.2020).

Zadania z zakresu gminy zostaly okreslone w artykutach od 6 do 8 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 6 ust. 1 do zakresu dziatania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw (w domysle JST). Przepis ten wskazuje na zasade domniemania
wlasciwosci samorzadu gminnego (Wegrzyn-Skarbek 2009). Jego znaczenie impli-
kuje takze koniecznos¢ wspotdziatania JST w zakresie realizacji zadan publicznych
w taki sposob, aby eliminowac zagrozenia polegajace na potencjalnym naktadaniu si¢

zadan publicznych na kilka JST, a z drugiej strony nie dopusci¢ do pozostawienia

18 Grafika przedstawia stan prawny na rok 2018 zgodny z informacja podana przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-pol-
ski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/ (Dostep: 05.09.2020).
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zadan bez przypisania do wtasciwej (z uwagi na charakter zadania) jednostki samo-

rzadowej'®. Art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze zaspokajanie

zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy (por. Olszewski

2017), a zadania te obejmujg sprawy z zakresu:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)

13)

14)
15)

fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony s$rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej;

gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;
wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sani-
tarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

lokalnego transportu zbiorowego;

ochrony zdrowia;

pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych;

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

gminnego budownictwa mieszkaniowego;

edukacji publicznej;

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami;

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen spor-
towych;

targowisk i hal targowych;

zieleni gminne;j i zadrzewien;

cmentarzy gminnych;

19 Kluczowe jest przy tym to, ze jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach wiasciwo-
$ci gminy w zakresie realizacji danego zadania publicznego nalezy do niej samej (por. art. 6 ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym).
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16) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-
zarowej 1 przeciwpowodziowej, W tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego;

17) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;

18) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

19) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warun-
kéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw
pobudzania aktywnosci obywatelskie;j;

20) promocji gminy;

21) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmio-
tow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r., 0 dzia-
talno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®;

22) wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

W nawigzaniu do wskazanego wyzej wykazu (pamigtajac o tym, iz nie ma on
charakteru enumeratywnego), doda¢ nalezy, ze poszczegdlne ustawy szczegdlowe
okre$lajg, ktore zadania wlasne gminy majg charakter obowigzkowy?! (Korolewska
2013). Dodatkowo w art. 7 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca prze-
widuje mozliwos¢ przekazania gminie nowych zadan wtasnych, ale warunkiem ko-
niecznym jest zapewnienie gminie koniecznych srodkow finansowych na ich reali-
zacje. Ustawy moga takze naklada¢ na samorzady gminne obowigzek wykonywania
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przy-
gotowan oraz przeprowadzenia wyboréw powszechnych i referendéw. Zadania

z zakresu administracji rzagdowej gmina moze wykonywac takze na podstawie

20 Dz.U. 2019 poz. 688 (tekst jednolity).
2L Por. art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
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porozumienia zwartego z jej organami. Nie bez znaczenia jest takze to, ze gmina moze
wykonywac zadania z zakresu whasciwosci powiatu a nawet wojewodztwa w oparciu

0 porozumienia z jednostkami przekazujgcymi zadania do realizacji?.
Przedstawiona wyzej klasyfikacja podziatu zadan publicznych umozliwia sfor-
mutowanie kilku wnioskéw. Po pierwsze przeprowadzona klasyfikacja wskazuje na
zdecydowana przewage JST szczebla ponadlokalnego i lokalnego (powiatéw i gmin)
nad jednostkami szczebla regionalnego (wojewddztwami) w zakresie liczby przypi-
sanych im ustawowo zadan (por. Wisniewski 2011). Sytuacja ta jest wyrazem decen-
tralizacji zadan publicznych polegajacej na przenoszeniu jak najwigkszej liczby zadan
na mozliwie najnizszy szczebel podziatu administracyjnego kraju tj. najblizej obywa-
tela (Antkowiak 2011; Kopanska 2018). Po drugie mimo, iz istotna cz¢s$¢ zadan pu-
blicznych realizowana jest na wszystkich poziomach podziatu terytorialnego (np. edu-
kacja, pomoc spoleczna, ochrona zdrowia), to poszczegolne jednostki rozni zakres
przedmiotowy tych zadan®. Nie dochodzi tym samym do nakladania na siebie wia-
sciwosci w zakresie wykonawstwa tych samych zadan publicznych (Wegrzyn-Skar-
bek 2009). Po trzecie, na poszczegodlnych poziomach podziatu terytorialnego obecne
sg zadania, ktérych wlasciwosci podmiotowej nie odnajdujemy na pozostatych pozio-
mach podziatu terytorialnego. Do wylacznej wlasciwosci wojewddztw nalezy
ochrona roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy. Powiaty
w ramach swojej wylacznej kompetencji realizuja zadania z zakresu geodezji, karto-
grafii oraz katastru, a w przypadku gminy nalezy do nich m.in. tworzenie warunkow
do wdrazania program6w pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej. Z punktu widzenia
niniejszego opracowania, to ostatnie sformutowanie jest szczegoélnie istotne. Kreuje
ono bowiem podtoze dla podejmowania przez JST szczebla gminnego dziatan majg-

cych na celu stymulowanie przedsigbiorczosci, a co si¢ z tym wigze opracowywaniem

22 Art. 8. 1, 2 i 2a ustawy o samorzadzie gminnym.
2 Przyktadem jest edukacja publiczna, ktdra na poziomie gmin obejmuje przedszkola, ztobki i szkoty
podstawowe, na poziomie powiatow szkoty $rednie, a na poziomie wojewddztwa szkolnictwo wyzsze.
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i wdrazaniem dzialan stuzacych tworzeniu klimatu przedsigbiorczosci (por. Skica

2007; Skica, Bem i Daszynska-Zygadto 2013).

3.2. Rola samodzielnoS$ci finansowej wladz lokalnych

we wsparciu inicjatyw gospodarczych

Zagadnienie samodzielnosci finansowej JST integralnie wiaze si¢ z decentrali-
Zacja zadan publicznych. Ich przeniesienie na poziom dziatalno$ci samorzadu teryto-
rialnego laczy si¢ z konieczno$cig zabezpieczenia jednostkom samorzadowym s$rod-
kéw niezbednych dla ich prawidtowej realizacji (zob. Gajl 1993). Zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami srodki jakimi dysponuja JST z przeznaczeniem na realizacje za-
dan publicznych powinny by¢ adekwatne do kosztow ich realizacji (Art. 167 ust.
1 Konstytucji RP*). W praktyce budzety samorzadowe nie sg wystarczajace dla po-
krycia wszystkich zadan publicznych (Kotlinska 2015; Suréwka 2017). Dodatkowo
zakres zadan przekazywanych z poziomu administracji rzgdowej jednostkom samo-
rzadu terytorialnego ustawicznie rosnie, a dziatajacy od 2003 roku system finansowa-
nia zadan samorzadowych nie przystaje do obecnych realiow?.

Samodzielno$¢ finansowa JST powinna by¢ postrzegana zaréwno z perspek-
tywy dochodowej (Uryszek 2012), jak i wydatkowej (Galinski 2009; Uryszek 2011).
Strona dochodowa budzetow samorzadowych w perspektywie stymulowania rozwoju
gospodarczego umozliwia podejmowanie dziatan majgcych na celu zmniejszenie cat-
kowitego obcigzenia fiskalnego podmiotow gospodarczych. Oznacza zatem rezygna-
cje samorzadow z czesci przynaleznych im ustawowo dochodéw w celu stymulowa-
nia rozwoju ekonomicznego wspélnot samorzadowych (Przygodzka 2014; Kowal-

czyk 2017). Redukcja dochodow dla celow stymulacyjnych mozliwa jest gtownie

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483).
% Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. 2020
poz. 23 (tekst jednolity).
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w odniesieniu do sfery dochodow wiasnych, a jednostkami o najszerszym ich kata-
logu sg samorzady gminne®®. W efekcie dysponujg one najwickszym (wsrod ogotu
JST) potencjalem stymulacyjnego oddziatywania na rozwdj aktywnosci gospodar-
czej.

Dziatania stymulacyjne oparte na samodzielno$ci dochodowej sprowadzaja si¢
w gltownej mierze do ograniczonego wladztwa podatkowego, a wiec zdolno$ci gmin
do ksztaltowania wysokos$ci stawek w podatkach lokalnych, a tym samym ustalania
g0 na poziomie nizszym anizeli maksymalne stawki ustawowe. W przeciwienstwie
do udzialéw w podatkach CIT (dochodowym od 0s6b prawnych) oraz PIT (dochodo-
wym od 0s6b fizycznych) przynaleznych ogotowi JST, dochody z tytulu podatkéw
lokalnych posiadajg wylacznie gminy?’. Tym samym jako jedyne w strukturze samo-
rzadu terytorialnego maja mozliwo$¢ wykorzystywania funkcji stymulacyjnej opo-
datkowania w stymulowaniu lokalnej aktywnoS$ci gospodarczej.

Analogiczne podejscie zaktadajace wykorzystanie uszczuplen we wptywach
budzetowych na rzecz pobudzania rozwoju gospodarczego mozliwe jest takze w od-
niesieniu do optat lokalnych, najmu powierzchni znajdujacych si¢ w zasobach gminy,
a takze ksztattowaniu cen ustug komunalnych. Dziatania te, aby byly skuteczne wy-
magaja spelnienia kilku warunkéw. Pierwszy z nich to odpowiednio duza redukcja
obcigzen. Stosunkowo niewielkie obnizki przynosza zazwyczaj efekt podwojnie ne-
gatywny. Nie tylko nie pobudzajg rozwoju, lecz uszczuplaja dochody budzetowe po-
trzebne dla finansowania przedsiewzie¢ o charakterze rozwojowym (por. Dziuba
2016; Korolewska 2014; Swianiewicz 2004). Po drugie monitorowanie efektow bu-
dzetowych oraz gospodarczych uruchomionych dziatan w celu stymulowania przed-

sigbiorczo$ci musi mie¢ charakter ciagly a nie sporadyczny. Tymczasem, jak wy-

%Art. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego reguluje dochody wiasne gmin. Dla
poréwnania dochody wlasne powiatow sa unormowane w art. 5 dochody wlasne wojewoddztw w art.
5 powotanej ustawy.

27 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r., o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2019 poz. 1170 tekst
jednolity z pozn. zm.).
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kazuje NIK samorzady nie zawsze badaja skutki prowadzonej polityki wspierania ak-
tywnosci gospodarczej opartej na preferencjach w sferze fiskalnej?. W rezultacie nie
dysponuja one informacja o skuteczno$ci podjetych dziatan ani konsekwencjach fi-

nansowych prowadzonej polityki.

Samodzielno$¢ finansowa JST odnosi si¢ takze do sfery wydatkowe;j. Jej naj-
bardziej czytelng forma jest podziat wydatkéw budzetowych na biezace i majatkowe.
Jednostki samorzadowe decyduja samodzielnie o podziale srodkow na obie sfery ak-
tywnosci JST, bioragc pod uwage nie tylko lokalne potrzeby, ale takze stan swojej
kondycji finansowej, zdolnos¢ do zadluzenia oraz ponoszenia kosztéw obstugi finan-
sowania dluzonego. W wielu przypadkach obiektywne potrzeby inwestycyjne musza
ustgpi¢ naktadanym przez ustawe o finansach publicznych?® ograniczeniom normuja-
cym zdolnos$¢ do zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego (por. Bem, Daszyn-
ska-Zygadlo, Skica 2015, a takze Marchewka-Bartkowiak i Wisniewski 2012 oraz
Ciupek i Kania 2015), stanowigcych w wielu przypadkach podstawowe zrodto finan-
sowania aktywnosci inwestycyjnej JST. O ile zadania biezace majg na celu zaspoka-
janie potrzeb zbiorowych spotecznosci lokalnej za posrednictwem $wiadczenia ushug
o powszechnie dostepnym charakterze (por. Mulawska 2013; Kusterka-Jefmanska
2014), a ich efekty sa wigc widoczne niemal bezposrednio po uruchomieniu strumie-
nia wydatkow, o tyle wydatki majatkowe stanowiace obcigzenie dla budzetu w mo-
mencie ich uruchamiania przynoszg korzysci dopiero w pewnej perspektywie. Stad
tak kluczowe znaczenie odgrywa ich poprawne projektowanie (por. Matkowska,
Uhruska i Zak 2017). Udzial wydatkéw majatkowych gmin w wydatkach ogétem
w roku 2019 wyniost 16,9% a biezacych 83,1%. W stosunku do wszystkich jednostek

samorzadu terytorialnego udzial ten wynosit odpowiednio 18,2% w przypadku wy-

28 Por. Wspieranie przedsigbiorczo$ci przez gminy, Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, lipiec 2018
roku, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gminy-nie-pomagaja-inwestorom.html (Dostgp: 05.11.2020).
2 Por. Art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2019 poz. 869 tekst
jednolity z pdzn. zm.
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datkow inwestycyjnych oraz 81,8% w odniesieniu do wydatkow biezgcych JST®. Co
istotne to wydatki majatkowe stanowig o potencjalne samorzadéw w zakresie zdolno-
$ci do kreowania prorozwojowe;j polityki wydatkowej. Tym samym przy tak znacza-
cej przewadze wydatkow biezacych decyzje inwestycyjne powinny mie¢ charakter
przemyslany i zaprojektowany w sposob odpowiadajacy realnym potrzebom danej
jednostki oraz zdolnosci do multiplikowania efektéw rozwojowych w oparciu o en-
dogenny potencjal. Proces ten utrudniaja niedoskonatosci systemu planowania prze-
strzennego®!, nieefektywnie prowadzone konsultacje spoteczne® w sferze problema-
tyki kierunkow dziatan inwestycyjnych, brak ciggtosci w projektowaniu i realizacji
polityki inwestycyjnej, a takze niestabilno$¢ sytuacji finansowej gmin® i brak wspot-
pracy JST w zakresie realizacji inwestycji szczegdlnie wysoce kapitatochtonnych3,
Wszystkie te czynniki powoduja, ze samodzielnos¢ finansowa, ktorej wyrazem jest
zdolno$¢ do autonomicznego ksztattowania polityki wydatkowej, nadawania jej kie-
runkow i okreslania priorytetow nie zawsze przeklada si¢ na pozadane efekty rozwo-

jowe.

30 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetow JST za IV kwartaty 2019 roku, https://www.gov.pl/web/fi-
nanse/zestawienia-zbiorcze2 (Dostep: 05.11.2020).

31 System gospodarowania przestrzenig gminy jako dobrem publicznym. Zbiorcze zestawienie kontroli
przeprowadzonych pod katem gospodarowania przestrzenia (2017), Najwyzsza Izba Kontroli, nr ewid.
193/2016/KIN, https:/iww.nik.gov.pl/plik/id,13219,vp,15636.pdf (Dostep: 16.04.2019).

32 Raport koficowy z badania efektywnosci mechanizméw konsultacji spotecznych (2011), Badanie zle-
cone przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ,,Badania efektywnosci mechanizméw konsultacji
spotecznych” realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wspo6tfinanso-
wanego przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, http://www.pozy-
tek.gov.pl/files/ Biblioteka/raport_efekt konsult.pdf (Dostep: 19.03.2020).

3 Wykonywanie zadan regionalnych izb obrachunkowych w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
wynikajacym z nadmiernego zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego (2016), Najwyzsza Izba
Kontroli, Nr ewid.18/2015/14/066/LBI, https://www.nik.gov.pl/plik/id,8484,vp,10578.pdf (Dostep:
08.05.2019).

34 Por. Zimny, A. (2008), Uwarunkowania efektywnoéci inwestycji gminnych w sferze infrastruktury
technicznej, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Koninie, Konin https://de-
pot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6229/efektywnosc_inwestycji_gminnych.pdf?sequence=1&is-
Allowed=y (Dostgp: 12.05.2020).
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3.3. Instrumenty wsparcia przedsi¢biorczosci dostepne JST

szczebla lokalnego

Krajowa literatura przedstawiajaca zagadnienie instrumentéw wspierania
przedsigbiorczos$ci jest relatywnie szeroka, a przy tym zréznicowana pod wzgledem
prezentowanych w niej podej$¢ i uje¢ klasyfikacyjnych (por. Skica 2016). Niezaleznie
od stanowisk prezentowanych przez poszczegélnych autoréw bezdyskusyjnym pozo-
staje fakt umocowania JST szczebla gminnego do podejmowania i prowadzenia dzia-
tan zorientowanych na wsparcie aktywnosci gospodarczej. Podstawy tego rodzaju ak-
tywno$ci wynikajg przede wszystkim z ustawy o0 samorzadzie gminnym. Zgodnie
z art. 2 powolanej ustawy, gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wlasna odpowiedzialno$¢, posiada osobowo$¢ prawna, a jej samodzielnos¢ pod-
lega ochronie sadowej. Z kolei samodzielno$¢ finansowa oznacza prawo do samo-
dzielnego prowadzenia samorzadowej gospodarki finansowej w ustawowo okre$lo-
nych granicach (https://www.prawo.pl/samorzad/samodzielnosc-finansowa-jedno-
stek-samorzadu-terytorialnego,79323.html). Znaczenie obu unormowan sprowadza
si¢ do uksztaltowania autonomii JST w zakresie wytyczania kierunkow w polityce
rozwojowej, ksztaltowania struktury wydatkowej adekwatnie wzgledem wyznaczo-
nych celow strategicznych i podporzadkowania ich realizacji gospodarki finansowe;j.
JST, a w szczeg6lnosci gminy dysponujg realnymi mozliwosciami w zakresie ksztat-
towania warunkow dla rozwoju spotecznego i ekonomicznego. Wyrazem tego s3
przypisane ustawowo samorzadom instrumenty sluzgce wspieraniu proceséw roz-
Woju.

A. Okraszewska, 1. Brzezinski, J. Kwiatkowski (2002) wprowadzaja podziat
instrumentéw wsparcia rozwoju na infrastrukturalne, prawno-organizacyjne i promo-
cyjne. B. Stominska (2007) dzieli je na twarde i miekkie, a M. Flieger (2009), podob-
nie jak D. Kaminski (2009) klasyfikuja instrumenty w dwoch grupach obejmujgcych

instrumenty polityki budzetowej oraz instrumenty polityki cenowej. A. Kozuch
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Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
(2011) kresli podziat na instrumenty prawno-organizacyjne, ekonomiczno-finansowe
oraz infrastrukturalne. Inaczej do klasyfikacji instrumentow wsparcia rozwoju gospo-
darczego w gminach podchodzg T. Krasnicka (2002) i M. Matejun (2012) dzielacy je
na instrumenty oddziatywania posredniego i bezpos$redniego, a takze A. Sztando wy-
rozniajacy instrumenty planistyczne, administracyjne, finansowe i marketingowe
(2004). T. Skica, A. Bem, K. Daszynska-Zygadto (2013) oraz T. Piecuch (2010)
wprowadzaja klasyfikacje instrumentow wsparcia rozw0ju gospodarczego gmin obej-
mujaca instrumenty: przymusu administracyjnego, funkcji poznawczych, ekono-
miczne, infrastrukturalne, bezposredniego oddziatywania na gospodarke lokalna,
o charakterze informacyjnym, edukacyjnym i organizacyjnym. Finalnie podziat na
instrumenty dochodowe i wydatkowe odnajdujemy m.in. w pracach: M. Kogut-Ja-
worska (2008); R. Lisowska (2010); A. Richert-Kazmierska (2008); D. Wyszkowska
(2012). Mimo licznych uje¢ klasyfikacyjnych stanowiacych egzemplifikacj¢ wyni-
kow badan nad stymulowaniem przez gminy proceséw rozwojowych, najbardziej uni-
wersalnym, a przy tym sprzezonym ze struktura finansow JST jest podziat na instru-

menty wydatkowe i dochodowe.
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Schemat 3.1. Instrumenty dochodowe w jednostkach samorzadu terytorialnego

| Instrumenty polityki dochodowej I
I I
l Instrumenty polityki budzetowej ] I Instrumenty polityki parabudzetowej l
I I
Instrumenty polityki Instrumenty zw:iqzanc ze zbyciem ( l}lb - »
fiskalnej oddaniem do uzﬁko?w'anla sktadnikow Instrumenty polityki cenowej
mienia)
I 1
Podatki i oplaty lokalne | — ity ks e ceny za wodg i Scieki;
porazeckiym e ceny za centralne

ogrzewanie i ciepla

* podatek od e uchwalenie stawek o wplywy ze wode;
nieruchomosci; podatkowych sprzedazy gruntow,  ceny za bilety

e podatek od srodkow nizszych niz nieruchomosci, kogumk.a_g:
transportowych; ustawowe; lokali lub innych zbiorowej: :

e podatek rolny: * zwolnienia skladnikéw mienia; o cemyza l'coxz.ys'tan'xe

e podatek lesny: ustawowe; e wplywy z najmu lub z wysypisk Smieci;

e oplata targowa: * ulgi ustawowe; dzierzawy:

e oplata * wprowadzenie e oplata z tytulu
administracyjna; zwolnien; zarzadu lub * instrumenty zwigzane

e oplata skarbowa; * wprowadzenie ulg u?kaW'ania_ ) z gospodarczym

e oplata micjscowa; w formie: nieruchomosci; koxzystfamex?

e zryczaltowany zaniechania * oplaty adiacenckie; érodovylska ikaryz
podatek w formie poboru, * oplaty z tytulu tytulu jego
karty podatkowej: odroczenia, oddania mienia do Zanieczyszczenia;

rozlozenia na raty; korzystania;
I
—{ Instrumenty o charakterze igdy\\idmlnym (w tym e oplaty zwigzane z tzw.
pomoc publiczna); gospodarczym
korzystaniem ze
Srodowiska;
e kary za przekroczenie

norm;

Zrédto: Kogut-Jaworska 2008, s. 87.

Schemat 3.1 przedstawia klasyfikacj¢ instrumentéw dochodowych JST stuza-

cych stymulowaniu ich rozwoju, z kolei Schemat 3.2 stanowi ilustracje instrumentow

wydatkowych.
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Schemat 3.2. Instrumenty polityki wydatkowej w jednostkach samorzadu terytorialnego

Instrumenty polityki wydatkowej

l l |

Instrumenty (wydatki) Wydatki inwestycyjne Wydatki na wsparcie instytucji
w zakresie pomocy publicznej (infrastruktura techniczna) otoczenia biznesu
| | I I I
e dotacje dla e wydatki na budowe e finansowanie inkubatorow
przedsigbiorstw; 1 utrzymanie drog; przedsigbiorczosci;
e dokapitalizowanie e wydatki na budowg e finansowanie centrum
przedsigbiorstw na i utrzymanie sieci wspierania
warunkach wodociggowych i zaopatrzenia przedsigbiorczosci;
korzystniejszych od w wodeg; e finansowanie parkow
oferowanych na e wydatki na budowe przemystowych,
rynku; 1 utrzymanie infrastruktury technologicznych:
- e pozyczki, kredyty energetycznej: * finansowanie agencji rozwoju
5 udzielone e wydatki na inwestycje £ lokalnego;
'5 przedsigbiorcom na w zakresie transportu _E e finansowanie osrodkow
b= warunkach zbiorowego; é szkoleniowo-doradczych:
Z, korzystniejszychod || o wydatki na inwestycje Z e finansowanie funduszy
E oferowanych na dotyczace infrastruktury 2 poreczen kredytowych;
2 rynku; mieszkaniowej; 2
3 e porgczenia o wydatki na budowe =z
J’é i gwa:anr:‘je 1 utrzymanie infrastruktury z Wydatki na cele informacyjno- |~
£ kredytowe stuzacej ochronie zdrowia; = promocyjne
=3 udzielane za e wydatki na inwestycje shuzgce °
z zobowigzania szkolnictwu: 2
g przedsigbiorcow e wydatki na budowe g
g w “'awch i utrzymanie obiektow kultury 2
B korzystaiejszych od fizycznej; 2 e finansowanie dzialalnosci
- oferowanych na * wydatki na budowe informacyjnej dotyczacej:
rynku; i utrzymanie infrastruktury zakladania dzialalnosci
oczyszczania Sciekow; gospodarczej, partnerow
e wydatki na inwestycje gospodarczych, instytucji
w zakresie utrzymania $wiadczacych ushugi
czystosci w gminie; biznesowe;
e finansowanie dzialalnosci
promocyjnej:
TN EE— | | I

Zrédto: Kogut-Jaworska 2008, s. 88.

Zaprezentowana wyzej klasyfikacja dochodowo-wydatkowa jest wazna co naj-
mniej z kilku powodow. Niewatpliwie najwazniejszym z nich jest podej$cie odno-
szace si¢ do opisywania zdolnosci gmin do prowadzenia polityki rozwoju z perspek-
tywy finanséw JST bezposrednio determinujacych zarowno samg zdolnos$¢ do pode;j-
mowania tego rodzaju aktywnosci, jak i jej zakres. ROwnoczesnie roztaczne podejscie
do klasyfikacji instrumentéw dochodowych i wydatkowych pozwala na niezalezna

oceng zdolnosci gmin do prowadzenia polityki rozwoju w stosunku do kazdego z wy-
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miardw finanséw samorzadowych z osobna. Przeprowadzona analiza dowiodta, ze
gminy dysponujg relatywnie szerokim spektrum instrumentéw dochodowych, a ich
zakres nie ogranicza si¢ przy tym wylacznie do ksztattowania wysokosci stawek
w podatkach lokalnych (por. Pomianek, Cegietka 2015; Kogut-Jaworska 2009). Sche-
mat 3.1 uwypukla role jaka w stymulowaniu aktywno$ci gospodarczej odgrywa za-
rzadzanie sktadnikami majatkowymi JST, a takze polityka cenowa w obszarze ustug
komunalnych. Opracowane zestawienie pokazuje tym samym, ze mozliwe jest two-
rzenie rozwigzan majacych charakter kompleksowych programow stymulowania ak-
tywnosci gospodarczej opartych na tgczeniu zroznicowanych w swej strukturze i cha-
rakterze oddziatywania instrumentow dochodowych (por. Inglot-Brzgk, Skica 2017).

Schemat 3.2 podkresla z kolei podziat na instrumenty wydatkowe o charakterze
powszechnego oddziatywania oraz instrumenty ukierunkowane indywidualnie. Ana-
liza jego treSci dowodzi, ze zakres instrumentow powszechnych jest wiekszy anizeli
tych, adresowanych ograniczonej liczbie odbiorcow. W ich zasiggu pozostaje rela-
tywnie duza grupa przedsi¢biorcéw oraz przedstawicieli otoczenia gospodarczego.
W rezultacie polityka JST nie musi koncentrowac¢ si¢ na pojedynczych podmiotach,
lecz moze oddziatywac na cale otoczenie przedsiebiorcze, z jednej strony stymulujac
i zachecajac do podejmowania aktywnosci gospodarczej, a z drugiej wspierajgc dzia-
ajace podmioty za sprawa kreowania klimatu przedsigbiorczosci (Kaliszczak 2012;
Filipiak 2012). Przemys$lana polityka wydatkowa gmin jest szczego6lnie wazna w kre-
owaniu rozwoju gospodarczego. Dziatania inwestycyjne powinny odpowiadac na po-
trzeby lokalnego otoczenia gospodarczego, a ich realizacja nie powinna opierac si¢
tylko na subiektywnych odczuciach wtadz gminnych na temat oczekiwan podmiotow
gospodarczych (por. Olesinski, Predygier, Lesniewski i Rzepka 2009). Kluczowa rolg
odgrywa tutaj kontakt i dialog z lokalnymi przedsigbiorcami i instytucjami otoczenia
biznesu, diagnozowanie ich potrzeb badanie oczekiwan, a w efekcie kreslenie ptasz-
czyzn dla wspoétdziatania migdzysektorowego (Harasym, Skica 2017; Hryniewicz

2000). Zwazywszy na ograniczone mozliwosci wydatkowe samorzadow przekta-
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dajace si¢ na ograniczenia w sferze stymulacyjnego oddziatywania na rozwdj wspol-
not lokalnych, tylko zagregowane podejscie ma szasng zmaksymalizowaé efekty go-

spodarcze samorzadowych wydatkéw publicznych.

3.4. Przeglad wynikow badan nad skutecznoscia polityk wsparcia

przedsiebiorczos$ci przez samorzady gminne

Mimo iz od restytucji samorzadu terytorialnego na poziomie gmin ming¢to 30
lat, badania nad instrumentalizacjg wsparcia aktywnos$ci gospodarczej oraz jej efek-
tami zapoczatkowano pod koniec lat 90-tych XX wieku, wraz z ukonstytuowaniem
trojstopniowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa. Jego wprowadzenie
uporzadkowato odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan publicznych na wszystkich
szczeblach administracji terytorialnej, a uchwalona w 2003 roku ustawa o dochodach
JST dopehita ptaszczyzng¢ zadaniowa kres$lagc ramy finansowe podejmowania i pro-
wadzenia dziatan stymulacyjnych.

Analiza wynikow badan w zakresie polityki wsparcia aktywnosci gospodarczej
przez gminy w Polsce wymaga wskazania, ze poszczegdlne regiony kraju cechuje
odmienna dynamika przedsiebiorczo$ci wyrazana przyrostem nowo rejestrowanych
podmiotéw gospodarczych (odnoszonym do liczby mieszkancow w wieku produk-
cyjnym). Jest ona znaczenie wyzsza na zachodzie kraju (w szczego6lnosci na terenie
tzw. ziem odzyskanych), nizsza w Polsce centralnej 1 zdecydowanie najnizsza w po-
hudniowej 1 wschodniej czgscei kraju (por. Hryniewicz 1998). Powyzsze ustalenie do-
wodzi proceséw historycznego trwania przedsigbiorczo$ci. W tych czesciach Polski,
w ktorych byla ona historycznie wyzsza, jest ona wyzsza takze aktualnie (por. Mapa
3.4). Z kolei w tych regionach, ktore odznaczatly si¢ nizsza aktywnoS$cig gospodarcza
w przesztosci, takze dzisiaj odnotowujemy nizszg przedsigbiorczos¢ (Fritsch, Pylak
i Wyrwich (2019).
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Mapa 3.4. Liczba nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 10 tys. 0séb
w wieku produkcyjnym w roku 2018 w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: BDL (Dostep: 20.05.2020).

Rezultaty prac badawczych na temat efektow stosowania poszczegélnych form
wsparcia aktywnos$ci gospodarczej dowodza, ze jednymi z najczgsciej stosowanych
instrumentow sg narzedzia finansowe, a w szczegolnosci stawki podatkow lokalnych
(por. NIK®®; Skica, Rodzinka, Harasym 2017; Braziewicz-Kumor, Bury 2011) zali-
czane do grupy dochodowych form wsparcia przedsiebiorczo$ci. Skutecznosci instru-
mentow dochodowych dowodza m.in. M. Flieger (2009), a takze K. Dropek (2014).
Badania autorstwa T. Mickiewicz, P. Zbierowski, E. Inglot-Brzgk, J. Rodzinka,

T. Skica, U. Dzyuma-Zaremba, R. Harasym (2016) na probie 731 gmin wskazuja, ze

35 Por. Wspieranie przedsigcbiorczosci przez gminy, Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, lipiec 2018
roku, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gminy-nie-pomagaja-inwestorom.html (Dostep: 11.05.2020).
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wsrdd roznych form wsparcia finansowego dla przedsigbiorcow gminy najczescie]
udzielaja ulg podatkowych nowym przedsiebiorstwom prywatnym (57,5% wskazan),
nastepna w kolejnosci formg wsparcia byty preferencyjne stawki podatku od nieru-
chomosci (40,8%), a nieco rzadziej stosowano preferencyjne stawki podatku od $rod-
kow transportowych (33,4%). Preferencyjne stawki w podatku od nieruchomosci sto-
suja gtéwnie przez miasta na prawach powiatu (65%) 1 gminy miejskie (57%). Tak
samo przedstawia si¢ sytuacja w przypadku podatku od $rodkéw transportowych
(gminy miejskie - 52,5% wskazan a miasta na prawach powiatu - 37% wskazan). Do
analogicznych wnioskdw na temat rozktadu zaangazowania poszczeg6lnych kategorii
rodzajowych JST we wsparcie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem instrumentow
podatkowych prowadza najnowsze wyniki badan T. Skica, T. Mickiewicz, J. Ro-
dzinka, A. Timofiejevs, A. Sauka® przeprowadzone na probie 896 gmin. Autorzy
ustalili, ze najwigkszym zainteresowaniem JST w grupie instrumentoéw finansowych
cieszg si¢: roztozenie na raty zaptaty podatku lub zaleglosci podatkowej (56,1%
gmin), odroczenie terminu ptatnosci podatku (50,2%) i umorzenie zaleglosci podat-
kowych (34,2%). Zaledwie 10,7% sposrdd przebadanych JST stosowato preferencje
przy ustalaniu optat odprowadzanych przez przedsigbiorcow do budzetu gminy, a wy-
korzystanie do tego celu optat adiacenckich potwierdzito 16% samorzaddéw. Nalezy
wskaza¢, ze wszystkie wymienione instrumenty stosowane sa znacznie czesciej
w gminach miejskich i miastach na prawach powiatu, anizeli pozostatych kategoriach

rodzajowych gmin.

Literatura potwierdza jednak poglad zgodnie z ktorym pobudzanie aktywnos$ci
gospodarczej wylacznie za posrednictwem tego rodzaju instrumentow nie jest wystar-
czajacym stymulatorem dla rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej (por. Korolewska

2014 oraz Kiebata, Skica i Wotowiec 2011). Argumentacji dla takiego stanowiska

% Badania stanowia wynik realizacji projektu naukowego pt. ,Instrumentalizacja i skuteczno$¢ samo-
rzadowych polityk wsparcia przedsigbiorczosci Polski i Lotwy” realizowanego przez zespot badawczy
w sktadzie: T. Skica, T. Mickiewicz, J. Rodzinka, A. Timofiejevs, A. Sauka. Projekt obejmuje realizacja
okres 2019-2020 i jest finansowany ze §rodkow na dziatalno$¢ statutowg WSIiZ w Rzeszowie.
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dostarcza J. Smiechowicz wykazujac, ze co prawda preferencje fiskalne w podatkach
samorzadowych sa skutecznym mechanizmem stymulowania przedsigebiorczosci, lecz
samorzady nie wykorzystuja tego narzedzia efektywnie. Prowadzona przez nie poli-
tyka podatkowa nie obejmuje roznicowania stawek podatkowych w poszczegolnych
gminach, a tym samym nie kreuje w wystarczajacym stopniu warunkow dla konku-
rencji podatkowej (2013). Do zblizonych wnioskow prowadza rezultaty badan M. Po-
niatowicz i D. Wyszkowska (2014). Niska skutecznos¢ instrumentéw dochodowych
opartych na stawkach w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od srodkow trans-
portowych (dwodch najbardziej stymulacyjnych tytutéw wséréd gamy podatkow lokal-
nych) podkreslaja takze A. Plonka i T. Wojewodzic (2011), L. Satota (2014) i A. Ja-
sinska-Biliczak (2013). Interesujacym jest przy tym to, ze mimo niskiej skutecznosci
form wsparcia przedsigbiorczos$ci opartej na instrumentach podatkowych, w dalszym
ciggu gminy stosujg je czesto upatrujagc w nich narzedzia najsilniej stymulujacego

przedsigbiorczo$¢ (Lizinska, Nazarczuk 2008).

E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst i K. Chmura (1998) wykazuja, ze znacznie
wazniejsze od poziomu spektakularnych obnizek stawek w podatkach lokalnych jest
przewidywalnos¢ polityki podatkowej i umiarkowany poziom cen za ushugi komu-
nalne. Oba rozwigzania nalezg do katalogu instrumentéw finansowych dochodowych,
uznanych przez JST za skuteczne i warte stosowania. Rownoczesnie jak wykazujg
T. Skica, T. Mickiewicz, J. Rodzinka, A. Timofiejevs, A. Sauka®’ tylko 10,4% pod-
danych badaniu gmin wykorzystywato instrumenty polityki cenowej zwigzanej
z ustugami komunalnymi, a rownoczes$nie pond 25% samorzadow nie bada skutkow
finansowych stosowanych przez nich instrumentoéw wsparcia opartego na narzedziach

dochodowych.

37 Badania stanowia wynik realizacji projektu naukowego pt. ,Instrumentalizacja i skuteczno$¢ samo-
rzadowych polityk wsparcia przedsigbiorczosci Polski i Lotwy” realizowanego przez zespo6t badawczy
w sktadzie: T. Skica, T. Mickiewicz, J. Rodzinka, A. Timofiejevs, A. Sauka. Projekt obejmuje realizacja
okres 2019-2020 i jest finansowany ze §rodkow na dziatalno$¢ statutowg WSIiZ w Rzeszowie.
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Cze$ciowe wyjasnienie nieskutecznosci instrumentow dochodowych podaje
takze D. Grodzka (2008) wskazujac, ze zakres i charakter stosowanych instrumentow
stymulowania przedsigbiorczosci jest uwarunkowany zardwno typem gminy (miej-
ska, miejsko-wiejska, wiejska), jak i jej wielkoscig. Uzasadnienie celowosci roznico-
wania form wsparcia dla przedsigbiorczosci potwierdzaja rezultaty badan E. Inglot-
Brzek i T. Skica (2017). Autorzy wykazuja ponadto, ze nie istnieje statystycznie
istotna zalezno$¢ pomiedzy liczbg stosowanych instrumentow oraz dynamika przed-
sigbiorczos$ci, a poszczegdlne kategorie gmin powinny opiera¢ polityki wsparcia ak-
tywnosci gospodarczej na whasciwych dla nich instrumentach. W przypadku gmin
miejskich sa to przede wszystkim punkty obstugi przedsigbiorcéw, w gminach miej-
sko-wiejskich kluczowa jest koncentracja na polityce informacyjnej z wykorzysta-
niem polskoj¢zycznych serwisow internetowych, a w gminach wiejskich uzbrajanie
terendw inwestycyjnych (zob. Mickiewicz, Zbierowski, Inglot-Brzek, Rodzinka,
Skica, Dzyuma-Zaremba i Harasym 2016).

Nawigzujac do instrumentOw finansowych o charakterze dochodowym intere-
sujace sg takze ustalenia wykraczajace poza sferg fiskalna. Badania przeprowadzone
przez zespo6t w sktadzie T. Mickiewicz, P. Zbierowski, E. Inglot-Brzek, J. Rodzinka,
T. Skica, U. Dzyuma-Zaremba, R. Harasym wykazaly, ze zdecydowana wigkszo$¢
gmin (70,4%) deklaruje udostgpnianie i/lub sprzedaz mienia komunalnego przedsie-
biorcom prywatnym. Z kolei badania autorstwa T. Skica, T. Mickiewicz, J. Rodzinka,
A. Timofiejevs, A. Sauka® przeprowadzone w 2019 roku wykazaty, ze ok. 46% gmin
stosuje w celach stymulacyjnych optaty za korzystanie z terenow, obiektow i urza-
dzen stanowiacych wtasnos$¢ gminy, a 35,6% samorzadow wykorzystuje do tego ceny
za Korzystanie z terenéw 1 obiektow JST. Sprzedaz (uzytkowanie wieczyste)

i zamiang nieruchomosci dla pobudzania przedsigbiorczo$ci wykorzystywato 43,8%

3 Badania stanowia wynik realizacji projektu naukowego pt. ,Instrumentalizacja i skuteczno$¢ samo-
rzadowych polityk wsparcia przedsigbiorczosci Polski i Lotwy” realizowanego przez zespot badawczy
w sktadzie: T. Skica, T. Mickiewicz, J. Rodzinka, A. Timofiejevs, A. Sauka. Projekt obejmuje realizacjg
okres 2019-2020 i jest finansowany ze §rodkow na dziatalno$¢ statutowg WSIiZ w Rzeszowie.
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gmin, a szczegdtowe zasady wykorzystywania w tym celu mienia gminy ustalito

37,2% JST.

Mimo iz instrumenty dochodowe sa stosowane relatywnie czesto przez gminy,
to instrumenty wydatkowe okazuja si¢ by¢ skuteczniejsze we wspieraniu inicjatyw
gospodarczych (por. Grodzka 2008). Skuteczno$¢ wydatkow inwestycyjnych w dzia-
taniach na rzecz wspierania przedsigbiorczosci podkreslaja m.in. A. Perska (2014)
oraz |. Pomianek i M. Cegietka (2015). W opinii M. Kogut-Jaworskiej (2008) przy
uzyciu tej kategorii wydatkoéw uzyskuje si¢ jednoznaczny efekt w postaci oczekiwa-
nych postaw przedsigbiorczych. P. Filip i R. Pitera (2019) wykazuja wprost, ze wraz
ze wzrostem naktadow na inwestycje wzrasta poziom przedsigbiorczosci. Naktady
inwestycyjne maja zatem charakter stymulanty (Gatuszka 2005), a rezultatem ich po-
noszenia jest nie tylko rozwdj przedsiebiorczosci, ale cato$ciowy rozwaéj gospodarczy
JST (Barej 2011).

W tym miejscu wskaza¢ nalezy na konieczno$¢ w pelni przemyslanego i skom-
pilowanego z innymi instrumentami ukierunkowania wydatkow inwestycyjnych. Ich
stymulacyjne oddziatywanie bedzie mozliwe tylko w sytuacji, w ktorej uruchamiane
wydatki odpowiada¢ beda realnym potrzebom otoczenia gospodarczego i potencja-
towi danego terenu. Warto przy tym pami¢taé, ze o ile nie kazda inwestycja bedzie
miata charakter prorozwojowy, to kazda inwestycja oddziatywac bedzie na budzet.
To, co bedzie je odrézniac to charakter tego oddziatywania (pozytywny lub nega-
tywny). W rezultacie zle zorientowany strumien wydatkéw nie tylko nie przyniesie
oczekiwanych efektow, lecz skutecznie zablokuje mozliwosci stymulowania rozwoju
gospodarczego (por. Gorzatczynska-Koczkodaj, Husejko 2010). A. Kawka (2012),
wskazuje, ze polityka gmin ukierunkowana na instrumenty wydatkowe nie tylko sty-
muluje przedsigbiorczo$¢, lecz przektada si¢ na ogdlny rozwoj gospodarczy JST.
Ustalenie to jest szczegolnie istotne. Wyzszy rozwoj gospodarczy implikuje sprzgze-
nie zwrotne w postaci wyzszej dynamiki przedsigbiorczosci (por. Fritsch, Mueller

2004).
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W przypadku stosowanych w Polsce instrumentéw wydatkowych (podobnie
jak w odniesieniu do instrumentéw dochodowych) istotna rol¢ odgrywa kategoria ro-
dzajowa JST. Inne potrzeby inwestycyjne (a tym samym formy wsparcia) cechuja
stabiej rozwinigte gminy wiejskie, a inne gminy miejsko-wiejskie i miejskie. Analo-
giczne zréznicowanie widoczne jest w relacji do silniej oraz stabiej rozwinigtych re-
gionéw kraju, na co dowody empiryczne przedstawiaja M. Jablonska, R. Dziuba
i I. Hurak (2018).

Wytworzeniu infrastruktury dla biznesu nie moze towarzyszy¢ przeswiadcze-
nie o tym, iz ma ona charakter wystarczajacy dla lokalizacji dziatalno$ci gospodar-
czej. Swiadcza o tym gminy, ktore dysponujac odpowiednio przygotowanym zaple-
czem infrastrukturalnym wciaz majg trudno$ciami z pozyskaniem inwestorow. Czgs-
ciowym wyjasnieniem tego stanu rzeczy sa wyniki badan P. Sleszynskiego (2018)
wskazujace, ze istotna czes¢ inwestycji w Polsce realizowana jest na terenach nieob-
jetych planami zagospodarowania przestrzennego. Sytuacja ta stwarza powazne ry-
zyko nieracjonalno$ci gospodarki przestrzennej i prowadzi do wzrostu kosztow ustug
infrastruktury. Z pogladem tym koresponduje stanowisko M. Zioto (2012), ktéra nie
tylko wprowadza podziat na rézne typy polityki inwestycyjnej gmin, lecz takze pod-
daje analizie ich skuteczno$¢ dla stymulowania proceséw rozwoju gospodarczego.
Autorka uznaje za optymalny model dynamiczny, w ktorym réznorodnos¢, a takze
zakres wykorzystywanych instrumentéw umozliwia gminom najbardziej efektywne
oddziatywanie na przedsigbiorczos¢. R. Kata (2018) wskazuje ponadto bezposredni
zwigzek polityki inwestycyjnej gmin z ich sytuacja dochodowa, zar6wno w odniesie-
niu do dochodéw biezacych, jak i majatkowych. Zdaniem autora poprawnie ukierun-
kowane wydatki inwestycyjne decyduja o przysztych dochodach gmin, umozliwiajac
uruchamianie nowych przedsigwzig¢ rozwojowych.

Instrumenty wydatkowe nie obejmuja jednak wytacznie gminnych wydatkow
inwestycyjnych. T. Mickiewicz, P. Zbierowski, E. Inglot-Brzgk, J. Rodzinka, T. Ski-
ca, U. Dzyuma-Zaremba, R. Harasym (2016) wykazali w 2016 roku, ze 26,2% gmin

101



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
angazowalo si¢ we wsparcie finansowe przedsiebiorcOw w postaci porgczen, gwaran-
cji i/lub pozyczek. Najwickszy odsetek gmin oferujacych tego rodzaju wsparcie ce-
chowat miasta na prawach powiatu oraz gminy miejskie. Z kolei badania przepro-
wadzone przez T. Skica, T. Mickiewicz, J. Rodzinka, A. Timofiejevs, A. Sauka® na
probie tych samych gmin w roku 2019 wykazaly, ze odsetek ten spadt do 10,9% przy
czym jego struktura nie ulega zmianie. Podobnie jak w 2016 roku w najwigkszym
stopniu stosowanie tego instrumentu potwierdzity gminy miejskie i powiaty grodzkie.

NIK* wskazuje z kolei, ze gminy najcze$ciej angazujg si¢ finansowo w two-
rzenie funduszy porgczen kredytowych (28%), a tylko 13% JST tworzy lokalne fun-
dusze pozyczkowe. Gminy nie tworzyly przy tym rownolegle ofert wsparcia finanso-
wego obejmujacego ww. instrumenty. Uzyskany wynik moze dowodzi¢ relatywnie
stabego upowszechnienia informacji o dostepnych formach wsparcia wsrod lokalnych
przedsicbiorcow. Badania NIK wykazaty, ze JST nie realizujg inwestycji na rzecz
podmiotow gospodarczych obejmujacych budowe nieruchomos$ci pod wynajem,
a wyznaczanie lub uzbrajanie nowych terenéw inwestycyjnych stanowi domeneg 38%
ankietowanych samorzadéw. Nieco ponad 25% JST wskazato na podejmowanie dzia-
tan i przedsiewzie¢ inwestycyjnych bezposrednio wspierajacych przedsigbiorczose,
a wsrod najczesciej wskazywanych obszarow planowanych inwestycji gminy dekla-
ruja: infrastrukture drogowa i komunikacyjng (82% wskazan) oraz infrastrukturg ko-
munalng (76% wskazan). Zaledwie 24% JST zamierza uzbrajac tereny pod przyszte
inwestycje, a 6% planuje inwestycje w budynki z przeznaczeniem na dziatalno$¢ go-
spodarcza.

Przedstawione wyzej ustalenia sg kluczowe dla oceny kierunkéw polityki JST

opartej na instrumentach finansowych. Z przedstawionych badan wyltania si¢ obraz,

3% Badania stanowig wynik realizacji projektu naukowego pt. ,,Instrumentalizacja i skuteczno$¢ samo-
rzadowych polityk wsparcia przedsigbiorczosci Polski i Lotwy” realizowanego przez zespot badawczy
w sktadzie: T. Skica, T. Mickiewicz, J. Rodzinka, A. Timofiejevs, A. Sauka. Projekt obejmuj¢ realizacja
okres 2019-2020 i jest finansowany ze srodkow na dziatalno$¢ statutowa WSIiZ w Rzeszowie.

40 Por, Wspieranie przedsigbiorczo$ci przez gminy, Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, lipiec 2018 rok
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gminy-nie-pomagaja-inwestorom.html (Dostep: 11.05.2020).
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zgodnie z ktérym gminy w wigkszym stopniu sg sktonne stosowac instrumenty typu
dochodowego anizeli wydatkowego. Instrumenty dochodowe nie wiaza si¢ z urucho-
mieniem strumienia srodkow finansowych. Ich stosowanie nie jest jednak dla budzetu
neutralne, gdyz uszczupla ono wptywy do kas samorzadowych. Co wigcej, mimo iz
instrument ten rzutuje na zdolno$¢ gmin to finansowania innych przedsigwzie¢ wspie-
rajacych przedsiebiorczo$¢ to JST w relatywnie matym stopniu monitorujg skale tra-
conych w ten sposob dochodéw budzetowych (por. NIK*'). Badania dowodzg zatem
dwoch problemow. Pierwszym z nich jest nadmierna wiara w dziatanie instrumentu,
ktory stosowany autonomicznie (co wykazano powyzej) nie jest skuteczny, a drugim
brak refleksji nad konsekwencjami (tak biezacymi, jak i przysztymi) prowadzenia po-
lityki dochodowej w oparciu o koncepcje tax expenditures. Czynniki decydujace
0 zakresie stosowania instrumentow wydatkowych przez JST z jednej strony warun-
kowane sg przepisami normujacymi pojemnos$¢ zadtuzeniowa JST a tym samym ich
zdolno$¢ do stosowania zewnetrznych zrodet finansowania inwestycji. Z drugiej jed-
nak sg one efektem niewlasciwego diagnozowania potrzeb i okreslania kierunkéw
oraz zakresu przedsigwzie¢ inwestycyjnych (czego wyrazem sg decyzje dywestycyjne
JST), a takze niewystarczajagcym zaangazowaniem w dzialania konsultacyjne z lokal-
nym otoczeniem gospodarczym (realizowane inwestycje nie odpowiadaja realnym

potrzebom podmiotéw gospodarczych).

Wspieranie przedsigbiorczosci przez gminy w Polsce nie ogranicza si¢ wyltacz-
nie do dziatan wykorzystujacych instrumenty dochodowe i wydatkowe. Istotng rolg
w procesach tych ogrywaja takze pozostate formy wsparcia odnoszace si¢ do otocze-
nia instytucjonalnego JST, a takze dziatan o charakterze organizacyjnym, informacyj-
nym i promocyjnym. A. Grycuk i P. Russel w swych badaniach dowodza matego za-
angazowania (21,4% badanych samorzadow) polskich samorzadow w tworzenie in-

stytucji otoczenia biznesu (I0B) stuzacych stymulowaniu przedsigbiorczosci (2014).

41 Por. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy, Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, lipiec 2018 rok,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gminy-nie-pomagaja-inwestorom.html (Dostep: 11.05.2020).
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Zrbznicowanie to przebiega takze w uktadzie kategorii rodzajowej JST. Najczgsciej
instrument ten stosujg miasta na prawach powiatu (94,6% badanych JST) a najrzadziej
gminy wiejskie (zaledwie 9,1%). Analogiczna struktura ma miejsce w przypadku spe-
cjalnych stref ekonomicznych (SSE). Najczegsciej tworzg je miasta na prawach po-
wiatu a najrzadziej gminy wiejskie. Az 72,5% JST nie stosuje zadnych rozwigzan
organizacyjnych stymulujacych przedsigbiorczos¢, te sposrod nich, ktore je wprowa-
dzaja ograniczaja si¢ do spotkan, konsultacji i dyskusji z przedstawicielami samo-
rzadu gospodarczego. Stosunkowo niewielkie zaangazowanie JST w Polsce we
wspotpracy z otoczeniem instytucjonalnym potwierdzaja wyniki badan D. Wyszkow-

skiej (2012).

Uzasadnienie dla rozwijania instytucjonalnego wsparcia dla biznesu wprowa-
dza M. Matejun (2005) podkreslajac role jakg w tym procesie odgrywaé powinny za-
rowno JST, jak i wladze szczebla centralnego. W stanowisko to wpisuja si¢ takze po-
glady M. Huczek (2011) oraz B. Filipiak i J. Ruszata (2009). I. Chomiak-Orsa
i M. Flieger (2012) ida o krok dalej i argumentuja celowo$¢ rozwijania nie tyko in-
strumentdw instytucjonalnych, ale catej sfery pozabudzetowych form wsparcia przed-
sigbiorczo$ci obejmujacych zarzadzanie przedsigwzigciami inwestycyjnymi, zarza-
dzanie majatkiem gminy i zarzadzanie rozwojem spoteczno-informacyjnym. L. Za-
charko (2012) takze postuluje nieograniczanie si¢ do wsparcia instytucjonalnego ini-
cjatyw gospodarczych, lecz uzasadniona stosowanie calego katalogu prawno-organi-
zacyjnych form stymulowania przedsigbiorczosci. Rolg otoczenia instytucjonalnego
we wspieraniu dziatalno$ci gospodarczej podejmujg takze inni autorzy. Wsrod nich
wymieni¢ nalezy J. Dobrodziej (2003) oraz B. Filipiak (2009).

A. Bus-Bidas (2012) podkresla znaczenie dziatalnosci promocyjno-informa-
cyjnej w stymulowaniu przedsigbiorczo$ci, natomiast L. Kaliszczak (2012), podobnie
jak J. Jedrzejczak-Gas, A. Barska i J. Wyrwa (2017), argumentuje celowos¢ kreowa-
nia klimatu przedsigbiorczosci i dowodzi, ze zakres dziatan podejmowanych przez

JST w tym zakresie nie jest wystarczajacy. Dowodzi tego m.in. A. Walenia (2010)
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wskazujac, ze czesto samorzady nie posiadaja wyodrebnionej komorki, a nawet sta-
nowiska w strukturach urzedu, ktore odpowiadataby za koordynacje dziatan na rzecz

wspierania przedsi¢biorczosci.

Przedstawiony przeglad wynikéw badan wskazuje, ze obiektywnym potrzebom
ze strony gospodarki nie towarzyszy odpowiednie przygotowanie organizacyjne JST.
Badania na 1436 gminach*? wykazaty, ze 79,6% z nich nie analizowalo stanu przed-
sigbiorczos$ci, 28% gmin przeprowadzito konsultacje ze srodowiskiem przedsigbior-
cow w sprawach gospodarczych, 8,9% diagnozowalo potrzeby przedsigbiorcow w za-
kresie niezbgdnego dla nich wsparcia, a zaledwie 2,9% JST miato opracowany pro-
gram rozwoju przedsigbiorczosci. Rownolegle samorzady gminne ktada duzy nacisk
na aktywnos¢ promocyjna (95,6% ankietowanych JST), co w przypadku niedostatecz-
nie dobrze przygotowanego zaplecza wsparcia przedsi¢biorczosci uznaé nalezy za
niezrozumiate (Michna, Meczynska 2016). Inicjatywy tego rodzaju moga okazac si¢
wrecz szkodliwe dla JST, ktora skupia si¢ na promowaniu niedostatecznie dobrze roz-
winietych lokalnych uwarunkowan inicjowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodar-

czej.

3.5. Rekomendacje i wnioski dla samorzadowych polityk wspierania

przedsi¢biorczosci

Przeprowadzona analiza stosowania przez JST szczebla gminnego instrumen-
tow wspierania przedsiebiorczosci pozwala na sformutowanie kilku wnioskow 1 wig-
zacych si¢ z nimi rekomendacji.

1. Samorzad gminny w Polsce dysponuje mozliwo$ciami podejmowania i pro-

wadzenia dzialan majacych na celu wspieranie przedsigbiorczosci. Obowigzujace

42 Por. Ciura G., Grycuk A., Korolewska M., Russel P., Smotkowska U., Stachurska-Waga M., Wotod-
kiewicz-Donimirski Z., Zgliczyfiski W. (2013), Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci przez jednostki
samorzadu terytorialnego w Polsce — raport z badan, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa.
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prawodawstwo tworzy ku temu stosowne mozliwosci. Jednoczeénie zakres stosowa-
nia poszczegblnych form wsparcia rozwoju inicjatyw gospodarczych ma charakter
indywidualny i stanowi pochodng lokalnego potencjatu, mozliwosci budzetowych,
a takze przeswiadczenia wtadz JST o0 skutecznos$ci poszczegolnych rozwigzan wspie-
rajacych przedsigbiorczo$¢. Wsérdd podanych argumentow uwagg zwraca w szczegol-
nos$ci ten ostatni. Przeglad badan dowiddl, ze w wielu przypadkach gminy nie maja
wystarczajacej wiedzy o funkcjonowaniu instrumentéw stymulowania przedsigbior-
czo$ci. W rezultacie wdrazane rozwigzania opieraja si¢ na zatozeniu implementacji
dzialan stosowanych przez inne samorzady, czy tez stosowaniu rozwigzan, ktore
w relatywnie najmniejszym stopniu uszczuplajg budzet. Niestety zadne z tych rozwig-
zan nie jest poprawne. Kluczowa rol¢ w procesach wsparcia powinno odgrywaé two-
rzenie zestawu rozwigzan w miejsce pojedynczych instrumentow i dopasowywanie
ich do niepowtarzanych warunkow panujacych w danej gminie. Takie podejsécie be-
dzie miato szanse przetozy¢ si¢ na spodziewane rezultaty po stronie rejestracji no-

wych podmiotéw gospodarczych.

2. JST w Polsce stosujg najczesciej kilka kategorii instrumentow. Wérod nich
znajduja si¢ preferencje podatkowe i wydatki majatkowe. Oba typy instrumentow sto-
sowane sg przy tym w sSposéb schematyczny, a niekiedy substytucyjny co rzutuje na
generowane za ich posrednictwem efekty. Rozwigzania oparte na podatkach stanowia
niekiedy jedyna formg¢ wsparcia, a zbrojenie terendw inwestycyjnych realizowane jest
bez diagnozy zainteresowania nimi ze strony podmiotow gospodarczych. W rezulta-
cie zbyt niskie preferencje podatkowe nie wywotuja oczekiwanego efektu stymula-
cyjnego a przygotowane tereny inwestycyjne pozostaja niezagospodarowane, ,,bloku-
jac” mozliwos¢ ich alternatywnego wykorzystania. Ustalenia badawcze sugeruja reo-
rientacj¢ z podejs$cia opartego na stosowanych doraznie, nizszych stawkach podatko-
wych na rzecz budowania stabilnej i przewidywalnej polityki podatkowej, w ktorej
obok nizszych stawek znajda si¢ takze inne rozwigzania odnoszace si¢ do konstrukcji

lokalnych tytutdéw podatkowych (odroczenia, zawieszenia ptatnosci, ulgi oraz zwol-
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nienia). Decyzja o wdrozeniu konkretnego rozwigzania powinna zosta¢ poprzedzona
oszacowaniem obecnych skutkéw budzetowych (tj. uszczuplen) i spodziewanych po-
tencjalnych wptywoéw z tytutu lokalizacji w gminie dzialalno$ci gospodarczej. Ko-
lejng rekomendacja powiazang ze stymulantami podatkowymi jest ich taczenie
z innymi formami wsparcia przedsiebiorczo$ci w swego rodzaju wigzki instrumen-
tow. Badania dowiodly, ze wytaczne stosowanie instrumentow podatkowych nie jest
w stanie skutecznie stymulowac przedsiebiorczo$ci, a obciazenia fiskalne cho¢ waz-

ne, nie stanowia decydujacego czynnika dla lokalizacji dziatalnosci gospodarcze;j.

3. W zdecydowanej wickszosci JST funkcjonujg dokumenty strategiczne pro-
gramujgce rozwoj. Niemniej jednak niewielka liczba gmin ma kompleksowy plan
wsparcia aktywno$ci gospodarczej. Sytuacja ta przeklada si¢ na zréznicowanie
w zakresie i intensywnoS$ci wsparcia przedsigbiorczo$ci. Brak uporzadkowania dzia-
fan stymulacyjnych w ramach jednego dokumentu prowadzi do niespojnosci polityki
lokalnego rozwoju gospodarczego i objawia si¢ chaosem w stosowanej instrumenta-
lizacji wsparcia. Rezultatem jest nizsza od oczekiwanej skuteczno$¢ wdrazanych
w gminach rozwigzan. Warunkiem minimum jest ustrukturyzowanie polityki wspar-
cia i odniesienie jej do pozostatych dokumentéw statuujacych dtugookresowa wizjg
rozwoju JST. Z perspektywy finansowej role tg petni¢ bedzie WPF, w warstwie roz-
woju spoteczno-ekonomicznego strategia rozwoju JST, a w odniesieniu do wymiaru
gospodarczego rolg ta powinien petni¢ program wsparcia przedsigbiorczosci. Obecna
polityka samorzadow wobec programowania rozwoju W wielu aspektach sprawia
wrazenie opracowanej na potrzeby dorazne, a nie dlugofalowe. Tymczasem dzialania,
ktore majg na trwale zmieni¢ krajobraz gospodarczy gminy wymagaja planowania
dhugookresowego, a nastgpnie opisania go miernikami pozwalajacymi monitorowac
postepy w jego realizacji. W dyskusji publicznej wiele miejsca pos§wieca si¢ efektyw-
nosci wydatkow publicznych, a relatywnie niewielkg uwagg skupia dyskusja na temat
kompleksowych rozwigzan odnoszacych si¢ do projektowania rozwoju gospodar-

czego gmin. Oba elementy sg ze sobg Scisle powigzane, dlatego nie mozna mowié
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0 oczekiwaniach wobec rozwoju gospodarczego, a jednoczes$nie nie wspiera¢ w od-
powiedni sposdb podejmowanych w zwigzku z tym inicjatyw. ,,Markowanie” wspar-
cia poprzez rozwigzania stosowane punktowo i doraznie na zidentyfikowane pro-
blemy nie przelozy si¢ na dlugofalowe benefity w postaci rozwoju gospodarczego
JST, a jedynie spoteguje dystans rozwojowy poglebiony utraconymi na skutek nie-
wilasciwej polityki fiskalnej wptywami budzetowymi.

4. Samorzady relatywnie rzadko angazuja pozostate instrumenty finansowe we
wspieranie inicjatyw gospodarczych. Przyktadem sa stosunkowo nieliczne przyktady
wprowadzania preferencyjnych stawek optat za czynsz, najem lub dzierzawe sktadni-
kow majatkowych (budynkow, lokali uzytkowych) stanowigcych wiasno$¢ gminy.
Zaobserwowana prawidlowos¢ sugeruje, ze gminy w swoich dziataniach koncentruja
si¢ na biezacych dochodach, a nie dlugo falowych efektach ptyngcych z lokalizacji na
terenie gminy przedsigbiorcOw. Sktadniki mienia komunalnego moga tymczasem sta-
nowi¢ istotne zaplecze dla rozwoju gospodarczego, redukujgc naktady na nowe (nie-
kiedy niepotrzebne) inwestycje infrastrukturalne. Sektor samorzadowy w wielu przy-
padkach dysponuje niewykorzystang bazg infrastrukturalna, ktora mozna zaadopto-
wac na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub tworzenia instytucji zaj-
mujacych si¢ wspieraniem przedsigbiorczosci. Niewykorzystana infrastruktura nie
tylko traci na warto$ci, lecz rodzi ryzyko coraz wigkszych naktadow restytucyjnych.
Odptatne uzyczenie sktadnikéw mienia komunalnego na cele gospodarcze ma szanse
przynies¢ obopolne korzysci. Z perspektywy JST jest to przeniesienie ci¢zaru dbato-
$ci o infrastrukture na najemce w potaczeniu z regularnym doptywem $rodkow z ty-
tutu gospodarczego wykorzystania mienia nalezacego do gminy, a takze dochodami
podatkowymi. Najem powierzchni stanowigcej wtasno$¢ JST czgsto wigze si¢ z bar-
dziej liberalnymi zasadami i warunkami, na ktorych jest ono przekazywane oraz niz-
szymi od rynkowych cenami najmu. Polityka wtadz lokalnych wobec przedsigbior-
cow uwzgledniajgca w systemie wsparcia gospodarke mieniem, wytyczanie stref

przedsigbiorczos$ci, instrumenty finansowe oraz kooperacj¢ z lokalnym otoczeniem
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instytucjonalnym ma szans¢ przeksztatci¢ si¢ w ekosystem wsparcia dla podmiotow
gospodarczych i wykreowac sprzyjajacy ich tworzeniu klimat dla przedsiebiorczosci.

5. Kolejne spostrzezenie dotyczy wcigz niewystarczajaco szerokiego angazo-
wania si¢ gmin w tworzenie instytucji wspierajacych aktywnos$¢ gospodarczg. Fakt
ten moze swiadczy¢ o braku przekonania JST o skuteczno$ci wspotdziatania migdzy-
sektorowego w dziataniach efektywnie wspierajacych przedsiebiorczo$¢. Tymczasem
tworzenie otoczenia instytucjonalnego, ktore aktywnie wspiera¢ bedzie biznes na
wielu polach (od inkubacji idei biznesowych, przez doradztwo w zakresie form orga-
nizacyjnych prowadzenia dziatalno$ci, kwestie finansowania dziatalnos$ci i inne) ma
szans¢ wywota¢ efekt mnoznikowy. Tworzenie przez JST lub wlaczenie si¢ gmin
w tworzenie 10B ma miejsce szczeg6lnie w tych gminach, w ktérych wsparcie od-
bywa si¢ w sposob uporzadkowany (np. w oparciu o program rozwoju przedsiebior-
czo$ci). Gminy koncentrujace si¢ na budowie kompleksowych rozwigzan znacznie
czgsciej dostrzegaja efekt synergii ptynacy z odpowiednio dobranego, adekwatnego
do indywidualnych warunkéw czasu i miejsca zestawu instrumentow wsparcia przed-
sigbiorczos$ci. Dlatego tez ta forma wsparcia przedsigbiorczosci ze wzgledu na szero-
kie spektrum oddziatywania na lokalne otoczenie gospodarcze jest szczegdlnie poza-
dana oraz wazna dla kreowania $srodowiska sprzyjajacego rozwojowi przedsiebior-
czoSci.

6. Efekty podejmowanych przez samorzady wysitkow na rzecz wspierania ini-
cjatyw gospodarczych nie s w wystarczajacym stopniu monitorowane. Niestety ten
trend widoczny jest takze w badaniach naukowych. W warunkach krajowych znacz-
nie wigcej badan dotyczy stosowania instrumentow wsparcia przedsigbiorczo$ci przez
JST, anizeli ich skutecznosci dla rozwoju przedsigbiorczosci. Przeglad badan do-
wiodt, ze dla skutecznego stymulowania aktywnosci gospodarczej konieczne jest ana-
lizowanie skutkéw podejmowanych dziatan i uruchamianych naktadéw finansowych.
Tymczasem duza czg¢$¢ gmin nie bada efektow prowadzonych dziatan stymulacyj-

nych ani tez konsekwencji budzetowych uruchamianych instrumentow stymulowania

109



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
przedsigbiorczo$ci. Brak monitorowania skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez
JST w warunkach ograniczonych zasobow finansowych samorzadéow podnosi ryzyko
nieefektywnego wydatkowania publicznego. Dodajac do tego ograniczony zasob
srodkéw finansowych pozostajacych w gestii JST kazde dziatalnie racjonalizujace
gospodarke pienigznymi §rodkami publicznymi uznaé nalezy za szczeg6lnie pozy-
teczne. Monitoring petni nie tylko rol¢ kontroli stopnia realizacji zatozonych celow,
ale daje takze sygnal na temat ewentualnych potrzeb reorientacji wydatkoéw publicz-
nych, stuzy ocenie skutecznos$ci polityk dla rozwoju i adekwatnosci wykorzystywa-
nych instrumentéw wsparcia do potrzeb lokalnego otoczenia. Argumenty te przema-
wiaja w sposob jednoznaczny za tym, aby JST w wickszym stopniu wiaczaty sig
w oceng skutkow prowadzonych polityk wsparcia przedsiebiorczosci 1 bardziej niz
dotychczas koncentrowaly si¢ na tworzeniu rozwigzan wspierajacych aktywnos¢ go-

spodarka skrojonych adekwatnie do niepowtarzalnych warunkow lokalnych.
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6. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r., 0 wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa, Dz. U. 1998 nr 96 poz. 603, z p6zn. zm.

7. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym Dz. U. 2020 poz. 293 (tekst jednolity).

8. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie powiatowym Dz. U. 2019 poz.
511 (tekst jednolity).

9. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie wojewodztwa Dz. U. 2019 poz.
512 (tekst jednolity).

10. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Dz.
U. 2019 poz. 1295 (tekst jednolity).

11. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym Dz. U. 2020 poz. 713
(tekst jednolity).
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Rozdzial IV

Podzial terytorialny Slowacji i rola wladz lokalnych
w procesach wspierania przedsiebiorczosci

Mate i $rednie przedsigbiorstwa na Stowacji stanowig kluczowy segment sek-
tora biznesowego, ktory przyczynia si¢ do wzrostu makroekonomicznego i stanowi
podstawe konkurencyjnosci tego kraju. Przedsigbiorczos$¢ jest rowniez podstawg lo-
kalnego rozwoju gospodarczego na Stowacji. Zardwno teoretycznie, jak i praktycznie,
samorzad odgrywa kluczowa rolg w tym rozwoju. Kluczowe reformy administracji
regionalnych stworzyty ramy dla stowackich samorzgdow lokalnych i umozliwiajg im
wypetnianie swojej misji w zakresie gospodarki i przedsiebiorczo$ci. Weiaz jednak
istnieja niedociggnig¢cia w tym systemie, ktore nie pozwalajg na skuteczne stosowanie
narzedzi wspierania przedsiebiorczo$ci w stowackich regionach. W niniejszym roz-
dziale opisano podziat administracyjny Stowacji oraz kompetencje i obowigzki kaz-
dego szczebla administracji w zakresie rozwoju gospodarczego i przedsigbiorczosci.

Scharakteryzowano rowniez instrumenty wspierania przedsi¢biorczosci zgodnie z po-
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ziomami podziatu terytorialnego kraju oraz polityka publiczng i badaniami w dzie-
dzinie wsparcia przedsigbiorczosci. Na zakonczenie zaproponowano rozwigzania

wzmacniajgce skutecznos¢ lokalnych polityk publicznych wobec przedsigbiorczosci.

4.1. Podzial administracyjny kraju oraz podzial kompetencji

w zakresie wspierania przedsiebiorczosci

0d 1990 r. w Republice Stowackiej istnieje podwojny system administracji pu-
blicznej sktadajacy sie z lokalnych organéw administracji panstwowej (w tym na po-
ziomie regionalnym) i organow samorzadu terytorialnego na poziomie gminnym,
a takze na poziomie regionéw. Systematyzacja terytorialna Republiki Stowackiej
zgodnie z Nomenklaturg jednostek terytorialnych do celow statystycznych (NUTS)

przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 4.1. Podziat NUTS w Stowacji

Jednostka Io$¢ Jednostka terytorialna
NUTS | 1 Stowacja
NUTS 11 4 region Bratystawy, zachodnia Stowacja, Stowacja centralna,

wschodnia Slowacja

kraj bratystawski, kraj trnawski, kraj trenczynski, kraj nitrzan-

NUTS 11 8 ski, kraj zylinski, kraj banskobytrzycki, kraj preszowski, kraj
koszycki

NUTS IV 79 Powiaty

NUTS V 2890 Gminy

Zrodto: Bacik, V. (n.d.), Slovak Republic - dane zbiorowe.

Wyzsze jednostki terytorialne (NUTS III), w realizacji zadan samorzadu tery-
torialnego i ich okrggdéw terytorialnych, s identyczne z okregami terytorialnymi re-
gionow. Jednostkami administracyjnymi Republiki Stowackiej s regiony, ale takze
gminy. Wyzsze jednostki terytorialne - regiony samorzadowe zostaty utworzone na

podstawie ustawy nr 302/2001 o regionach samorzadowych. Ich kompetencje zostaty
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znacznie rozszerzone ustawg nr 416/2001 o przeniesieniu niektérych kompetencji
z organOw administracji panstwowej na gminy i regiony samorzagdowe. Region samo-
rzagdowy jest niezalezna jednostka samorzadu terytorialnego i administracyjng Repu-
bliki Stowackiej. Zrzesza osoby, ktore posiadaja state miejsce zamieszkania na jej
terytorium. Jest spotka publiczna i osoba prawna w stosunkach prawa prywatnego.
Zgodnie z warunkami okre§lonymi przez prawo, niezaleznie zarzadza swoim majat-

kiem i zasobami finansowymi.

Samorzadny region dba o wszechstronny rozwoj swojego terytorium i potrzeby
jego mieszkancow. Kompetencje samorzadowe obejmujg zapewnienie stworzenia
i realizacji programu rozwoju spotecznego, gospodarczego i kulturalnego; wykony-
wanie dziatan planistycznych: pozyskiwanie, omawianie i zatwierdzanie dokumen-
tow planowania przestrzennego; uczestnictwo w tworzeniu regionéw; ochrona srodo-
wiska i inne. Region samorzgdowy wykonuje niektore zadania jako delegowany wy-
konawca administracji panstwowej, np. w zakresie edukacji, stuzby zdrowia, trans-
portu drogowego itp.

Innym rodzajem jednostek administracyjnych na Stowacji sg gminy. Gmina
stanowi podstawe samorzadu terytorialnego. Zrzesza mieszkancow miasta lub wsi,
a takze osoby zamieszkujace na jej terytorium. Jest to niezalezna jednostka samorzadu
terytorialnego i jednostka administracyjna. Jest spotka publiczng i osoba prawng
w stosunkach prawa prywatnego. Zgodnie z warunkami okre$lonymi przez prawo,
gmina samodzielnie zarzadza swoja wlasnoscig i zasobami finansowymi (por. Sche-

mat 4.1).
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Schemat 4.1. Organizacja administracji publicznej

Administracja panstwowa Samorzad terytorialny

Rzad

@ Szczebel
centralny
Administracja centralna

(ministerstwa
i wladze centralne)

{

Administracja centralna Szczebel
na szezeblu regionalnym regionalny Samorzad regionalny
Administracja centralna Szczebel Miasta i wsie
na szczeblu powiatowym lokalny e
|

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych: Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Stowacji (2014).

System wspierania przedsigbiorczosci na Stowacji stale si¢ rozwija i posiada
wymiary pionowe oraz poziome. Istnieje kilka podmiotow, ktore bezposrednio lub
posrednio wspierajg przedsigbiorczo$¢ poprzez swoja dziatalnosé. Sa to z jednej
strony centralne organy administracji publicznej (zwtaszcza ministerstwa), wiadze re-
gionalne i lokalne (jako podmioty o0 ogélnych kompetencjach), ale takze agencje roz-
woju, stowarzyszenia zawodowe, organizacje pozarzadowe, instytucje edukacyjne
I naukowe itp. Stowacki system wsparcia przedsigbiorczosci jest dos¢ rozproszony,
podczas gdy konkretne dziatania sa w gldwnej mierze koordynowane na szczeblu kra-
jowym za posrednictwem ministerstw. Inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci mozna
jednak zauwazy¢ na wielu poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym (por. Ta-
bela 4.2).
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Tabela 4.2. Poziomy wsparcia przedsi¢biorczosci na Stowacji

Wsparcie przedsiebiorczosci
ministerstwa i inne organy centralne, wyspecjalizowane agencje
wsparcia, panstwowe instytucje finansowe
regiony samorzadowe i oddziaty wyspecjalizowanych agencji
wsparcia
gminy, inicjatywy sektora prywatnego, izby handlowe, stowarzy-
poziom lokalny szenia przedsigbiorcow, banki komercyjne, uniwersytety i jed-
nostki badawcze

Zrédto: Opracowanie wiasne.

poziom krajowy

poziom regionalny

W zakresie wsparcia przedsi¢gbiorczo$ci na poziomie krajowym najwazniej-
szymi organami centralnymi sg ministerstwa. Ministerstwo Gospodarki*® obejmuje
takie sektory jak przemyst, handel i turystyka. Jedna z jego kluczowych kompetencji
jest wspieranie matych i §rednich przedsigbiorstw oraz tworzenie strategii rozwoju
srodowiska biznesowego. Wsparcie panstwa realizowane za posrednictwem tego mi-
nisterstwa skupia kilka organizacji non-profit. Nalezg do nich m.in. Stowacka Agen-
cja Biznesu, Europejska Akademia Edukacji, Stowacka Agencja Turystyki (ktéra ma
wkrotce zosta¢ ponownie utworzona) oraz Stlowacka Agencja Innowacji i Energii.
Najwazniejsze dziatania Ministerstwa Gospodarki w dziedzinie matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP) obejmujg programy wsparcia panstwa, dotacje i pomoc inwe-
stycyjng na rozwdj regionow.

Ministerstwo Edukacji, Nauki, Badan Naukowych i Sportu* Republiki Sto-
wackiej wspiera projekty badawczo-rozwojowe poprzez dotacje. Ministerstwo Edu-
kacji, Mtodziezy i Sportu moze roéwniez udziela¢ dotacji na ustugi naukowe i tech-
Niczne w celu wspierania badan i rozwoju. Funkcja wsparcia Ministerstwa Finansow*

Republiki Stowackiej dotyczaca rozwoju przedsigbiorczosci znajduje odzwierciedle-

43 Ministry of Economy of the SR (n.d.), About ministry, https://www.mhsr.sk/.

4 Ministry of Education, Science, Research and Sport of the SR (n.d.), About the Ministry,
https://www.minedu.sk/ministry-of-education-science-research-and-sport-of-the-slovak-republic/.
4 Ministry of Finance of the SR (n.d.), Powers and Competences of the MF SR,
https://www.mfsr.sk/en/ministry/powers-competences-mf-sr/.
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nie w mozliwosciach przyznawania okre§lonych ulg i zwolnien oraz wdrazania in-
nych instrumentéw finansowych i gospodarczych w dziedzinie przedsigbiorczosci.
Rolg Ministerstwa Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny*® Republiki Stowackiej jest
ciagla modernizacja prawa pracy w celu zwickszenia zatrudnienia. W swoich wysit-
kach na rzecz stworzenia zrownowazonego rynku pracy zwraca rdwniez uwage na
ochrone pracownikow i wymagania wzgledem pracodawcow, a tym samym znaczaco
wplywa na obszar przedsigbiorczosci. Udzielone wsparcie jest posrednie poprzez
sktadki celowe dla pracodawcow na wyplate wynagrodzen, sktadki ubezpieczeniowe
i sktadki na samozatrudnienie. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi*" Republiki
Stowackiej jest odpowiedzialne za udzielanie wsparcia finansowego firmom z sektora
rolnictwa, produkcji zywnosci, le$nictwa i rybotéwstwa. Przedsigbiorstwa rolne
otrzymujg dotacje operacyjne w roznych formach na pokrycie wyzszych kosztow pro-
dukcji w gorszych warunkach naturalnych. Ministerstwo Transportu i Budownictwa*®
Republiki Stowackiej udziela dotacji organizacjom dziatajgcym w branzy turystycz-
nej. Oprécz wyzej wymienionych organdéw panstwowych, Ministerstwo Srodowiska*®
Republiki Stowackiej rozwija dziatania, ktoére rowniez przyczyniajg si¢ do wspierania
i rozwoju przedsigbiorczosci poprzez dotacje.

Oprocz ministerstw istnieje takze kilka innych organdéw centralnych, ktore
wspieraja przedsigbiorczo$é, tj. biuro wicepremiera ds. inwestycji i informatyzacji ze
wsparciem dla najmniej rozwinigtych dzielnic, Stowacka Agencja Biznesu, Urzad
Wrtasnosci Przemystowej, Stowacki Bank Gwarancji i Rozwoju oraz inne.

Kolejnym szczeblem administracji wspierajacym przedsigbiorczo$¢ jest po-
ziom regionalny, gdzie najwazniejszymi podmiotami sg regiony samorzadowe i re-

gionalne oddzialy wyspecjalizowanych agencji. Kompetencje w zakresie wsparcia

4 Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the SR (n.d.), Labour and Employment,
https://www.employment.gov.sk/en/.

47 Ministry of Agriculture and Rural Development of the SR (n.d.), Basic info, https://www.mpsr.sk/en/.
48 Ministry of Transport and Construction of the SR (n.d.), Basic info, https://www.mindop.sk/en.

49 Ministry of Environment of the SR (n.d.), About us, https://www.minzp.sk/en/about-us/.
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przedsigbiorczo$ci sg narzucane regionom samorzagdowym na mocy ustawy o regio-
nach samorzadowych i ustawy o wspieraniu rozwoju regionalnego. Regiony samo-
rzadowe zachecajg do wspierania przedsigbiorczo$ci, mimo ze wsparcie to nie jest tak

intensywne jak w przypadku centralnych organow panstwowych.

Wsparcie na rzecz przedsiebiorczo$ci na poziomie lokalnym jest gtownie za-
pewniane przez gminy na zasadzie ad hoc, podczas gdy tylko wigksze gminy opraco-
waly i zatwierdzily odrebna koncepcje rozwoju gospodarczego lub koncepcje wspie-
rania dziatalno$ci przedsigbiorczej na swoim terytorium. Przewazaja gminy duze,
w ktorych dzialalno$¢ przedsigbiorcza jest znacznie bardziej skoncentrowana niz
w matych gminach. Wsparcie to nie jest jednak koordynowane i zapewniane regular-
nie.

Glownymi podmiotami wspierajacymi przedsiebiorczo$¢ sg ministerstwa,
ktore realizujg te zadania w zakresie swoich kompetencji. Wsparcie to nie jest dobrze
skoordynowane i nie ma zadnych dokumentéw strategicznych, ktdre reprezentowa-
lyby wizje sektora przedsigbiorczosci na Stowacji. Ponadto, ocena polityk i progra-
mOw wspierania przedsiebiorczosci przeprowadzona przez OECD wskazuje na to, ze
,»Mimo iz wsparcie przedsi¢gbiorczosci jest przedmiotem kilku dokumentéw rzado-
wych i strategicznych dotyczacych alokacji funduszy strukturalnych UE (np. Program
Operacyjny Badan i Innowacji, Program Operacyjny Human Resources na okres pro-
gramowania 2014-2020), nie istnieja nadrzedne strategie wsparcia przedsigbiorczosci

ani zadne ramy polityczne” (OECD/European Union 2018).

4.2. Zakres odpowiedzialnosci wladz lokalnych za rozwéj gospodarczy

Wedlug wstepnego raportu dotyczacego krajowej strategii rozwoju regional-
nego i terytorialnego Republiki Stowackiej do 2030 r. (Slovak Government Office
2017), rozwoj gospodarczy charakteryzuje si¢ zrownowazeniem, wydajnoscia i kon-

kurencyjnoscia gospodarki na poziomie panstwa, a takze na poziomie regionow, miast
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i gmin, ktore funkcjonuja w oparciu o efektywne wykorzystanie surowcow, zasobow
naturalnych 1 ludzkich oraz infrastruktury w regionach, dywersyfikacjg, innowacje,
wysoka warto$¢ dodang oraz stymulowanie motywacji sity roboczej poprzez poprawe
jakosci zycia.

Regiony odgrywaja wazna rolg w procesie rozwoju gospodarczego, w zwigzku
z czym niezwykle wazng role pelni ustawa o rozwoju regionalnym®. Jej glownymi
celami sg eliminacja lub redukcja niepozadanych r6éznic w poziomie rozwoju gospo-
darczego, rozwoju spotecznego i rozwoju terytorialnego regiondw oraz zapewnienie
zréwnowazonego rozwoju regionow, zwickszenie wynikdéw gospodarczych, konku-
rencyjnosci regiondw i rozwoju innowacji w regionach, przy jednoczesnym zapew-
nieniu zrbwnowazonego rozwoju oraz zwigkszenia zatrudnienia i poziomu zycia lud-
nosci w regionach.

Wtladze rzadowe, samorzady i gminy majg r6zne role oraz obowigzki we wspie-
raniu rozwoju regionalnego. Kancelaria wicepremiera w dziedzinie rozwoju regional-
nego zapewnia opracowanie krajowe;j strategii i jej realizacj¢ poprzez dziatania part-
ner6w spoteczno-gospodarczych, monitorowanie jej wdrazanie i przekazywanie rzg-
dowi raportéw z jej realizacji®t. Ministerstwa i inne centralne organy administracji
panstwowej wspolpracuja w realizacji gtdéwnych celdéw wspierania rozwoju regional-
nego z kancelarig wicepremiera przy opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie strategii
krajowej. Wspotpracuja rowniez (zgodnie z krajowa strategia) podczas opracowywa-
nia programu rozwoju regionow samorzadowych i uwzgledniajg specyfike regionow
przy tworzeniu dokumentow strategicznych. Aby wesprze¢ rozwdj regionalny, samo-
rzady przygotowuja i oceniajg analizy rozwoju regionu 0az jego cze¢$ci, zapewniajg
jego zrownowazony rozwoj gospodarczy, rozwdj spoteczny i rozwoj terytorialny.

Opracowujg i wdrazaja program rozwoju swojego regionu, a takze monitorujg i oce-

50 Act on Regional Development, no. 539/2008 (2019), https://www.slov-lex.sk/pravnepredpisy/-
SK/zZ/2008/539/20170101?ucinnost=01.05.2020#predpis.cast-tretia.
51 Act on Regional Development no. 539/2008 (2019), https://www.slov-lex.sk/pravnepredpisy/-
SK/ZZ/2008/539/20170101?ucinnost=01.05.2020#predpis.cast-tretia.
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niajg jego wdrazanie zgodnie ze strategig krajowa. Opracowuja propozycje dotyczace
regionalnej strategii innowacji oraz innych polityk sektorowych. W tym procesie
gminy analizuja i oceniajg poziom rozwoju swojego terytorium, zapewniaja jego
zrownowazony rozwoj gospodarczy, rozwdj spoteczny i rozwoj terytorialny, przygo-
towuja i wdrazaja program rozwoju gminy, monitoruja go i sktadaja sprawozdania
z jego realizacji. Gminy wspdlpracuja z regionami samorzadowymi w zakresie przy-
gotowania i wdrazania programu rozwoju swojego regionu oraz wspieraja rozwoj
dziatalnosci gospodarczej. Biuro wicepremiera ds. inwestycji i informatyzacji zostato
niedawno przeksztalcone w Ministerstwo Inwestycji, Rozwoju Regionalnego i Infor-
matyzacji Republiki Stowackiej. Nowo utworzone ministerstwo przejeto kompeten-
cje biura wicepremiera w zakresie inwestycji i informatyzacji od 1 lipca 2020 roku
a od 1 pazdziernika 2020 roku takze kompetencje Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Republiki Stowackiej w dziedzinie rozwoju regionalnego. Zmiany te maja na
celu scentralizowanie i skoncentrowanie programu rozwoju regionalnego oraz fundu-
szy europejskich na jednym ministerstwie w celu poprawy koordynacji rozwoju re-
gionalnego, optymalizacji struktury wdrazania zarzadzania funduszami, wzmocnienia
zasad przejrzystosci i wydajnosci. Wstepne sprawozdanie w sprawie krajowej stra-
tegii rozwoju regionalnego i terytorialnego Republiki Stowackiej do 2030 r. (Slovak
Government Office 2017) ocenia obecny stan rozwoju gospodarczego w zakresie kra-
jowej polityki na szczeblu regionalnym. Stwierdza on, Ze niespojno$¢ migdzy po-
dziatem kompetencji i zasobow oraz niewystarczajgca koordynacja dziatan miedzy
réznymi szczeblami administracji panstwowej skutkuja nieefektywnym wykorzysta-
niem zasobdw publicznych do wspierania rozwoju regionalnego i terytorialnego. Po-
tencjal rozwoju regiondw, miast i gmin nie jest wystarczajaco wykorzystywany, bra-
kuje tez informacji zwrotnych, skutecznego monitorowania i oceny efektow przyje-
tych srodkow jako punktow wyjscia do skutecznego zarzadzania rozwojem regional-

nym. Rezultatem jest poglebienie regionalnych roéznic i niewystarczajgca prognoza
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tempa wzrostu gospodarczego na wzrost jakosci zycia w regionach, przy jednocze-

snym zapewnieniu zrdwnowazonego rozwoju.

Centralne zarzadzanie gospodarka narodowa rowniez przyczynia si¢ do stwier-
dzonych problemow, poniewaz jest wdrazane poprzez podejscie departamentalne,
ktore wchodzi w konflikt nie tylko ze ztozono$cia rozwoju gospodarczego regiondw,
ale takze z mozliwoscia wpltywania na specyfike regionu z centrum. Regiony, miasta
i gminy nie s3 wyposazone w uprawnienia do opracowywania zorientowanych na pro-
blemy strategii rozwoju gospodarczego swojego terytorium, opartych na wsparciu
wykorzystania zasobow lokalnych i regionalnych oraz ukierunkowanych na zaspoko-
jenie lokalnego/regionalnego popytu, ktoéry wzmocnilby zréwnowazony rozwoj i od-
pornos¢ gospodarki regionalnej. Niewielki nacisk ktadzie si¢ na maksymalizacje war-
tosci dodanej produktu regionalnego, na zamknigcie cykli produkcji podstawowej po-
przez przetworzenie na produkt koncowy i konsumpcje na poziomie regionalnym.

Ekonomiczny wymiar polityki regionalnej od dawna jest niedoceniany. Fakt,
ze rozwigzanie problemow spotecznych w regionach musi opieraé si¢ przede wszyst-
kim na rozwoju gospodarki, nie zostat wystarczajaco odzwierciedlony. Niewystarcza-
jace sg rowniez zdolnosci organizacyjne oraz struktury wspotpracy na poziomie gmin
i regionow. Istnieja dlugoterminowe rozbieznosci miedzy podziatem odpowiedzial-
nosci, a dostepnoscia narzedzi na réznych szczeblach administracji panstwowe;j. Fakt,
ze organizacja przestrzenna polityki regionalnej, w tym struktur zarzadzania nie
opiera si¢ na bezposrednich powigzaniach z naturalnymi regionami funkcjonalnymi,
zmniejsza mozliwosci adresowania polityki regionalnej, elastycznos¢ i skuteczng in-
terwencje, w tym alokacje¢ zasobow finansowych. Nadmierne rozdrobnienie obowiaz-
kow w zakresie rozwoju regionalnego i terytorialnego, miedzy centralne organy ad-
ministracji panstwowej, ogranicza aktywno$¢ i elastyczno$¢ zarzadzania rozwojem
regionalnym oraz terytorialnym. Regiony, gminy i miasta pasywnie zarzadzaja, a nie

kieruja rozwojem regionalnym 1i terytorialnym. Nie maja odpowiedniej przestrzeni
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instytucjonalnej ani legislacyjnej dla zarzadzania, ani nie zbudowali odpowiednich

zdolno$ci do koordynowania projektem, w tym np. dostepnos$ci informacji.

4.3. Instrumenty i instytucje wsparcia przedsiebiorczosci

wedlug poziomow podzialu terytorialnego kraju

Obecny system wsparcia przedsigbiorczosci w Stowacji jest stosunkowo zto-
zony, ale w wigkszym stopniu nieprzejrzysty, poniewaz obejmuje kilka podmiotow
zajmujacych si¢ tym zagadnieniem. System wspierania przedsigbiorczosci charakte-
ryzuje si¢ skomplikowanymi powigzaniami, zapewniajac jednocze$nie wsparcie fi-
nansowe i pozafinansowe. Zadania centralnych organéw administracji panstwowej
koncentrujg si¢ gtdéwnie na ksztattowaniu polityki i pozyskiwaniu funduszy. Wyspe-
cjalizowane agencje, instytucje bankowe i fundusze stuza gtéwnie do wdrazania tych
polityk, chociaz ich inicjatorami i zatozycielami sg organy administracji panstwowej
oraz zainteresowane organizacje zawodowe. Poziomy wsparcia przedsigbiorczo$ci na
Stowacji pokazano w Tabeli 4.2. Zasadniczo istniejg trzy poziomy: krajowy, regio-

nalny i lokalny.

4.3.1. Instrumenty i instytucje wspierania przedsiebiorczoS$ci

na poziomie krajowym

Na poziomie krajowym glownymi podmiotami wspierajacymi przedsi¢bior-
czo$¢ sa ministerstwa Republiki Stowackiej, inne organy centralne, wyspecjalizo-
wane agencje wsparcia przedsigbiorczosci i panstwowe instytucje finansowe.

Ministerstwo Gospodarki Republiki Stowackiej jest najwazniejszym podmio-
tem instytucjonalnym wspierajacym MSP w zakresie programéw pomocy publiczne;.

Istniejg réwniez inne inicjatywy centralnych organéw administracji panstwowej,
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Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
w ktérych dziata ono jako poreczyciel i koordynator. Przedsiebiorcy moga sktadac¢
wnioski drogg elektroniczng o nastgpujace rodzaje dotacji w ramach kompetencji Mi-
nisterstwa Gospodarki®?: wsparcie dla gornictwa, tradycja i historia dziatalno$ci wy-
dobywczej, eliminacja skutkow dziatalnosci wydobywczej, rekompensata za spo-
teczne skutki spadku dziatalno$ci wydobywczej; wsparcie rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw; wsparcie wykorzystania biomasy i energii stonecznej do produkcji
ciepla; wsparcie ochrony konsumentdéw; wsparcie rozwoju produkcji przemystowe;j
i ustug; wsparcie badan, rozwoju i innowacji; promowanie efektywnosci energetycz-
nej.

Regionalna pomoc inwestycyjna® jest jedng z form pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow. Jej glownym celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego najbar-
dziej defaworyzowanych regionow Stowacji i zmniejszenie istniejgcych roznic regio-
nalnych. Udzielanie regionalnej pomocy inwestycyjnej ma takze na celu motywowa-
nie inwestoréw krajowych i zagranicznych do znacznych inwestycji poczatkowych,
rozwijania istniejgcych przedsigbiorstw i tworzenia dlugoterminowych miejsc pracy.
Program pomocy inwestycyjnej pomiedzy duzymi, a matymi i $rednimi przedsigbior-
stwami. Warunki przyznania pomocy s korzystne dla MSP.

Innowacyjne vouchery® - majg za zadanie wspiera¢ wspotprace podmiotow
gospodarczych i oérodkéw badan naukowych. Pomoc ta ma na celu wsparcie MSP,
ktore moga zwigkszy¢ swojg konkurencyjno$¢ poprzez podnoszenie innowacyjnosci
swoich produktow, ustug lub technologii, a takze tworzenie innowacyjnych projek-

téw.

52 Ministry of Economy of the SR (n.d.), Subsidies, https://portal.mhsr.sk/dotacie/.

53 Ministry of Economy of the SR (n.d.), Investment support, https://www.mhsr.sk/podpora-investicii/in-
vesticna-pomoc.

54 Ministry of Economy of the SR (n.d.), Innovations, https://www.economy.gov.sk/inovacie/podporne-
nastroje/vouchre.
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Fundusz Innowacji®® - to nie inwestycyjny fundusz i niezalezny podmiot
prawny non-profit ustanowiony przez Ministerstwo Gospodarki. Fundusz Innowaciji
zapewnia zwrotng pomoc finansowg w celu wsparcia stworzenia odpowiednich wa-
runkow dla wykorzystania wynikow badan, rozwoju, innowacji, patentow, modeli
przemystowych i1 uzytkowych w $cistej wspoétpracy z instytucjami naukowymi, ba-
dawczymi i technicznymi.

Agencje wspierajace Ministerstwo Gospodarki

Stowacka Agencja Biznesu (SBA) - jest gldéwna i najstarsza wyspecjalizowana
instytucja w Republice Stowackiej pod wzgledem wsparcia przedsigbiorczosci skie-
rowanego gtéwnie do MSP. Zostata zatozona w 1993 r. dzicki wspélnej inicjatywie
Unii Europejskiej i rzadu stowackiego. Jest to unikalna platforma sektora publicznego
i prywatnego. Zapewnia rézne rodzaje wsparcia i pomocy w zaktadaniu i rozwoju
biznesu. Realizuje projekty krajowe, ale zapewnia takze wsparcie dla MSP poprzez
inne dziatania, takie jak Startup Sharks, wsparcie udanych praktyk biznesowych,
wsparcie firm rodzinnych i firm bioracych udziat w projektach miedzynarodowych.
Wsparcie finansowe udzielane jest w ramach programu mikropozyczek i funduszy
Venture Capital zarzgdzanych przez National Holding Fund.

Krajowe projekty pt. Narodowe Centrum Biznesowe II: Region samorzg-
dowy w Bratystawie i Narodowe Centra Biznesowe w regionach - gtownym celem
tych dwoch projektow jest utworzenie instytucji zapewniajacej kompleksowe, syste-
matyczne wsparcie i profesjonalne doradztwo dla matych i $rednich przedsigbiorstw,
a takze dla przedsigbiorcow. Ich wsparcie odbywa si¢ za posrednictwem trzech pro-
gramow®:

- program akceleracyjny - zapewniajacy profesjonalne porady i wiedze na te-

mat zaktadania firmy;

55 Ministry of Economy of the SR (n.d.), Information about Innovation Fund, https://www.mhsr.sk/in-
formacia-o-inovacnom-fonde.
56 National Business Center (n.d.), Services, https://www.npc.sk/sk/services/.
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program inkubacji - zapewnia wsparcie dla mikroprzedsi¢biorstw oraz ma-
lych i $rednich przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ zwigkszajac
ich wskaznik przezycia w pierwszych krytycznych latach zaktadania dziatal-
nos$ci gospodarczej;

program stazowy - zapewnia szans¢ zarowno poczatkujgcemu przedsigbiorcy,
jak i osobie zainteresowanej prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, aby
dowiedzieli si¢ oni o nowych rynkach, zdobyli kontakty biznesowe lub wie-

dze o nowych trendach biznesowych.

SBA jest rowniez koordynatorem programéow panstwowych (Slovak Business

Agency 2019):

program wsparcia startupow - wsparcie firm typu start-up i oséb nieb¢dacych
przedsiebiorcami poprzez zapewnienie im udzialu w krajowych lub zagra-
nicznych wydarzeniach, mentoring i profesjonalne wsparcie;

promowanie udanej praktyki biznesowej - promocja nowych innowacyjnych
pomystow i udanych historii biznesowych w celu zwickszenia swiadomosci
opinii publicznej na temat przedsiebiorczo$ci jako atrakcyjnej i korzystnej al-
ternatywy dla zatrudnienia;

wsparcie firm rodzinnych - w zaleznosci od opublikowanych naboréw, MSP
spetniajace definicje firmy rodzinnej mogg ubiega¢ si¢ o kilka form ustug
(bez wspoétfinansowania). Polegajg one na zapewnieniu profesjonalnego do-
radztwa, opracowaniu analiz, badan rynku, propozycji srodkow poprawy po-
zycji firmy rodzinnej na rynku, koncepcji, strategii itp.

program wsparcia gospodarki internetowej - pomaga poprawi¢ umiejetno$ci
cyfrowe potrzebne do rozwoju firmy, umozliwiajac uczestnikom rozwoj oso-

bisty i biznesowy.
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Wybrane projekty miedzynarodowe, w ktérych SBA jest koordynatorem krajo-

wym to (Slovak Business Agency 2019):

- Erasmus dla Przedsi¢biorcow - zapewnia nowym lub obiecujacym przed-
sigbiorcom mozliwo$¢ uczenia si¢ od doswiadczonych przedsigbiorcow z in-
nych krajow partnerskich, ktorzy sa whascicielami lub menadzerami MSP;

- Biz4Fun project - zapewnia wsparcie w procesie tworzenia nowych firm
i poprawy sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy poprzez przekazywanie wie-
dzy dotyczacej zaktadania startupow;

- The National Holding Fund®’ - poérednik dla funduszy Venture Capital, kt6-
rych misjg jest stymulowanie rozwoju sektora MSP, zwickszanie wielkosci
srodkoéw poszczegolnych funduszy oraz wykorzystanie osiggnietych zyskow
do dalszego wspierania firm. Obecnie zarzadza 3 funduszami Venture Capital
z 0sobnym podmiotem prawnym:

- Stowacki Fundusz Rozwoju - realizuje inwestycje w powstate lub dopiero
powstajace spotki w formie wktadu do kapitatu zaktadowego spotki.

- Fundusz Innowacji i Technologii - realizuje projekty, ktorych celem jest
rozwigzanie aktualnych probleméw spoteczenstwa. Wspiera firmy na wczes-
nych etapach ich istnienia, ktoére charakteryzuja si¢ potencjatem wzrostu
i ekspansji.

- Eterus Capital - inwestowanie w akcje odnoszacych sukcesy spotek stowac-

kich oraz projekty zapewniajace odpowiedni profil zwrotu i ryzyka.

SBA za posrednictwem Krajowego Funduszu Powierniczego udostepnia row-
niez program Mikrokredyt®® bedacy dlugoterminowym instrumentem finansowym,

ktorego celem jest udostepnienie srodkoéw kredytowych mikro i matym przedsigbior-

57 National Holding Fund (n.d.), History and company’s mission, http://www.nhfond.sk/.
58 Slovak Business Agency (n.d.), Microloan program, http://www.shagency.sk/mikropozicky.
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com oraz start-upom na korzystniejszych warunkach. Wsparcie polega na udzieleniu
pozyczki gltownie na finansowanie projektow inwestycyjnych i operacyjnych. Pro-
gram mikrokredytow jest zwrotng forma wsparcia, ktéra ma charakter odnawialny.

Stowacka Agencja Inwestycji i Rozwoju Handlu®® jest organizacjg pomoc-
nicza Ministerstwa Gospodarki skupiong na wspieraniu inwestycji i dziatalnosci eks-
portowej stowackich firm. Agencja informuje o mozliwosciach pomocy publicznej,
publikuje analizy sektorowe i regionalne, a takze stworzyta program ustug wspieraja-
cych dziatalno$¢ reinwestycyjng zagranicznych inwestorow o ugruntowanej pozycji
na Stowacji.

Projekt krajowy ,,Wsparcie internacjonalizacji MSP” - agencja §wiadczy bez-
ptatne ustugi dla matych i $rednich (ale takze duzych) firm ze Stowacji i zagranicy
zainteresowanych inwestowaniem lub internacjonalizacja. Stowackie MSP moga
uzyska¢ wsparcie na swoja dziatalno§¢ w postaci posrednich dotacji finansowanych
ze $rodkow UE oraz budzetu panstwa.

Stowackie parki przemystowe - jednym z kluczowych zadan agencji w tworze-
niu inwestoréw zagranicznych jest identyfikacja odpowiednich lokalizacji do realiza-
cji ich planu inwestycyjnego. W tym celu agencja stworzyla i zarzadza bazg danych
nieruchomosci, z ktérej na zlecenie inwestora wybiera i oferuje grunty lub budynki.

Inwestowanie na Stowacji - agencja wspiera dziatania na rzecz budowy, roz-
woju i popularyzacji stowackiego srodowiska badawczo-rozwojowego, pozyskuje za-
graniczne inwestycje w badania i rozwoj oraz nawiazuje relacje z krajowymi i zagra-
nicznymi firmami.

Portal dla zainteresowanych eksportem - portal internetowy bedacy jedynym
miejscem, ktore dostarcza kompleksowych informacji na temat wsparcia panstwa dla

eksportu na Stowacji.

59 Slovak Investment and Trade Development Agency (n.d.), About us - www.sario.sk.
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Oficjalny udziat Republiki Stowackiej w wystawach i targach zagranicznych
pod patronatem Ministerstwa Gospodarki - agencja §wiadczy ustugi w zakresie tech-
nicznego i organizacyjnego wyposazenia stoisk narodowych na migdzynarodowych
targach i wystawach za granica.

Stowacka Agencja Innowacji i Energii® - zostata utworzona jako dotowana
przez panstwo organizacja Ministerstwa Gospodarki. Zadania i cele: Agencja ma by¢
organem posredniczacym i wdrazajacym fundusze strukturalne UE; udzielanie bez-
ptatnych porad gospodarstwom domowym, przedsigbiorstwom i sektorowi publicz-
nemu w zakresie energii; wykonywanie zadan panstwowych w zakresie wspierania
innowacji; monitorowanie i ocena dziatalnosci innowacyjnej na Stowacji oraz propo-
nowanie dziatan wspierajacych je. W okresie programowania 2014-2020 Agencja re-
alizuje programy operacyjne o tematyce badan i innowacji, w ktorych zarzadza kon-
kursami na wsparcie innowacji i transferu technologii.

Zwiekszenie innowacyjnosci stowackiej gospodarki - celem jest podniesienie
$wiadomos$ci znaczenia innowacji wsrod stowackich przedsigbiorcow, ale takze
w szkotach $rednich i wyzszych we wszystkich regionach.

Wsparcie branzy kreatywnej na Stowacji (kupony kreatywne) - kupony w sek-
torze ICT/programowania moga by¢ wykorzystywane przez firmy do dostarczania
systemow informatycznych, rozwigzan programowych i aplikacji przeznaczonych do
procesow wewnetrznych.

Ministerstwo Edukacji, Nauki, Badan i Sportu®® - moze udziela¢ dotacji na
ustugi naukowe i techniczne §wiadczone przez przedsigbiorcow w celu wspierania
badan i ich rozwoju. Uslugi naukowe i techniczne mogg koncentrowac si¢ na dostar-

czaniu i rozpowszechnianiu informacji i wiedzy naukowo-technicznej, w tym ustug

60 Slovak Innovation and Energy Agency (n.d.), Welcome to the Slovak Innovation and Energy Agency,
https://www.siea.sk/.

61 Ministry of Education, Science, Research and Sport of the SR (n.d.), About the Ministry,
https://www.minedu.sk/.
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bibliotecznych, dziatan wspierajacych upowszechnianie wynikéw badan i ich imple-

mentacji do praktyki.

Stowacka Agencja Rozwoju i Badan - program pomocowy moze zostac przy-
znany podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na jego sta-
tus prawny i sposéb finansowania. Pomoc w ramach tego programu realizowana jest
poprzez udostepnienie sSrodkdw z budzetu panstwa w postaci bezzwrotnej wkladu fi-
nansowego.

Centrum Informacji Naukowo-Technicznej - oferuje dotacje do prowadze-
nia prac badawczo-rozwojowych, ktdrych celem jest udzielanie przedsigbiorcom
wsparcia od panstwa.

Ministerstwo Finanséw® - realizuje projekt Public Sector Liason Officer.
Projekt ma na celu pomoc stowackim firmom i ekspertom technicznym zdoby¢ przy-
czotek w projektach organizacji migdzyrzadowych i migdzynarodowych instytucji fi-
nansowych, takich jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Migdzynarodowy
Bank Inwestycyjny, Grupa Banku Swiatowego i inne.

Ministerstwo Pracy, Polityki Spolecznej i Rodziny®® - zapewnia wsparcie
przedsigbiorczo$ci w roznych formach, np. poprzez dziatania na rynku pracy wynika-
jace z ustawy o stuzbie zatrudnieniu. Aktywnymi $rodkami stosowanymi przez mini-
sterstwo sa: zasitek na samozatrudnienie; zasitek z tytutu zatrudnienia dla osoby po-
szukujacej pracy znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji; wktad we wspieranie utrzy-
mania miejsc pracy; wklad w tworzenie nowych miejsc pracy; pomoc finansowa na
wsparcie utrzymania zatrudnienia w matych i $rednich przedsigbiorstwach; wktad
w utworzenie zaktadu pracy chronionej; udziat w utrzymaniu osoby niepetnosprawnej
w zatrudnieniu oraz zasilek dla obywatela z niepelnosprawnoscia z tytutu samoza-

trudnienia.

62 Ministry of Finance of the SR (n.d.), Powers and Competences of the MF SR, https://www.mfsr.sk-
/ski.

63 Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the SR (n.d.), Welcome, https://www.employ-
ment.gov.sk/sk/.
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Kolejnym dziataniem Ministerstwa jest wykonanie ustawy o gospodarce spo-
tecznej i przedsigbiorstwach spotecznych. Ustawa ma na celu stworzenie przestrzeni
dla gospodarki zorientowanej spotecznie jako integralnej czesci gospodarki panstwa,
poprzez okre$lenie warunkow powstawania podmiotoéw gospodarczych i ich wspiera-
nia. Prawo rozréznia kilka rodzajow przedsiebiorstw spolecznych. Mozliwe jest uzy-
skanie statusu zarejestrowanego przedsiebiorstwa spotecznego, co wptywa na uzyski-
wanie roznego rodzaju bezposredniego lub posredniego wsparcia ze strony panstwa.

Agencja Wdrazajaca Ministerstwa Pracy, Polityki Spolecznej i Rodziny®*
jest organizacja budzetowa podlegajaca zatozycielowi Ministerstwa. W ramach swo-
ich priorytetow Agencja Wdrazajgca przyczynia si¢ do zwigkszenia zatrudnienia mto-
dych ludzi, ktorzy sa bezrobotni i nie ksztalcg si¢ ani nie szkolg na rynku pracy, oséb
dtugotrwale bezrobotnych, 0séb o niskich kwalifikacjach, osob starszych i niepetno-
sprawnych.

Pomoc panstwa®® ma na celu wsparcie szkolen pracownikéw w celu zwiek-
szenia ich poziomu wyksztalcenia, potencjatu zawodowego i zdolnosci adaptacyj-
nych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi® udziela pomocy publicznej w sek-
torze rolnym podmiotom prowadzacym dzialalno§¢ w zakresie podstawowej produk-
cji rolnej, zywnosci, lesnictwa i rybotowstwa. Wsparcie w rolnictwie udzielane jest
w formie bezposredniej (dotacji) w postaci bezzwrotnych srodkow z budzetu panstwa.
Pomoc udzielana jest na przyktad na naprawe szkod spowodowanych niekorzystnymi
zjawiskami pogodowymi i klgskami zywiotowymi zgodnie ze specjalnymi przepi-
sami w sektorze rolnym; badania i rozwéj w rolnictwie i le$nictwie; zatrudnienie pra-

cownikoéw znajdujacych sie¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji oraz innych osob.

64 Implementation Agency of the Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic
(n.d.), About agency, https://www.ia.gov.sk/.

8 Central Office of Labour, Social Affairs and Family (n.d.), State aid contributions. https://www.up-
svr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/statna-pomoc.html?page_id=13512.

66 Ministry of Agriculture and Rural Development of the SR (n.d.), https://www.mpsr.sk/.
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Krajowa Sie¢ Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest organizacja wspierajaca
MRIiRW, prowadzaca dziatalno$¢ na terenie catego kraju. Misja Agencji jest groma-
dzenie, analizowanie i rozpowszechnianie informacji z zakresu rozwoju obszaréw
wiejskich, wspieranie zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego osad
wiejskich, doradztwo potencjalnym i istniejacym przedsigbiorstwom, organizacjom
publicznym i non-profit na obszarach wiejskich prowadzacych dziatania na rzecz roz-
woju obszardw wiejskich.

Ministerstwo Transportu i Budownictwa®’ - organizacje turystyczne zareje-
strowane w Ministerstwie moga ubiega¢ si¢ o dotacje turystyczng. Dotacja musi zo-
sta¢ przeznaczona m.in. na realizacje dziatan wspierajacych rozwdj turystyki (w tym
na marketing i promocj¢), dzialalno$¢ centrum informacji turystycznej utworzonej
przez organizacje turystyczna, tworzenie i obstuge systemu rezerwacyjnego.

Ministerstwo Srodowiska® - pod patronatem Ministerstwa jest Fundusz
Ochrony Srodowiska, ktory moze udziela¢ wsparcia w formie pozyczki i dotacji.
Dotacja moze wspiera¢ badania i rozwoj majace na celu poprawe srodowiska, nato-
miast pozyczka moze wspiera¢ dziatania zmierzajace do realizacji celéw polityki $ro-
dowiskowej panstwa na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym.

Krajowa Nagroda Przedsiebiorczosci dla Srodowiska - to konkurs, ktérego
celem jest wspieranie dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych, ktore poprzez swoja
aktywno$¢ w znaczacy sposob przyczyniaja si¢ do ograniczania negatywnych oddzia-
tywan na $rodowisko.

Kancelaria Wicepremiera SR ds. Inwestycji i Informatyzacji®® - obejmuje
program wsparcia dla stabiej rozwinigtych dzielnic i jest w pelni odpowiedzialny
przed stowackim rzadem za realizacj¢ indywidualnych planow dziatania i zmniejsze-

nie réznic regionalnych w kraju. Z dniem 1 lipca 2020 jego kompetencje przejeto

67 Ministry of Transport and Construction of the SR (n.d.), https://www.mindop.sk/.

8 Ministry of Environment of the SR (n.d.), About us, https://www.minzp.sk/.

89 Office of the Deputy Prime Minister of the SR for Investments and Informatization (n.d.), About us,
https://www.vicepremier.gov.sk/en/podpredseda-vlady/about-us/index.html.
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nowo utworzone Ministerstwo Inwestycji, Rozwoju Regionalnego i Informatyzacji

Republiki Stowackiej.

Ustawa o wspieraniu najmniej rozwinietych dzielnic pozwala na koncentra-
cje instrumentow, srodkow 1 zasobow finansowych w celu stymulowania rozwoju go-
spodarczego i spotecznego oraz zatrudnienia na poziomie samorzadu i na szczeblu
centralnym. Celem wsparcia jest przede wszystkim tworzenie nowych miejsc pracy.

Biuro Wlasnosci Przemystowej” - ma na celu zapewnienie MSP ustug dorad-
czych, w tym pomocy w ochronie przed nieuczciwymi praktykami handlowymi.

Stowacki Bank Gwarancji i Rozwoju’ - wspiera stowacki sektor biznesowy,
podczas gdy priorytetem jest rozwoj MSP. Dziatalnos¢ banku koncentruje si¢ jednak
takze na rozwoju podmiotéw rolniczych, finansowaniu samorzadu regionalnego
i renowacji budynkéw mieszkalnych. Bank wspiera rozw6j MSP, udzielajac réznego
rodzaju gwarancji na pozyczki, zwtaszcza dla MSP, ale takze dla miast i gmin lub
0s6b prawnych utworzonych na podstawie specjalnych przepisow.

Bank Eksportowo-Importowy Republiki Stowackiej (Eximbanka)’ - za-
pewnia eksporterom bezposrednie finansowanie kontraktu eksportowego, finansowa-
nie inwestycji producenta w sprzgt, utatwia uzyskanie zaliczki od klienta zagranicz-
nego na poczet gwarancji zaliczkowej oraz zapewnia rézne inne formy gwarancji na

produkty.

0 Industrial Property Office of the SR (n.d.), About Office, https://www.indprop.gov.sk/.

"L Slovak Guarantee and Development Bank (n.d.), Mission, https://www.szrb.sk/sk/o-nas-138/.

2 Eximbanka SR (n.d.), Profile, https://www.eximbanka.sk/en/english/about-us/profile.ntml?page_-
id=194151.
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4.3.2. Instrumenty i instytucje wsparcia przedsiebiorczos$ci

na poziomie regionalnym

Na poziomie regionalnym gtownymi podmiotami wsparcia przedsigbiorczosci

sg regiony samorzadowe i oddziaty wyspecjalizowanych agencji wsparcia.

cji’®:

Region samorzadowy Bratystawy przewiduje nastgpujace programy dota-

Program minimalnej pomocy regionu samorzadowego Bratystawy - subwencje
na strategiczne obszary zycia publicznego w oparciu o ogloszone zaproszenia do
sktadania wnioskow. Program obejmuje dziedziny kultury, sportu, wsparcia mto-
dziezy, turystyki, wsparcia srodowiska i rozwoju obszaréw wiejskich lub wspar-
cia zycia publicznego w regionie;

Dotacje indywidualne - dotacje udzielane na wsparcie zycia publicznego w re-
gionie zgodnie z okreslonym celem;

Budzet partycypacyjny - dotacje na wsparcie projektow spotecznych w regionie;
Dotacje terytorialne - dotacje udzielane na wsparcie zycia publicznego i rozwoju
miast, gmin i dzielnic miejskich na jego terytorium;

Opieka zdrowotna - dotacje przeznaczone na wsparcie rozwoju opieki zdrowot-

nej we wszystkich czesciach regionu.

Region samorzadowy Trnavy posiada dwa istotne programy dotujace’™:

Dotacje dla organizacji oraz os6b prawnych - wsparcie dla organizacji w regio-

nie w celu ich aktywnego udziatu w opracowywaniu, przygotowaniu i realizacji dzia-

fan zwigzanych z ustugami pozytku publicznego. Ten program koncentruje si¢ na kul-

turze, sprawach spotecznych, opiece zdrowotnej i sporcie.

73 Bratislava self-governing region (n.d.), https://bratislavskykraj.sk/.
4 Trnava self-governing region (n.d.), Self-government, https://www.trnava-vuc.sk/sk/samosprava/.
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Dotacje na rozwoj regionalny - wsparcie ustug uzytecznosci publicznej, biz-
nesu i zatrudnienia w regionie oraz projektdw majacych na celu podniesienie atrak-
cyjnosci obszaru i rozwoj turystyki.

Region samorzadowy Trenczyna’ umozliwia przedsigbiorcom uzyskanie
wsparcia biznesowego wytacznie w ramach Programu Operacyjnego Badania i Inno-
wacje. Samorzad wojewodztwa w Trenczynie rozwija takze dziatania wspierajace
ksztatcenie dualne, wspotprace miedzy pracodawcami, a szkotami srednimi w ramach
specjalizacji regionu, tworzenie i funkcjonowanie centrow ksztatcenia oraz szkolenia
zawodowego.

Region samorzadowy Zylina’® - ze wzgledu na znaczny wptyw pandemii CO-
VID-19 na budzet wojewddztwa samorzagdowego, Rada podj¢ta decyzje o odwotaniu
naboréw wnioskow o dofinansowanie z Regionalnego Programu Doptat i Partycypa-
cyjnego Programu Doptat.

Region Zylinski wspiera réwniez przedsiebiorczo$é i inwestycje (organi-
zowanie/wspotorganizowanie i wspieranie dziatan prezentacyjnych, kooperacyjnych
i informacyjnych), srodowisko innowacyjne (realizowane wsparcie tworzenia kla-
stréw i ich popularyzacja), rozwdj kapitatu ludzkiego, doskonalenie i wdrazanie edu-
kacji zawodowej (np. budowanie o$rodkow ksztatcenia i szkolenia zawodowego), in-
frastrukture publiczng oraz wspiera dziatalno$¢ Akademii dla poczatkujacych kobiet-
przedsigbiorcow z regionu Zylinskiego.

Region samorzadowy Banskiej Bystrzycy’’ - udziela dotacji w dziedzinie
kultury, rekonstrukcji zabytkéw i sportu (edukacja, wychowanie i rozwdj kultury fi-
zycznej dzieci i mtodziezy). Inng organizacja wsparcia dla przedsigbiorcow z regionu

Banska Bystrzyca jest Agencja Rozwoju Regionalnego, Ktora jest organizacja non-

5 Trengin self-governing region (n.d.), Entrepreneurship, https://www.tsk.sk/podnikanie.html?pa-
ge_id=26835

76 Zilina self-governing region (n.d.), https://www.zilinskazupa.sk/.

7 Banska Bystrica self-governing region (n.d.), Subsidies, https://www.bbsk.sk/Dotacie.aspx.
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profit. Jej gtdéwnym celem jest poszukiwanie i wdrazanie lokalnych rozwigzan roz-

wojowych poprzez inicjatywy publiczno-prywatne.

Region samorzgdowy Preszow’® - nalezy do najstabiej rozwinigtych w kraju.
Oferuje rézne rodzaje dotacji, w tym np. dotacje regionalne wspierajace transport
1 turystyke rowerowa, wsparcie renowacji zabytkéw kultury, budowe i rekonstrukcje
terenow sportowych. Program Microloan wptywa na region poprzez wnioski o dota-
cje z budzetu samorzadu na finansowanie projektow realizowanych w celu wspierania
zycia publicznego. Mozna ubiegaé si¢ o dotacje W dziedzinie kultury, sportu i ustug
socjalnych.

Region samorzadowy Nitra’ uczestniczy w kilku projektach wspieranych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze udziela niezaleznego
wsparcia przedsiebiorcom poprzez dotacje z obszaru kultury, sportu, wsparcia mto-
dziezy i ochrony zdrowia.

Region samorzadowy Koszyce® - powotal Agencje Wsparcia Rozwoju Re-
gionalnego, ktora jest organizacja non-profit wspierajgcg rozwdj regionalny i zatrud-
nienie. Celem agencji jest przyczynienie sie do bardziej efektywnego, dynamicznego

1 ZrOwnowazonego rozwoju regionu.

4.3.2. Instrumenty i instytucje wsparcia przedsi¢biorczos$ci

na poziomie lokalnym

Istnieje wiele podmiotow wspierajacych przedsigbiorczos¢ na poziomie lokal-
nym, wsérdéd ktdorych wyr6ézni¢ mozna gminy, inicjatywy sektora prywatnego, izby
handlowe, banki komercyjne, uniwersytety i organizacje badawcze. Najwazniejsze

z nich opisano w dalszej czesci.

78 Presov self-governing region (n.d.), Self-government, https://www.po-kraj.sk/sk/.
 Nitra self-governing region (n.d.), https://www.unsk.sk/.
80 Kosice self-governing region (n.d.), https://web.vucke.sk/sk/.
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Stowackie Stowarzyszenie Przedsi¢biorcéw® jest najstarszym stowackim
stowarzyszeniem przedsiebiorcoOw, ktore broni ich interesow. Jego dzialania obejmuja
analize 1 ocene ekonomicznych, legislacyjnych i spotecznych warunkéw dla przed-
sigbiorczo$ci oraz wdrazanie polityki gospodarczej panstwa i gmin. Uczestniczy roéw-
niez w procesie legislacyjnym, wspolpracuje z innymi organizacjami reprezentuja-
cymi przedsigbiorcow oraz pracodawcow w Kraju i za granica, a takze organizuje wy-
ktady, szkolenia, seminaria i konferencje dla grup docelowych.

Stowacka Federacja Przemyslu Rzemies$lniczego® powstata jako grupa sto-
warzyszen handlowych i cechow zawodowych. Zapewnia ustugi doradcze swoim
cztonkom i przedstawicielom spoleczenstwa, organizuje seminaria i przygotowuje
publikacje. Gléwne dzialania stowarzyszenia to interpretacja, promowanie i obrona
intereséw 0s6b prowadzacych dzialalno$é na wiasny rachunek i MSP w stosunku do
wladz panstwowych, regionalnych i lokalnych, organizacji pracowniczych, a takze
organizacji pozarzadowych.

Stowarzyszenie Mlodziezowych Przedsiebiorcéw Slowacji® to organizacja
zrzeszajaca stowackich przedsiebiorcow ponizej 40 roku zycia. Stowarzyszenie pro-
wadzi gléwnie takie dzialania jak wymiana do§wiadczen i mentoring, tworzenie sieci
mtodych przedsigbiorcow, pomoc w finansowaniu poczatkowych etapow dziatalno-
$ci, prezentacja odnoszacych sukcesy, etycznych i godnych nasladowania przedsie-
biorcow oraz upowszechnianie przyktadnych praktyk biznesowych, identyfikacja
I usuwanie barier wsréd mtodych ludzi dazacych do zalozenia wtasnej dziatalnosci

gospodarczej.

81 Entrepreneurs Association of Slovakia (n.d.), What is Entrepreneurs association of Slovakia, https://-
www.zps.sk/o-nas/co-je-zps.

82 Slovak Craft Industry Federation (n.d.), About us, http://www.szz.sk/o-nas.html.

8 Young Entrepreneurs Association of Slovakia (n.d.), About young Entrepreneurs Association of Slo-
vakia, https://zmps.sk/en.
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Stowacka Izba Przemystowo-Handlowa® jest instytucjg publiczng. Dziata na
terenie catej Stowacji z izba regionalng w kazdym miescie samorzadowym i koncen-
truje si¢ na ochronie i wspieraniu przedsigbiorczosci, jak réwniez na koordynacji
wspolnych interesow swoich cztonkdéw w dziatalnosci gospodarczej w kraju i za gra-
nica. Swiadczy szereg ustug wspierajacych dziatalnos¢ gospodarcza, regularnie
przedstawia uwagi i ekspertyzy dotyczace aktow prawnych, i sSrodkow z zakresu dzia-
falnos$ci gospodarczej. Jej pracownicy udzielajg rowniez konsultacji i porad zaintere-
sowanym przedsiebiorcom w wielu dziedzinach, takich jak obowigzki biznesowe,
prawo pracy, warunki prowadzenia dziatalnosci na rynkach zagranicznych itp.

Centrum Biznesu i Innowacji w Bratystawie® koncentruje swoja dziatalnoéé
przede wszystkim na wspieraniu innowacji, transferze technologii i rozwoju biznesu.
Jego ustugi obejmuja w szczegolnosci doradztwo biznesowe, wsparcie wspotpracy
mig¢dzynarodowej, konsultacje w zakresie dostgpu do finansowania, a takze wsparcie
unijnych programéw ramowych w zakresie badan, rozwoju i innowacji.

Regionalne Centrum Doradztwa i Informacji Presz6w® zajmuje si¢ przede
wszystkim wsparciem biznesu we wszystkich jego formach, co wigze si¢ rowniez ze
stopniowym rozszerzaniem $wiadczonych ustug na odpowiednie grupy docelowe.
Centrum $wiadczy ustugi inkubatora, ustugi finansowe, ustugi konsultingowe, ustugi

edukacyjne i szkoleniowe, a takze wspiera inwestorOw zagranicznych na Stowacji.

84 Slovak Chamber of Commerce and Industry (n.d.), Activities, http://web.sopk.sk/view.php?cislo-
clanku=400.

85 Business and Innovation Centre (n.d.), About us, https://www.bic.sk/o-nas.

8 RPIC Presov (n.d.), About us, https://www.rpicpo.sk/clanok/1683/0_nas.html.
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4.4. Prawo publiczne i rozwoj przedsiebiorczosci.

Analiza badan w zakresie wspierania przedsi¢biorczos$ci

Od czasu powstania gospodarki rynkowej w Republice Stowackiej kwestie do-
tyczace charakteru, rozwoju, wydajnosci i skuteczno$ci praw wspierania przedsie-
biorczosci byly waznymi obszarami zainteresowan nurtow badawczych w zakresie
przedsigbiorczos$cei i polityki gospodarczej. W tym podrozdziale przeanalizujemy ini-
cjatywy badawcze w tym obszarze oraz ich atrybuty i wyniki. Przeglad zostanie po-
dzielony na trzy sekcje, w oparciu 0 sity nap¢gdowe inicjatyw badawczych. Opraco-
walismy t¢ klasyfikacje, aby odzwierciedli¢ zainteresowania i motywacje r6znych au-
torow badajacych ten obszar. Po pierwsze, zwrdcimy uwage na badania prowadzone
przez decydentdw publicznych, tj. instytucje i agencje rzadowe, ale takze organizacje
migdzynarodowe i ich organy. Po drugie, przeanalizujemy dziatania badawcze pro-
wadzone przez podmioty sektora prywatnego, takie jak organizacje biznesowe i za-
wodowe. Po trzecie, przeanalizujemy akademickie inicjatywy badawcze, czyli dzia-

falno$¢ badawcza uczelni i innych instytucji.

4.4.1. Badania oparte na politykach wobec przedsiebiorczosci

Znaczna cze¢$¢ badan i analiz dotyczacych wspierania przedsiebiorczo$ci jest
prowadzona przez decydentow, ktdrzy potrzebuja wiarygodnych informacji do for-
mutowania, wdrazania i oceny polityk, i strategii rozwoju przedsigbiorczosci.

Stowacka Agencja Biznesu realizuje obecnie krajowy projekt ,,Monitorowanie
srodowiska przedsigbiorczo$ci zgodnie z zasadg najpierw my$l na mata skale”. Pro-
jekt jest finansowany z programu operacyjnego Badania i Innowacje. Dziatania w ra-
mach projektu obejmuja ciggle monitorowanie otoczenia przedsicbiorczosci, analizy,

badania oraz generowanie i utrzymywanie wskaznikow zwigzanych z MSP, mapo-
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wanie wdrazania Small Business Act for Europe (SBAfE), identyfikacje barier roz-
woju MSP, badania poréwnawcze i analizy dobr potencjalnie zbywalnych. W ciagu
86 miesigcy trwania projektu SBA planuje opracowac 96 analiz. Regularne wyniki
analityczne obejmujg m.in. raporty o stanie matych i $rednich przedsiebiorstw na Sto-
wacji (SBA 2019), audyt stosowania zasad SBAfE na Stowacji oraz rozne inne spe-
cjalistyczne analizy. Ponadto, co jest szczegdlnie istotne w przypadku tego podroz-
dzialu, SBA regularnie opracowuje analizy dotyczace skutecznosci programow
wsparcia MSP (SBA 2018; 2019). Raporty analityczne ad hoc obejmuja badania na
roézne tematy i zazwyczaj zawierajg sekcje dotyczace istniejacych srodkow wspierania
przedsigbiorczos$ci oraz zalecen prawnych. Ponadto, przeprowadzone badania objety
takie tematy jak opinie MSP na temat jakosci otoczenia przedsigbiorczo$ci na Stowa-

cji lub stosunek MSP do programéw wspierania przedsigbiorczosci.

Jesli chodzi o szczegotowe ustalenia dotyczace efektywnosci programéw
wsparcia MSP, w raporcie z 2019 r. (SBA 2019) przeanalizowano skuteczno$¢ pro-
gramu SBA Startup, porownujac efektywnos$¢ beneficjentow projektu z firmami, kto-
rych wnioski zostaly odrzucone. Analizowane wymiary obejmowaty wskaznik prze-
zycia, przychody, warto$¢ dodang i tworzenie nowych miejsc pracy. Ustalenia wska-
zaly na obiecujacy wskaznik przezywalnosci, wyzszy Sredni wzrost sprzedazy, zwigk-
szong warto$¢ dodang i pozytywny trend w tworzeniu miejsc pracy. W edycji raportu
z 2018 roku (SBA 2018) przeanalizowano wptyw i efektywno$¢ czterech roznych
dziatan wspierajacych przedsigbiorczo$¢ realizowanych na Stowacji, a mianowicie
trzech wybranych naboréw w obszarze ,,Innowacje i transfer technologii” z programu
operacyjnego Konkurencyjnos¢ i wzrost gospodarczy 2007-2013, a takze Program
mikropozyczek SBA. Analiza naboréw funduszy unijnych wskazata na pozytywne
efekty ekonomiczne dla wspieranych MSP w zakresie wyzszego wzrostu $redniej
sprzedazy i wartosci dodanej, a takze wyzszego wzrostu tworzenia miejsc pracy w po-

rownaniu z prébami kontrolnymi zaréwno odrzuconych wnioskodawcow, jak i firm
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niezaangazowanych w analizowane miary. Analiza alternatywna rowniez wykazata

pozytywne skutki programu mikrokredytéw SBA dla wspieranych przedsiebiorstw.

W ostatnich latach znaczny wysitek badawczy i analityczny po stronie decy-
dentow skupit si¢ na koncepcji ,,lepszych uregulowan prawnych” z perspektywy MSP
i przedsiebiorczo$ci. Obecnie (uwaga: w 2020 r.) realizowane sg dwie inicjatywy
Zwigzane z tym obszarem, a mianowicie krajowy projekt ,,Poprawa otoczenia przed-
sigbiorczo$ci na Stowacji i ocena polityk w kompetencji Ministerstwa Gospodarki”
oraz ,,Centrum Lepszych Regulacji” przy SBA. Pierwszy z nich ma na celu zreformo-
wanie programu lepszego stanowienia prawa i obejmuje m.in. kompleksowe analizy
otoczenia przedsiebiorczosci oraz opracowanie modelu analitycznego do wykorzysta-
nia w procesach tworzenia i optymalizacji polityki. Centrum Lepszych Regulacji to
wyspecjalizowana jednostka analityczna utworzona w ramach Stowackiej Agencji
Biznesu. Do jej dziatan nalezy identyfikacja srodkéw legislacyjnych i poza legisla-
cyjnych majacych wptyw na MSP, ocena i kwantyfikacja wptywu nowo zapropono-
wanych norm prawnych oraz materiatow nie legislacyjnych, czy przeprowadzanie
ocen wplywu materiatéw legislacyjnych i nielegislacyjnych na MSP ex ante i ex post
poprzez test MSP.

Finalnie, OECD/Unia Europejska zorganizuje inng inicjatywe badawczg oparta
na prawie, ktora skoncentruje si¢ w szczeg6lnosci na integracyjnych politykach
przedsigbiorczosci. Wstgpne mapowanie i dwie zmiany zostaty dokonane na Stowacji
przez lokalnych ekspertow w celu przegladu oraz oceny polityki i programow, ktore
wspieraja osoby nalezace do grup niedostatecznie reprezentowanych i defaworyzo-
wanych w tworzeniu przedsigbiorstw/samozatrudnieniu, a takze w celu sformutowa-
nia zalecen eliminujgcych luki i poprawiajacych jakos$¢ dostepnych srodkéw wspar-
cia. Jesli chodzi o poszczegolne ustalenia, ocena wskazuje na brak wsparcia przedsie-
biorczosci sprzyjajacej wiaczeniu spoltecznemu w ramach odpowiednich strategii

MSP i zatrudnienia.
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4.4.2. Analizy branzowe dotyczace warunkow dla przedsiebiorczosci

Motywacja do prowadzenia analiz i dziatan badawczych kierowanych przez
zainteresowang branzg jest przede wszystkim zapewnienie odzwierciedlenia decyden-
tom z sektora biznesowego w zakresie warunkow dla przedsigbiorczosci, w tym poli-
tyk 1 mechanizmdéw wspierania przedsigbiorczosci. Tego typu badania sg zwykle
przeprowadzane przez organizacje i stowarzyszenia zawodowe, takie jak Business
Alliance of Slovakia, The Young Entrepreneurs Association of Slovakia czy National
Union of Employers.

The Business Alliance of Slovakia od blisko dwudziestu lat realizuje inicjatywe
majaca na celu prezentacje opinii przedsigbiorcoOw o stanie otoczenia przedsigbior-
czos$ci na Stowacji - tzw. indeks otoczenia biznesowego. Stanowi on agregacj¢ opinii
respondentéw na temat 33 komponentéw otoczenia przedsiebiorczosci pogrupowa-
nych w trzy filary, z ktorych jeden dotyczy wptywu glownych elementéw ram praw-
nych i regulacyjnych na przedsigbiorstwa. Ogolna wartos¢ wskaznika w 1 potroczu
2019 r. (do dnia ostatnich opublikowanych wynikéw) wyniosta 42,69 pkt (indeks za-
czynat od warto$ci roéwnej 100 w 2001 r.), natomiast komponent oceniajacy stan prze-
pisow 1 regulacji wyrdzniono na poziomie 16,12 pkt. W najnowszej ocenie wskazano,
ze za najwigksze bariery w srodowisku przedsigbiorczos$ci na Stowacji przedsigbiorcy
uwazajg egzekwowanie prawa, biurokracje, jako$¢ i dostepnos¢ czynnikow produkcji
(zwlaszcza sity roboczej), dostep do wsparcia panstwa oraz skomplikowane, czgsto
zmieniane i trudne do stosowania ustawodawstwo biznesowe.

Stowarzyszenie Mtodych Przedsigbiorcow Stowacji przyczynia si¢ do badania
i analizy wsparcia dla przedsigbiorczosci poprzez identyfikacj¢ ustawodawstwa zwig-
zanego z przedsigbiorczo$cia, ktore stwarza najbardziej irracjonalne bariery dla
przedsigbiorcow. Co roku zachecaja przedsigbiorcow lub innych uczestnikow do
zglaszania takich obcigzen legislacyjnych pod tytutem ,,biurokratycznego nonsensu

roku”. Moze to by¢ dowolny akt prawny na dowolnym szczeblu (od krajowego po
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gminny) lub dowolny wymog biurokratyczny, ktéry ma negatywny wpltyw na przed-
siebiorcow 1 ich otoczenie. Kazdego roku ankieta przyciaga dziesigtki nominacji
i setki glosow. Ze wzgledu na aktywne relacje miedzy stowarzyszeniem, a odpowied-
nimi decydentami, glosy ptynace z tej antynagrody sg czesto akceptowane przez od-

powiednie organy.

Krajowy Zwigzek Pracodawcow regularnie uczestniczy w ogdlnopolskich pro-
jektach majacych na celu poprawe dialogu spotecznego pomig¢dzy przedstawicielami
rzadu, biznesu i zwigzkoéw zawodowych. Dziatania w ramach projektu obejmuja m.in.
tworzenie raportow analitycznych w odpowiednich obszarach zainteresowan. Jednym
z takich przyktadow jest analiza obcigzen regulacyjnych zwigzanych z pozyskaniem
pierwszego pracownika (National Union of Employers 2019), ktdra studiuje zwigzane
z tym ustawodawstwo (w szczegoélnosci dotyczy to 14 odpowiednich norm praw-
nych), identyfikuje ogélne obcigzenie na przyktadach przypadkow i formutuje zale-
cenia w celu stworzenia korzystniejszych warunkdw dla pracodawcéw. Innym przy-
ktadem jest analiza uwarunkowan zwigzanych z zatozeniem przedsigbiorstwa typu
start-up (National Union of Employers 2017). Analiza przedstawia wielko$¢ sektora
startupow 1 jego wktad w tworzenie miejsc pracy i wyniki gospodarcze, a takze po-
wigzane mechanizmy wspierania przedsigbiorczosci. Z ustalen wynika, ze ze wzgledu
na wystarczajace $rodki dostepne dla tego typu przedsigbiorstw, rzagdowe wsparcie
przedsigbiorczosci powinno koncentrowac si¢ gtownie na dziataniach wsparcia poza-

finansowego.

4.4.3. Badania naukowe nad wspieraniem przedsi¢biorczosci

W ostatniej czgsci podrozdzialu przedstawiamy przeglad badan w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci prowadzonych przez uczelnie i inne instytucje badaw-
cze. Przeanalizujemy artykuly badawcze zidentyfikowane w przegladzie literatury

podjetym na potrzeby przygotowania niniejszego podrozdziatu. Ponadto, ze wzgledu
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na swoja wytaczng pozycje i cenny wktad w te dziedzine, w specjalnej czesci opisano
Global Entrepreneurship Monitor na Stowacji.

Jak wskazalismy powyzej, kwestie zwigzane z charakterem, rozwojem, wydaj-
nos$cig i skutecznosciag polityk wspierania przedsigbiorczosci publicznej byly waz-
nymi obszarami zainteresowania nurtdw badawczych z zakresu przedsiebiorczosci
i polityki gospodarczej. Wydaje si¢ jednak, ze w ostatnim czasie badania kierowane
polityka dominujg w dziedzinie kompleksowych i szerokich analiz polityk wspierania
przedsigbiorczosci, podczas gdy wysitki w zakresie badan akademickich sa raczej
czgsciowe, fragmentaryczne i/lub specyficzne pod wzgledem pytan badawczych lub
obszaréw docelowych. Przyczyny takiej sytuacji mogg by¢ zwigzane z charakterem
finansowania badan i brakiem $rodkow na projekty o duzej skali, ograniczonym kon-
tekstem krajowym, a takze charakterem zapotrzebowania publiczno$ci akademickiej
i zapotrzebowaniem na okreslong wiedz¢ z poszczeg6lnych dziedzin. Niemniej jed-
nak zidentyfikowali$my kilka artykuléw naukowych zajmujacych si¢, w catosci lub
cze$ciowo, tematami odpowiednimi dla naszej perspektywy, a ich przeglad przedsta-
wiamy ponizej.

Jeden z wymiaréw wsparcia przedsigbiorczosci uwzglednia rozne jego Specy-
ficzne komponenty. Na przyktad jednym z takich elementéw, o ktorych mowa w aka-
demickich pracach badawczych, sg inkubatory biznesu i technologii. Analizy inkuba-
torow przedsigbiorczos$ci koncentrujg si¢ gtdéwnie na ich sieci, pojemnosci, obtozeniu,
liczbie inkubowanych przedsigbiorstw Iub liczbie utworzonych miejsc pracy. Kolej-
nym analizowanym elementem wsparcia przedsigbiorczosci jest wsparcie przedsig-
biorczosci w formie sktadki na samozatrudnienie. W tym przypadku przeanalizowane
badania naukowe koncentrowaty si¢ na wskaznikach produktu i wyniku na poziomie
krajowym i regionalnym, takich jak liczba udzielonych dotacji, wskazniki zatwier-
dzania wnioskéw lub liczba utworzonych miejsc pracy (Korenkova 2019; Kincakova
2014).
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Inna perspektywa podzialu obejmuje okreslone branze lub sektory. Na przy-
ktad, ze wzgledu na niedawne ustalenie priorytetow we wspieraniu przedsiebiorczo-
$ci, uwaga badan akademickich zostala zwrdcona na sektory kreatywne. Poniewaz
srodki wsparcia polityki przedsiebiorczosci dla przemystu kreatywnego sa obecnie na
wczesnym etapie, prace badawcze koncentrujg si¢ gldwnie na opracowaniu i uzasad-
nieniu wsparcia politycznego oraz formutowaniu powigzanych zalecen (Madudova
2017; Baculakova 2019). Kolejnym sektorem, na ktory badacze zwrocili szczegolna
uwagge, jest rolnictwo. Badania naukowe zazwyczaj analizuja dostepne mechanizmy
wsparcia i formuluja zalecenia dotyczace ulepszenia §rodkow dla przedsiebiorstw
w tym bardzo specyficznym sektorze (por. Kisielakova 2010).

Wspieranie przedsigbiorczosci jest jednym z gtdéwnych obszarow zaintereso-
wan Global Entrepreneurship Monitor (GEM). GEM to najwicksze na swiecie bada-
nie akademickie po$wiecone przedsigbiorczosci. Stowacja dotaczyta do projektu
w 2011 r. i od tego czasu GEM jest waznym zrédlem informacji o tym sektorze.
Wptyw GEM na tworzenie polityki jest regularnie monitorowany (GERA 2018). Na
Stowacji dane GEM sa dostepne dla Stowackiej Agencji Biznesu - gtdéwnego partnera
projektu na szczeblu krajowym. Ponadto, agencja ta rozpowszechnia ustalenia GEM
innym organom i instytucjom, wykorzystuje je samodzielnie do formutowania wta-
snych projektow lub zapewnia wymagane dane wejsciowe dla dokumentow rzado-
wych (np. umowa partnerska migdzy UE a Stowacjg o funduszach UE na lata 2014-
2020, program operacyjny ,,Nauka i innowacje” 2014-2020, czy coroczny rzadowy
raport ,,Stan Srodowiska przedsigbiorczosci na Stowacji”’). Dodatkowo, dane GEM sg
regularnie wykorzystywane przez OECD i UE.

Jesli chodzi o ustalenia, ostatnio opublikowane wyniki GEM (Pilkova et al.
2019), wskazuja, ze polityki rzadowe (w zakresie ustalania priorytetow i wsparcia dla
przedsigbiorczo$ci) oraz rzadowe programy przedsigbiorczosci reprezentuja chro-
nicznie stabo oceniane warunki dla przedsigbiorczosci. Co wigcej, najpowazniejsze

bariery, na ktore wskazujg wyniki praktycznie od poczatku wdrazania GEM na
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Stowacji, to obcigzenia administracyjne i biurokratyczne, wysokie podatki i obciaze-
nia na ubezpieczenia spoleczne oraz skomplikowane, zmieniajace si¢ i nieprzewidy-

walne ustawodawstwo.

4.5. Proponowane rozwiazania wzmacniajace efektywnos¢ lokalnych

polityk publicznych wobec przedsiebiorczosci

Srodki wsparcia dla przedsigbiorcow s3 waznymi czynnikami gospodarczymi,
ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego, a takze rozwoju sektora MSP na
szczeblach centralnych w kazdym kraju. Zgodnie z wynikami analizy efektywnosci
programéw wsparcia MSP - oceny programu SBA Startup (SBA 2019c), Stowacja
ma opdznienia w korzystaniu z programéw wsparcia dla MSP w porownaniu z innymi
krajami UE, ale takze z krajami V4. Wedlug naszej opinii, na Stowacji istnieje
znaczne pole do poprawy wsparcia przedsigbiorczosci na szczeblu centralnym. Zaj-
mujemy si¢ nastgpujacymi obszarami:

1. Odpowiednie promowanie istniejagcych mechanizmdw wsparcia, tak aby po-
czatkujacy i doswiadczeni przedsigbiorcy mogli je w wigkszym stopniu wykorzysty-
wac, co przyczynitoby sie nie tylko do iloSciowego, ale przede wszystkim do jako-
Sciowego rozwoju przedsigbiorczosci.

Jak wspomniano, wsparcie biznesowe na Stowacji jest stosunkowo szerokie,
ale takze nieprzejrzyste 1 nie ma uregulowanej struktury. Dlatego wazne jest, aby
zwigkszy¢ $wiadomos¢ przedsigbiorcow w ogole, a takze okreslonych grup docelo-
wych na temat mozliwos$ci wsparcia i zwigkszy¢ wsparcie mediow dla przedsigbior-
czosci, aby promowaly one przedsiebiorczos¢ jako dobrg i realng opcje kariery.

2. Rozwoj ekosystemu przedsiebiorczos$ci w celu przyciagnigcia wysoce kre-
atywnych milodych ludzi, a takze inwestoréw zagranicznych wnoszacych kapitat

i know-how.
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Obecnie wielkim problemem jest brak kreatywnych mtodych ludzi bedacych
zainteresowanych przedsigbiorczoscig. Niewystarczajace kompetencje w zakresie
przedsiebiorczosci i dtugotrwale pozostawanie w tyle za krajami sasiednimi, jesli cho-
dzi o wszechstronny rozwoj ekosystemu, sa kluczowymi czynnikami naszego obec-
nego statusu. Okazato si¢, ze na Stowacji nie ma ujednoliconej koncepcji i/lub doku-
mentu strategicznego dla rozwoju sektora przedsigbiorczosci i jego wsparcia.

3. Wzmocnienie prawnych dziatan koordynacyjnych na wszystkich szcze-
blach rzadzenia w kraju oraz wzmocnienie kompetencji, rol i odpowiedzialno$ci po-
szczegoOlnych decydentow polityki regionalnej (samorzadowych regiondw i gmin)

w obszarze przedsigbiorczosci.

Obecnie, zadania poszczegdlnych ministerstw i innych instytucji krajowych sa
rozdrobnione, istnieje rdwniez duza potrzeba lepszej koordynacji inwestycji sektoro-
wych na poziomie regionalnym, a takze potrzeba przegladu kompetencji, 161 i odpo-
wiedzialnosci poszczegdlnych decydentéw polityk regionalnych. Kompetencje samo-
rzagdowych regionoéw i gmin w zakresie wspierania przedsigbiorczosci sg bardzo ogra-
niczone, wykorzystujac swoje zasoby gtdownie do wspierania zycia publicznego, mto-
dziezy, srodowiska oraz §wiadczenia ustug spotecznych. Oprdocz niewystarczajgcych
kompetencji nie generujg prawie zadnych wtasnych srodkéw finansowych i maja du-
blujace si¢ zadania z panstwem, a takze z gminami. Sg jednak samorzadne regiony
i gminy, ktore najlepiej znaja swoja specyfike i dlatego mozna przypuszczac, ze by-
tyby w stanie doktadniej i efektywniej alokowac $rodki. Przekazanie szerszych kom-
petencji samorzadowym regionom i gminom mogtoby zatem pomdc regionalnym go-
spodarkom, ktére rowniez powinny by¢ wspierane przez odpowiednig alokacj¢ $rod-

kow finansowych.
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Rozdzial 5

Podstawowy podzial terytorialny Estonii, a zroznicowanie
poziomu odpowiedzialnosci za wsparcie przedsiebiorczosci

5.1. Struktura podzialu terytorialnego Estonii w aspekcie klasyfikacji

zadan zwigzanych ze wsparciem przedsiebiorczosci

Republika Estonii jest krajem potozonym w Europie Potnocnej. Sasiadami Es-
tonii sg Finlandia - znajdujaca si¢ na przeciwlegtej stronie Zatoki Finskiej, Szwecja -
potozona przy zachodnich brzegach Morza Baltyckiego, Lotwa na potudniu i Rosja
na wschodzie. Obecnie, Estonia zajmuje powierzchni¢ 45 339 kilometréw kwadrato-
wych. Gestos¢ zaludnienia wynosi 30,6 mieszkancow na km?, Catkowita dtugos¢ gra-
nicy ladowej Estonii wynosi 633 km: kraj ten posiada wspdlng granicg z Lotwa 1 294
km granicy z Rosjg. W swojej historii terytorium Estonii stanowito cz¢$¢ Inflant. Es-
tonia nalezata rowniez w cze$ci lub w catosci do terytorium Niemiec, Szwecji, Rosji,
Danii i Polski.

Estonia jest demokratycznag republikg parlamentarng, ktorej terytorium podzie-
lone jest na pig¢tnascie powiatow, a te z kolei dzielg si¢ na miasta i gminy wiejskie.
Najwigksza prowincja kraju jest Harju ze stolicg w Tallinie (582,5 tys. mieszkancow),
a nastgpnie Tartu (145,5 tys. mieszkancow). Za najmniejszg prowincj¢ uznawana jest

Hiiu - 9 335 mieszkancow i Laédne - 24 301 mieszkancow (dane za 2017 r.; EstStat,
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2020). Z populacja 1,328 milionow (2020 r.) Estonia jest jednym z najmniejszych
krajow Unii Europejskiej (UE). Okoto 70% mieszkancow tego kraju to Estonczycy.
Wigksza czg$¢ mniejszosci narodowych (ludnosci rosyjskojezycznej) zamieszkuja-
cych Estonig¢ jest dziedzictwem sowieckiej polityki okupacyjnej i kolonizacyjnej. Po-
lityka ta zwigzana jest z problem ludno$ci z Narwy i Paldiski, ktorej nie pozwolono
wréci¢ do ziem ojczystych po I Wojnie Swiatowej; masowa deportacja i uwiezieniem
ludnosci; zatozeniem nowych osad (m.in. Sillamée) dla imigrantow-kolonistow

w poinocno-wschodniej czgsci Estonii (Adamson 2002).

Estonia jest cztonkiem Ligi Narodéw od 1921 r., ONZ i OBWE od 17 wrze$nia
1991 roku, WTO od 13 listopada 1999 r., NATO od 29 marca 2004 r., Unii Europej-
skiej od 1 maja 2004 roku, strefy Schengen od 21 grudnia 2007 r., OECD od 9 grudnia
2010 r., natomiast od 1 stycznia 2011 r. kraj nalezy rowniez do strefy euro. Waluta
panstwa jest euro. Estonia jest takze sygnatariuszem protokotu z Kioto w sprawie
ochrony srodowiska oraz paryskiego protokotu klimatycznego.

Wedhug wskaznika rozwoju spotecznego ONZ z 2017 r. Estonia zajmuje 30.
pozycje na $wiecie (powyzsza kompilacja oparta jest na EstStat 2020 i Wikipedii
2020).

Raporty Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF) charakteryzuja Estonie
jako gospodarke napedzang innowacjami, oparta na wiedzy (WEF 2014) i z najwyz-
szym poziomem rozwoju wedtug opracowania Portera i in. (2002). Jednoczes$nie,
zmniejsza si¢ rola bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) jako motoru gospo-
darczego Estonii (Mets 2018). Ten kontekst nalezy rozwazy¢ podczas prowadzenia
analizy przedsigbiorczo$ci w estonskich jednostkach samorzadu terytorialnego.

Podzial administracyjny Estonii zmienit si¢ za sprawa reformy z 2017 roku,
w wyniku ktérej utworzono 79 jednostek (15 miast i 64 gminy wiejskie) w miejsce
poprzednich 213 samorzadow (MinFin 2019). W efekcie, liczba mieszkancow po-
wstatych samorzadow wzrosta do ponad 5 000 0sob, z wytaczeniem wysp i niektorych

mniejszych miast.
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Mapa 5.1. Nowe jednostki administracyjne w Estonii wedlug powiatow po reformie

z 2017 roku
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Zrodto: EstStat 2020.

Wielko$¢ miast i gmin pod wzgledem liczby ludno$ci waha si¢ pomigdzy naj-
bardziej zaludnionymi miastami, takimi jak Tallin (438 930 mieszkancow) i Tartu (95
334 mieszkancow), a miastem Loksa (2 636 mieszkancoéw) i najmniej zaludnionym
Narva-Jéesuu (4 601 mieszkancow).

Niektore miasta wigczyly w swoje terytorium otaczajace je wsie 1 stanowig
gminy miejsko-wiejskie. Przyktadem tej polityki jest miasto Parnu i jego sgsiednie
gminy wiejskie (51 271 mieszkancow), ktore wspolnie tworza miejsko-wiejska gming
0 powierzchni 857,94 kilometréw kwadratowych. Najwiekszg i najmniejszg sposrod
gmin wiejskich sg dwie wyspy: Saaremaa (31 453 mieszkancow wraz z miastem Ku-
ressaare - 13 166 mieszkancoéw) i Ruhnu (159 mieszkancow); zobrazowane na Mapie

5.1 (EstStat 2020).
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Rola powiatow, ktorych w Estonii jest 15, czyli reprezentacja funkcji panstwo-
wych w regionie ulegta dalszemu zmniejszeniu podczas reformy administracyjnej.
Wraz z reforma administracyjng jednostek lokalnych dokonano reorganizacji pracy
samorzadow powiatowych, a rozne zadania podzielono miedzy samorzady lokalne
1 organy z nimi wspotpracujgce. Dzialalno§¢ samorzadow lokalnych jest regulowana
ustawa o organizacji samorzadow przyjeta w 1993 r. ostatnio zmieniong w 2004 roku.
Ponadto, 450 roznych aktow prawnych reguluje prace samorzadéw (Friedrich i in.
2010). Zgodnie z prawem zaré6wno gminy, jak i miasta majg ten sam status, zatem
beda one nazywane jednostkami samorzadu terytorialnego (JST) lub gminami, jesli
nie bedzie wymagane ich rozréznienie. Glowna rola samorzagdoéw koncentruje si¢ wo-
kot obszardw takich jak ustugi spoteczne, praca z mtodzieza, mieszkalnictwo i ustugi
komunalne, zaopatrzenie w wodg i kanalizacja, opieka spoteczna, gospodarka odpa-
dami, planowanie przestrzenne, transport publiczny na terenie gminy i miasta, utrzy-
manie ulic (miejskich), a takze zatwierdzenie planu zagospodarowania przestrzen-
nego, komunikacja z organami panstwowymi, monitorowanie Srodowiska, nadzor nad
lokalnym bezpieczenstwem, a takze zarzadzanie mieniem komunalnym.

Wspieranie i rozwoj przedsigbiorczosci przez JST nie jest bezposrednio zapi-
sane w prawie. Zainteresowanie tym zagadnieniem powinno wynika¢ z zatrudniania
ludnosci w wieku produkcyjnym, poniewaz czes¢ podatku dochodowego od osoéb fi-
zycznych (56%) przekazywana jest JST. Naturalnie, zdolno$¢ miast do rozwoju
przedsigbiorczosci jest znacznie wigksza niz mozliwosci gmin wiejskich, natomiast
miasta rowniez znacznie rdznig si¢ od siebie. Stolica kraju - Tallin, w ktorej skoncen-
trowane sg zaro6wno pienigdze prywatne, jak i publiczne, ma silng pozycj¢. Do mo-
mentu przystgpienia do Unii Europejskiej w 2004 r., prowadzenie polityki spdjnosci
i konwergencja regionalna w Estonii miaty miejsce w latach 1994-1998 (Raagmaa,
Kalvet i Kasesalu 2014). Dziato si¢ tak gtdéwnie za sprawg programow wsparcia Unii
Europejskiej (PHARE, ISPA) ukierunkowanych na konwergencje krajowa i unijna

polityke przestrzenng. Kolejne programy finansowane przez UE nie wplynely na
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wprowadzenie zrOwnowazonego rozwoju regionalnego w Estonii, a wrecz przeciwnie
(Kiili, Méger 2006). Region stoteczny - prowincja Harju skupiajaca ponad 41% po-
pulacji, z 53% udzialem PKB w 1996 roku i 61,1% w 2009 roku, ktory stale ro$nie,

zdominowat inne regiony kraju (Raagma i in. 2014).

Rola wspierania rozwoju biznesu jest rozdzielona pomigdzy panstwo, a jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Rozwdj przedsiebiorczo$ci wspierany przez pomoc
migdzynarodowa rozpoczat sie¢ w 1992 r., rok po odzyskaniu niepodlegtosci przez
Estoni¢. Wzrost umiej¢tnosci przedsigbiorczych stymulowany przez programy szko-
leniowe, konsultacje i bezposrednia pomoc w rozwoju przedsiebiorczosci, w tym
o$rodki przedsigbiorczo$ci usytuowane w powiatach wiejskich Voru, Viljandi
i Jogeva, zostal zapoczatkowany przez wsparcie programéw rzgdowych Szwecji (np.
NUTEK), Finlandii i Unii Europejskiej (PHARE) (patrz np. Kuura 2006). W tym celu
na szczeblu panstwowym we wrzesniu 2000 r. powotano agencje rzadowa Enterprise
Estonia (EE) ds. rozwoju przedsigbiorczosci. Rok p6zniej, Ministerstwo Gospodarki
i Komunikacji utworzyto KredEx zapewniajace rozwigzania finansowe dla przedsie-
biorczosci, budownictwa komunalnego itp., ktore wykorzystuje najlepsze praktyki
stosowane na $wiecie. EE koordynuje i finansuje centra rozwoju prowingji, ktére do-
radzaja przedsigbiorcom, organizacjom pozarzagdowym, inwestorom, start-upom i sa-
morzadom lokalnym. Centra te pomagajg takze znalez¢ programy finansowania pro-
jektow biznesowych i komunalnych. EE i Kredex posrednicza w przyznawaniu dota-
cji rzadowych i unijnych dla JST. Zazwyczaj tego rodzaju dotacje wymagaja czescio-
wego samofinansowania projektu, a wowczas mniej zamozne JST nie sg w stanie
z nich skorzysta¢ (Aavasalu, Raudjirv 2019). Zjawisko to zwigksza nierbwnowage
miedzy JST.

Gminy podmiejskie znajduja si¢ w nieco lepszej sytuacji, poniewaz ich miesz-
kancy moga pracowa¢ w przedsigbiorstwach miejskich Iub w innych instytucjach pu-
blicznych usytuowanych na ich terenie. Mieszkancy przenosza si¢ z odlegtych obsza-

row wiejskich do miast, a liczba podatnikdéw w ich regionach maleje (Raagmaa i in.
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2014). Bezrobocie odleglych obszaréw wptyneto na pojawienie si¢ zjawiska dojaz-
dow ze wsi do miast, czgsto do stolicy kraju - Tallina. Jednocze$nie, Estonczycy do-
jezdzaja do pracy do Finlandii, a W rezultacie czesto pozostaja tam na state. W 2012
roku w Finlandii zarejestrowanych byto 35 tys. imigrantow z Estonii (Anniste, Tam-

maru 2014).

W pewnym sensie jest to proces, na ktory jednostki samorzadu terytorialnego
moga wplywac tylko czesciowo - bedzie trwat, dopoki wynagrodzenie za tak zwana
»prosta prace” w krajach sasiednich nie bedg znacznie wyzsze, niz w Estonii. Row-
nolegle Estonia stata si¢ atrakcyjnym miejscem pracy dla obywateli wielu krajow by-
tego systemu radzieckiego i innych krajow spoza UE.

Mniejsze JST zatrudniajg w swoim zespole zarzadzajacym doradce do spraw
gospodarczych, natomiast wigksze, takie jak Tallinn i Tartu stworzyly wlasne dziaty
przedsigbiorczosci i rozwoju pod Kierownictwem wiceburmistrza, ktéry jest odpowie-
dzialny m.in. za przedsiebiorczos¢. Dziaty przedsiebiorczosci i rozwoju wspotpracuja
z regionalnymi centrami rozwoju. Wigksze jednostki samorzadu terytorialnego posia-
daja znacznie liczniejsze zasoby na uruchomienie inkubatorow przedsigbiorczosci
oraz parkéw naukowo-technologicznych i przemystowych.

Gtownymi $rodkami wsparcia przedsigbiorczosci stosowanymi przez JST sg
rozwoj i utrzymanie infrastruktury, a takze wprowadzanie réznych ustug dla miesz-
kancow, ktore maja wptyna¢ na stworzenie atrakcyjnego miejsca do zycia dla pra-
cownikéw firm i ich rodzin. Niezbedny jest takze rozwinigty Internet, polaczenia mo-
bilne, infrastruktura drogowa, ustugi spoteczne i transport lokalny. Z punktu widzenia
lokalnych przedsigbiorcow wazna jest rowniez bezkonfliktowa administracja i rowne
traktowanie oraz dziatalno$¢ JST jako klienta ushug korporacyjnych (Aavasalu,

Raudjérv 2019).

171



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne

5.2. Budowa systemu finansowego samorzadu terytorialnego
I jego wplyw na zdolnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego

do prowadzenia polityki rozwoju

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego obejmujg fundusze przekazy-
wane z budzetu panstwa, wptywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (56%
kwoty podatku), podatki lokalne (podatek od reklamy i sprzedazy, podatek od nieru-
chomosci) oraz grzywny natozone przez nadzor lokalny (KOKS 1993), Schemat 5.1.

Podatki stanowia $rednio 47% dochodow jednostek samorzadu terytorialnego:
w Tallinie jest to 55%, natomiast w Tartu jest to warto$¢ odpowiadajaca sredniej dla
catego kraju; z kolei w regionie poludniowej Estonii wskaznik ten wynosi 32-34%
(Friedrich i in. 2010). Wzgledny udzial przychodéw z podatku dochodowego spadt
w 2009 r. - najpierw z 26% do 21%, a nastgpnie do 20%. W wyniku niezréwnowazo-
nego rozwoju regionalnego w ostatnim dziesiecioleciu luka w zdolnosci fiskalnej JST
stopniowo si¢ zwiekszata (Friedrich i in. 2010).

Dochody wtasne JST (w tym wspotdzielone podatki, sprzedaz mienia, czynsze
i odsetki) bedace czescia ich catkowitych dochoddw rdznig si¢ znacznie w zaleznosci
od regionu, ale przecietny udziat dochodow wtasnych w dochodach catkowitych ma-
leje. Podatki lokalne stanowig mniej niz jeden procent budzetéw JST w Estonii.
Udziat dotacji z budzetu panstwa stale ro$nie. Dotacje z budzetu panstwa maja naj-
wigksze znaczenie dla budzetow potudniowo-estonskich JST 1 wynoszg 56-58%.

Kolejny wzrost budzetéw JST po 2008 r. przybral forme dotacji warunkowych
(w tym na wynagrodzenia dla nauczycieli, podreczniki, inwestycje, pomoc spoteczng
i wsparcie dla matych wysp (Ustawa z 2015 r.). Ponadto, ponad 90% JST otrzymuje
dodatkowe $rodki z Funduszu Wyrownawczego, ktory stanowi okoto 17% dochodow
gmin. W zwigzku z tym nasuwa si¢ pytanie o skutki pozbawienia motywacji wsparcia

przedsigbiorczos$ci i rozwoju samorzadow lokalnych (Friedrich i in. 2010).
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Schemat 5.1. Funkcje i zrodta finansowania gmin w Estonii

Instrumenty polityki dochodowej

I

Instrumenty polityki budzetowej

| I Instrumenty polityki parabudzetowej

[

l

Instrumenty polityki
fiskalne)

Instrumenty zwigzane ze zbyciem (lub
oddaniem do uzytkowania sktadnikow

mienia)

Instrumenty polityki cenowej

Podatki i oplaty lokalne

Instrumenty o charakterze

powszechnym

e podatek od
nieruchomosci:
e podatek od srodkow
transportowych;
podatek rolny:
podatek lesny:
oplata targowa:
oplata
administracyjna;
oplata skarbowa;
e oplata miejscowa;
e zryczaltowany
podatek w formie
karty podatkowej;

uchwalenie stawek
podatkowych
nizszych niz
ustawowe;
zwolnienia
ustawowe;

ulgi ustawowe;
wprowadzenie
zwolnien;
wprowadzenie ulg
w formie:
zaniechania
poboru,
odroczenia,
rozlozenia na raty;

wplywy ze
sprzedazy gruntow,
nieruchomosci,
lokali lub innych
skladnikéw mienia;
wplywy z najmu lub
dzierzawy:

oplata z tytulu
zarzadu lub
uzytkowania
nieruchomosci;
oplaty adiacenckie;
oplaty z tytulu
oddania mienia do
korzystania;

1

e ceny za wodg i Scieki;

* ceny za centralne
ogrzewanie i ciepla
wode;

® ceny za bilety
komunikacji
zbiorowej:

* ceny za korzystanie
z wysypisk $mieci;

* instrumenty zwigzane
z gospodarczym
korzystaniem
srodowiska 1 kary z
tytulu jego
zanieczyszczenia;

Instrumenty o charakterze indywidualnym (w tym

pomoc publiczna);

e oplaty zwigzane z tzw.
gospodarczym

korzystaniem ze
Srodowiska;

e kary za przekroczenie
norm;

Zrédlo: Reiljan, Ramcke i Ukrainski 2006.

Wigkszoé¢ badan dotyczacych wspierania przedsiebiorczo$ci przeprowadzono
przed reformg z 2017 r., a znaczna czg$¢ z nich to prace dyplomowe studentéw. Cho-
ciaz reforma nie wplyngta diametralnie na funkcje pelnione przez samorzady lokalne,
to warunki zwiagzane z ich dziatalno$cig dla wielu jednostek znacznie si¢ zmienity.
Nowe gminy dopiero niedawno usprawnily swdj system ustug, przez co przeprowa-
dzono niewiele badan dotyczacych skutecznosci wsparcia przedsicbiorstw w okresie

po reformie. Zwigkszenie wydajnos$ci JST w zmniegjszajacej si¢ populacji byto jed-

173



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
nym z celow reformy administracyjnej. Gminy czesto wykonuja swoje obowiazki za
posrednictwem spdtek komunalnych lub w formie zamdéwien publicznych. Ponadto,
istnieje stosunkowo niewiele mozliwosci wsparcia rozwoju biznesu, a mechanizm do-
chodéw budzetowych réwniez nie wspiera tej roli.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére mialy taka mozliwos$¢, utworzyty
wlasne programy i instytucje promujace przedsiebiorczo$¢. Ponizej znajduja sie przy-
ktady mniejszych i wigkszych JST. Wieksze z nich posiadaja dtugoterminowg strate-
gi¢ 1 prowadza wlasne programy rozwoju przedsigbiorczosci.

Przyktad 1. Urzad Miasta Tallin. Partnerem tej JST jest Tallinn Science Park
Tehnopol Foundation (zwana dalej Technopolem), zatozona w 2003 r. przez Repu-
blike Estonii (Ministerstwo Gospodarki i Komunikacji), Politechnik¢ w Tallinie (Tal-
Tech) i Miasto Tallin. Technopol (https://www.tehnopol.ee/en/about/) to najwickszy
park naukowy krajow battyckich, ktory zapewnia przedsicbiorstwom zarowno nowo-
czesne powierzchnie biurowe, jak i najwyzszej jakosci doradztwo w zakresie rozwi-
jania dziatalno$ci i ekspansji rynkowej. Technopol zrzesza W Swojej przestrzeni znane
i cenione firmy technologiczne, takie jak Skype, Cybernetica, Starship Technologies,
Ektaco i SMIT. Ponad 200 innowacyjnych przedsiebiorstw znalazto tam swoje nowe
miejsce.

Obowiazki Tallinn Enterprise Board obejmuja (https://www.tallinn.ee/ettevo-
tlusamet):

- promowanie rozwoju przedsigbiorczosci na terenie miasta,

- promowanie miasta jako miejsca do wypoczynku, organizacji konferencji
i turystyki biznesowej,

- doradztwo w zakresie ochrony konsumentow oraz nadzor i koordynacja poli-
tyki cenowej przez wtadze miasta,

- nadzor i promocja administracji podatkowej,

- kontrola i zarzadzanie przedsi¢biorstwami miejskimi oraz fundacjami,

- gospodarowanie odpadami,
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- organizacja dziatan zarzadzanych instytucji.

The Tallinn Enterprise Board zajmuje si¢ doradztwem w nast¢pujacych ob-

szarach:

zakladanie wlasnej firmy, w tym wybor formy prowadzenia dziatalnosci, in-
formacja o procedurach rejestracyjnych i kosztach,

- biznesplan i prognozy finansowe,

- wsparcie przedsiebiorczo$ci na obszarze miasta,

- wsparcie dziatalnos$ci publicznej,

- prawo pracy dla przedsigbiorcéw i pracownikow.

Ustugi doradcze sa bezptatne. Tymczasowo The Tallinn Enterprise Board
udziela porad jedynie za posrednictwem poczty e-mail lub tgcza telefonicznego
(w kwietniu 2020 r.). Ponadto, nadzoruje on inkubatory przedsiebiorczosci $wiad-
czace ustugi inkubacji przedsiebiorcom rozpoczynajacym dziatalnos¢ w ramach Tal-
linn Business Incubator (https://www.tallinn.ee/eng/investor/Teenus-Business-inku-
bators).

Obecnie Urzad Miasta w Tallinie (2020) oferuje przedsiebiorcom nastepujace
wsparcie finansowe:

- wspieranie organizacji targow,

- wspieranie dziatan non-profit w dziedzinie przedsigbiorczosci,

- wsparcie dla opiekunow stazu,

- wsparcie udzielane matym firmom przeznaczone na uczestnictwo W mig-

dzynarodowych targach.

0d 2000 r. samorzad Tallina korzysta ze wsparcia estonskiego urzedu ds. bez-

robocia przeznaczanego na szkolenia 0sob bezrobotnych w zakresie przedsig¢bior-
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czosci i dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Maksymalna kwota dotacji
wynosi 4 474 euro (wiecej informacji o tych $rodkach zostanie przedstawionych

w nastgpnej sekcji).

Przyktad 2. Departament Rozwoju Przedsigbiorczosci Urzedu Miasta Tartu
(https:// tartu.ee/et/ettevotluse-osakond) jest odpowiedzialny za nadzér handlowy, za-
rzadzanie sprzedaza sezonowa, organizacje targow, doradztwo ws. przedsiebiorczo-
$ci, wyrdznianie najlepszych ustugodawcow i przedsigbiorcow, gromadzenie i anali-
zowanie wskaznikéw koniunkturalnych, poszukiwanie dodatkowych mozliwosci fi-
nansowania, organizacj¢ seminariow, dni otwartych i ,,tygodni biznesu”, nawiazywa-
nie kontaktow biznesowych, wsparcie digitalizacyjne itp. Urzad Miasta Tartu jest jed-
nym z zatozycieli dwoch fundacji rozwoju przedsigbiorczosci: Tartu Science Park
(TSP) utworzonego w 1994 roku i bedgcego najstarszym parkiem naukowym
w krajach battyckich oraz Tartu Center for Creative Industries (TCCI), zatozonego 14
maja 2009 roku przez Rade Miasta Tartu.

W Tartu konsultacje dla start-upéw sa organizowane we wspotpracy z/ przez
nastepujace jednostki wsparcia przedsigbiorczosci:

- Tartu Business Advisory Services (https://arinouandla.ee/en/front-page-2/) -
centrum rozwoju prowincji Tartu, ktore oferuje bezptatne, 5-godzinne do-
radztwo biznesowe wszystkim zainteresowanym mieszkancom okregu;

- potencjalnym przedsigbiorcom zainteresowanych doradztwem naukowo-
technologicznym pomagaja konsultanci biznesowi Tartu Science Park
(https://teaduspark.ee/). Preferowane przez nich sektory to elektronika, inzy-
nieria mechaniczna oraz technologie informacyjno-komunikacyjne;

- Tartu Center for Creative Industries (https://loovtartu.ee/en/) oferuje ustugi
inkubacji i szkolenia dla mtodych, kreatywnych przedsigbiorcow;

- Tartu Biotechnology Park (https://biopark.ee/) to prywatna instytucja swiad-
czgca ustugi rozwojowe i konsultingowe dla firm biotechnologicznych, me-

dycznych i weterynaryjnych oraz instytucji badawczych. Wynajmuje po-

176


https://biopark.ee/

Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
mieszczenia, wspiera nawigzywanie wspotpracy i aktywnie tworzy nowe

firmy.

Samorzad Tartu wykorzystuje rézne programy Unii Europejskiej i Estonii do
rozwoju przedsigbiorczosci na terenie miasta i regionu. W wiekszosci przypadkow
zrodta finansowania UE negocjowane sa przez urzad miasta lub TSP. W 2008 roku,
przy wsparciu Enterprise Estonia aktywnie rozwinigto program klastrowy, w ramach
ktorego powstaty rozne spotecznosci, w tym Kklastry Smart City i Wooden Houses.

Przyktad 3. W Loksa (https://www.loksalinn.ee/), jednej z najmniejszych gmin
w kraju (2 595 mieszkancow w styczniu 2020 r.), funkcje doradcze ds. rozwoju i éro-
dowiska zwigzane z przedsi¢biorczo$cig obejmuja m.in. ,,poprawe¢ otoczenia bizneso-
wego 1 organizacje nadzoru ze wzgledu na specjalne przepisy. Promowanie konku-
rencyjnosci 1 atrakcyjnosci miasta jako miejscowosci turystycznej”. Kalendarz wyda-
rzen opublikowany na stronie internetowej urzedu miasta obejmuje wylacznie targi
lokalne. Wigcej informacji na temat przedsigbiorczosci nie zostato zidentyfikowa-
nych.

Przyktad 4. Strona internetowa Urz¢du Miasta Narva-Joesuu (http://narva-joe-
suu.ee/) nie przedstawia informacji zwigzanych z przedsi¢biorczoscig wsrdd funkcji
cztonkéw samorzadu. Opublikowano jedynie link przekierowujacy uzytkownika do
portalu zawierajacego szczeg6ly strategii rozwoju prowincji lda-Viru.

Przyktad 5. Saaremaa jest najwickszg wyspa Estonii i jedng z gmin miejsko-
wiejskich (https://www.saaremaavald.ee/), ktorej taczna liczba mieszkancéw wynosi
31091 (2019.), a jej miasto Kuressaare zamieszkuje 13 097 oséb (2019 r.). Stanowi
ono roéwniez centralng cze¢$¢ prowincji Saare i obejmuje - oprocz Saaremy - Kilka
mniejszych wysp. Strona internetowa gminy przedstawia wyspe Saaremaa jako cel
turystyczny niemajacy szczegdlnych powigzan z tematyka przedsigbiorczosci. Fun-

dacja Saare Development Center (https://www.sasak.ee/) ma swoja siedzib¢ w Kure-

177



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
ssaare. Zasadniczo jest ona czgéciag panstwowej sieci centrow rozwoju prowincji. Sys-

temem ten zostat opisany w nastgpnej sekc;ji.

Podsumowujac, poniewaz $rodki pomocy panstwa przeznaczane na rzecz
przedsiebiorczo$ci nie obejmuja kapitatu, Tallinn jako JST wydaje najwieksza czes§¢
swojego budzetu na wsparcie przedsigbiorczosci. Gtownym celem takiej polityki jest
zmniejszenie bezrobocia, a takze rozwdj ogolnej infrastruktury i/lub ekosystemu biz-
nesowego. Jednoczesnie, sektor prywatny posiada duzy wptyw na wzrost przedsig-
biorczosci. Istnieje rowniez silne partnerstwo publiczno-prywatne.

Sposréd innych JST jedynie Tartu, miasto uniwersyteckie oferuje bardziej zna-
czgce wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci we wspotpracy z sektorem publicznym,
prywatnym i publiczno-prywatnym. W wigkszosci przypadkéw samorzady wspotpra-
cuja z panstwowymi strukturami rozwoju biznesu. JST zwracaja szczegdlng uwagg
na rozwoj infrastruktury i koordynacj¢ wspotpracy miedzy lokalnymi instytucjami
poprzez rdzne projekty finansowane z funduszy panstwowych lub unijnych, w kto-

rych posredniczg 1 ktore koordynujg instytucje panstwowe.

5.3. Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Estonii

Instrumenty lub narzedzia rozwoju i wsparcia przedsigbiorczosci mozna po-
dzieli¢ na nastgpujace kategorie:
1) instytucje obejmujgce zaré6wno otoczenie prawne i podatkowe, jak i odpo-
wiednie struktury zarzadzania;
2) strategie i polityki obowiazujace na réznych poziomach administracji pu-
blicznej;
3) srodki wsparcia i zasoby w postaci odpowiednich planéw dziatania i progra-
moéw finansowania obejmujgce niezbedny kapital intelektualny/zasoby ludz-

kie.
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Wspomniane kategorie srodkow zostaly omowione ponizej. W procesie przy-
wracania niepodleglosci pod koniec lat 80. rzad estonski zwrocil si¢ w kierunku nie-
zaleznosci gospodarczej. Korzystajac z pomystu ,,gorbaczowskiej pieriestrojki”, uru-
chomiono prywatng inicjatywe majacg na celu tworzenie nowych firm i przeksztat-
canie starych przedsigbiorstw panstwowych. Od chwili przywrocenia niepodlegtosci
w 1991 r. Estonia rozpoczeta regulowanie swojej organizacji spotecznej. W 1992 roku
rzad estonski zajat si¢ liberalng polityka gospodarcza. Czasem ten moment nazywany
jest rowniez ,.terapia szokowa”’, poniewaz rynek estonski zostat otwarty na zagra-
niczne towary i kapital. Poczatkowo transformacja calej gospodarki opierata si¢ na
naturalnej przedsigbiorczo$ci ludzi. Potrzeba rozwoju wiedzy i umiejetnosci przed-
sigbiorcoOw szybko zostata zaspokojona.

Jak wspomniano powyzej, regionalny system rozwoju przedsigbiorczosci w Es-
tonii zostat zapoczatkowany za sprawg szwedzkich, finskich i unijnych programéow
(1992), ktére obejmowaty ustugi doradcze, szkolenia (zwlaszcza te skierowane do
estonskich konsultantow), tworzenie centrow przedsiebiorczosci i doradztwo dla lo-
kalnych przedsigbiorcow zapewnione przez przeszkolonych estonskich specjalistow.

Wazna decyzja ksztaltujaca otoczenie biznesu, oprécz zwrotu ziemi poprzed-
nim wiascicielom i ich nastgpcom oraz prywatyzacji nieruchomosci, przedsigbiorstw
i zaktadow produkcyjnych, byta prywatyzacja telekomunikacji (1992 r.). Na tym eta-
pie stworzono podstawy do przej$cia na technologi¢ cyfrowsa, zapewnienia potaczenia
internetowego dla szkot i instytucji badawczych (1992 r.) obejmujacego rowniez pro-
gram Tiger Leap (1996 r.), rozwijania kompetencji cyfrowych wsrod mtodych ludzi,
ksztattowania e-Srodowiska w kraju itp. (Kraav, Mets 2019).

W maju 1997 r. w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych utworzono Estoniska
Agencje Rozwoju Regionalnego (ERDA), ktorej dwa cele obejmowaty (Lindahl
2002): 1) realizacj¢ rzadowych programow regionalnych i 2) realizacj¢ programu
sieci wsparcia biznesu dla matych i srednich przedsigbiorstw (MSP). Oprocz ERDA,

Agencja Inwestycyjna, Agencja Promocji Handlu, Agencja Technologiczna i Rada
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Turystyki oraz prywatne organizacje Izby Przemystowo-Handlowej, Estonskie Sto-
warzyszenie Matych Przedsiebiorstw itp. rGwniez miaty na celu szeroko pojete wspie-
ranie przedsigbiorczosci. Agencje panstwowe posiadaty partneréw powiatowych
w postaci centrow przedsiebiorczosci. Nastepnie w 2000 r. powstata agencja rzadowa
Enterprise Estonia (EE), ktora po roku wiaczyta w swoje struktury ERDA w postaci
jednego z departamentow. EE stala si¢ centralng instytucja rzadowa wspierajaca

przedsigbiorczosc¢.

Od lat 90. Rada ds. Rynku Pracy (https://www.tootukassa.ee/eng; od 2009
roku: Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Bezrobocia) wspierata osoby niezatrud-
nione w zaktadaniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Wedtug Funduszu Ubezpie-
czenia na Wypadek Bezrobocia (UIF), w 2015 r. 1085 0s6b ubiegato si¢ o wsparcie
na rozpoczgcie dziatalnoSci gospodarczej w Estonii, sposrod ktérych 402 osoby
wsparcie otrzymato. W 2016 r. zarejestrowano 981 wnioskodawcow i 401 beneficjen-
tow, natomiast w 2017 r. liczba ta wynosita 1109 wnioskodawcow, wsrod ktorych
464 otrzymato wsparcie. Liczba beneficjentow wsparcia pochodzacego z UIF jest naj-
wigksza w prowincji Harju i osiggneta 51% catkowitej kwoty dotacji w 2017 r. Na-
stepng jednostkg byt powiat Tartu ze wskaznikiem o wartosci 10% (Prokopchuk
2019).

Obecnie, regionalnym partnerem EE jest sie¢ powiatowych centréw rozwoju
(CDC-Network). Sie¢ taczy 15 centréw zatrudniajacych ponad 160 pracownikow
w jednym systemie §wiadczenia ustug wsparcia przedsigbiorczosci dla JST, przedsie-

biorcow, inwestorow, MSP itp. (Mapa 5.2; Tabela 5.1).
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Mapa 5.2. Sie¢ Powiatowych Centrow Rozwoju w Estonii
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Zrodto: https://www.arenduskeskused.ee/en/about/ (Dostep: 23.03.2020).

Powiatowe centra rozwoju (forma prawna: fundacje), oprécz innych swoich

funkcji, doradzaja i wstepnie oceniaja biznesplany przedsigbiorcow ubiegajacych sig

o dotacje¢ (maksymalnie 15 000 euro) na rozpoczecie dziatalnosci. Wnioski sg prze-

twarzane centralnie przez Panstwowe Centrum Wsparcia (https://www.rtk.ee/):

Dotacja dla start-upow:
- grupa docelowa: przedsigbiorcy rozpoczynajacy dziatalnosé, ktorzy utwo-
rzyli swoja firme w ciggu ostatnich 24 miesigcy;
- dotacja na rozpoczgcie dziatalno$ci ma na celu wsparcie tworzenia przedsig-
biorstw 0 wysokim potencjale rozwojowym, a tym samym moze zwigkszy¢

regionalng przedsiebiorczosc i liczbe eksporterow;
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- firmy, ktore otrzymuja dotacj¢, sa zobowigzane do osiggnigcia okreslonych

celow, takich jak tworzenie nowych miejsc pracy i zwigkszanie przychodow

ze sprzedazy.

Tabela 5.1. Ustugi $wiadczone przez Powiatowe Centra Rozwoju

Dla przedsie- Dl.a.l organiza- Dla Dla uczniow Dla Wlad,z
biorcy €)1 pozarza- inwestora i nauczycieli samorzadéw
dowych lokalnych
Doradztwo
Doradztwo przy zakh_lda-__ _ . Doradztwo
przy zaktada- niu organizacji | Wsparcie dla | Ksztattowanie w zakresie po-
niu firmy, kon- | pozarzado- dziatan inwe- | postaw przed- . P
. . S myslow na roz-
sultacje ws. wych, zarza- stycyjnych sigbiorczych o
- . . woj
Dotacji dzaniu projek-
tami itp.
Po$rednictwo Wsparcie
Wsparcie . i uzyskiwanie | Promowanie w znalezieniu
. Tworzenie . . Lo .
w tworzeniu \ o informacji szkolen bizneso- | zasobow na
- umow spotki . . .
biznesplanu 0 inwesty- wych dziatania rozwo-
cjach jowe
Przygotowa-
Szkolenia hie i rozpo- Zarzadzanie Przygotowywa-
(szkolenie dla wszechnia-nie | ~273022! rzygotowy
. . . i realizacja pro- | nie wnioskow
firm rozpoczy- | Szkolenia materiatow S ) .
. . . . jektow mtodzie- | o dofinansowa-
najacych dzia- informacyj- sowvch nie it
falnosc¢ itp.) nych dla in- y P
westorow
Doradztwo Koordynacja
Kluby mentor- | w zakresie za- programu
skie angazowania “Szkota Przed-
dotacji siebiorczosci”
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- maksymalna kwota dotacji: 15 000 euro;

- udziat dotacji w kosztach projektu wynosi maksymalnie 80%, samofinanso-

wanie musi wynosi¢ co najmniej 20%;

- catkowity budzet przeznaczony na dziatanie wynosi 8,1 mln euro;
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cel: pomoc poczatkujacym przedsiebiorcom w zaktadaniu firm w sposob opi-
sany w biznesplanie i osiagnigciu pozadanych rezultatow;
wyniki: do 2023 r. utworzenie 1000 nowych miejsc pracy we wszystkich pro-

jektach tacznie.

Panstwowe Centrum Obstugi Wsparcia finansuje rowniez program centrow

rozwoju prowingcji pt. ,,Doradztwo w centrach rozwoju prowincji”, ktory jest cze$cia

porzadku publicznego dla cztonkOw CDC-Network. Dwa programy sg obecnie

otwarte na aplikacje. Aby lepiej zrozumie¢ ide¢ programoéw rzadowych, niektére

z nich (obecnie zakonczone) zostaty przedstawione ponizej, np.:

Wzmacnianie konkurencyjno$ci regionalnej w latach 2014-2020 - program
skierowany do regionow poza Tallinem i Tartu, ktdre wspieraja jednostki sa-
morzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe, fundacje, uniwersytety
panstwowe 1 publiczne w rozwijaniu zdolno$ci do zatrudnienia i przedsigbior-
czosci: ogotem 134,8 min euro w latach 2016-2017;
Wspieranie regionalnych centrow kompetencyjnych w tworzeniu warunkow
dla przedsigbiorczosci opartej na wiedzy poza okregami Harju i Tartu. Cal-
kowity budzet zostat podzielony na rézne czesci:

- 1,4 min euro przy maksymalnym wsparciu 300 000 EUR na projekt;

- 0,5min euro (10-120 tys. EUR na projekt);

- 4,1 mln euro (maks. 0,86 mIn EUR na projekt), wnioski sktadane do

wrzesnia 2019 r.;

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w potudniowo-wschodnim regionie Es-
tonii, grupy docelowe: MSP z Startup Estonia (SE) dziatajace ponizej 24 mie-
siecy; budzet ogétem: 2 mln euro, w latach 2019-2023.
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Najwieksza rozpoznawalnoscia na arenie migdzynarodowej odznaczat si¢ pro-
gram Startup Estonia (https://www.startupestonia.ee/) koordynowany przez Fundacje
KredEx (https://www.kredex.ee/en/who-we-are/sa-kredex), instytucje rzadowg utwo-
rzong w 2001 roku. Jest on takze czg$cig estonskiej strategii rozwoju przedsigbiorczo-
$ci oraz estonskiej strategii badan, rozwoju oraz innowacji ,,Estonia oparta na wie-
dzy”. Startup Estonia to inicjatywa finansowana przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w wysokosci 7 milionéw euro. Poprzednikiem SE byt Estonski Fun-
dusz Rozwoju (EDF), ktéry uruchomit krajowy program nowych inwestycji typu ven-
ture w 2006 r. (Vettik-Leemet, Mets 2020).

Rezultatem krajowych programow skierowanych do startupéw byto zaangazo-
wanie funduszy miedzynarodowych w estonskie startupy o tacznej wartosci 1,3 mi-
liarda euro; udziat estonskich inwestoréw wynosi okoto 7% (SE 2020). Spotecznos¢
startupow obejmuje okoto tysigca przedsiewzig¢, natomiast ekosystem startupowy
kraju zajmuje 13. miejsce na §wiecie (Startup Genome 2019; Startup Blink 2019).
Programy te byly czynnikami wspierajacymi przedsigbiorczos¢ w catym kraju.

Wartym wyrdznienia jest konkurs na pomyst na biznes pt. ,,Brain Hunt” zaini-
cjowany przez EE w 2007 r., w ramach ktorego powstato wiele obecnie znanych firm
startupowych, m.in. Click and Grow, Bikeep, Timbeter, GoWorkaBit, Bolt (dawniej
Taxify) itp. (Mets 2017). Nie sposob rowniez nie wspomnie¢ o corocznym wydarze-
niu STARTUp Day™ (https://www.star-tupday.ee/) odbywajacym si¢ w Tartu przy
udziale kilku tysigcy uczestnikow, podczas ktorego uniwersytety przyczyniajg si¢ do
rozwoju przedsigbiorczosci, a prowincje Estonii nawigzujg wzajemng wspotprace za
posrednictwem regionalnych szkot wyzszych (np. Mets i in. 2014; Mets i in. 2013;
Mets 2010).

Estonia rozpoczeta wdrazanie strategii inteligentnej specjalizacji w 2012 r. Ob-
szary rozwoju zostaly opracowane przez EDF i sg nimi technologie informacyjno-

komunikacyjne (ICT), technologie zwigzane ze zdrowiem oraz zwigkszanie zasobow.
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Udziat niszowych firm wsrdd wszystkich firm estonskich wynidst 3% w 2012 r. 1 4%

w 2016 r. (Espenberg i in. 2018).

Szczegb6lnym projektem zwigzanym z rozwojem edukacji przedsigbiorczej
i szkot przedsigbiorczosci jest program ,,Edu & Tegu” (https://ettevotlusope.edu.-
ee/programmist/) organizowany w latach 2016-2023. Program, realizowany pod au-
spicjami Ministerstwa Edukacji i Badan Naukowych, ma na celu promowanie eduka-
cji w zakresie przedsi¢biorczos$ci na wszystkich poziomach i we wszystkich rodzajach
edukacji. W przypadku uniwersytetdw oznacza to szerokie wsparcie rozwoju przed-
sigbiorczo$ci, z wyjatkiem regularnego nauczania. Podsumowujac przedstawiony te-
mat nalezy stwierdzi¢, ze rozwo] przedsigbiorczosci w regionach Estonii odbywa si¢
przede wszystkim poprzez programy panstwowe organizowane we wspotpracy z po-
wiatowymi osrodkami rozwoju. Rolg JST widzimy przede wszystkim w tworzeniu
infrastruktury we wspotpracy z programami krajowymi. Jedynie samorzady wigk-
szych miast moga niezaleznie przyczynia¢ si¢ do rozwoju biznesu. Niestety, jak wspo-
mniano powyzej, zdolnos¢ gmin o nizszych dochodach do udziatu w tych programach
jest niewielka ze wzgledu na obowigzkowe samofinansowanie (do 25%). W nadcho-
dzacych latach stanie si¢ jasne, jaka zostanie zaobserwowana aktywnos¢ i zdolnos¢
wspierania przedsigbiorczosci po reformie z 2017 r. Jest to takze problem zwigzany
z nierbwnomiernym rozwojem regionalnym w Estonii i powigkszaniem si¢ luki po-

miedzy metropoliami a peryferiami.
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5.4. Wyniki badan dotyczacych wspierania przedsi¢biorczosci

przez JST

Przeglad ten pokazuje, ze wsrod estonskich JST jedynie wicksze samorzadu
posiadajg stosunkowo lepsze warunki sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczosci na
szersza skale, poczawszy od wsparcia dla 0sob bezrobotnych na rozpoczecie dziatal-
nosci, po inwestycje w infrastrukture i tworzenie parkéw naukowo-technologicznych.
Z uwagi na fakt, iz jakakolwiek interwencja w procesy spoteczno-ekonomiczne wy-
maga wysokich kompetencji i zrownowazonego podej$cia do rozwoju regionalnego,
mniejsze JST nie posiadajg wystarczajacych zasobow finansowych ani intelektual-
nych, ktore moglyby zostac¢ przeznaczone na ten cel. Poza tym polityka na poziomie
krajowym wymaga jednoczesnej koordynacji zasobow i dziatan, dlatego tez w przy-
padku matego kraju centralna koordynacja wsparcia i rozwoju przedsigbiorczosci wy-
daje si¢ uzasadniona.

Pomiar skuteczno$ci srodkéw wsparcia, zarOwno na poziomie krajowym, jak
i samorzagdowym jest rownie réznorodny, jak pomiar przedsigbiorczosci w ogole. Po-
miar oparty na metodologii Global Entrepreneurship Monitor (GEM) okreslil wskaz-
nik catkowitej aktywnosci przedsigbiorczej na 5% w 2004 r. (Lepane, Kuum 2004)
iponad 19% w 2018 r. (GEM 2018). Jednoczesnie wystepuja roznice w indeksie TEA,
postawach i wskaznikach przedsigbiorcow w réznych regionach (Arro i in., 2013).
Ogolnie rzecz biorac mozna wykaza¢ bardzo istotng zmiane W ekosystemie przedsie-
biorczosci (Trabskaja, Mets 2019). Wynika to z potaczenia kilku czynnikow, w tym
krajowej polityki przedsigbiorczo$ci realizowanej od 2002 r. oraz srodkéw wsparcia,
z ktorych wiele zostalo zainicjowanych przez UE.

Oprocz metodologii GEM i indeksu TEA stosowane sg inne metody i wskaz-
niki charakteryzujgce przedsiebiorczo$¢, w tym takze zaktadanie nowych firm. Cho-
ciaz liczba startupoéw zalezy od ustawodawstwa krajowego, metod rejestracji i innych

czynnikow, wiec dane nie zawsze sg porownywalne na poziomie miedzynarodowym,
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dokonuja one pewnej oceny w tej samej przestrzeni prawnej. Wazna jest takze dyna-
mika nowych przedsigbiorstw. Niestety, badanie GEM nie mierzy przedsigbiorczosci
na poziomie JST w Estonii, a udostepnia jedynie ogodlne statystyki dotyczace rejestra-
cji przedsigbiorstw. Liczba firm prezentujacych raporty w 2019 roku wyniosta 133
784. Wsrod nich znajdujg si¢ firmy zatrudniajace 10-49 pracownikow (6 779 firm),
Srednie przedsiebiorstwa (50-249 pracownikow): 1159 oraz wieksze firmy (250
1 wiecej pracownikow): 184 (StatEst 2020). Pozostale 125 662 firmy to mikroprzed-
siebiorstwa. Jedng z metod pomiaru zaangazowania JST we wspieranie przedsiebior-
czosci jest zliczanie firm zarejestrowanych w miescie lub gminie, jak przedstawiono

w Tabeli 5.2.

Oczywiscie taki opis jest czeSciowo uproszczonym podej$ciem, dlatego autor
postara si¢ przedstawi¢ kontekst tych liczb. Po pierwsze, adres rejestracyjny nie ozna-
cza, ze jest to adres firmy. Mozliwe, ze firma zarejestrowana np. w Tallinie moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ w Tartu. W zwigzku z powyzszym adres rejestracyjny w Tal-
linie (Tabela 5.2) moze (rowniez) oznacza¢ dziatalno$¢ w innej JST. Po drugie, liczby
te zaleza od struktury gospodarczej i profilu prowincji oraz JST “odziedziczonych”
po systemie sowieckim. Jest to szczegoblnie zwigzane z przemystem ciezkim, wydo-
bywaniem tupkéw bitumicznych i produkcji energii elektrycznej. Tradycyjnie prze-
myst ten znajduje si¢ w péinocno-wschodniej czgsci Estonii, w ktorej ludno$¢ rosyj-
skojezyczna zostata zasiedlona w okresie sowieckim, jak wspomniano powyzej. Po
trzecie, przedsigbiorcze postawy w spoleczenstwie zaleza od lokalizacji JST i cech
owej ludnosci: regionu rolnego lub przemystowego, jego wielkosci, historii, integracji
z lokalng przestrzenig kulturows, logistyki, poziomu wyksztalcenia ludzi, instytucji
badawczo-rozwojowych i edukacyjnych itp. Ponizej autor wskazuje cechy przedsig-
biorczosci estonskich prowincji na podstawie danych statystycznych, wczesniejszych
badan oraz wlasnego doswiadczenia i wiedzy, w tym okoto dziesigcioletniej praktyki

przedsiebiorczej 1 konsultingowej na terenie catej Estonii.
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Najwieksza prowincja jest metropolitalny samorzad Harju ze stolica w Tallinie.
Zajmuje on pierwsze miejsce wedtug populacji 0sob w wieku produkcyjnym, a takze
pod wzgledem czestotliwosci tworzenia firm. Jak wspomniano, udziat PKB w regio-
nie jest nieproporcjonalnie wyzszy w porownaniu do innych prowincji. Ten fakt przy-
ciaga spoteczenstwo i motywuje jego przeprowadzke z obszaréw wiejskich do re-
gionu stotecznego. Wszystko to jest nie tylko wynikiem dziatalnosci gospodarczej
i handlowej, ale obejmuje takze koncentracj¢ uniwersytetow i instytucji szkolnictwa
wyzszego, instytucji badawczych, agencji rzadowych i zasobow publicznych w sto-
licy. Rzad podjat kilka prob przeniesienia agencji rzadowych ze stolicy, takich jak
przeniesienie Ministerstwa Edukacji i Badan Naukowych do Tartu, ale dziatanie to

byto nieefektywne.
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Tabela 5.2. Liczba firm, ludno$ci w wieku produkcyjnym i firm na 10 000 os6b w wieku
produkcyjnym wedtug powiatéw i gmin w Estonii

Pozycja
5y Po;ycja Firmy na 10 _powiatu wg
Region, powiat, Firmy Ll.ldl'TOSC powiaiu wg tys. Ludnosci liezby firm na
miasto, gmina ogotem LAty w1ek9 w wieku - tys
15-65 lat | produkcyjnego . ludnosci
ludnosci produkcyjuym w wieku
produkcyjnym
Total Estonia 133784 | 861326 1553
Harju County 74676 395221 1 1889 1
. Tallinn 57752 289545 1995
. Keila 804 6326 1271
..Maardu 1234 10427 1183
.Loksa 101 1658 609
..Kuusalu 1037 4135 2508
....Paldiski 139 2294 606
.Viimsi 2598 12802 2029
Hiiu County 999 6371 15 1568 2
Ida-Viru County 6411 86908 3 738 15
..Kohtla-Jirve 1279 21552 593
..Narva 2455 35045 701
. Sillamde 516 8172 631
.Alutaguse 372 3069 1212
Jogeva County 2277 18348 11 1241 11
Jirva County 2310 19205 10 1203 13
Laine County 1912 13041 14 1466 5
Lééne-Viru
County 4605 38009 5 1212 12
..lapa 251 3255 771
....Kunda 143 1906 750
..Rakvere 517 3663 1411
..Haljala 453 2838 1596
..Rakvere 1297 9575 1355
Pdlva County 2040 16255 13 1255 10
Piirnu County 8150 54459 4 1497 4
LPirnu 5056 31509 1605
..Kihnu 109 494 2206
-...Sindi 208 2358 882
Rapla County 3069 21433 9 1432 7
Saare County 3341 21609 8 1546 3
Tartu County 14275 98700 2 1446 6
...Tartu 9113 59939 1520
Valga County 1990 18177 12 1095 14
..Otepiiii 641 4200 1526
....Valga 578 7715 749
Viljandi County 3883 29400 6 1321 9
..Viljandi 1526 10659 1432
Viru County 3175 23236 7 1366 8
..Rouge 587 3600 1631
..Viru 985 7420 1327

Zrodto: EstStat 2020.
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Samorzad Tallina zostal pominiety przez wiele krajowych i unijnych $rodkoéw
wspierania biznesu. Jako jednostka administracyjna o najwyzszych dochodach, moze
ona samodzielnie finansowac i wspiera¢ przedsiebiorczo$¢. Szereg ogdlnopolskich
inicjatyw wsparcia przedsigbiorczo$ci ma miejsce w Tallinie, wérod ktorych wyroznicé
mozna Startup Estonia rozwijajacy ekosystem dla nowych przedsiewzie¢ o wysokim
potencjale, ktory jest dobrym przyktadem partnerstw publiczno-prywatnych (Leemet-
Vettik, Mets 2020). Jedynie Tartu, a takze czgsciowo inne duze osrodki, takie jak
Pérnu i Narva moga reagowac na tego typu inicjatywy poza stolica.

Nieco ponad jedna trzecia ludno$ci prowincji to imigranci pierwszego i trze-
ciego pokolenia. Sg osiedleni przede wszystkim w Tallinie, ktory byt siedzibg wielu
jednostek sit zbrojnych i innych gatezi przemystu w okresie sowieckim. Ponadto, od-
setek imigrantow jest szczegolnie wysoki (az do 90%) w satelitarnych miastach Ma-
ardu 1 bylych sowieckich bazach wojskowych w Paldiski i Loksa. Dwie ostatnie bazy
wyrdzniaja si¢ szczegblnie malg liczba zarejestrowanych firm (Tabela 5.2). Mozna to
cze$ciowo wythumaczy¢ nawykami spoteczenstwa, czyli praca wytgcznie w charak-
terze osoby zatrudnionej, a nie zatrudniajace;j, ale takze dojazdami do pracy w Talli-
nie. Jednoczesnie Kuusalu, z wigksza powierzchnig rolng i wyzszym odsetkiem lud-
nosci tubylczej, wyrdznia si¢ bardziej aktywng przedsigbiorczo$cig, niz przecigtnie
zaobserwowano. To samo mozna powiedzie¢ o Viimsi, ktora jest zasadniczo przed-
mie$ciem Tallina, jednakze w okresie sowieckim kolchoz tego miasta wyrdzniat si¢
pod wzgledem przedsiebiorczos$ci.

Okreg Hiiu jest ulokowany na drugiej co do wielkosci wyspie Estonii i jest
najmniejszg z prowincji po reformie z 2017 r. Jest takze gming wiejska, ktora zajmuje
drugie miejsce w rankingu pod wzgledem gestosci przedsigbiorstw. Korzenie przed-
sigbiorczos$ci siegajg tam czasow radzieckich i tzw. kotchozoéw skupionych na pro-
dukcji pomocniczej, zbiorowych gospodarstw rolnych i przemystu tworzyw sztucz-
nych. Ten ostatni tworzy obecnie klaster produkcyjny na wyspie. Ponadto, wiele go-

spodarstw turystycznych zarejestrowanych jest jako osobne firmy.
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Prowincja Ida-Viru wyrdznia si¢ charakterystyczng strukturg ludnosci uksztat-
towana przez imigracje - mniej niz jedna trzecia populacji ma rdzenne pochodzenie
1 wigkszo$¢ z nich mieszka na obszarach wiejskich. Mimo ze jezykiem panstwowym
jest estonski, rosyjski jest jezykiem dominujagcym w miastach i bytych osadach robot-
niczych. Jest to rowniez najbardziej uprzemystowiony obszar z czasow sowieckich
obejmujacy przemyst tekstylny w Narvie, kopalnie tupkow naftowych w Kohtla-Jérve
oraz przetwarzanie rud metali w Sillamée. To ostatnie miasto byto takze siedziba
pierwszego radzieckiego przemystu produkcji uranu. W regionie znajduja si¢ réwniez
elektrownie cieplne oparte na spalaniu tupkéw naftowych, ktore obecnie stanowia
problem wplywajacy na zanieczyszczenie srodowiska. Ze wzgledu na upadek prze-
mystu prowadzonego na duzg skalg, region miat rowniez stosunkowo wysoka stopg
bezrobocia. Srodki stymulujace rozwdj regionalny i integracje tych regionéw z reszta
terytorium Estonii to m.in. ulokowanie University of Tartu College w Narvie i Tallinn
University of Technology College w Kohtla-Jarve. We wszystkich tych miastach
udziat Estonczykow w populacji wynosi okoto 7-20%. Miasta oraz region jako calosé¢
wyrozniaja si¢ na tle reszty Estonii pod wzgledem nizszego wskaznika 1 gestosci
przedsigbiorczosci. Wyjatkiem jest parafia Alutaguse (obszar wiejski), ktorej miesz-
kancami sa gldwnie Estonczycy.

Powiaty JOgeva, Jarva, L&ane, Polva, Rapla, Viljandi i Voru to gtéwnie obszary
rolnicze, w ktérym prowadzi si¢ lokalny przemyst przetworczy, w tym przetworstwo
drewna, a w niektorych przypadkach takze produkcj¢ mebli. We wszystkich tych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego wskaznik zarejestrowanych firm jest dos¢ porow-
nywalny, bez wysokich kontrastow. Wiele firm reprezentuje przemyst rolny, w tym
turystyke kulturalng i agroturystyczng. Centrum okregu Liéine, Haapsalu, wyrdznia
si¢ jako miejscowos¢ wypoczynkowa i lokalizacja Tallinn University College.

Viljandi, jako centrum powiatu, wyrdznia si¢ Akademia Kultury Uniwersytetu
w Tartu i organizacja tradycyjnego festiwalu ludowego. Festiwal ten przyciaga liczbg

odwiedzajacych znacznie przekraczajgca liczbe mieszkancow. Na terenie powiatu
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dziata rowniez kilka przedsigbiorstw z roznych branz, w tym fabryka drzwi i okien
AS Viljandi Aken ja Uks oraz globalny producent inteligentnych paczkomatow i ro-

botow Cleveron.

Prowincja Viljandi jest przyktadem tego, jak rozwdj regionu zalezny jest od
0sob i instytucji. W okresie sowieckim w latach pigédziesiatych Abja-Paluoja byta
lokalnym centrum dzielnicy (pdzniej centrum gminy wiejskiej). Lider jednej z pan-
stwowych firm w pozniejszym sgsiedzkim (przed reformacyjnym) centrum gminy
Karksi-Nuia postawil sobie za cel sta¢ si¢ lepszym od centrum dzielnicy. Ta mental-
no$¢ znajduje odzwierciedlenie w liczbie firm i populacji dwoch miast, zaréwno
w warto$ciach bezwzglednych, jak i wzglednych.

Zaktad Analizatoréw Gazu znajdowal si¢ w Voru (do 1993 r.), jednak stracit
swoj cel po odzyskaniu przez Estoni¢ niepodleglosci. Powiat tradycyjnie rozwijat pro-
dukcje drewna i mebli. Centrum Edukacji Zawodowej Vorumaa ksztatci specjalistow
r6znych specjalnosci, w tym réwniez IT. W rezultacie to stosunkowo mate miasteczko
(okoto 12 tysiecy mieszkancow) zostato miejscem narodzin Massmedia - firmy pro-
gramistycznej dziatajacej m.in. w Stanach Zjednoczonych. Wraz ze zlikwidowaniem
studiow na poziomie magisterskim w Centrum zmniejszyt si¢ rOwniez potencjat tego
obszaru peryferyjnego. W latach 2005-2010 PKB prowincji Voru, ktore znajduje si¢
najdalej od regionu stolecznego, przekroczyto PKB prowincji Rapla, ktory sasiaduje
z regionem stotecznym Harju. Ten fakt nie ma jasnego wyjasnienia. Mozna jedynie
przypuszczaé, ze pierwsze centrum rozwoju przedsigbiorczosci w Estonii, utworzone
przy wsparciu szwedzkiej Agencji Rozwoju NUTEK w Vo8ru w 1993 r., odegrato
w tym szczego6lng role (Mets i Kelli 2015).

JST Pérnu zajmuje czwarte miejsce pod wzgledem liczby ludnosci i gestosci
przedsigbiorstw. Stosunkowo duza liczba firm jest zarejestrowana na malej wyspie
Kihnu, gdzie jedna na pi¢¢ osob zamieszkatych jest w wieku produkcyjnym. Naj-
mniejsza liczba firm znajduje si¢ w Sindi, dawnej osadzie przemystu tekstylnego.

Centrum powiatu - miasto Parnu jest znanym na catym $wiecie osrodkiem wypo-
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czynkowym, w ktorym znajduje si¢ takze University of Tartu College. W Parnu znaj-

duje sie rowniez port, z ktorego eksportowane jest drewno i inne towary.

Powiat La4ne-Viru wraz z kilkoma mniejszymi miastami tgczy rolnictwo, prze-
myst i logistyke. Najwiekszy przemyst migsny w Estonii znajduje si¢ w jego centrum
(Rakvere), Tapa jest weztem kolejowym, a przemyst cementowy przez dtuzszy czas
przewodzil w miescie Kunda. Stosunkowo mniej firm jest zarejestrowanych w osa-
dach przemystowych, niz w Rakvere lub na bardziej aktywnych obszarach, takich jak
Haljala.

Powiat Valga ma charakter rolniczy, jednak jego centrum stanowi blizniacze
miasto estonsko-totewskie, ktore byto waznym weztem kolejowym w czasach so-
wieckich. Prawie jedna pigta ludno$ci osiedlita si¢ tam w wyniku migracji w czasach
radzieckich i obecnie mieszka gtownie w Valdze. Pod wzglgdem gestosci zaludnienia
prowincja zajmuje przedostatnie miejsce, przed lda-Viru. Jednocze$nie, gmina
Otepéd, znany oSrodek turystyczny i narciarski, charakteryzuje si¢ dwukrotnie wyz-
szym odsetkiem firm niz Valga.

Saaremaa, samorzad najwigkszej wyspy w Estonii, stanowi ponad 93% ludno-
$ci prowincji Saare. Jako niezalezna jednostka samorzadu lokalnego obejmuje réw-
niez Muhu i inne mniejsze wyspy. W okresie sowieckim estonskie wyspy i wickszo$¢
obszaréw przybrzeznych byly strefa zakazang dla estonskich mieszkancow, podobnie
jak Saaremaa. Obecnie rozwingty si¢ tam kurorty i przemyst stoczniowy. Jesli chodzi
0 gestos¢ firm, prowingcja zajmuje trzecie miejsce w Estonii.

W prowingji Tartu prawie dwie trzecie ludnosci pochodzi z miasta Tartu, jed-
nego z najstarszych miast uniwersyteckich w Europie Pénocnej. Oprocz Uniwersy-
tetu w Tartu, Estonskiego Uniwersytetu Przyrodniczego, Akademii Lotniczej, Aka-
demii Obrony i innych instytucji szkolnictwa wyzszego takze Tallinn University of
Technology College znajduje si¢ w Tartu. Tartu, jako centrum poludniowej Estonii,
stanowi przeciwwage dla Tallina i prowincji Harju (Mets i in. 2008). Blisko 13% po-

pulacji jest pochodzenia imigracyjnego, co czesciowo jest powigzane z dawnym
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radzieckim lotniskiem wojskowym (dla bombowcow; najwigksze lotnisko w Europie
w tym czasie) i firmami ogdIno unijnymi. W czasach sowieckich Tartu byto za-
mknigte dla obcokrajowcow. Obecnie Uniwersytet w Tartu jest jednym z najbardziej
prestizowych o$rodkéw ksztatcenia na $wiecie - klasyfikowany jest wérod 300 naj-
lepszych uczelni. Uniwersytet ma silny wplyw na ekosystem przedsigbiorczosci mia-
sta poprzez swoich studentow, obecno$¢ Tartu Science Park, organizacj¢ publicznych
imprez dotyczacych przedsigbiorczosci (sSTARTUp Day™), a takze przez inne czyn-
niki. Tartu jest rowniez drugim samorzgdem po Tallinie pod wzgledem zdolnosci do

ksztatltowania otoczenia biznesu i przedsigebiorczosci.

Oprécz danych statystycznych dotyczacych liczby zarejestrowanych firm,
przedsigbiorczo$¢ lepiej charakteryzuje si¢ poprzez jej dynamike, tj. zmiany w liczbie
zarejestrowanych przedsigbiorstw w danym okresie (Wykres 5.1). Rozwdj nowych
firm w kraju przechodzacym transformacjg, takim jak Estonia, jest wskaznikiem
przedsigbiorczosci. Wedlug GEM motywacja dla podjecia dziatan przedsigbiorczych
jest albo koniecznos$¢ zatrudnienia i wytworzenia dochodu, albo mozliwos$¢ zmiany
stylu zycia i wdrazania wlasnych pomystow bez bezposredniej potrzeby ekonomicz-
nej. Mieszkancy prowincji Ida-Viru usytuowanej w pétnocno-wschodniej Estonii,
ktorzy doswiadczyli wysokiego poziomu bezrobocia podczas ostatnich kryzysow go-
spodarczych, nie wykazuja gotowosci do samodzielnego tworzenia miejsc pracy. Po-
dobnie wysokie bezrobocie zostato zarejestrowane w okrggu Jogeva i prowincjach
potudniowo-wschodniej Estonii, ale wskaznik zaktadania przedsigbiorstw jest tam
prawie dwa razy wyzszy niz w potocno-wschodniej czgsci kraju.

Problem bezrobocia i niskiego wskaznika przedsigbiorczosci sa czesciowo
zwigzane z monokulturowym przemystem wielu osad. Po zamknigciu duzych zakta-
dow pracy w Ida-Virumaa i innych miejscach w Estonii w latach 90., takich jak M&i-
sakila (produkcja koparek) i Vohma (zaktad przetworstwa migsnego) w prowincji
Viljandi, nie podj¢to wystarczajgcej inicjatywy, a takze nie wykorzystano umiejetno-

Sci 1 zasobow, aby zatozy¢ nowe firmy. Ideologia czasow radzieckich (w tym tez
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edukacja) i kryminalizacja prywatnego biznesu wplynety na przedsiebiorcze doswiad-
czenia w spoteczenstwie. Rzad zostal pociagniety do odpowiedzialnos$ci za powstate
problemy. W spoteczenstwie powszechne bylo poczucie bezradnosci i tego typu
osady zaczely si¢ wyludniaé. Proces marginalizacji trwa, chociaz wiele programow

krajowych ma na celu rewitalizacj¢ takich obszarow.

Wykres 5.1. Liczba przedsigbiorstw na 1000 mieszkancow wedhug estoniskich
regionow w 2010 roku w poréwnaniu ze zmiang w latach 2005-2010
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Zrodlo: Statistics Estonia (StatEst) (2012), https://www.stat.ee (Dostep: 26.03.2020).

Powyzszy przeglad ukazuje, ze zdolno$¢ samorzadow do wspierania przedsig-
biorczosci zalezy od wielu czynnikéw: od liczby ludnosci, podstawy dochoddéw i lo-
kalizacji JST, po wptyw instytucji i 0sob fizycznych na ekosystem przedsigbiorczosci.
Rzad centralny matego kraju, takiego jak Estonia, ma ogromny wptyw zaré6wno na
ksztaltowanie ustawodawstwa, jak i na zarzadzanie rOwnowaga miedzy regionami na
poziomie politycznym. Rolg JST jest rozwijanie ich otoczenia przedsigbiorczego we

wspotpracy ze strukturami rzgdowymi.
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5.5. Rekomendacje w zakresie ksztaltowania polityki publicznej

dotyczacej wsparcia przedsi¢biorczosci

Jak opisano powyzej, wiele samorzadow lokalnych w Estonii posiada nie-
wielka zdolno$¢ wspierania przedsigbiorczosci bez centralnie koordynowanych i za-
rzadzanych $rodkéw panstwowych. Warunkiem wstgpnym takich srodkow wsparcia
jest udzial samorzadu w projektach rozwojowych, dlatego tez mniej zamozne gminy
wiejskie lub miasta nie beda mogly skorzysta¢ ze §rodkoéw panstwowych. Zwigksza
to nierowno$¢ migdzy regionami.

W zwiazku z faktem, iz duza czg$¢ projektoOw rozwojowych opiera si¢ na sa-
moregulacji poprzez (czg¢$ciowe) samofinansowanie, rodzi to pytanie dotyczace sku-
tecznos$ci reformy administracyjnej z 2017 r., ktora miata na celu zmniejszenie tych
roznic. Istnieje potrzeba pomocy stabiej rozwinigtym obszarom w obrebie tej samej
gminy. Oznacza to, ze rozbiezno$¢ w rozwoju mig¢dzy potaczonymi jednostkami prze-
ksztatcita sie w wewnetrzny problem nowopowstatego samorzadu. Efekt ten byt ocze-
kiwany w wyniku centralizacji czg$ci ustug w ramach nowej JST. Oznacza to jednak,
ze ustugi oddalaja sie¢ od peryferii, powodujac tym samym wyludnianie tych obsza-
réw. Poglebianie si¢ nierdwnosci jest procesem trwajacym od ponad 20 lat. Jesli pod-
stawa dochodow gminy wiejskiej nie zmieni si¢ znaczgco, taczenie bardziej i mniej
zamoznych regionow w jedng JST moze nie by¢ dalej skuteczne. Kluczowa niewia-
domag bedzie to, czy nowe gminy bedg w stanie zatrzymac proces réznicowania bez
utraty ogélnego rozwoju.

Istniejg sygnaly, ze liczba pracownikow gminnych bytych o$rodkéw w niektd-
rych nowo powstatych gminach nie spadta. Wedtug bytego cztonka rady gminy wiej-
skiej, ostrozne zarzadzanie zostato zastgpione przez konkurencje pomiedzy o$rod-
kami o zasoby.

Znalezienie nowych silnikow napedowych dla rozwoju moze réwniez by¢ wy-

zwaniem. W tym miejscu nalezy zauwazy¢ ogdlne pragnienie Estonii przejécia na
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gospodarke oparta na wiedzy i podejmowane sprzeczne decyzje, np. zlikwidowanie
programu studiéw na poziomie magisterskim w dziedzinie informatyki w centrum
ksztatcenia zawodowego, co zwigkszy marginalizacje w regionie. Jesli estonska edu-
kacja zawodowa i polityka przemyslowa nie zachecaja do produkcji wlasnych zaa-
wansowanych technologii, zostang one przeniesione do Niemiec, podobnie jak to
miato miejsce w przypadku produkcji super kondensatorow Skeleton (Kraav, Mets
2019). Wskazuje to rowniez na fakt, ze samo tworzenie oprogramowania i admini-
stracja elektroniczna nie wystarcza do zbudowania pelnego przedsigbiorczego sys-
temu spoteczno-gospodarczego (regionalnego systemu przedsigbiorczosci; regional-

nego systemu innowacji).

Szwecja jest dobrym przyktadem zastosowania wptywu uniwersytetow na roz-
woj regionalny (Andersson i in. 2004). W Estonii uniwersytety publiczne rowniez
maja kolegia ulokowane w regionach, jak wspomniano powyzej. Niestety, poziom fi-
nansowania uniwersytetow publicznych spadt w ciggu ostatnich dziesigciu lat. Misja
uniwersytetow w zakresie rozwoju regionalnego nie znajduje odzwierciedlenia w bu-
dzecie panstwa, co moze wymusi¢ zamkniecie niektorych szkot wyzszych w kolej-
nych latach, czego przyktadem jest zamknigcie kolegium Uniwersytet w Tartu usytu-
owanego w Tiri (prowincja Jarva) w 2011 r. W zwigzku z tym, przedsi¢biorczos¢
1 r0zne aspekty rozwoju regionalnego JST sg ze sobg $cisle powigzane, co podkresla
istote wspierania przedsigbiorczosci w szerszym znaczeniu, szczegdlnie w kontekscie
ekosystemu.

Podsumowujac, polityke krajowa dotyczaca samorzadow lokalnych i rozwoju
przedsiebiorczosci nalezy podzieli¢ na osiem obszarow:

1) przedsigbiorczos¢ jako samozatrudnienie, szczegdlnie w regionach peryferyj-
nych;

2) przedsigbiorczo$¢ jako tworzenie miejsc pracy;

3) inteligentna specjalizacja jako podstawa gospodarki opartej na wiedzy;

4) rozwdj roznorodno$ci sektorowej w regionach;
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5) przedsigbiorczo$¢ jako silnik napgdowy rozwoju regionalnego;
6) rozwoj regionalnego ekosystemu przedsigbiorczosci/ biznesu;
7) decentralizacja sektora publicznego, przenoszenie instytucji publicznych
ze stolicy;

8) integracja regiondw w ramach tworzenia spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Programy promocji przedsiebiorczo$ci rowniez muszg stara¢ si¢ wspierac
wszystkie wspomniane obszary. Pytanie jednak brzmi, czy zasoby byly wystarczajace
na poszczegolne zadania i jak spojna byta polityka ich gospodarowania? Cele te wy-
magajg dtugoterminowe;j strategii i polityki. Niestety, nie wszystko mozna konse-
kwentnie wdrozy¢ w perspektywie krotkoterminowej (wybory parlamentarne odby-
wajg si¢ co cztery lata). Czasami problemem jest rowniez wygoda decydentow i strach
przed utrata wptywow politycznych. Zasadniczo nie mozna likwidowa¢ pracy w sek-
torze publicznym w stolicy, gdzie podejmowane sa wszystkie wazne decyzje. By¢
moze kryzys zwigzany z koronowirusem trwajgcy od marca do maja 2020 roku bedzie
punktem zwrotnym, niejako wymuszajacym korzystanie z e-administracji na wszyst-
kich poziomach, przez co nie bedzie zasadniczej réznicy w tym, skad nalezy prowa-
dzi¢ spotkania w formie online.

Mozna stwierdzi¢, ze we wspolpracy z programami UE rozwdj przedsigbior-
czosci w Estonii odbywa sig systematycznie i przynosi dobre wyniki. Swiadczy o tym
0golnie wysoki poziom przedsigbiorczosci wsrod ludnosci, a takze historie sukcesu
startupow 1 ich ekosystemu. Przyczyna niezadowolenia nie sg niedociggnigcia w rea-
lizacji zadan z powyzszej listy, ale integralno$¢ programow i ich zasad. Ponadto, od-
czuwa si¢ krotkowzroczno$¢ rzadu we wspieraniu przedsigbiorczosci opartej na wie-
dzy. Obecne historie sukcesu opieraja si¢ przede wszystkim na stosunkowo prostych
pomystach (aplikacjach mobilnych), ktore nie wymagaja doglebnych badan. Jedno-
czesnie uniwersytety nie byly w stanie rozpromowac sposobu myslenia zorientowa-

nego na aplikacje, aby by¢ lepszym partnerem w gospodarce opartej na wiedzy (Mai-

198



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.

Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
dla 2019). Zauwazono jedynie kilka sygnalow sugerujacych zmiang sposobu mysle-
nia. Zdaniem autora rzad powinien dazy¢ do bardziej holistycznego podejscia do roz-
woju przedsigbiorczo$ci. Obecny miedzyresortowy podziat nauki i szkolen z zakresu
przedsigbiorczo$ci oraz dziatan rozwojowych dla startupow nie wspiera go W najlep-
szy sposOb. W oparciu o obecng praktyke autor wyciagnat nastepujace wnioski, ktére
moga by¢ niezgodne z merytoryczna realizacja polityki.

Po pierwsze, uniwersytet jako instytucja publiczna wydaje si¢ by¢ stosunkowo
autonomiczny w swoich procesach decyzyjnych. Zalezne beda jedynie decyzje finan-
sowe, ktore podejmowane sg przez politykow. Doswiadczenia regionalnych uniwer-
sytetow w Szwecji (Andersson i in. 2004), a takze estonskie doswiadczenia z kole-
giami uniwersyteckimi moga by¢ jednym z kierunkéw ksztaltowania ekosystemu.
Stworzyloby to kapital intelektualny w regionach i zmniejszytoby atrakcyjno$¢ me-
tropolii jako miejsca do nauki dla mtodych ludzi. Datoby to rowniez szanse¢ mtodym
ludziom na zintegrowanie si¢ z ich regionem i stworzytoby dla nich okazje do przy-
czynienia si¢ do rozwoju regionu po ukonczeniu edukacji. Uczelnie sg takze wykwa-
lifikowanymi miejscami do przeprowadzenia szkolen z zakresu przedsigbiorczosci
oraz sg zrodlem nowej wiedzy biznesowej i technologicznej, taczac edukacje z wy-
zwaniami regionu.

Po drugie, bardziej efektywne powigzanie nauki z biznesem wymaga ponow-
nego przemyslenia finansowania badan uniwersyteckich, aby uczyni¢ estonskie bada-
nia naukowe motorem biznesu i gospodarki bez nadmiernego ich uproszczenia. Nie
wystarczy wyrdzni¢ obszardow inteligentnej specjalizacji, konieczna jest rowniez
zmiana sposobu mys$lenia w zarzgdzaniu uniwersytetami i badaniami naukowymi.
Wymaga to jednak oceny potencjatu przedsiebiorczego i innowacyjnego projektow
badawczych na wczesnym etapie przygotowywania programéw ich finansowania.

Po trzecie, nalezy opracowac wtasna polityke przemystowa Estonii i odpowied-
nie programy zarzadzania zasobami ludzkimi. Ich celem powinno by¢ stworzenie

przemyst opartego na najlepszej technologii, a nie na taniej sile roboczej. Bycie przy-
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gotowanym na gospodarke opartg na wiedzy oznacza takze zarezerwowanie krajo-
wych zasobow ludzkich bez wiekszych strat. Przemyst i ksztalcenie zawodowe to dwa
aspekty tego samego problemu. Nowa generacja firm musi sprosta¢ temu wyzwaniu.

Po czwarte, system wspierania przedsigbiorczosci musi zachecaé¢ do rozwoju
przedsiebiorstw opartych na roznych motywacjach. Oznacza to wspdlistnienie i inte-
gracje nowych globalnych przedsigbiorstw opartych na wiedzy i lokalnych zasobach
naturalnych, a takze przedsigbiorczos$¢ przyjazna stylowi zycia we wspolnym ekosys-
temie.

Po piate, sugeruje si¢ stworzy¢ lepsza rownowage miedzy Tallinem, prowincja
Harju a resztg Estonii. Chociaz proces ten byt stosunkowo udany przed przystapie-
niem do Unii Europejskiej w 2004 r., nie byl juz wspierany przez dalsze wydarzenia
polityczne. Fakt ten wskazuje na brak niezbednej spdjnosci. Chociaz wyzej wymie-
nione polityki wydajg si¢ by¢ odpowiednie dla poszczegodlnych sektorow, kolejnosé
priorytetow i odpowiadajace im zasoby beda decydujace.

Te ogodlne zasady moglyby stanowi¢ zalecenia dla dalszego rozwoju eston-
skiego otoczenia przedsigbiorczosci i biznesu, chociaz na zakonczenie mozna stwier-
dzi¢, ze obecna polityka dotyczaca przedsigbiorczosci w Estonii jest skuteczna. Esto-
nia jest znana jako tzw. battycki tygrys, ktory posiada whasny program Tiger Leap
opracowany na rzecz rozwoju branzy ICT. Skutecznos$¢ obecnej polityki potwierdza
takze rozwoj estonskiego ekosystemu startupowego i catej gospodarki, a takze kon-
sekwentny wzrost PKB. Estonia jest przyktadem dla swoich bliskich sasiadow i jest
uznawana na arenie mi¢dzynarodowej jako e-panstwo. Gldéwng madroscia, ktorej po-
trzebuja rzady na szczeblu krajowym i lokalnym dla przyszitego rozwoju, jest zrow-

nowazone wsparcie roznych dziedzin przedsigbiorczosci.

200



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne

Bibliografia

1. Aavasalu, T., Raudjarv, M. (2019), Ettevétluse arengut mdjutavad tegurid Eestis

(Pbhja-Sakala valla nditel), Estonian Discussions on Economic Policy, 27(3-4),
ss. 55-72. https://doi.org/10.15157/tpep.v27i3-4.16226.

. Act (2014), Riigieelarve seadus (State Budget Act) Accessed, https://www.ri-
igiteataja.ee/akt/121062016019 (Dostep: 10.04.20200).

. Act (2015), Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse Uksustele méaratud toe-
tusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord (Conditions and
procedure for distribution and use of support fund resources allocated to local gov-
ernments in the State Budget Act), https://www.riigiteataja.ee/akt/105072017020
(Dostep:14.04.2020).

. Adamson, A. (2002), Estonia in 1939-1987, Estonian Institute: Publications,
http://www.einst.ee/publications.html, accessed 6 May 2007.

. Andersson, R., Quigley, J.M. and Wilhelmson, M. (2004), University decentrali-
zation as regional policy: the Swedish experiment. Journal of Economic Geogra-
phy, 4, ss. 371-388.

. Anniste, K., Tammaru, T. (2014), Ethnic differences in integration levels and re-
turn migration intentions: a study of Estonian migrants in Finland, Demographic
Research 30, 13.

. Arro, T., Elenurm, T., Kattim, M., Liigus, E., Masso, J., Mets, T., Paes, K., Raud-
saar, M., Rebane, K., Reino, A., Pdder, K., Venesaar, U. (2013), Globaalne
ettevotlusmonitooring 2012 Eesti raport, Tallinn: Eesti Arengufond.

. Espenberg, S., Némmela, K., Karo, E., Juuse, E., Lees, K., Sepp, V., Vahaste-
Pruul, S., Romanainen, J. (2018), Study on the progress of growth areas. Univer-
sity of Tartu, Tallinn University of Technology and Technopolis Group Eesti OU.
. Friedrich, P., Nam, W., Reiljan, J. (2010), The Need of Municipal Fiscal Equali-

zation Reform in Estonia, Discussions on Economic Policy, 18, ss. 52-73.

201



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

202

Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne

GEM (Global Entrepreneurship Monitor), (2018), Reports of the Global
Entrepreneurship Monitor, Retrieved January 9, 2020, http://www.gemconsor-
tium.org.

Kiili, J., Mager, M. (2006), Peripherality in the EU Baltic Sea Region, Proceed-
ings of “XIV majanduspoliitika teaduskonverents*, Tartu-Varska, Estonia, June
29 —July 1, Mattimar, Tallinn, Berliner Wissenschafts-Verlag, Berlin, pp. 291-
305, www-1.mtk.ut.ee/varska/2006/3_Regionaalpoliitika/Kiili_Mager.pdf
(Dostep: 16.09.2014).

KOKS (1993), Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, (Local Government
Organization Act), https://www.riigiteataja.ee/akt/105022019009
(Dostep:10.04.2020).

Kraav, M., Mets, T. (2019), ICT Infrastructure Development as Political Entre-
preneurship: The Case of the Estonian Education and Research Network
(EENet), [in:] 17th IEEE International Conference on Emerging eLearning Tech-
nologies and Applications, ICETA 2019, Stary Smokovec, 21-22 November
2019, Slovakia, ss. 453-459.

Kuura. A. (2006), Entrepreneurship Policy in Estonia, MPRA, Paper no. 676,
mpra.ub.uni-muenchen.de.

Lepane, L., Kuum, L. (2004), Enterprise of Estonian Population, Tallinn: Esto-
nian Institute of Economic Research (in Estonian).

Lindahl, C. (2002), Support to Regional Development in Estonia through Busi-
ness Development: an Evaluation of the NUTEK Implemented Projects 1992—
1998, SIDA Evaluation 02/21.

Maidla, M. (2019), Lihike Opetus riigireformijatele ja kdrgtehnoloogiliste
arimudelite ellukutsujatele (A short tutorial for government reformers and pro-
moters of high-tech business models, in Estonian), Sirp, 28.06.2019.

Mets, T. (2010), How to train educated entrepreneurs: small (post) transition

country case — Social Research, 4(21), ss. 20-27.



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.

Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne

Mets, T. (2017), Entrepreneurship in Estonia: combination of political and entre-
preneurial agenda, [in:] Chepurenko, A., Sauka, A. (eds), Diverging Paths: En-
trepreneurship in CEE and CIS, Springer, ss. 115-133.

Mets, T. (2018), Entrepreneurial developments toward a knowledge-based econ-
omy in Estonia: The case of Fits Me-venture-capital-backed startup going
global, [in:] Entrepreneurship in Central and Eastern Europe, Routledge, ss. 89-
111.

Mets, T., Kelli, A. (2015), Rural development in the digital era: A case of a born-
global SME in Estonia, [in:] Kotey, B., Mazzarol, T., Clark, D., Tui McKeown
and Martina Battisti (eds.), SMEs in the Digital Economy: Surviving the digital
revolution, Tilde University Press, Prahran VIC 3181, Australia, ss. 50-63.
Mets, T., Andrijevskaja, J., Varblane, U. (2008), The role of the University of
Tartu in the entrepreneurship development in the region of South Estonia — In-
ternational Journal of Entrepreneurship and Innovation Management, 8(6),
SS. 648-664.

Mets, T., Kelli, A., Barkalaja, A., Raudsaar, M. (2014), Towards the entrepre-
neurial college model: Estonian and German examples of creative industries,
Management of Organizations, Systematic Research, 69, ss. 89-105.

Mets, T., M. Raudsaar, K. Summatavet (2013), Experimenting social construc-
tivist approach in entrepreneurial process-based training: cases in social, creative
and technology entrepreneurship, [in:] Curley, M., Formica P. (eds.), The exper-
imental nature of new venture creation, Springer, ss. 107-125.

MinFin (2019), Eesti kohalike omavalitsuste loetelu, https://www.rahandusmin-
isteerium.ee/et/eesmargidtegevused/kohalikud- omavalitsused-ja-haldusreform-
/eesti-kohalike-omavalitsuste-loetelu (Dostgp: 10.04.2020).

Porter, M.E., J.D. Sachs, J.W. McArthur (2002), Executive Summary: Competi-

tiveness and Stages of Economic Development, [in:] Porter, M.E., Sachs, J.D.,

203



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

204

Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne

Cornelius, P.K., McArthur, J.W., Schwab, K. (eds.), The Global Competitiveness
Report 2001-2002, New York: Oxford University Press, ss. 16-25.
Prokopchuk, V. (2019), Analysis of financing opportunities for start-up company
in Estonia, Thesis (in Estonian, English Summary), Tallinn University of Tech-
nology.

Raagmaa, G., Kalvet, T., Kasesalu, R. (2014), Europeanization and De-Europe-
anization of Estonian Regional Policy, European Planning Studies, no. 22(4),
ss. 775-795.

Reiljan, J., Ramcke, K., Ukrainski, K. (2006), Spatial Disparities in Central Gov-
ernmental Grants to Local Governments, [in:] Liu, G.V. (ed.), Perspectives on
International, State and Local Economics, Hauppauge (NY), Nova Science Pub-
lishers, ss. 85-114.

SE (Startup Estonia) (2020), Database, Retrieved March 13, 2020, https://start-
upestonia.ee/startup-database.

Startup Blink, E.D. (ed.) (2019), Startup Ecosystem Rankings 2019.

Startup Genome (2019), Global startup ecosystem report 2019, Retrieved March
11, 2020, from https://startupgenome.com/reports/global-startup-ecosystem-re-
port-2019.

StatEst (Statistics Estonia) (2020), Database, Retrieved March 11, 2020, from
https://www.stat.ee/en.

Tallinn City Government (2020), https://www.tallinn.ee/est/toetused (Dostep:
16.04.2020).

Trabskaja, J., Mets, T. (2019), Ecosystem as the source of entrepreneurial oppor-
tunities. Foresight and STI Governance, 13(4), https://doi.org/10.17323/2500-
2597.2019.4.10.22, ss. 10-22.

Vettik-Leemet, P., Mets, T. (2020), The role of the startup ecosystem in an inno-

vation paradox, (Materiat niepublikowany).



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne

37. WEF (2014), The Global Competitiveness Report 2014-2015, World Economic
Forum, Geneva, Wikipedia (2020), Eesti, https://et.wikipedia.org/wiki/Eesti
(Dostep: 15.04.2020).

205



Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
Jacek Rodzinka
Instytut Badan i Analiz Finansowych

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie

Rozdzial 6

Wsparcie przedsiebiorczosci przez JST. Analiza porownawcza
rozwigzan obowiazujacych w Polsce, Slowacji i Estonii

Przedsi¢biorczos¢ nie jest cechg wrodzong czlowiekowi. O tym, czy i z jaka
silg si¢ ona ujawni decyduje wiele czynnikéw (Kozminski 2004). O rozwoju przed-
sigbiorczosci decyduja dwie zasadnicze grupy czynnikdw: wewngtrzne (stanowigce
zrodto kreowania postaw przedsigbiorczych) oraz zewnetrzne (stanowigce instrumen-
tarium realizacji i rozwoju tych postaw) (Gierszewska, Romanowska 1995). Czynniki
zewnetrzne determinujgce rozwoj przedsiebiorczosci to ogdt warunkow oraz wzajem-
nych zaleznosci, na ktére podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza nie ma
wplywu, a jednoczesnie ktore wywierajag wplyw na jego zachowania. Jest to specy-
ficzny klimat, warunki srodowiska zewnetrznego w jakich prowadzona jest dziatal-
nos¢ (Kurowska i in. 2013).

Nastroj stymulujacy rozwoj przedsigbiorczosci na danym terenie bedzie deter-
minowany przez spetnienie mi¢dzy innymi kilku warunkéw (Stominska 2007):

- istnienie struktur spotecznych realizujacych badz popierajacych ide¢ przed-
sigbiorczosci,

- inicjatywa i aktywno$¢ mieszkancow,

- wsparcie prawne, organizacyjne, technologiczne inicjatyw przedsigbior-
czych,

- materialno-finansowe mozliwo$ci wsparcia inicjatyw,
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- doswiadczenie i chg¢ wsparcia przez wiadze jednostek.

Mimo stosowania przez wladze samorzadowe najbardziej wyrafinowanych
strategii i narzedzi stymulujacych przedsiebiorczo$¢ moze si¢ okazac, ze czynniki ze-
wnetrzne panujgce w danym czasie na danym terenie bgdg niweczy¢ podjete przez
samorzad dzialania. W zwiagzku z powyzszym rozpatrujac wsparcie realizowane przez
wtadze w objetych analizg krajach nalezy w pierwszej kolejnosci przedstawi¢ wy-
brane warunki, w jakich podejmuja dziatalno$¢ i dziataja przedsigbiorcy w Estonii,

Polsce i Stowacji.

6.1. Ogolna charakterystyka badanych krajow

Estonia, Polska i Stowacja to kraje o licznych podobienstwach, ale roéwniez
bardzo si¢ r6znigce. Wszystkie leza w Europie, nalezg do Unii Europejskiej i NATO,
mozna je zaliczy¢ do krajow wschodnioeuropejskich. Wszystkie trzy kraje po drugiej
wojnie $wiatowej lezaty na terenach bedacych pod silnymi wptywami Zwigzku Ra-
dzieckiego, Estonia wrgcz wehodzita w sktad tego mocarstwa. Przynaleznosé¢ przez
kilkadziesiat lat do tzw. ,,bloku wschodniego” panstw europejskich powodowala, ze
w tych krajach obowigzywat system gospodarczy okreslany jako scentralizowana
panstwowa gospodarka nakazowo-rozdzielcza. Kraje bedace pod wptywem ZSRR nie
posiadaty pelnej suwerennosci, a system gospodarczy nie sprzyjat rozwojowi przed-
siebiorczos$ci, ktadl natomiast duzy nacisk na rozwdj wielkich przedsigbiorstw, naj-

czgsciej monopoli oraz kolektywizacje pewnych dziedzin zycia.
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Mapa 6.1. Potozenie Estonii, Polski i Stowacji w Europie

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Jak obrazuje Mapa 6.1 Estonia to kraj lezacy w potnocno-wschodniej czgsci
Europy. Maty kraj o stosunkowo peryferyjnym potozeniu nad brzegiem Morza Bal-
tyckiego. Na tle Estonii, Polska i Stowacja sg potozone bardziej centralnie na naszym
kontynencie, co daje dodatkowe mozliwosci rozwojowe. Nalezy zwrdci¢ rowniez
uwage na fakt, iz Stowacja jako jedyny z analizowanych krajow nie ma dostgpu do
morza oraz nie graniczy z Rosjg. Wszystkie kraje majg swoje granice, ktorych czesé
jest zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej (Mapa 6.1).

Polska to najwigkszy kraj z analizowanej trojki o powierzchni ponad szes$¢ razy
wiegkszej od pozostatych, ktorych wielkos¢ jest na zblizonym poziomie (réznica nie-

cate 5 tys. km? na korzy$¢ Stowacji). O wiele wigksze dysproporcje wystepuja pod
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wzgledem liczby ludnosci. Polska jest prawie 29 razy bardziej ludna niz Estonia
i siedem razy w poréwnaniu ze Slowacja. To jest bardzo ciekawe, ze przy bardzo
podobnej powierzchni Estonia i Stowacja tak bardzo r6znig si¢ pod wzgledem liczby
ludnosci, Stowacji posiada ponad cztery razy wigcej ludnosci niz Estonia. Taki stan
rzeczy ma oczywiscie wplyw na gestos¢ zaludniania. O ile w Polsce i Stowacji wiel-
kosci te sg do siebie zblizone to Estonia wypada tu zdecydowanie stabiej, gestosé
zaludnienia w tym nadbaltyckim kraju jest okoto cztery razy mniejsza. Jak wykazuja
badania ggsto$¢ zaludnienia wptywa pozytywnie na dynamike rozwoju gospodar-

czego (Dobrocki, Strus 2017).

Tabela 6.1. Poréwnanie Estonii, Polski oraz Stowacji wedtug wybranych kryteriow

Estonia Polska Stowacja
Powierzchnia kraju (km?) 43470 306 190 48 080
Liczba ludnos$ci w 2020 r. (tys.) 1328,98 | 37958,14 | 545787
Gesto$¢ zaludnienia (0s./km?) 30,4 123,6 111,8
Ludnos¢ jako odsetek populacji UE-27 (2020 0,3 8,5 1,2
r.)
Udziat 0s6b w wieku 0-14 lata w liczbie ludno- 16,3 15,2 15,6
$ci (2018 r.)
Udziat 0s6b w wieku 15-64 lata 64,1 67,7 68,9
w liczbie ludnoéci (2018 r.)
Udziat os6b w wieku 65 1 wiecej 19,6 17,1 15,5
w liczbie ludnoéci (2018 r.)
Liczba MSP zatrudniajacych 0-9 0s6b (2014 r.) 52157 1535167 393004
Liczba matych firm na 1000 mieszkancoéw 40 40 73
(2014 r)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych: Eurostat.

Nie tylko wielko$¢ kraju oraz jego powierzchnia moga mie¢ wptyw na to, jaka
bedzie sytuacja pod kontem rozwoju przedsigbiorczosci w danym kraju. Duzy wpltyw
na to moze mie¢ struktura wiekowa ludnosci. Im wyzszy jest udziat w populacji 0séb
w wieku poprodukcyjnym tym nizsza jest dynamika nowo rejestrowanych podmiotow
gospodarczych (Lee, Gordon 2011). W powyzszej tabeli przedstawiona jest sytuacja

analizowanych krajow. Niestety prezentowane dane nie w petni odzwierciedlajg fak-
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tyczng sytuacje z uwagi na fakt, iz byle kraje postsocjalistyczne, w tym Estonia, Pol-
ska i Stowacja charakteryzujg si¢ najnizszym wiekiem przejscia na emeryture wsrdd
krajow europejskich. Grupa ludnosci w wieku od 15 do 64 roku zycia wcale nie musi
obejmowac tylko ludno$¢ aktywna zawodowo. W przypadku Stowacji wiek emery-
talny wynosie 62 lata dla kobiet i mgzczyzn, dla Estonii ta granica ustalona zostala na
63 lata dla obu plci, za§ w przypadku Polski kobiety na emeryture moga przechodzi¢
osiggajac 60 lat, mezczyzni z kolei 65 lat. Wszystkie trzy kraje posiadaja podobny
udziat 0s6b najmlodszych, czyli w wieku od 0 do 14 lat wahajacy si¢ od 15,2% dla
Polski do 16,3% dla Estonii. Natomiast spore rdznice obserwuje si¢ w pozostatych
dwoch grupach wiekowych. Najmniej korzystnie wyglada sytuacja Estonii, gdzie
osoby w wieku od 15 do 64 lat stanowia nieco ponad 64% liczby ludnosci. Nieco
lepiej na tym tle wypada Polska z udziatem prawie 68%, a najlepiej Stowacja, gdyz
udziat 0os6b w tej grupie wiekowej jest najwyzszy. Wszystkie trzy analizowane kraje
borykajg si¢ z problemami demograficznymi, a szczegolnie ze starzeniem si¢ spote-
czenstwa. Zwlaszcza Estonia nie wypada pod tym wzgledem dobrze, poniewaz osoby
z najstarszej grupy wieckowej stanowig prawie jedna piata spoleczenstwa, w przy-

padku Polski to nieco ponad 17%, a Stowacji nieco ponad 15%.

Bardzo ciekawie przedstawia sie rowniez kwestia liczby najmniejszych pod-
miotdw gospodarczych zatrudniajacych od 0 do 9 os6b w poszczegodlnych krajach.
Oczywiscie liczby bezwzgledne sa wazne, ale nie da si¢ ich porowna¢ pomiedzy po-
szczegblnymi krajami, za to juz liczba matych firm w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
cow danego kraju to juz wielkosci, ktére mozna porownywac. Okazuje si¢, ze w Es-
tonii i w Polsce na 1000 mieszkancoéw przypada doktadnie tyle samo najmniejszych
podmiotéw gospodarczych, za to na Stowacji ta liczba jest zdecydowanie, o ponad
80% wyzsza.

Wskazane i opisane powyzej charakterystyki dajg obraz tego w jakich warun-

kach ksztattowane sg postawy przedsigbiorcze ludnosci w poszczegdlnych krajach
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1 beda thumaczy¢ réznice wystgpujace w badanej tematyce pomiedzy poszczegdlnymi

krajami.

6.2. Podzial administracyjny analizowanych krajéow wedlug wspoélnej
klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Cel6w Statystycznych
(NUTS)

Po drugiej wojnie swiatowej zniszczone i skonfliktowane kraje Europy probo-
waly z powrotem wroci¢ do normalnosci. Mimo, rosnacych napie¢ szczeg6lnie po-
migdzy odwiecznymi wrogami walczacymi o zasoby naturalne znajdujace si¢ po
dwdch stronach granicy, Francja posiadajaca bogate ztoza zelaza na terenie Lotaryn-
gii oraz Niemcami, dysponujgcymi ogromnymi ztozami wegla w Zaglebiu Ruhry,
udato si¢ doj$¢ do porozumienia, w wyniku ktérego 18 kwietnia 1951 r. pomiedzy
6 panstwami (Belgia, Holandia, Francja, Luksemburgiem, Republika Federalng Nie-
miec oraz Wlochami) podpisano Traktat Paryski powotujacy do zycia Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali. Te same panstwa 25 marca 1957 r. w Rzymie powotaty do
zycia Europejska Wspdlnote Gospodarcza, ktora uznawana jest jako protoplaste Unii
Europejskiej. Sama Unia Europejska powstata na mocy Traktatu z Maastricht podpi-
sanego 7 lutego 1992 r. przez 12 panstw. Traktat zaczat obowigzywaé od 1 listopada
1993 r. Obecnie Unia Europejska skupia 27 panstw. | wtasnie integracja wielu rdz-
nych podmiotéw panstwowych, funkcjonujacych w swoich specyficznych warunkach
spowodowalo konieczno$¢ powotania jednej instytucji, ktora bylaby w stanie upo-
rzadkowac¢ 1 ujednolici¢ sposob postrzegania zardéwno gospodarki, jak tez i innych
sfer dziatalno$ci panstw. Powotano w zwiazku z tym Statistical Division, przeksztat-
cony nastepnie w Statistical Office of the European Community, by w koficu w roku
1972 przeksztatci¢ go w European Statistical Office (Eurostat) — urzad Komisji Euro-
pejskiej z siedziba w Luksemburgu. Eurostat odpowiedzialny jest za tworzenie analiz

i prognoz statystycznych istotnych dla podejmowania decyzji przez organy Unii
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Europejskiej. Koordynuje i monitoruje rowniez prace narodowych urzeddéw staty-
stycznych w celu unifikacji stosowanych przez nie metod badan, jak tez integrowa-
niem statystyk krajow wchodzacych w sktad wspolnoty oraz krajow Europejskiego

Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA).

Jednym z przejawow porzadkowania, czy tez wspdlnej metodologii byto wpro-
wadzenie na poczatku lat 70-tych XX wieku Nomenklatury Statystycznych Jednostek
Terytorialnych (NUTS) (ang. Nomenclature of Statistical Territorial Units), okre$lana
nastgpnie ,,Nomenklaturg Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych” (ang.
Nomenclature of Territorial Units for Statistics). Gtéwnym celem wprowadzenie
wspolnego podziatu terytorialnego byto ustalenie jednolitego, spojnego systemu po-
dzialu terytoriow panstw cztonkowskich EWG. Poczatkowo nomenklatura NUTS
obejmowata sze$¢ poziomow od NUTS 0 okreslajacy poszczegodlne panstwa, poprzez
NUTS 1, NUTS 2 oraz NUTS 3 reprezentujgce poziom regionalny, do ostatnich
dwoch poziomoéw NUTS 4 oraz NUTS 5 charakteryzujace poziom regionalny. Status
prawny podziat unijny osiagnat dopiero w 2000 r., kiedy to przyjeto odpowiednie akty
prawne, na ktorych podstawie podzial miat dziata¢®’. Wprowadzonych zostalo wtedy
dla 15 6wczesnych cztonkow UE jednolity podziat dla trzech poziomoéw regionalnych
od NUTS 1 do NUTS 3, natomiast funkcjonujgce wczesniej poziomy NUTS 41 NUTS
5 zostaly przemianowane na ,,lokalne jednostki administracyjne” (ang. Local Admi-
nistrative Units): LAU 1 1 LAU 2. Wedtug przepisow rozporzadzenia (Zatacznik 6.1)
utworzono 72 jednostki NUTS 1, 213 jednostek NUTS 2 i 1091 jednostek NUTS 3,
lokalne jednostki administracyjne, cho¢ nie zostaty szczegdlowo regulowane rozpo-
rzadzeniem, zostaly wymienione w jego zataczniku III. Zmieniona zostata rowniez
nazwa podziatu terytorialnego z ,,Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych” (ang.: Nomenclature of Territorial Units for Statistics), na ,,Klasy-

fikacja Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych” (ang.: Classification of

87 Rozporzadzenia (WE) Nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku
w sprawie ustalenia wspélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS).
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Territorial Units for Statistics), przy czym Eurostat powszechnie stosuje w jezyku an-
gielskim te poprzednig nazwe. W miedzyczasie miaty miejsce kolejne rewizje dziata-
nia tego systemu. Obecnie kraje europejskie funkcjonujg na podstawie przepisow
(tzw. NUTS 2021) przyjetych 24 pazdziernika 2019 r., a ktére obowigzywac beda do
1 stycznia 2021 r. (Schemat 6.1). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tak czgste zmiany nie
wynikaja ze zmian w metodologii, czy tez zmianie podejscia do podziatu terytorial-
nego Unii Europejskiej, ale byly spowodowane przede wszystkim przyjeciem do UE
nowych panstw, czy tez realizacja przez ktérekolwiek panstwo znaczacej reformy po-

dziatu terytorialnego.

Schemat 6.1. Okresy obowiagzywania Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych
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Zrédto: https://ec.europa.eu/ (Dostep: 07.07.2020).

Klasyfikacja NUTS 2021, ktéra bedzie obowiazywata dla przekazywania da-
nych do Eurostatu od 1 stycznia 2021 r., wymienia 104 regiony na poziomie NUTS
1, 283 regiony na poziomie NUTS 2 i 1345 na poziomie NUTS 3.

Podziat terytorium Unii Europejskiej dokonywany zostat wedlug pewnych za-
sad. Pierwsza z nich dotyczyta liczby ludnosci dla wielkosci regionow NUTS (Tabela
6.2).
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Tabela 6.2. Minimalna i maksymalna liczba ludnosci wchodzacych w sktad regionow NUTS

. Minimalna wielko$¢ Maksymalna wielko$¢
Poziom - ‘o
ludnosci ludnosci
NUTS 1 3 000 000 7000 000
NUTS 3 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zroédlo: Art. 3 ust. 2. Rozporzadzenie (WE) Nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorial-
nych do Cel6w Statystycznych (NUTS).

Celem wprowadzenie NUTS byto zapewnienie, by regiony o poréwnywalnej
wielkosci klasyfikowane byly w tym samym poziomie NUTS, jednakze istnieja wy-
jatki w przypadku uwarunkowan geograficznych, spoteczno-ekonomicznych, histo-
rycznych, kulturowych lub $rodowiskowych.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na to, iz w przypadku, gdy stan ludnosci catego
panstwa cztonkowskiego jest nizszy niz dolna granica danego poziomu NUTS, cale
panstwo traktowane jest jako jedna jednostka terytorialna NUTS na tym poziomie.

Druga zasada jaka przy$wiecata tworcom systemu zwracata uwage na to, by
klasyfikacja NUTS zasadniczo odzwierciedla terytorialny podzial administracyjny
panstw cztonkowskich. Stosowanie tej zasady byto pomocne w tworzeniu i przekazy-
waniu danych oraz dawato wigksze mozliwosci wdrazania polityki.

Trzecia zasada mowita o regularnych i nadzwyczajnych poprawkach, ktére
z zasady nie mogtly by¢ czeSciej wdrazane niz co trzy lata. Zmiany powinny by¢ oparte
na zmianach struktury terytorialnej w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich.
Tylko raz w dotychczasowej historii zdarzyto si¢, by zmiany byty dokonywane cze-
$ciej niz méwi ta zasada. Miato to miejsce w 2014 r. w zwigzku ze znaczng zmiang
struktury organizacyjnej Portugalii®.

Najnizszym poziomem klasyfikacji terytorialnej stosowanej w statystyce euro-

pejskiej jest poziomem regionalnym. Eurostat prowadzi statystyki dla lokalnych

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 868/2014 z dnia 8 sierpnia 2014 r. zmieniajace zatgczniki do rozpo-
rzgdzenia (WE) Nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspolnej klasyfi-
kacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 241 z 13.08.2014).
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Instrumentalizacja wsparcia przedsigbiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
jednostek administracyjnych (LAU), ktory zgodny jest z metodologiag NUTS. Lokalne
jednostki administracyjne obejmuja gminy i pojedyncze jednostki organizacyjne Unii

Europejskiej majace swoje wlasne wladze.
Do roku 2016 na poziomie lokalnym wyodrebniano dwa rodzaje jednostek:
1. Gléwny poziom LAU 1 (wcze$niej NUTS 4) okreslony dla wiekszosci, jed-
nak nie dla wszystkich krajow UE,
2. Nizszy poziom LAU 2 (wcze$niej NUTS 5) obejmowal gminy lub réwno-

wazne jednostki w 28 panstwach cztonkowskich UE.

W 2017 r., nastgpily zmiany, od tego roku Eurostat wyr6znia tylko jeden po-
ziom LAU. By si¢ w nim znalez¢ jednostka powinna: by¢ obszarem geograficznym
z wladzami administracyjnymi uprawnionymi do podejmowania decyzji administra-
cyjnych i politycznych dla tego obszaru, by¢ czescia regionu NUTS 3 oraz powinna
by¢ zgodna z typologiami stosowanymi przez Uni¢ Europejska na poziomie lokal-
nym.

Ze wzgledy na duza dynamike zmian w tym zakresie Eurostat publikuje co-
rocznie zaktualizowang liste jednostek LAU. Jednostki te nosza rézne nazwy w po-
szczegOlnych krajach, w Estonii ,,Vald, Linn”, w Polsce: ,,Gminy, miasta”, na Stowa-

cji: ,,Obce™.

Tabela 6.3. Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych dla Estonii,
Polski i Stowacji

Kraj NUTS 0 NUTS1 NUTS2 NUTS3 LAU
Estonia 1 1 1 5 79
Polska 1 6 16 66 2478

Stowacja 1 1 4 8 2927

Zrodto: Opracowanie whasne: na podstawie danych Eurostat.

Whprowadzenie jednolitej metodologii podziatu terytorialnego dla wszystkich

krajow UE pozwolito na dokonanie poréwnan pomig¢dzy analizowanymi krajami (Ta-
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Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.

Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
bela 6.3). Analiza danych zawartych w powyzszej tabeli wykazuje na spore roznice
migdzy nimi. W przypadku Estonii podzial administracyjny tego kraju pojawia si¢
dopiero od poziomu NUTS 3, gdzie wyrdznia si¢ pie¢ regionow. W przypadku Sto-
wacji podziat rozpoczyna si¢ od poziomu NUTS 2, za§ w Polsce podzial wystepuje
juz od poziomu NUTS 1. Sytuacja te ewidentnie wskazuje na zr6znicowanie nie tylko
przestrzenne, ale rowniez w liczbie mieszkancoéw danych krajow. Jeszcze ciekawiej
przedstawia si¢ sytuacja odno$nie podzialu na poziomie lokalnym LAU. Poziom ten
reprezentuje 79 jednostek administracyjnych w Estonii, prawie dwa i pot tysigca
w Polsce oraz prawie trzy tysiace na Stowacji. O ile podziat terytorium Estonii na
niecale osiemdziesiat jednostek wydaje si¢ zrozumialty ze wzgledu na niewielka po-
wierzchnig i liczbe ludnosci, to jednak wigksza liczba jednostek LAU na Stowacji
z poréwnaniu z Polska, wydaje si¢ by¢ szczegolnie interesujaca.

Jak juz zostato wspomniane Polska jest ponad szes¢ razy wigksza od Stowacji
pod wzgledem powierzchni, czy tez liczby ludnosci, ale nie oznacza to wcale, ze jed-
nostki podzialu administracyjnego na Stowacji i w Polsce bedg w stosunku do siebie
proporcjonalne. Odpowiednikiem polskich wojewddztw sg ,.kraje” na Stowacji. Pol-
ska podzielona jest na 16 wojewodztw, Stowacja na 8 ,,krajow”. Wojewddztwa dziela
si¢ w Polsce na 314 powiatéw, kraje na Stowacji na 79 ,,okresow”. Powiaty dzielg si¢
na gminy, za$ ,,okresy” na jednostki o nazwie ,,obce” — 141 miejskich, reszta to wiej-
skie. I wlasnie na tym najnizszym poziomie podzialu terytorialnego wystgpuja naj-
wicksze niescistosci. Kraj znacznie mniejszy niz Polska posiada wigcej jednostek po-
dziatu administracyjnego na najnizszym poziomie. Wigze si¢ to z okreslonymi kon-
sekwencjami dotyczacymi $redniej wielkosci gminy oraz zamieszkujacych ja miesz-
kancow.

Lokalne jednostki administracyjne LAU zostaty podzielone na trzy kategorie
ze wzgledu na stopien urbanizacji, ktora wskazuje na charakter terenu. Klasyfikacja
DEGURBA (z ang. Degree of Urbanization) opieraja si¢ na kryterium gestosci zalud-

nienia i minimalnej liczby ludno$ci (Tabela 6.4).
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Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
Jedna jednostka LAU moze naleze¢ tylko do jednej kategorii:

- Kategoria 1 — miasta, definiowane jako obszary g¢sto zaludnione - przy-
najmniej 50% ludnosci zamieszkuje obszary gesto zaludnione®,

- Kategoria 2 — miasta i przedmiescia (obszary o $redniej gestosci zaludnie-
nia) - mniej niz 50% ludnosci zamieszkuje obszary wiejskie i mniej niz 50%
ludnosci obszary o duzej gestosci zaludnienia®,

- Kategoria 3 — obszary wiejskie (obszary stabo zaludnione) - wigcej niz 50%

ludno$ci zamieszkuje obszary wiejskie®.

Tabela 6.4. Srednia ilo$é¢ mieszkancow w LAU (szt.), Srednia powierzchnia LAU (m?) oraz
struktura LAU wg kategorii degurba

Srednia Degurba
liczba Srednia po-
Kraj mieszkan- wierzchnia
. 1 2 3
cow w LAU LAU (m?)
(szt.)
Estonia 16751,91 550193924 3,8% 17,7% 78,5%
Polska 15500,87 126188902 3,0% 21,2% 75,7%
Stowacja 1862,11 16752331 1,5% 8,4% 90,0%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych: Eurostat.

W Estonii i Polsce obserwuje si¢ podobne gminy pod wzglgdem $redniej liczby
mieszkancoéw, w Stowacji $rednia liczba ludnosci zamieszkujgcych pojedynczg gming
jest dziewie¢ razy mniejsza. Wynika to oczywiscie ze specyfiki budowy systemu po-
dziatu administracyjnego. Zgodnie z danymi Eurostatu najmniejsza pod wzgledem
liczby mieszkancow gmine w Polsce zamieszkuje 1303 osoby, w Estonii 141 0sdb,

za$ na Stowacji 12 o0séb. Tylko trzy gminy w Estonii maja mniej niz tysigc mie-

89 Obszary o duzej gestosci zaludnienia - 1500 0s6b/km? na obszarze, ktorym minimalna liczba ludnosci
wynosi 50 000 mieszkancow.

9% Obszary o $redniej gestosci - 300 0s6b/km? na obszarze, ktorym minimalna liczba ludno$ci wynosi
5 000 mieszkancow.

91 Wszystkie obszary nie bedgce obszarami o duzej gestosci zaludnienia oraz obszarami o $redniej ge-
stosci.
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Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
szkancow, na Stowacji jest to 1887 jednostek. Wynika z tego jasno, ze jednostki ad-
ministracyjne na Stlowacji sg bardzo mocno rozdrobnione, sg to podmioty w zdecydo-
wanej wigkszo$ci mate zarowno pod wzgledem liczby ludnosci, jak tez zajmowanej
powierzchni. Srednia powierzchnie gminy na Stowacji jest ponad trzydziesci dwa
razy mniejsza niz w Estonii. Srednia wielko$¢ gminy na Stowacji to niecate 17 milio-
now metrow kwadratowych. Przecigtna Polska gmina posiada powierzchni¢ okoto

4 razy mniejsza niz gmina w Estonii.

Analizujac podzial gmin ze wzgledu na stopien urbanizacji nalezy stwierdzic,
iz najwiekszy udziat obszarow wiejskich, a wigc obszarow stabo zaludnione, gdzie
wigcej niz 50% ludnosci zamieszkuje obszary wiejskie zlokalizowanych jest na tere-
nie Stowacji, analogicznie tam tez wystepuje najmniejszy udzial obszaréw zurbani-
zowanych. Polska i Estonia posiadaja podobna strukture jednostek wedtug kryterium
urbanizacji. Nalezy jednak wspomnie¢, iz Estonia posiada nieco wigkszy udziat gmin
reprezentujgcych miasta oraz tereny wiejskie, w Polsce obserwuje si¢ wiekszy udziat
gmin z kategorii 2 - miasta i przedmiescia (obszary o $redniej gestosci zaludnienia) -
mniej niz 50% ludnosci zamieszkuje obszary wiejskie i mniej niz 50% ludnosci ob-
szary o duzej gestosci zaludnienia.

Cechy charakteryzujace najmniejsze jednostki podziatu terytorialnego wedlug
metodologii Eurostatu zapewne wptywaja na polityke danego panstwa odno$nie

wspierania przedsigbiorczosci.
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Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
6.3. Porownanie polityk w zakresie wspierania przedsiebiorczos$ci

w Estonii, Polsce i Stowacji

Jak juz zostato to opisane wczesniej Estonia, Polska i Stowacja to kraje, ktore
sporo taczy. Wszystkie lezg we wschodniej Europie, naleza do Unii Europejskiej
i NATO oraz przez ostatnie kilkadziesiat lat przed transformacja, czy tez odzyskaniem
niepodleglosci nalezaty do tzw. ,,bloku wschodniego”, czyli krajow albo znajdujacych
si¢ pod silnym wpltywem ZSRR, czy tez jak w przypadku Estonii wchodzacych
w jego sktad. Na obszarach tych trzech krajow funkcjonowata gospodarka socjali-
styczna, centralnie sterowana, ktéra w sposéb systematyczny i bezwzglgdny zwal-
czala wszelkie formy aktywnos$ci gospodarczej ludno$ci opierajgc si¢ w zdecydowa-
nej wiekszo$ci na wspieraniu rozwoju panstwowych wielkich monopoli. Jednak
mimo tylu podobienstw pomiedzy tymi krajami zauwazy¢ mozna wiele r6znic, ktore
W znaczacy sposob wptywaja na to, iz trudno poréwnaé dziatania tych panstw w za-
kresie wspierania przedsigbiorczo$ci. Najwigkszym problemem, jezeli chodzi o do-
konanie poréwnan jest zupetnie rézny model podzialu administracyjnego w kazdym
Z tych krajow. Oczywiscie poniekad roznice wynikaja z niezaleznych kryteridw, ja-
kimi jest powierzchnia i wielko$¢ ludnosci. Mimo tego, ze Unia Europejska narzuca
jednolita metodologi¢ podziatu administracyjnego NUTS, to jednak specyficzne roz-
wigzania funkcjonujace w poszczegolnych krajach oparte na ré6znego rodzaju zaszto-
Sciach, czy tez tradycjach danych krajow powoduja, ze stosowane polityki wsparcia
w zakresie przedsigbiorczosci sa zupehie od siebie rozne.

W Estonii zadania z zakresu wspierania rozwoju przedsiebiorczo$ci realizujg
zarowno wiadza centralna, jak tez jednostki samorzadu terytorialnego. Poczgtkowo,
czyli od momentu odzyskania niepodlegltosci zaobserwowa¢ mozna dziatania majgce
poprawié poziom przedsigbiorczo$ci. Dziatania przy pomocy programoéw szkolenio-
wych, konsultacji, czy tez bezposrednig pomocC stymulowane byly przez zagranice.

Powotlano rowniez agencj¢ rzadowag Enterprise Estonia (EE) ds. rozwoju przed-
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Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
sigbiorczos$ci, regionalnym partnerem EE jest sie¢ powiatowych centréw rozwoju
(CDC-Network). W ramach tej sieci dziata 15 centrow $wiadczacych ustugi wsparcia

przedsicbiorczosci dla JST, przedsigbiorcow, inwestorow, MSP.

W najlepszej sytuacji odnoscie wspierania przedsigbiorczo$ci sg gminy miej-
skie ipodmiejskie, posiadajace odpowiednig infrastrukture, gestos$¢ zaludnienia
i mozliwosci. W gminach miejskich, zwlaszcza w Tallinie i Tartu (najwigkszych mia-
stach Estonii) za wspieranie przedsiebiorczosci odpowiadaja specjalne dziaty pod kie-
rownictwem odpowiedniego wiceburmistrza, powotywane sa tam specjalne centra
rozwoju, inkubatory przedsigbiorczosci czy tez parki naukowo-technologiczne.
W mniejszych gminach, a zwlaszcza wiejskich, nie posiadajacych takich zasobow,
sytuacja wyglada zdecydowanie gorze;j.

Wspieranie przedsigbiorczosci przez JST w Estonii polega przede wszystkim
na przeciwdziataniu bezrobociu, stymulacji rozwoju i utrzymania infrastruktury,
zwlaszcza komunikacyjnej, §wiadczeniu roznych ushug dla mieszkancow, rozwoju
ustug telekomunikacyjnych (likwidacja wykluczenia cyfrowego), wsparciu ekosys-
temu biznesowego. Ma to postuzy¢ powstaniu atrakcyjnego miejsca do zycia, ktore
przyciagnie do siebie odpowiednie jednostki.

Poza Tallinem i Tartu inne jednostki samorzadowe nie oferujg znaczacego
wsparcia przedsigbiorcom. Jest to oczywiscie zrozumiate. Jednakze jednostki te sta-
raja si¢ podejmowac wspotprace w zakresie wspierania przedsigbiorczosci na swoim
obszarze z organami wtadzy centralnej, staraja si¢ kooperowaé z organizacjami
wspierajagcymi przedsigbiorcow, czy tez posredniczy¢ w przyznawaniu, czy tez koor-
dynowac¢ rozne projekty finansowane z funduszy panstwowych lub unijnych. Te naj-
mniejsze samorzady lokalne nie posiadaja zdolnosci do prowadzenia polityki wspie-
rania przedsigbiorczosci, mogg liczy¢ tylko na wsparcie organdow centralnych, czy tez
fundusze unijne.

Sytuacja odnosnie wspierania przedsi¢biorczosci na Stowacji wyglada nieco

inaczej. Wsparcie ma miejsce na trzech poziomach: centralnym, regionalnym oraz
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Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
lokalnym. Na szczeblu centralnym jednostki odpowiedzialne to ministerstwa i inne
organy centralne jak np.: biuro wicepremiera ds. inwestycji i informatyzacji ze wspar-
ciem dla najmniej rozwinigtych dzielnic, wyspecjalizowane agencje wsparcia, tj. Sto-
wacka Agencja Biznesu, Urzad Wlasnosci Przemystowej, czy tez panstwowe instytu-
cje finansowe Stowacki Bank Gwarancji i Rozwoju i inne. Szczebel regionalny bazuje
na regionach samorzadowych oraz oddziatach wyspecjalizowanych agencji wsparcia,
za$ szczebel lokalny to gminy, inicjatywy sektora prywatnego, izby handlowe, stowa-
rzyszenia przedsigbiorcow, banki komercyjne, instytucje edukacyjne i jednostki ba-

dawcze.

Tak duza liczba jednostek odpowiedzialnych za wsparcie powoduje, ze system
jest stosunkowo rozproszony, za§ wlasciwe dziatania podejmowane sg przed wszyst-
kim na szczeblu centralnym przez wlasciwe ministerstwa wykonywane w ramach ich
kompetencji. Tego typu wsparcie nie jest ani skoordynowane, ani prowadzone w pla-
nowy sposob. Pomiedzy poszczegolnymi podmiotami wystepuja skomplikowane po-
wigzania. O ile organy centralne koncentrujg si¢ gtownie na ksztattowaniu polityKi
i pozyskiwaniu funduszy, to pozostate podmioty, a zwlaszcza agencje, instytucje ban-
kowe i fundusze zajmuja si¢ glownie wdrazaniem tych polityk, mimo Ze ich inicjato-
rami i zatozycielami sg organy administracji panstwowej i zainteresowane organiza-
cje zawodowe.

Tylko najwigksze jednostki na poziomie lokalnym posiadajg $rodki i mozliwo-
$ci do podejmowania dziatan wspierajacych przedsigbiorczo$¢. Dla zdecydowanej
wigkszos$ci jednostek zadanie te dziatania s3 podejmowane w sposob dorazny, bez
koordynacji i regularnosci.

W Polsce przedsigbiorczo$¢ wspierana jest na kazdym szczeblu podziatu admi-
nistracyjnego. Zaréwno szczebel centralny, regionalny, ale przede wszystkim lokalny
posiadaja wiele narzedzi pomagajacych przedsiebiorcom. Bardzo dobrze rozwinigta
jest tez sie¢ instytucji otoczenia biznesu i innych pomagajacych osobom prowadza-

cym biznes, ze wymienione zostang tylko: Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢bior-
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Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
czosci, Osrodki Innowacji i Przedsigbiorczosci, Regionalne Instytucje Finansujace,
Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Parki Technolo-
giczne, Centra Transferu Technologii, Inkubatory Przedsiebiorczo$ci, Inkubatory
Technologiczne Punkty Konsultacyjne, Fundusze Poreczen Kredytowych, czy Fun-
dusze Pozyczkowe. Instytucje te petnia jednak przede wszystkim funkcje wspierajace
jak: szkolenia, doradztwo, czy tez posrednictwo lub udzielaniu pomocy finansowej

beneficjentom.

Najciekawiej jednak przedstawia si¢ zestaw narzgdzi wspierajacych przedsie-
biorcoOw na szczeblu gminnym. Pomimo tego, ze literatura przedmiotu w roéznoraki
sposéb dzieli instrumenty wsparcia przedsigbiorczosci przez JST, to najpowszechniej
stosowanym jest podzial na instrumenty wydatkowe i dochodowe.

W rozdziale trzecim doktadnie wskazano podziat tych instrumentéw oraz
przedstawiono wyniki badan dotyczace stopnia ich wykorzystania przez polskie JST.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze polski system wspierania przedsigbiorczosci
opiera si¢ na zupekie innych fundamentach niz te stosowane w pozostatych dwoch
krajach. W Polsce w ustawie o samorzadzie gminnym wskazano, iz to gminy majg za
zadanie podejmowania i prowadzenia dziatan zorientowanych na wsparcie aktywno-
$ci gospodarczej. To same gminy podejmujg decyzje, w ktorym kierunku i jak ksztat-
towac swoja polityke w tym zakresie.

Mimo wszystkich obiektywnych ro6znic wystepujacych pomigdzy przyjetymi
do analizy krajami oraz r6znic pomi¢dzy modelami budowy podziatu administracyj-
nego, wida¢ tez pewne podobienstwa. We wszystkich krajach to wigksze skupiska
ludzi, wigksze zaggszczenie ludnos$ci stymuluje powstawanie instytucji wspieraja-
cych przedsigbiorczo$¢, czy tez sktania samorzady do stosowania narzedzi jg stymu-
lujacych. Duze miasta, czy tez jednostki samorzadu potozone bezposrednio przy nich
posiadajac zdecydowanie lepsza infrastruktur¢ ogdlna, czy tez infrastrukture bizne-
sowa, oferujace znacznie lepsze warunki komunikacyjne, a przede wszystkim dyspo-

nujace potencjalnie wigkszym rynkiem zbytu wynikajacym z liczby zamieszkatej je
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Instrumentalizacja wsparcia przedsiebiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
ludnosci, powoduja, Ze pojawia si¢ rOwniez zapotrzebowanie na ustugi dla podmio-
tow chcacych badz juz prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Niestety regiony sta-
biej zaludnione, stabiej rozwinigte, potozone dalej od ,,centréw” nie wykazuja tego

typu aktywnosci, stad tez i jednostki samorzadowe nie sa aktywne na tym polu.

6.4. Porownanie pozioméw przedsiebiorczosci jako wypadkowa
skutecznosci dzialan podejmowanych w Estonii, Polsce i na Slowacji

na podstawie wynikow badan Global Entrepreneurship Monitor GEM

Poziom przedsigbiorczosci w danym kraju jest wypadkowa zarowno czynni-
kéw zewnetrznych, jak i wewnetrznych wplywajacych na postawy przedsiebiorcze
ludnosci, ale rowniez §wiadczy o efektywnosci polityki w zakresie wspierania przed-
sigbiorczo$ci przez panstwa, a co za tym idzie skutecznosci stosowanych narzedzi
wsparcia. Stad tez uznano, iz prezentacja wynikoéw badan Global Entrepreneurship
Monitor (GEM), powszechnie uznanych badan, realizowanych w kilkudziesieciu kra-
jach $wiata da obraz ksztaltowania si¢ sytuacji odnos$nie przedsi¢biorczosci w obje-
tych analizg krajach.

Od ponad dwudziestu lat spotecznos¢ akademicka, ale i nie tylko, moze korzy-
sta¢ z wynikow badan dotyczacych przedsigbiorczos$ci realizowanych przez zespoty
narodowe na catym $wiecie. Co roku zesp6t GEM publikuje raporty: globalne, kra-
jowe, czy tez specjalistyczne. Raport globalny powstaje corocznie na podstawie badan
prowadzonych w krajach bioracych udziat w projekcie. Zestaw krajow zmienia sig,
ale wazne jest to, ze w kazdym kraju badanie wykonywane jest przy wykorzystaniu
tej samej metodologii. Badanie przeprowadzane jest na prébie minimum 2000 doro-
stych mieszkancow danego kraju oraz minimum 36 wywiadoéw indywidualnych z eks-
pertami w zakresie przedsigbiorczosci.

Raport globalny GEM powstaje na podstawie wynikow badan w ponad 50 kra-

jach $wiata. To najwigkszy i chyba najbardziej rozpoznawalne zrodto wiedzy empi-
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rycznej dotyczace]j przedsigbiorczosci. Niewatpliwie jedna z najcenniejszych pozy-
tywnych cech tego raportu jest to, ze daje on podstawy do przeprowadzanie porownan
migdzynarodowych, daje poglad m. in. na: postrzeganie zjawiska przedsigbiorczosci,
postawy przedsigbiorcze, poziom przedsigbiorczosci, czy tez determinanty przedsie-
biorczosci. Cechy to daja legitymacje do tego, by wyniki badan GEM postuzyty do

poréwnania sytuacji w badanych w tym opracowaniu krajach.

Spoleczna percepcja przedsiebiorczoS$ci

Literatura przedmiotu definiuje przedsigbiorczos¢ w wieloraki sposob. Jednym
z podej$¢ jest interpretowanie jej jako zbioru cech oséb, ktore dostrzegajac i wyko-
rzystuja okazje tworzg nowe produkty, rynki, miejsca pracy dla innych. Dazacy do
pomnazania swoich dobr przedsigbiorcy stale poszukuja nowych rozwigzan pozwala-
jacych rozwija¢ si¢ im samym, jak tez stymulujac w ten sposéb rozwdj gospodarczy
(Schumpeter 1995). Drugie podejscie definiuje przedsigbiorczo$¢ jako proces,
a wiec sposob podejmowania dziatan osoéb przedsiebiorczych (Antoszkiewicz 2003).
Przedsigbiorczo$¢ to rowniez zjawisko spoteczne, gdyz stymuluje tworzeniu howych
miejsc pracy, postep technologiczny, a tym samym catg gospodarke (Ireland, Webb
2007). Badanie GEM daje odpowiedzi na pytanie jakie jest nastawienie spoleczen-
stwa odno$nie przedsiebiorcow. Jedno z pytan dotycz wysokiego statusu przedsie-

biorcow.
Wykres 6.1. Wysoki status przedsigbiorcy
100
"I In EB
0
Estonia Polska Stowacja

m2017 =m2015 2013

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: GERA (2018), GERA (2016)
oraz GERA (2014).
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Sytuacja odno$nie statusu przedsiebiorcow w badanych krajach wyglada zado-
walajaco. W kazdym z nich wiekszos$¢ spoteczenstwa uwaza, ze osobom, ktore zato-
zyty 1 prowadza wlasne firmy nalezy si¢ szacunek. Najbardziej przedsigbiorcy cenieni
sa w Polsce, gdzie wysoki status przedsigbiorcom przyznaje prawie 68% badanych,
nieco gorzej jest w Estonii, gdzie taki status przyznaje okoto 65%, najgorzej jest na
Stowacji, ale i tam 60% dobrze wypowiada si¢ na temat przedsigbiorcéw. Jak wska-
zuja wyniki badan, w analizowanym okresie status przedsiebiorcow w opinii spote-

czenstwa w Estonii stale rost, w pozostatych krajach si¢ wahat.

Wykres 6.2. Uznanie przedsigbiorczos$ci za dobra $ciezke kariery

Estonia Polska Stowacja
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: GERA (2018), GERA (2016)
oraz GERA (2014).

Przedsigbiorcy ciesza si¢ w badanych krajach wysokim statusem moze to wy-
nikac¢ rowniez z tego, ze spoteczenstwo uznaje, iz zatozenie i prowadzenie wlasnej
firmy to dobry sposob na zarabianie pieniedzy. W Polsce zalozenie firmy, za dobra
$ciezke kariery, uznaje prawie 80% badanych, to najwickszy odsetek wsrod badanych
panstw. Tego samego zdania jest rowniez okoto 54% Estonczykow oraz prawie 48%
Stowakow.

Niestety, mimo tak wysokich wynikéw trzy analizowane kraje wypadaja dos¢
blado na tle innych objetych badaniem GEM. Raport GEM za rok 2017 przygotowy-

wany byl na podstawie badan zrealizowanych w pigcdziesigciu czterech krajach

225



Instrumentalizacja wsparcia przedsigbiorczosci w Polsce, Estonii i na Stowacji.
Samorzad terytorialny, administracja centralna oraz instytucje publiczne
$wiata i c6z pod wzgledem wysokosci statusu przedsigbiorcy Estonia oraz Polska zna-
lazty si¢ w rankingu w trzeciej dziesiatce, zajmujac odpowiednio 36 i 31 miejsce. Sto-

wacja zajeta miejsce 43.

Polska wypadta dobrze w rankingu dotyczacym postrzegania zatozenia firmy
jako dobrego wyboru zyciowego, gdyz znalazta si¢ na 5 miejscu. Estonia byta 38, za$
Stowacja 48.

Postawy przedsi¢ebiorcze

Raport GEM bada roéwniez postawy dotyczace przedsigbiorczosci.

Wykres 6.3. Dostrzeganie szans biznesowych

Estonia Polska Stowacja

m2017 m2015 = 2013

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: GERA (2018), GERA (2016)
oraz GERA (2014).

Wskaznik nazwany dostrzeganie szans biznesowych odpowiada na pytanie,
jaki procent populacji w wieku 18-64 lata, widzi dobre mozliwosci rozpoczgcia biz-
nesu w okolicy, w ktdrej mieszka.

Warto$¢ tego wskaznika w analizowanym okresie dla wszystkich krajow rosnie
(wyjatkiem niewielki spadek na Stowacji w 2017 r. w poréwnaniu z okresem poprzed-
nim). Najwyzszy wzrost zaobserwowano w 2017 r. w Polsce i wlasnie dzigki temu

skokowi mozna powiedzieé, iz najwi¢cej Polakow widzi szanse biznesowe w swoim
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otoczeniu. Poziom tego wskaznika w Estonii jest stabilnie wysoki i ro$nie, natomiast
mozna mie¢ spore watpliwo$ci dotyczace Stowacji. Niestety poziom tego wskaznika
w okolicach 26% nie napawa optymizmem, zwtaszcza ze $rednia z badania dla krajow
europejskich wyniosta 41%, a wigc Slowacja jest zdecydowanie ponizej tej wartosci

i w rankingu krajoéw zajmuje 49 miejsce na 54 badanych.

Wykres 6.4. Samoocena zdolnosci przedsigbiorczych
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: GERA (2018), GERA (2016)
oraz GERA (2014).

Bardzo ciekawie przedstawiajg si¢ wyniki badan dotyczacych posiadania wy-
maganych umiej¢tnosei i wiedzy potrzebnych do rozpoczecia dziatalnosci gospodar-
czej. Bardzo podobny odsetek mieszkancow badanych krajow uznaje, ze posiada po-
trzebne do zalozenia i prowadzenia firmy kwalifikacje. Co jednak ciekawe wsrod Po-
lakow 1 Stowakéw w ostatnim czasie poziom tego wskaznika si¢ zmniejszyt zas
w Estonii, ktéra startowata z najnizszego poziomu tego wskaznika zaobserwowaé
mozna staly wzrost odsetka osob, ktore uwazaja, ze sta¢ ich na prowadzenie firmy.
Takie wyniki mogag $wiadczy¢ o dobrze prowadzonej edukacji w zakresie przedsie-

biorczosci.
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Przedstawione na powyzszym wykresie wyniki badan sg zastanawiajace
w przypadku Stowacji. Duza czgé¢ spoteczenstwa uznaje, ze posiada niezbedne kwa-
lifikacje przedsiebiorcze, ale niewielu z nich dostrzega szanse biznesowe. Moze to
$wiadczy¢ o zle prowadzonej polityce panstwa albo o niesprzyjajacym otoczeniu,

w ktérym zyja.

Wykres 6.5. Wskaznik strachu przed porazka

Estonia Polska Stowacja

m2017 m2015 = 2013

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie: GERA (2018), GERA (2016)
oraz GERA (2014).

Wskaznik strachu przed porazka wyraza procent populacji w wieku 18-64 lat
dostrzegajacych mozliwosci zatozenia firmy, ale strach przed niepowodzeniem unie-
mozliwia im rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej. Najwyzszy poziom tego wskaz-
nika jest w Polsce, ale nalezy tu od razu zauwazy¢, ze spadt on znaczgco w ostatnim
z badanych okresie czasu. Podobng sytuacj¢ mozna zaobserwowa¢ w Estonii. Na Sto-

wacji poziom tego wskaznika jest stabilny i niski.
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Wykres 6.6. Intencje przedsigbiorcze

Estonia Polska Stowacja

m2017 m2015 = 2013

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie: GERA (2018), GERA (2016)
oraz GERA (2014).

Wskaznik intencje przedsigbiorcze mozna interpretowac w ten sposob, ze jest
to odsetek osob, ktére deklaruja zatozenie w okresie najblizszych 3 lat przedsiebior-
stwa. Tylko w Estonii poziom tego wskaznika w ostatnim badanym okresie roénie,
w pozostatych krajach odnotowano drastyczne spadki. Dla Polski poziom tego wskaz-
nika zmniejszyt si¢ o potowe. W Polsce i na Stowacji niecate 10% obywateli planuje
zatozy¢ przedsigbiorstwo sg to odpowiednio 44 miejsce w rankingu dla Polski i 45
dla Stowacji.

Badanie poziomu przedsigebiorczo$ci na wezesnym etapie zakladania firmy

Badanie GEM w nieco inaczej niz to jest powszechnie przyjete w literaturze
przedmiotu podchodzi do badania poziomu przedsiebiorczo$ci. Wg GEM jest to od-
setek 0sob dorostych zaangazowanych w dziatalno$¢ gospodarczy. Zaangazowanie to
obejmuje wszystkie etapy rozwoju firmy, od jej zaktadania poprzez prowadzenie, jak
tez zamykanie dziatalnosci. Metodologia GEM dzieli przedsigbiorcéw na cztery
grupy. Pierwsza z nich stanowig preprzedsigbiorcy, czyli osoby, ktore sa w trakcie
zakladania firmy oraz tacy, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarczg nie dtuzej niz

trzy miesigce. Kolejna grupa to nowi przedsigbiorcy, prowadzacy dziatalno$¢ nie
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krdcej niz trzy miesiace, ale nie dtuzej niz czterdzie$ci dwa miesigce. Trzecia grupa
to dojrzali przedsigbiorcy, czyli tacy, ktorzy prowadzg firme nie krocej niz od czter-
dziestu dwdch miesigcy. Ostatnia grupa to przedsigebiorcy konczacy prowadzenie
dzialalno$ci, zalicza sie tu osoby, ktore w okresie ostatnich 12 miesiecy wycofaly si¢

z prowadzenia firmy (sprzedaty ja innemu podmiotowi lub ja zlikwidowaty).

Do badania poziomu przedsigbiorczosci na wczesnym etapie zaktadania firmy
GEM wykorzystuje wskaznik - calkowita przedsigbiorczos¢ we wczesnym stadium
TEA (Total Early - Stage Entrepreneurial Activity). Wskaznik ten bierze pod uwage
tylko dwie pierwsze z wyzej omowionych grup przedsigbiorcow, a wige tych zakta-
dajacych wlasnie firme¢ oraz tych nieprowadzacych jej dluzej niz trzy i poét roku.
Wskaznik biorac pod uwagg tylko osoby zakladajace firmy oraz prowadzacych je we
wczesnym stadium, moze by¢ réwniez traktowany jako wskaznik wyprzedzajacy,
gdyz pozwala prognozowaé intensywno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

w spoleczenstwach.

Wykres 6.7. Catkowita przedsigbiorczo$¢ we wezesnym stadium

Estonia Polska Stowacja
m2017 m2015 = 2013

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: GERA (2018), GERA (2016)
oraz GERA (2014).
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Poziom wskaznika TEA dla Polski z okresu na okres, nieznacznie, ale spada.
Dla pozostalych analizowanych krajow roénie. Zwlaszcza duzy wzrost poziomu tego
wskaznika zaobserwowano w ostatnim z badanych okresow. Szczegolnie dobrze wy-
glada sytuacja dla Estonii. Jezeli rzeczywiscie wskaznik TEA traktowa¢ jako wskaz-
nik wyprzedzajacy nalezy spodziewac si¢ ,,wybuchu” przedsiebiorczosci w kolejnych
latach w tym kraju. Niestety trudno bgdzie to sprawdzi¢, gdyz 2017 rok to ostatni,

w ktérym prowadzono badania GEM w tym Kkraju.

Wykres 6.8. Stosunek wskaznikow TEA dla kobiet i mezczyzn
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: GERA (2018), GERA (2016)
oraz GERA (2014).

Dane zaprezentowane na powyzszym wykresie wskazuja, iz wigcej mezczyzn
niz kobiet zamierza zatozy¢ firm¢ lub tez prowadzi jg nie dtuzej niz trzy i pot roku.
Wskaznik TEA dla kobiet w latach 2013 1 2015 oscylowat w granicach pomiedzy 40
a 60% wskaznika TEA dla m¢zezyzn. W roku 2017 badanie wykazalo znaczne
zmiany w Polsce i na Stowacji - poziomy tych wskaznikow zaczgly si¢ do siebie zbli-
za¢, co moze $wiadczy¢ o coraz wigkszym zainteresowaniu prowadzeniem firm we

wczesnym stadium rozwoju przez kobiety w tych krajach.
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Indeks ducha przedsi¢biorczosci GEM (GESI)

W roku 2017 r. w raporcie GEM mozna znalez¢ informacje na temat syntetycz-
nego wskaznika Indeks ducha przedsiebiorczosci GEM (GESI). Wskaznik ten taczy
w sobie trzy oceny dokonywane przez ankietowane osoby, a dotycza one §wiadomo-
$ci przedsigbiorczosci, postrzeganiem szans i poczucia wlasnej skutecznosci w przed-
siebiorstwie. Indeks GESI oparty jest na odpowiedziach na trzy pytania:

- czy respondent zna kogos, kto zatozyl firme w minionym roku (§wiadomos$¢
przedsigbiorczosci),

- czy respondent widzi dobre mozliwo$ci rozpoczgcia biznesu w okolicy,
w ktorej mieszka (postrzeganie mozliwosci przedsigbiorczosci),

- czy respondent ma wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie w rozpoczgciu dzia-

lalno$ci gospodarczej (poczucie wlasnej skutecznosci).

Indeks pozwala na stworzenie rankingu panstw i uszeregowanie ich ze wzgledu
na jego warto$¢ zalezng od odpowiedzi na powyzej przytoczone pytania.

Jak juz zostato wspomniane w badanie GEM w 2017 r. zostalo przeprowadzone
w 54 krajach $wiata. Dla wszystkich badanych krajéw obliczony zostat Indeks ducha
przedsiecbiorczosci GEM. Analiza rankingu pozwala stwierdzi¢, iz najlepiej w nim
wypadta Polska zajmujac wysokie 4 miejsce. Estonia znalazta si¢ na 15 miejscu

w rankingu, za$ Stowacja na 40.
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Wykres 6.9. Indeks ducha przedsiebiorczosci GEM (GESI)
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6.5. Podsumowanie

Wydaje sie, iz wyniki badan GEM moga odzwierciedla¢ skutecznos$¢ stosowa-
nych strategii i narzedzi wspierania przedsigbiorczosci przez poddane w niniejszym
opracowaniu kraje.

Wyniki badan wykazaly, iz wizerunek przedsigbiorcow w spoteczenstwach
analizowanych krajow jest wysoki, najwyzej status przedsigbiorcow oceniajg Polacy
i Estonczycy, nieco nizej Stowacy. W Polsce najwigcej os6b uwaza, ze bycie przed-
sigbiorca to dobre rozwigzanie, jesli chodzi o kariere zawodowa. Obywatele Polski
i Estonii dostrzegaja pojawiajace si¢ im szanse na otworzenie wlasnego biznesu, oby-
watele Stowacji sg tu bardziej pows$ciagliwi.

Na podobnym poziomie ksztattuje si¢ samoocena, co do posiadanych cech
przedsiebiorczych, jak réwniez strach przed porazka.

Zdecydowanie najwickszy odsetek Estonczykow mysli o zatozeniu wiasnej
dzialalno$ci gospodarczej, ten odsetek w tym kraju jest okoto dwa razy wyzszy niz
w pozostatych dwoch. Podobnie sytuacje wyglada, kiedy obserwuje si¢ wyniki
wskaznika catkowita przedsigbiorczo$¢ we wezesnym stadium. Na uwage zastuguje
jeszcze fakt, iz najwiekszy udziat kobiet zaktadajgcych firmy lub prowadzacych je nie
dhuzej niz 42 miesiace jest w Polsce.

Nie da si¢ wyciggna¢ jednoznacznych wnioskoéw $wiadczacych o skutecznosci
stosowanych polityk, czy tez narzedzi wsparcia przedsigbiorczo$ci w analizowanych
krajach. Jak wykazata analiza w niniejszym rozdziale czynniki zewn¢trzne majace
wplyw na przedsigbiorczo$¢ bardzo si¢ migdzy sobg roznia, wyniki wskaznikow wy-
liczanych w badaniu GEM mogg zaleze¢ od zupetnie innych kwestii niz te analizo-
wane w opracowaniu.

Zdaniem autora nie ulega watpliwosci, ze na podstawie wynikow badania GEM

najlepiej pod wzgledem postaw przedsi¢biorczych wypadaja Estonczycy.
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Rozdzial 7

Czynniki sprawcze przedsigbiorczosci w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Jednym z waznych elementéw majacych wptyw na rozwoj spoteczno-gospo-
darczy jest zjawisko przedsigbiorczo$ci. Naukowcy wskazuja na rézne podejscia do
ksztattowania postaw przedsigbiorczych. Jedni uwazaja je za cechy wrodzone, inni
(gtownie przedstawiciele socjologii i nauk ekonomicznych, w tym A. Smith) twier-
dza, ze moga by¢ one warunkowane nawykami, obyczajami czy odpowiednim wy-
chowaniem (Moczydtowska 2017). W tym aspekcie, aktywnos¢ gospodarcza zalezna
jest miedzy innymi od srodowiska, w jakim funkcjonuje jednostka, w tym czynnikéw
ekonomicznych, takich jak poziom rozwoju gospodarczego kraju, sytuacja na rynku
pracy, polityka wladz publicznych (zwlaszcza w aspekcie fiskalnym). Majac na uwa-
dze te zaleznos¢, niezwykle waznym jest sam aspekt historii, ktora odgrywa znaczaca
role w procesie rozwoju gospodarczego krajow, jak rowniez ma znaczenie w analizo-
waniu zjawiska przedsigbiorczosci (Pirog 2016). Europa posiada bardzo rozbudo-
wang historie, ktora wplyneta na losy jej mieszkancéw i tym samym panstw naleza-
cych do tego obszaru geograficznego. Zdaniem ekspertow, region Europy Srodkowo-
Wschodniej to obszar, ktory pomimo glebokiego doswiadczenia trudng historia,
W tym zmian spoteczno-gospodarczych, jest jednym z najszybciej rozwijajacych si¢
regionow Europy. Region ten, zwlaszcza w czasach gospodarki opartej na wiedzy,

posiada unikatowy ekosystem stwarzajacy firmom (w tym poczatkujacym) szeroki
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wachlarz mozliwosci rozwoju koncepcji biznesowych i wsparcia tychze idei (PwC

2018).

W niniejszym rozdziale zostanie przedstawiona specyfika wybranych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej szczegdlnie w aspekcie historycznym, z duzym naci-
skiem na Polske, Estoni¢ oraz Stowacje, ktore nierzadko (a czesto niestusznie) trak-
towane sg jako peryferyjne w kontekscie gospodarki Unii Europejskiej (UE) i catej
Europy. W dalszej czgsci zostang omowione zagadnienia zwigzane z tendencjami za-
chowan przedsigbiorczych i sktonnoscia do podejmowania aktywnosci gospodarczej
w trzech krajach Europy Srodkowo-Wschodniej: Polsce, Estonii i Stowacji, a nastep-
nie przedstawione zostang zagadnienia dotyczace realizacji pomystéw biznesowych

oraz ich inkubacji do praktyki gospodarczej.

7.1. Specyfika panstw Europy Srodkowo-Wschodnigj

w aspekcie zaszlo$ci historycznych

Region Europy Srodkowo-Wschodniej to termin, ktérym w literaturze przed-
miotu (tak naukowej, jak rowniez publicystycznej) najczesciej okresla si¢ kraje umiej-
scowione w Europie Srodkowej, zas politycznie majace wiele wspdlnego ze wschod-
nig czegscig Europy, glownie za sprawg wspolnych korzeni kulturowych (mimo ze
W obecnej rzeczywisto$ci wyrdznia si¢ grupy odrebne kulturowo) oraz do§wiadczen
historycznych. Niemniej jednak cechujg je (szczegdlnie Polske, Estoni¢ oraz Stowa-
cje) roznice, tak pod wzgledem czynnikow geograficznych, jak polityczno-ustrojo-
wych, spotecznych oraz kierunkdw rozwoju polityki gospodarczej (Jozwik 2016).

Obecnie do krajow nalezacych do Europy Srodkowo-Wschodniej zalicza sie
panstwa Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja oraz Wegry), panstwa
nadbattyckie (Litwa, Lotwa, Estonia), panstwa odlaczone od ZSRR (Biatorus, Ukra-

ina), panstwa zlokalizowane na terenie dawnej Jugostawii (Stowenia, Chorwacja,
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Bosnia i Hercegowina, Serbia, Czarnogéra, Macedonia Polnocna) oraz pozostate

kraje batkanskie (Albania, Butgaria i Rumunia) (Chodubski 2016).

Europa przez tysiace lat do§wiadczyta wielu wojen, zmian granic administra-
cyjnych panstw, tym samym odnoszac duze straty w populacji mieszkancOw oraz
w gospodarce. Najwigkszymi w dziejach byty niezaprzeczalnie obie wojny $wiatowe,
a takze czasy socjalizmu, ktére odmienity oblicze kazdej gospodarki zlokalizowane;j
w regionie catej Europy Srodkowej. Historia Polski to wiele dramatycznych wydarzen
majacych wplyw na spoteczenstwo i gospodarke panstwa. Najwigkszy wptyw na to
miata lokalizacja geograficzna miedzy dwoma wielkimi mocarstwami. Historia
sprzed XVIII wieku to walki o terytoria odnoszone z r6znym skutkiem. Od 1772 roku
Polska byta dzielona miedzy najwicksze mocarstwa — Rosje, Prusy oraz Austri¢. Kon-
cem XVIII wieku kraj zniknat z map Europy, bedac pod zaborami sasiadujgcych mo-
carstw — Prus, Austrii oraz Rosjan. Rozbioér Polski miat miejsce w okresie industria-
lizacji, niestety wprowadzane zmiany wdrazane byly w interesie okupujgcego, nie za$
zamieszkujacych te tereny ludzi, co wptyngto negatywnie na proces rozwoju ,,pan-
stwa” (Wysokinska 2017). Kazdy z zaborcow posiadat odrebne struktury gospodar-
Ccze, a 6wczesny poziom rozwoju kazdego z tych obszaréw byl na tyle zroznicowany,
ze jego konsekwencje m. in. w postaci odmiennego poziomu rozwoju czy wielkosci
arealow uprawnych nierzadko zauwazane s3 po dzien dzisiejszy. Najbiedniejszym
I najbardziej zacofanym obszarem byt zabor austriacki (tzw. Galicja), obecne tereny
Polski potudniowo-wschodniej. Obszar ten opierat si¢ na rolnictwie, ktére charakte-
ryzowato duze rozdrobnienie powierzchni gospodarstw. Przeciwienstwem byt zabor
pruski (obecne tereny poinocno-zachodnie i centralna Polska), w ktérym postawiono
na nowoczesne rolnictwo, przemyst maszynowy 1 instytucje gospodarcze takie, jak
spotdzielnie (Kaminski i Korku¢ 2016). W ten sposob ,,panstwo” polskie funkcjono-
wato do wybuchu I Wojny Swiatowej, az do 1918 roku, kiedy Polska odzyskata nie-
podlegtos$¢ (co nie oznaczato jednak pokoju). Rozpoczeto scalanie terenow Polski,

ktore przez ponad 100 lat funkcjonowaty jako osobne ,,organizmy” gospodarcze.
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Niestety niebawem rozpoczeta si¢ II Wojna Swiatowa (1939), ktora rozgrywala sie
m. in. na terytorium Polski doprowadzajac kraj do zniszczenia. W okresie migdzywo-
jennym gospodarka Polski opierata si¢ w gléwnej mierze na rolnictwie. Od zakoncze-
nia I Wojny Swiatowej do 1989 roku wymuszona kryzysem industrializacja gospo-
darki i decyzja o rozwoju branz (w ramach centralnego planowania), takich jak: gor-
nictwo, hutnictwo czy galezie zwiazane z przemystem ciezkim spowodowaty, ze go-
spodarka Polski charakteryzowala si¢ nieefektywnos$cia oraz marnotrawstwem posia-
danych zasobow (Jozwik, Stepniewski 2016). W tym okresie panowata tzw. gospo-
darka realnego socjalizmu, gdzie obok powszechnej wiasno$ci panstwowej funkcjo-
nowala tzw. wlasno$¢ spotdzielcza (w rzeczywistosci tylko formalnie r6znigca si¢ od
panstwowej). Po 1989 roku zmiany systemowe sprzyjaly prywatnym aktywnos$ciom
gospodarczym, wtedy tez zerwano z gospodarka centralnie planowana (Battowski,
Miszewski 2006). Niestety, aby proces transformacji odegrat kluczows role w roz-
woju przedsigbiorczosci nalezato wprowadzi¢ gleboka restrukturyzacje w warstwie
ekonomicznej i spotecznej. Duze przedsicbiorstwa panstwowe zostaly zrujnowane
polityka 6wczesnej wladzy, istniata potrzeba zwigkszenia znaczenia sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw (Grilo, Thurik 2006). W ubiegtych stuleciach gospodarka
Polski w gtownej mierze opierata sie na dochodach sektorow, takich jak przemyst
oraz rolnictwo. Wspotczesnie PKB Polski ksztalttowany jest w duzej mierze przez

dziatalno$¢ sektora ustug.

Estonia, podobnie jak Polska, przez wiele lat znajdowata si¢ pod wladzg roz-
nych mocarstw, gtdwnie za sprawg potozenia geograficznego, ktére umozliwiato do-
step do morza. W okresie nowozytnym wtadze nad panstwem sprawowal Zwiagzek
Radziecki. Masowe demonstracje, z poczatku pokojowe, rozpoczely si¢ w 1987 roku
(zwane ,,Singing Revolution” od spontanicznego $piewu niepodleglosciowego).
Z czasem doprowadzily one do protestow politycznych, ktére w 1991 roku pozwolity
na uzyskanie niezaleznosci od Zwiazku Radzieckiego. Catkowita niepodleglos¢ ze

strony Rosji Estonia uzyskata w 1994 r., kiedy ostatnie wojska rosyjskie wycofaty si¢
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z jej terytorium (Nicoara 2018). Estonia podj¢ta bardzo szybko dziatania zmierzajace
do prywatyzacji gospodarki (do 1995 roku ok. 90% przedsiebiorstw nalezato do pry-
watnych wiascicieli) (Saar, Unt 2008). Kraj wraz z pozostatymi panstwami baltyc-
kimi wykazuje najszybsze tempo zmniejszania réznicy w poziomie dochodow mig-
dzy krajami postsocjalistycznymi a krajami ,,starej” UE (Andrijevskaja, Varblane
i Mets 2010).

Od pierwszych lat XXI wieku wprowadzane zmiany strukturalne zaowocowaty
istotnym wzrostem gospodarczym. Wptyw na to miaty wzrost popytu na kredyty ban-
kowe dla sektora prywatnego, otwarto$¢ gospodarki, za czym idzie wzrost jej konku-
rencyjnosci (gtownie za sprawg niskich kosztow produkcji i pracy) oraz wzrost eks-
portu krajowego. W dalszej perspektywie Estonia postawita rowniez na wiedze i tech-
nologie, tym samym stawiajac na informatyzacje¢, bedaca obecnie najwickszg domenag
Estonii (Andrijevskaja, Varblane i Mets 2010). Dziatania, ktore podjat rzad Estonii
motywowaty przedsigbiorcow do inwestowania i rozwijania sie, a efekty tychze dzia-
tan wida¢ po dzien dzisiejszy. Estonia stata si¢ wiodgcym krajem europejskim pod
wzgledem przedsigbiorczosci (o czym $wiadczg wysokie miejsca w $wiatowych ran-
kingach) (Ignatov 2017). Podobnie jak w przypadku Polski, gospodarka Estonii po-
czatkowo przemystowo-rolnicza obecnie w duzym stopniu opiera si¢ ustugach.

Historia Stowacji sigga starozytnosci, jednak najbardziej burzliwy okres zmian
to podobnie jak w Polsce lata nowozytne. Do konca I Wojny Swiatowej funkcjono-
wala ona jako odrebne panstwo. W maju 1918 roku podjeto decyzje o potaczeniu Sto-
wacji z Czechami. W ten sposob powstata Czechoslowacja, od tego czasu nalezy roz-
patrywac ich wspolng historig, cho¢ z okresami przejSciowymi. Scalenie sasiaduja-
cych panstw trwato niedhugo, gdyz juz w czasie II Wojny Swiatowej funkcjonowata
Republika Stowacji (zalezna od 6wczesnej wladzy niemieckiej), jednak w 1945 roku
Stowacja ponownie znalazta si¢ w obrebie Czechostowacji. Zmiany na polu demo-
kratycznym w Czechostowacji rozpoczety si¢ koncem 1989 roku, jednak przebiegaty

mato dynamicznie (w stosunku do zmian jakie mialy miejsce w Polsce). Stowakom
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wcigz zalezato na swojej odrebnosci — gtownie z uwagi na roznice kulturowe (reli-
gijne) i ekonomiczne. Do rozpadu panstwa doszto w sposob pokojowy w grudniu
1992 roku. Od 1993 roku istniejg dwa odrebne panstwa Czechy oraz Stowacja (Le-
wandowska, Wojciechowska 2015). Gospodarka Stowacji poczatkowo byta w stabe;j
kondycji (byt to rejon Czechostowacji o matej atrakcyjnosci gospodarczej), jednak
w ciagu kolejnych lat udato si¢ unormowac¢ sytuacje ekonomiczng kraju. Obecnie go-
spodarka Stowacji opiera si¢ przede wszystkim na ustugach, a takze przemys$le samo-

chodowym, elektrotechnicznym i elektrycznym.

Okres niepodleglosci, podzialu panstwa na czgséci zalezne od réznych mo-
carstw, zmiany granic, pierwsza i druga wojna swiatowa — kazde z tych wydarzen
skutecznie zahamowato rozwoj przedsigbiorczosci, w tym tworzenie kolejnych ini-
cjatyw gospodarczych. W odréznieniu od krajow Europy Zachodniej, w Europie
Srodkowo-Wschodniej, po zakonczeniu I Wojny Swiatowej kraje wyzwolone spod
wiadzy jednego systemu totalitarnego zostaly poddane wtadzy socjalistycznej narzu-
conej przez ZSRR (Roszkowski 2017). W Polsce, Estonii, jak i Stowacji (6wczesnie
bedacej czescig Czechostowacji) okres komunizmu trwat ponad 40 lat, w tym czasie
miato miejsce (cho¢ z roznym efektem) upanstwowienie gospodarki, a ideologia wia-
dzy przeciwstawiata si¢ wlasnos$ci prywatnej na rzecz wspolnej wlasnosci wszelkich
dobr i ich podziatu. Cho¢ obecnie wcigz mozna spotka¢ zwolennikow tej ideologii,
podkreslajac jako zalety pelne zatrudnienie czy rowno$¢ dochodow, niezaprzeczalnie
nalezy wskaza¢, ze w gospodarce panstwowej tam, gdzie dobro ogotu przedktada si¢
ponad dobro (tj. zysk) jednostek, trudno doszuka¢ si¢ postaw przedsigbiorczych. Na-
stawienie panstwa do roli, jakg petnig przedsigbiorcy ma ogromne znaczenie dla kul-
tury przedsigbiorczosci. W literaturze zaznacza sig, iz ,ksztalt otoczenia biznesu
w kazdym kraju jest zwigzany z kwestiami historycznymi oraz kulturowymi” (Do-
menska, Zajkowski 2018), kraje postsocjalistyczne borykaja si¢ z przesztoscia i ob-
cigzeniem historycznym, w tym biurokracja, nieefektywnym prawem czy nizszg ak-

ceptacjg spoteczenstwa na dziatania przedsigbiorcze (Domenska, Zajkowski 2018).
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Socjalizm jest tym systemem ekonomicznym, w ktérym filozofia dotyczyta m. in.
alokacji zasobow prywatnych jako panstwowe, co miato na celu zmniejszenie nie-
rowno$ci. W zwigzku z tym dla dziatalno$ci prywatnych w rzeczywistosci gospodar-
czej pozostawato juz niewiele miejsca (Ireland, Tihanyi i Webb 2008). Gospodarki
centralnie planowane, ktére charakteryzowaty kraje Europy Srodkowo-Wschodnigj
nie byly pozytywnie nastawione do dziatalno$ci przedsigbiorczej (Grilo, Thurik
2006). Dopiero wolny rynek (w tym réwniez globalizacja) zaczat sprzyjac rozwojowi
przedsigbiorczosci. Caltkowite i gwattowne zatamanie si¢ systemu gospodarki central-
nej, ktore miato miejsce w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, nie spowodowato
trwatego spowolnienia rozwoju gospodarczego tylko w tych krajach, w ktérych wpro-
wadzono liberalizacj¢ gospodarki oraz otworzono ja na rynek globalny (Lenik, Krzy-
wonos 2015). Wsrod takich krajow znalazly si¢ wlasnie m. in. Polska, Stowacja oraz

Estonia.

Okres transformacji zroznicowal Europe pod wzgledem aktywnoS$ci gospodar-
czej, nie tylko w kwestii powstawania nowych przedsiebiorstw, ale rowniez ryzyka
przyciagania kadry przez bardziej prosperujace gospodarki (glownie takie, w ktorych
nie mialy miejsca burzliwe zmiany instytucjonalne) z réwnoczesnym bezrobociem
spowodowanym (w poczatkowych fazach) mniejszym popytem na site roboczg
(Grilo, Thurik 2006). Kazda z gospodarek w momencie uzyskania petnej niezalezno-
$ci otrzymata szans¢ na odbudowe gospodarcza panstwa — w perspektywie blisko 30
lat po tym wydarzeniu mozna wskazaé, iz kazde spoteczenstwo dobrze poradzito so-
bie z tym zadaniem (cho¢ nie kazde w takim samym stopniu).

Z punktu widzenia doswiadczen historycznych kraje, takie jak Polska, Estonia
oraz Slowacja wydaja si¢ by¢ bardzo podobne do siebie (por. Rozdziat 6). Pod wzgle-
dem danych statystycznych, jak rowniez drog rozwoju spoteczno-gospodarczego, za-
uwaza si¢ jednak miedzy nimi istotne roéznice. Powierzchniowo Polska jest prawie
siedmiokrotnie wigksza od Estonii i niewiele ponad szesciokrotnie wigksza od Sto-

wacji (por. Tabela 7.1).
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Tabela 7.1. Wybrane dane statystyczne dotyczace Polski, Estonii i Stowacji
wg Banku Swiatowego za rok 2018

Charakterystyka Polska Estonia Stowacja
Powierzchnia kraju (km?) 306 190 43 470 48 080
Liczba ludnosci 37 978,55 1320,88 5447,01
(w tys. 0s6b)
PKB brutto nominalnie (min 585 663 30732 105 904
$)

PKB brutto per capita (w $) 15 420,9 23 266,3 19 442,7

Cztonkostwo w Strefie Euro Nie Tak (od 2011) Tak (od 2009)

Zrodlo: Zestawienie whasne na podstawie: Bank Swiatowy (2020), https://data.world-
bank.org/indicator/ (Dostep: 02.05.2020).

Pod wzgledem ludnosci najmniejszym panstwem jest Estonia (obecnie okoto
1,3 mln mieszkancow), Stowacja liczy blisko 5,5 mln mieszkancow, natomiast Polske
zamieszkuje blisko 38 mln 0sob (Bank Swiatowy 2020). Pod wzgledem produktyw-
nosci Polska wypada lepiej niz Stowacja czy Estonia, jednak zupetnie odwrotnie jest
w przeliczeniu PKB per capita, co moze by¢ skutkiem nizszej aktywnosci zawodowej
w Polsce niz w pozostatych krajach. W 2018 roku wg danych Banku Swiatowego
Produkt Krajowy Brutto nominalnie w Polsce ksztattowat si¢ na poziomie 585 663
mln $ (10. miejsce w Europie, 21. na $wiecie), w Stowacji — 105 904 miIn $ (24. miej-
sce w Europie, 61. na $wiecie), w Estonii — 30 732 mIn $ (32. Miejsce w Europie,
99. na $wiecie) (Bank Swiatowy 2020). Dla odmiany, w przeliczeniu na mieszkanca
to Estonia odznacza si¢ najwigkszym PKB wsrod trzech porownywanych krajow —
ok. 23 tys. $/osobg, w Stowacji na jednego mieszkanca przypada ok. 19 tys. $, za$
w Polsce jedynie ok. 15 tys. $. Wszystkie trzy kraje od tego samego roku (2004) sa
cztonkami UE, w tym samym czasie zobowiazujac si¢ do przyjecia wspolnej waluty
Euro, co poczynily jedynie Stowacja (w 2009 roku) oraz Estonia (w 2011 roku). Go-
spodarka Stowacji uznawana jest za niewielka, lecz jedna z najszybciej rozwijajacych
si¢ w Europie (Lewandowska, Wojciechowska 2015). Polska gospodarka rowniez nie

pozostaje w tyle i staje si¢ jedng z najbardziej dynamicznych gospodarek wsrod
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krajow UE. Z kolei Estonia najszybciej przeszta okres transformacji i obecnie uwa-
Zana jest za innowacyjng i godng nasladowania, a panstwo jest jednym z najbardziej

zinformatyzowanych panstw $wiata.

7.2. Aktywnos¢ gospodarcza z perspektywy krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej

W nowej rzeczywistosci gospodarczej, tj. po transformacji systemowej z go-
spodarki centralnie planowanej na gospodark¢ rynkowa, niezwykle istotnym czynni-
kiem byto tworzenie prywatnych przedsigbiorstw (Grilo, Thurik 2006), a tym samym
warunkow zachecajacych do podjecia decyzji 0 zatozeniu i prowadzeniu wiasnej
firmy. Samo wprowadzanie zmian jednak nie moze opiera¢ si¢ na czynniku $wiad-
czacym o akceptacji przez wladzg prywatnej dziatalnosci. Z jednej strony muszg ist-
nie¢ odpowiednie czynniki instytucjonalne, ktore nie zniecheca do zalozenia wia-
snego biznesu, z drugiej za$ odpowiednie predyspozycje, zdolnosci jednostek, ktore
warunkuja mozliwos$¢ prowadzenia wiasnej firmy. Na decyzj¢ o prowadzeniu biznesu
sktadajg sie indywidualne postawy, intencje, ktore wspotistniejg z czynnikami spo-
tecznymi, kulturowymi i politycznymi (GEM 2020; Fadajev 2018).

W XXI wieku wiele rzadéw promuje zachowania przedsigbiorcze. Zdaniem
ekspertow, klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci w Europie nigdy nie byt lepszy niz
poczatek XXI wieku (Liss 2000). Nalezy mie¢ na uwadze, ze wigkszos¢ krajow, ktore
przeszly transformacje, mimo uptywu wielu lat wcigz mierzy sie z pozostatosciami
po okresie gospodarki socjalistycznej (Fadajev 2018). Rzadzacy majg Swiadomosé,
ze bez dobrze funkcjonujacego srodowiska dla rozwoju i funkcjonowania przedsie-
biorstw w dlugim okresie czasu gospodarka panstwa bedzie odczuwaé negatywne
skutki braku przedsigbiorstw — niski potencjat dla tworzenia wartosci, innowacji (na-
wet na poziomie lokalnym) oraz utrat¢ miejsc pracy (Ireland, Tihanyi i Webb 2008).

Nalezy jednak podkresli¢, ze z uwagi na odmienng specyfik¢ kazdego z krajow
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Europy Srodkowo-Wschodniej, niektore dziatania sprawdzajace si¢ przyktadowo
w krajach battyckich, wplywajace pozytywnie na rozwdj przedsigbiorczosci, w kra-
jach stosunkowo wiekszych powierzchniowo, jak np. Polska, moga nie mie¢ wptywu

na to zjawisko (Domenska, Zajkowski 2018).

To, w jakim stopniu kraje Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzuja sie
poziomem rozwoju przedsiebiorczo$ci zalezy od tempa, w jakim przechodzity trans-
formacje z wlasno$ci panstwowej na prywatng, z gospodarki centralnie planowane;j
na liberalng (wolnorynkowa). Przyktadowo pod koniec systemu komunistycznego
W Polsce czy na Wegrzech obserwowano przejawy tagodnych form przedsigbiorczo-
$ci, co w pewnym stopniu pozwolilo tym krajom na tagodniejsze zderzenie si¢ ze
skutkami pierwszych etapow transformacji (Grilo, Thurik 2006; Fadajev 2018). Po-
jawianie si¢ instytucji formalnych i nieformalnych ma znaczenie dla rozwoju kultury
przedsigbiorczosci w kazdym z krajow, gdyz opiera si¢ na wspolnym systemie war-
tosci danego spoteczenstwa, a niewatpliwie zmiany w obszarze ustrojowym miaty
rowniez wpltyw na warstwe spoleczng kazdego z panstw (Ireland, Tihanyi i Webb
2008). Duze znaczenie dla wzrastajacej liczby przedsigbiorstw miata rowniez integra-
cja z drugg czescig Europy (gtownie za sprawg wsparcia finansowego otrzymanego
przez kraje UE), oraz zminimalizowanie barier wej$cia na rynek inwestoréw z zagra-
nicy, wykazujacych zaufanie do pozytywnie prowadzonych reform (w wyjatkowo
nieustabilizowanym otoczeniu biznesowym i gospodarczym) i dzigki tej decyzji beg-
dacych zaré6wno zrédlem kapitatu, jak rowniez innowacji napedzajacych reformo-
wang gospodarke.

Prowadzone do tej pory badania wskazuja na wazna role instytucji formalnych
W procesie transformacji gospodarek oraz rozwoju przedsigbiorczosci. Jak wskazujg
opracowania, zadne pafistwo Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére rozpoczynato
okres transformacji nie posiadato ani instytucji, ani takze uregulowan prawnych, ktore
zapewniatyby chocby czgsciowa liberalizacj¢ gospodarki. Pomimo faktu, ze Polska

jako pierwsza przystapita do reformy panstwa, to Stlowacja oraz Estonia wyrdznity
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si¢ szybkoscia i1 skutecznoscig wprowadzanych w prawie zmian promujacych konku-
rencyjno$¢ firm. Wérdd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej to kraje battyckie,
W tym szczegblnie Estonia, na chwilg obecna najszybciej zblizyly sie do standardow
panujacych w krajach Europy Zachodniej (Osinski 2013).

Zachowania przedsigbiorcze warunkuja czynniki zalezne od zasobOw oraz in-
frastruktury czyli tzw. ekosystemu przedsigebiorczosci. Badania Global Entreprene-
urship Index (GEI), prowadzone przez Global Entrepreneurship and Development In-
stitute (GEDI)%, pozwalajg okre$li¢ czy dany kraj posiada odpowiednie warunki do
zatozenia i prowadzenia wlasnej firmy. Naukowcy okre$laja miejsce panstwa w gru-
pie okoto 140 panstw $wiata, wedtug przyjetych wskaznikow m. in. w obszarze roz-
poznawania mozliwosci istniejgcych na rynku, posiadania umiejetnosci niezbgdnych
do prowadzenia biznesu, akceptowania ryzyka, wspotpracy miedzy przedsigbiorcami,
jak rowniez wecielania nowych technologii, umiedzynarodowienia dziatalnosci czy
dostepnosci kapitatu od prywatnych i instytucjonalnych inwestoréw. W rankingu za
rok 2018 wsrod krajow europejskich Estonia zajeta 15 miejsce (z wynikiem GEI =
55%, globalnie — 23 miejsce na 137 panstw), Polska — 18 (z wynikiem GEI = 50%,
30 miejsce na $wiecie), za$ Stowacja — 22 miejsce (GEI = 45%, 36 miejsce na $wie-
cie). Sposréd krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do grupy 40 najlepiej ocenianych
panstw poza wskazanymi krajami weszly rowniez Stowenia (25 miejsce), Litwa (29
miejsce) oraz Republika Czeska (38 miejsce)®. Z uwagi na liczbe mieszkancow, Pol-
ska uwazana jest przez naukowcoOw za stosunkowo mato przedsiebiorcza niz inne
réwnie zaludnione kraje Europy (Acs, Szerb i Lloyd 2019). Natomiast wedtug wskaz-
nikow wykorzystywanych w ramach GEI — bardzo wysoko oceniany obszar charak-
teryzujacy polska przedsigbiorczo$¢ to ,,product innovation” oznaczajacy mozliwosci

wykorzystywania nowych technologii irozwijania nowych produktéw, oraz

92 Acs, Z.J., Szerb, L., Lloyd, A. (2019), Global Entrepreneurship Index powered by GEDI 2018, The
Global Entrepreneurship and Development Institute, Washington, D.C., USA.
9 Acs, Z.J., Szerb, L., Lloyd, A. (2019), Global Entrepreneurship Index powered by GEDI 2018, The
Global Entrepreneurship and Development Institute, Washington, D.C., USA.
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posiadane umiejetnosci niezbgdne do rozpoczynania wlasnej dziatalnosci (tj. katego-
ria ,,startup skills”), najstabiej za$ ocenia si¢ konkurencyjno$¢, rozumiang jako two-
rzenie unikatowych produktow/ustug, ktore pozwalajg przedsigbiorstwom konkuro-
waé na rynku, rowniez zagranicznym. Na Stowacji najlepiej ocenianym obszarem jest
umiedzynarodowienie dzialalno$ci przedsiebiorstw, za§ najstabszym konkurencyj-
no$¢. Najmocniejsza strong przedsiebiorczo$ci w Estonii jest rozpoznawanie mozli-
wosci na rynku, zdecydowanie najstabszg za$ kategoria ,risk capital”, ktora okresla
dostepnos¢ dla przedsigbiorcow funduszy pochodzacych od inwestorow indywidual-
nych oraz instytucji (w tym angazowania $rodkéw publicznych) (Acs, Szerb i Lloyd
2019). Najwicksza przepas¢ miedzy Polska, Estonig oraz Stowacja, w ocenie GEDI,
obserwowana jest w kategorii rozpoznawania okazji do zaktadania wtasnej firmy
i srodowiska instytucjonalnego umozliwiajagcym podjecie wlasnej aktywno$ci gospo-
darczej — w tej kategorii najlepiej oceniana jest Estonia (GEI=90%), najstabiej wy-

pada natomiast Stowacja (GEI=28%).

Tabela 7.2. Charakterystyka Polski (PL), Estonii (EST) i Stowacji (SK)
wg badan GEI 2018 [w %]

Charakterystyka PL | EST | SK
Miejsce w rankingu panstw (ogdtem na 137 gospodarek $wiata) 30 23 | 36
Opportunity Perception (rozpoznawanie okazji do zatozenia firmy, 46 90 | 28
odpowiednie srodowisko instytucjonalne)
Startup Skills (umiej¢tnosci niezbedne do rozpoczgcia wiasnej dzia- 90 80 | 8
talnosci gospodarczej oraz odbyta w tym zakresie edukacja)
Risk Acceptance (sktonno$¢ do podjecia ryzyka (w wymiarach indy- 40 62 | 66
widualnym i instytucjonalnym) zwigzanego z zatozeniem firmy)
Networking (znajomosci w srodowisku przedsiebiorcow, koncentra- m 49 | 27
cja geograficzna)
Cultural Support (sposob postrzegania aktywnosci przedsigbiorczej 47 56 | 32
w $rodowisku w poréwnaniu do innych $ciezek drogi zawodowej)
Opportunity Startup (czy decyzja o zatozeniu wtasnej firmy podejmo-
wana jest z uwagi na zagrozenie bezrobociem czy zauwazong szansg | 54 64 | 41
na rynku)
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Technology Absorption (czy firmy sg w stanie w szybkim tempie wy- 64 77 | 68
korzystywa¢ nowe technologie)
Human Capital (jak przedsi¢gbiorcy sa wyksztatceni, czy potrafig swo- 54 54 | 39
bodnie porusza¢ si¢ na rynku pracy)
Competition (tworzenie unikatowych produktow/ustug, ktore pozwa- 34 61 | 24
laja konkurowac¢ na rynku, rdwniez zagranicznym)
Product innovation (mozliwo$¢ opracowywania i rozwijania nowych

. 91 72 | 74
produktow)
Process innovation (czy firmy korzystaja z nowych technologii i maja

C T . o 41 65 | 64

dostep do wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego w tej dziedzinie)
High Growth (zdolnos¢ firm do rozwijania sig) 53 67 | 58
Internationalization (che¢ wejscia na rynki globalne z produktami, 53 66 | 84
ktore sa cenne na catym $wiecie)
Risk Capital (dostep do kapitatu od inwestorow indywidualnych oraz 39 21 | a1
instytucii)

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: Acs, Z.J., Szerb, L., Lloyd, A. (2019), Global
Entrepreneurship Index powered by GEDI 2018, The Global Entrepreneurship and Develop-
ment Institute, Washington, D.C., USA.

Z badan przeprowadzonych przez Grilo oraz Thurik (2006)* wynika, ze czyn-
nikiem r6znigcym kraje nieprzechodzgce transformacji od tych, ktore jg przechodzity,
pod wzgledem podejmowania decyzji o wilasnej dziatalnosci jest akceptacja ryzyka
zwigzanego z prowadzeniem biznesu (wyzszy poziom akceptacji §wiadczy o prefero-
wanej formie samozatrudnienia, podczas gdy w krajach Europy Zachodniej czynnik
ten statystycznie nie ma znaczenia). W tym miejscu warto rowniez podkre$li¢, ze
w chwili obecnej coraz mniej przedsigbiorcOw wzbogacenie si¢ uwaza za jedyny
czynnik motywujacy do zatozenia wlasnej firmy (w Polsce to jedynie 20% ankieto-
wanych, w poréwnaniu do np. 80% we Wtoszech), na co wskazuja badania w ramach
Global Entrepreneurship Monitor (GEM) przeprowadzone na przetomie 2019 i 2020

roku, obejmujace zasiggiem 50 gospodarek swiata, w tym blisko potowe z Europy

9 Grilo, 1., Thurik, A.R. (2006), Entrepreneurship in the Old and New Europe, [w:] Santarelli, E. (ed.),
Entrepreneurship, growth, and innovation: the dynamics of firms and industries, vol. 12, Springer Sci-
ence & Business Media, ss. 75-104.
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i Ameryki Potnocnej (GEM 2020). Analizy wykonane przez Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP) na potrzeby raportu GEM Poland 2019 wskazuja rowniez
na wzrost liczby przedsigbiorstw, ktore powstaja z potrzeby rynku, poczucia nieza-
leznosci i polepszenia standardu zycia (GEM Polska 2019%).

Gospodarki Estonii, Polski i Stowacji charakteryzuja stosunkowo dobre wa-
runki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W ogoélnej klasyfikacji krajow pod
wzgledem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej Estonia zajmuje 18 miejsce na bli-
sko 200 panstw $wiata sklasyfikowanych przez Bank Swiatowy w rankingu Doing
Business®. W tym samym rankingu, Polska zajmuje miejsce 40, za$ Stowacja — 45.
W kategorii dotyczacej kwestii zaktadania wlasnej dziatalnosci gospodarcze; tj. ,,Star-
ting a Business” najlepiej z omawianych panstw wypada Estonia, ktora zajmuje 14
miejsce, daleko przed Stowacja, ktora zajmuje 118 miejsce oraz Polska sklasyfiko-
wang dopiero na 128 miejscu. W przypadku Stowacji bardzo nisko zostaly ocenione
procedury zwigzane z zaktadaniem biznesu (64,7/100 pkt). W poréwnaniu do innych
panstw badanych w raporcie Doing Business, wskaznik ten stosunkowo wysoko zo-
stat oceniony w Estonii (88,2/100 pkt), pomimo faktu, ze sposrod czterech wskazni-
kow obejmujacych czas, koszty, kapital minimalny i procedury, w Estonii te ostatnie
oceniane sa najstabiej. W Polsce najstabiej wypada podkategoria dotyczaca czasu po-
trzebnego do zatozenia dziatalnosci (63,3/100 pkt). Dla poréwnania w Estonii kate-

goria ta zostala oceniona najlepiej (97,0/100 pkt).

9 Raport z badania Global Entrepreneurship Monitor Polska (2019), Report from the Global Entrepre-
neurship Monitor survey, Poland 2019, Tarnawska, A. (ed.), Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci.

% The World Bank (Bank Swiatowy) (2020), Doing Business 2020, https://www.doingbusiness.org
(Dostep: 05.20.2020).
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Tabela 7.3. Pozycja i ocena Polski (PL), Estonii (EST) i Stowacji (SK) wg rankingu Doing
Business 2019/2020

Charakterystyka | PL | EST | sK

Miejsce w rankingu panstw ogotem na 190 gospodarek $wiata
Ogélna pozycja rankingowa 40 18 45
Kategoria ,,Starting a Business” 128 14 118

Ogolna ocena w kategorii ,,Starting a Business” (warto$¢ maksymalna = 100,0)

Rok 2004 51,5 70,4 56,0
Rok 2020 82,9 95,4 84,8
,»Starting a Business” — Procedury 76,5 88,2 64,7
.Starting a Business” — Czas 63,3 97,0 78,9
Htarting a Business” — Koszty 94,2 99,5 99,5
Starting a Business” - Kapital minimalny 97,7 96,7 96,1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: The World Bank (Bank Swiatowy) (2020), Do-
ing Business 2020, https://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/
(Dostep: 02.05.2020).

Dla rozwoju gospodarczego kraju istotne jest budowanie §wiadomosci przed-
sigbiorczej 0sob mtodych, na kazdym etapie edukacji, zas szczegdlnie w ofercie kie-
rowanej do osob dorostych, ktorzy w ten sposob nabierajg umiejetnosci kreowania
szans w dziatalno$ci gospodarczej (Sotoduch-Pelc 2007). W zwigzku z tym, warto
zwréci¢ uwagg, jakimi nastrojami wobec prowadzenia wlasnej firmy charakteryzuja
sie¢ mtodzi, gdyz warunkuje to przyszty rozwoéj przedsiebiorczosci. W jednych z ba-
dan przeprowadzonych na grupie stowackich studentow (Bogdanovi¢, Caki¢ 2017)
wskazano, iz mtodzi dostrzegaja wigcej barier niz szans w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w swoim kraju. Okazuje si¢, ze do najwigkszych przeszkod (w grupie
badanych) zaliczono brak oszczgdnosci, wysokie podatki, oplaty oraz koszty pracy,
a takze trudno$ci W uzyskaniu finansowania. Zwrdcono réwniez uwage na nieprzy-
jazne poparcie spoteczne dla wlasnej dziatalnosci gospodarczej, ktore zniechgca do
podjecia ryzyka zwigzanego z wlasnym biznesem. Na ten sam problem, Kilka lat

wezesniej zwrocili uwage przedsiebiorcy (por. Olveckd 2013). Mimo zauwazalnych
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barier po stronie instytucjonalnej Stowacy wykazuja zainteresowanie posiadaniem

wlasnego biznesu (por. Holienka 2014).

Bardzo dobrze oceniane sa zachowania przedsiebiorcze polskich studentow —
wigkszo$¢ z nich wykazuje duze zainteresowanie prowadzeniem wilasnego biznesu
i nie traktuje tej decyzji jedynie jako alternatywy dla bezrobocia (por. Palimaka i Ro-
dzinka 2018 oraz Okreglicka et al. 2017). Wigkszo$¢ z tych studentow podejmuje taka
decyzje z potrzeby samorealizacji i bycia niezaleznym, ale rowniez kwestii finanso-
wych. Estonczycy wykazuja rowniez pozytywne tendencje do zakladania wtasnego
biznesu, sg pewni swojej wiedzy i umiej¢tnosci (Venesaar, Kolbre i Piliste 2006; Ele-
nurm 2013).

Powyzsze dane wskazuja na ogromny potencjal przedsigbiorczy omawianych
panstw, zarowno z perspektywy ekonomicznej, instytucjonalne;j, jak i postaw spotecz-
nych akceptujacych dziatania przedsiebiorcze. Aktywnos$¢ gospodarcza ma ogromny
wplyw na gospodarke kazdego z panstw, a wysokie pozycje rankingowe Estonii, Pol-
ski i Stowacji pozwalajg twierdzi¢, ze kraje te majg szanse¢ sta¢ si¢ roOwnie atrakcyj-
nymi dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak kraje Europy Zachodniej. Co
wiecej, moga staé si¢ wzorem do nasladowania przez pozostate kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Za poprawno$cig takiej tezy przemawiaja wyniki gospodarcze

osiggnigte przez nie w okresie transformacji.
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7.3. Inkubacja idei biznesowych

Gospodarka oparta na wiedzy opiera si¢ na efektywnym wykorzystaniu jej za-
sobow do kreowania nowych pomystow biznesowych. Tych innowacyjnych, opartych
na nowych technologiach, powtarzalnych i skalowalnych modeli biznesowych, jak
rowniez prostych rozwigzan, ktore uzupetniaja luke na rynku (tak lokalnym, jak i glo-
balnym). Zmiany gospodarcze wymagaja elastycznosci i umiejetnosci adaptacji do
nowych warunkéw w wymiarach lokalnym oraz globalnym. W tym pierwszym przy-
padku szczegolnie podkresla si¢ znaczenie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw
(Skica, Daszynska-Zygadto 2013). Samo ,,posiadanie pomystu” na biznes nie wystar-
czy. Dopiero idea wprowadzona w zycie jest zrédtem wzrostu gospodarczego. Stad
tak wazne sg dzialania zmierzajace do realizacji pomystow biznesowych.

Najbardziej prawdopodobnymi ograniczeniami dla aktywnosci gospodarczej
w okresie przed transformacjg gospodarki byt zakaz gromadzenia Srodkdéw pienigz-
nych, powszechna wlasnos$¢ panstwowa. Z kolei w okresie transformacji — nierozwi-
niety w tym czasie rynek finansowy (Estrin, Mickiewicz 2010). Mimo postepu
w obu wymiarach, wciaz kwestie finansowe moga mie¢ negatywny wplyw na decyzje
o zatozeniu biznesu. Kwestie dotyczace braku kapitatu na rozpoczgcie dziatalnosci
i niesprzyjajaca koniunktura gospodarcza, moga mie¢ rownie istotne znaczenie dla
0sOb posiadajacych pomyst na wlasne przedsiewzigcie, jak rowniez tych, ktorzy
w chwili obecnej jeszcze go nie posiadajg (Grilo, Thurik 2006). Na podjecie decyzji
o zalozenia wlasnego przedsigbiorstwa, poza kwestiami dotyczacymi akceptacji ry-
zyka (Grilo, Thurik 2006), wptyw maja takze czynniki dotyczace otoczenia (instytu-
cjonalnego, prawnego i finansowego), w ktorym bedzie dziatato przedsiebiorstwo,
a takze kwestie spoteczno-kulturowe (Miciuta 2013).

Proces przedsi¢ebiorczo$ci nalezy traktowac jako dynamiczng sekwencje dzia-
fan poczawszy od kreacji pomystu na biznes, przez okreslenie dziatan, ktére majg

ukierunkowac przysztego przedsi¢biorc¢ na uruchomienie wlasnej dziatalnoSci,
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wdrozenie ich i rozwdj az do momentu prowadzenia przedsigbiorstwa (Miszajkina
2018). Przedsigbiorca musi wykazac si¢ kreatywnoscig i wytrwatosciag w realizacji
swojego pomystu. Dotyczy to zar6wno ksztaltowania koncowej wersji koncepcji biz-
nesowej, jak rowniez elementow zwigzanych z ewentualna produkcja czy forma do-
tarcia do klienta, przedstawienia pomystu i jego sprzedazy (Slavik 2016). W przy-
padku innowacyjnych rozwiazan przyszli przedsigbiorcy moga liczy¢ na wsparcie
z roznych programoéw inkubacyjnych oraz akceleracyjnych. Panstwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej podejmuja szczeg6lnie aktywnie dzialania zachgcajace do zakta-
dania przedsiebiorstw. Polska wraz z Estonig uwazane sg za liderow w rozwijaniu
systemu wspierania start-updw®’ w rejonie Europy Srodkowo-Wschodniej (Adamo-
wicz, Dudek, Ratuszny i Walczyk 2019). Wedtug badan SGH w Warszawie, wsrod
krajow europejskich, to w Polsce oraz w Estonii funkcjonuje najwigcej akceleratorow
skierowanych na dzialalno$¢ przedsigbiorcow we wczesnych etapach dziatalnosci

(Adamowicz et al. 2019).

Sciezka, jaka musi przejs¢ kazdy przyszly przedsigbiorca od pomystu do jego
realizacji w formie wiasnej dziatalnos$ci teoretycznie nie rézni si¢ w zaleznosci od
kraju. W praktyce jednak pojawia si¢ czynnik, ktory w jednych krajach sprzyja zakta-
daniu firm, w innych hamuje wzrost liczby nowych aktywnosci gospodarczych. Za-
chety do prowadzenia wlasnego biznesu obejmuja programy wsparcia (merytoryczne
oraz kapitatowe) ze strony instytucji komercyjnych i rzadowych, rozwigzania podat-
kowe, redukcje obcigzen biurokratycznych, uproszczenie kwestii proceduralnych,
i szereg innych. Biurokracja to jeden z elementow, ktory zniecheca przysztych przed-
siegbiorcow do podjecia decyzji o samozatrudnieniu. Z tym zjawiskiem zwigzany jest
réwniez czas jaki nalezy poswieci¢ na proces rejestracji firmy. W tej dziedzinie nie-

chlubnym liderem (por. Adamowicz et al. 2019) jest Polska, ktorej $rodowisko

9 Zgodnie z szersza definicja, za start-upy nalezy traktowaé wszystkie aktywno$ci przedsigbiorcze
(do max. 10 lat), ktore bazuja na generowaniu i rozwijaniu nowych produktéw w niepewnym otoczeniu
(Adamowicz, Dudek, Ratuszny, Walczyk 2019).
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prawne niezmiennie uwazane jest za ztozone i niestabilne. Przykladem godnym na-
sladowania pod wzgledem stabilnego prawa i ograniczen w biurokracji jest Estonia

(Adamowicz et al. 2019).

Kazdy przyszty przedsigbiorca (posiadajacy pomyst na biznes i fundusze na
jego realizacje) musi zdecydowac¢ o miejscu prowadzenia dziatalno$ci. Od momentu
wejscia do UE kazdy jej obywatel ma prawo zatozy¢ firm¢ w dowolnym panstwie
Wspdlnoty na takich samych zasadach, jak pozostali obywatele tego kraju. To sktania
przedsiebiorcéw do analizowania, ktore panstwo posiada najlepsze warunki do pro-
wadzenia dziatalno$ci. UE zachgca, aby zasady wprowadzane w panstwach czton-
kowskich byly jednakowe, jednak na chwile obecng wymogi administracyjne r6znig
si¢ w poszczegblnych krajach (UE 2020). Tym bardziej zwazywszy na zasad¢ swo-
body przeptywu pracy i kapitatu analiza uwarunkowan podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej odgrywa kluczowa role w §wiadomym projektowaniu wizji
rozwoju wilasnego przedsiebiorstwa.

Bank Swiatowy w raporcie Doing Business 2018 (Bank Swiatowy 2020) skla-
syfikowat panstwa m. in. pod wzglgdem czasu potrzebnego na zatozenie firmy przyj-
mujac za punkt odniesienia do poréwnan spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia
(sp. z 0.0.). Okazuje si¢, ze w 2018 roku, aby zatozy¢ firme¢ w Estonii wystarczyto
$rednio 3,5 dnia, na Stowacji to juz 26,5 dnia, zas w Polsce $redni czas zatozenia firmy
wynosil az 37 dni. Troche inaczej wyglada sytuacja z zakladaniem jednoosobowe;j
dziatalno$ci gospodarczej, w wigkszosci krajow mozna tego dokonac w ciggu jednego
dnia, przez Internet pod warunkiem posiadania podpisu elektronicznego. W Estonii
wszystkie procedury mozna wykona¢ zdalnie, natomiast w Polsce czy Stowacji tylko
w czesci mozna je zrealizowaé zdalnie (Bank Swiatowy 2020). Z uwagi na kwestie
podatkowe, Estoni¢ wyrdznia mozliwos¢ reinwestowania dochodow firmy, co wigze
si¢ ze zwolnieniem z opodatkowania dochodéw. W krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej w ostatnich latach mialy miejsce modyfikacje obowigzujacych systemow

podatkowych. Dobrym sygnatem tych zmian sg jednak dziatania, ktére coraz czesciej
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dotycza zachet np. do inwestowania w badania i rozwoj (Polska i Estonia). Na tym tle
Stowacje charakteryzuje najwyzsza stawka podatku dochodowego od oséb prawnych

(Godlewska 2019).

Wedhug Banku Swiatowego (2020) spoérod trzech badanych panstw, to w Es-
tonii rok rocznie rejestrowanych jest najwiecej przedsigbiorstw w przeliczeniu na
1000 os6b w wieku produkcyjnym. W 2018 roku byto to nawet 28 podmiotéw na
1000 0s6b w wieku produkcyjnym. Podobna liczba nowych przedsigbiorstw powstaje
na Stowacji, jednak w przeliczeniu na liczbe mieszkancoéw wskaznik ten wynosi ok.
7 firm na 1000 os6b w wieku produkcyjnym. W 2018 roku w Estonii oraz na Stowacji
zarejestrowano blisko po 20 tys. nowych firm, a w tym samym okresie w Polsce utwo-
rzono ponad 36,8 tys. nowych podmiotéw. Jednak w stosunku do liczby mieszkancéw
wskaznik ten ksztattuje si¢ na poziomie ok. 2 firm na 1000 os6b w wieku produkcyj-
nym. W ciagu ostatnich dziesigciu lat, liczba nowo powstatych przedsigbiorstw
w Estonii zwiekszyta si¢ ponad dwukrotnie (144% wzrost w stosunku do liczby no-
wotworzonych firm w 2009 roku). W Polsce rejestrowanych byto 2,56 razy wiecej
firm niz w 2009 roku. Stowacja réwniez odnotowala wzrost liczby nowych firm.
W 2018 powstato ich o 25% wiecej niz na koniec 2009 roku (Bank Swiatowy 2020).

Finansowanie dziatalno$ci, nierzadko wigze si¢ z problemami stojacymi po
stronie przedsigbiorcy. O ile przedsigbiorstwa funkcjonujace w realiach gospodar-
czych potencjalnie moga reinwestowac zyski ze swojej dziatalnosci, o tyle poczatku-
jacy przedsigbiorcy na wstepie musza liczy¢ si¢ z przeznaczaniem zyskow na pokry-
cie kosztow poniesionych w zwiazku z rozpoczeciem dziatalnosci (Cieslik 2006).
Przedsigbiorstwa, ktore opieraja si¢ na innowacyjnych rozwigzaniach maja duzy pro-
blem z otrzymaniem funduszy na ich realizacjg, gdyz towarzyszy im wigksze ryzyko
realizacji pomystu biznesowego niz w przypadku bizneséw odtworzeniowych, ktére
wykorzystujg sprawdzone rozwigzania (Jabtonska, Burzynska 2018). Jezeli przyszty
przedsigbiorca nie dysponuje wiasnymi oszczedno$ciami, ktore moglby przeznaczy¢

na uruchomienie biznesu, moze okazac si¢, ze podejmie decyzj¢ o wycofaniu si¢
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z realizacji swojego pomyshu. W celu minimalizacji skali tego rodzaju zachowan two-
rzy si¢ wiele instytucji, ktore takie finansowanie mogg zapewni¢. Najpopularniejszym
zrodtem finansowania biznesu jest kredyt, jednak wejscie do UE pozwolito zwigkszy¢
rowniez dostep do programdéw pomocowych, udzielajacych dotacji do dziatalnosci
(np. przez urzedy pracy), ponadto niektore sktadniki majatku mozna réwniez sfinan-
sowa¢ poprzez leasing lub faktoring (Palimgka, Gumieniak 2015). Z drugiej strony,
istnieje tzw. rynek kapitatu wlasnego, gdzie najczgsciej omawianym sposobem finan-
sowania ryzykownych przedsigwzie¢ sa fundusze ryzyka tzw. Venture Capital (VC)
oraz instytucje, takie jak Aniotowie Biznesu. Ta ostatnia forma wsparcia ma szcze-
g06lny charakter, gdyz finansuje tylko innowacyjne przedsiewzigcia zapewniajace wy-
sokie zyski przy tzw. wyjsciu kapitatowym (Piotrowski 2011). Ten rodzaj finansowa-
nia wigze si¢ w poczatkowej fazie z przyjeciem inwestora w szeregi zarzadzajacych
firmg (w zamian za kapital i wsparcie merytoryczne). Z ostatnich badan wynika, iz
polski rynek Private Equity i Venture Capital (VC) jest jednym z najwiekszych w re-
gionie Europy Srodkowej i Wschodniej (Dziekonski i Ignatiuk 2015). Zdaniem eks-
pertow (PFR Ventures 2020) w 2019 roku fundusze VC zainwestowaty w polskie
spotki technologiczne ponad 294 mln Euro. Calkowita warto$¢ europejskiego rynku
tzw. inwestycji na wczesnym etapie (ang. early stage investment) stanowi ponad 12,3
mld Euro (w tym ok. 60% to dzialalno$¢ Business Angels, za$ ok. 4,13 mld Euro to
inwestycje funduszy Venture Capital) (EBAN 2019). Dane dotyczace rynku Business
Angel nie odzwierciedlaja w pelni rzeczywistosci, z uwagi na obecno$¢ podmiotow,
ktore nie sg zarejestrowane, wg danych formalnych za 2018 rok w Polsce funkcjono-
wato 500 podmiotéw Business Angels, w Estonii byto ich 127, za§ w Stowacji — 70
(EBAN 2019).

Na sam koniec warto rowniez wskaza¢ na wsparcie dziatalno§ci nowopowsta-
tego przedsigbiorstwa od strony infrastruktury technicznej. Obecnos¢ w UE i realiza-
cja strategii rozwoju przedsigbiorstw opartych o innowacyjne rozwigzania, umozli-

wita krajom cztonkowskim skorzystanie z ré6znorodnych programéw pomocowych
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dla przedsi¢biorstw (Cieslik 2006). Zaczynajace dziatalno$¢ przedsigbiorstwa moga
skorzysta¢ z inkubatoréw przedsigbiorczos$ci, ktore przy stosunkowo niewielkich
kosztach zapewniaja w poczatkowym etapie wsparcie, wspotprace z ekspertami, nie-
zbedne narzedzia i powierzchnie do pracy (Kasjakova 2004).

Podsumowujac, istnieje wiele czynnikow majacych wplyw na podjecie decyzji
0 zatozeniu wlasnej dziatalnosci. Na cze$¢ z tych nich przyszty przedsigbiorca nie-
stety nie ma wptywu. Rola panstwa oraz struktur terytorialnych jest zachecanie do
tworzenia nowych podmiotoéw, gdyz przyczyniaja si¢ one do powstawania nowych
miejsc pracy, a swoja dziatalnoscig do rozwoju gospodarczego panstwa. Dlatego
istotne jest, aby zachety ze strony panstwa dotyczyty kazdego aspektu dziatalnosci
firmy — od dostepu do finansowania, przez zasob wykwalifikowanej kadry (edukacja),
wsparcie sektora B+R (Badan i Rozwoju), az po kwestie fiskalne, oraz znoszenie
ucigzliwych obowigzkéw formalnych wobec instytucji publicznych. Tylko w ten spo-
sob potencjat poszczegodlnych krajow zostanie w pelni wykorzystany, a proces inku-

bacji idei biznesowych bedzie mozna uznac za skuteczny i efektywny.
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Z.akonczenie

Aby stymulowac¢ otoczenie korzystnie wplywajace na rozwoj przedsigbiorczo-

$ci oraz rozw0j gospodarczo-spoleczny na terenie danej jednostki samorzadowej na-

lezy spehi¢ kilka waznych warunkow (Stominska 2007):

na terenie gminy powinny funkcjonowac¢ struktury spoteczne realizujace lub
chociazby popierajace ide¢ rozwoju gminy,

mieszkancy gminy powinni przejawiac inicjatywe i aktywnosc,

gmina powinna zapewni¢ wsparcie prawne, organizacyjne, technologiczne
i techniczne,

powinny wystepowac¢ mozliwosci wsparcia materialno-finansowego inicja-
tyw,

powinny dziata¢ doswiadczone i aktywne w kwestii stymulowania rozwoju

wladze gminy.

Wedlug T. Mendel na rozwoj przedsigbiorczosci zasadnicze znaczenia majg

trzy glowne grupy czynnikow, a sa to (Mendel 2007):

ekonomiczne, technologiczne, kulturowe, ideologiczne, edukacyjne, itp., wy-
razajace si¢ miedzy innymi w mozliwosci gromadzenia kapitatu, dostep do
technologii, infrastrukture techniczng i finansowa,

administracyjno-prawne, przejawiajace si¢ we wptywie panstwa na dziatal-

no$¢ gospodarcza,
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- zwiazane z konkurencja, w najwiekszym stopniu stymulujaca przedsiebior-
czo$¢ (generuje postep, sklania do dziatania, stymuluje do poszukiwania no-

wych rozwigzan).

Wymienione powyzej czynniki ukazuja, jak skomplikowana materig jest sty-
mulowanie przedsi¢biorczo$ci przez i na terenie jednostek samorzadu terytorialnego.
Kombinacja bardzo szerokiego wachlarza czynnikéw, ktore na to wptywaja, plus ko-
niecznos$¢ spetienia okreslonych warunkéw moze, ale koniecznie nie musi korzyst-
nie wptywac na wzrost przedsigbiorczosci, a co za tym idzie rozwoj spoteczno-go-
spodarczy danej JST.

W niniejszym opracowaniu postawiono sobie za cel zbadanie instrumentarium,
jakim postuguja si¢ wtadze od szczebla centralnego, poprzez regionalny, na szczeblu
lokalnym konczac w zakresie wspierania przedsigbiorczo$ci oraz podjeto probe do-
konania oceny skutecznos$ci stosowanych polityk wsparcia w Estonii, Polsce i na Sto-
wacji. Wybor krajow nie byt przypadkowy, poniewaz pomiedzy nimi wystepuje sze-
reg podobienstw, ale sg tez spore roznice opisane w niniejszym opracowaniu. Kraje
te stosuja bardzo ro6zng polityke wspierania przedsiebiorczo$ci wynikajaca przede
wszystkim z réznic w ich wielkosci (powierzchnia i ilo§¢ mieszkancow), gestosci za-
ludnienia, ale rowniez i moze przede wszystkim z ré6znego modelu podziatu admini-
stracyjnego. W przypadku Estonii oraz Stlowacji samorzady lokalne, zwlaszcza te nie-
wielkie, biedne, nie posiadaja wystarczajacych zasobow, czy tez mozliwosci do po-
dejmowania szeroko zakrojonych dziatan majacych na celu wsparcie dla podmiotow
gospodarczych. Stosunkowo niewielka powierzchnia tych krajow, czy tez niewielka
liczba ludnos$ci powoduja, iz zdecydowanie najwiekszy ciezar w tym zakresie ponosi
administracja na szczeblu centralnym. Ma to oczywiscie swoje zalety i wady. Takie
centralne zarzgdzanie w przypadku matej Estonii wydaje si¢ by¢ dobrym rozwigza-
niem, ale juz w przypadku Stowacji sprawdza si¢ zdecydowanie stabiej, zwlaszcza

dlatego, ze jednostki samorzgdowe na tym najnizszym szczeblu gminnym sg tam po
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prostu bardzo mate. Na Stowacji polityka wspierania przedsigbiorczosci odbywa si¢
przede wszystkim na poziomie ministerstw i innych organéw centralnych, nie ma tam
jednak jednostki dedykowanej wspieraniu przedsigbiorczosci. Poszczegdlne minister-
stwa podejmuja pewne dzialania, ale sg one przede wszystkim skupione na realizacji
przypisanych im konkretnych zadan wynikajacych z ich podstawowego przyporzad-
kowania. Stowacja przy podobnej powierzchni kraju posiada ponad czterokrotnie
wiecej ludno$ci, ale najwigksze roznice wystepuja w podziele administracyjnym.
Ogromna, jak na tak niewielkie panstwo liczba gmin skutecznie blokuje wszelkie ini-
cjatywy wspierajace przedsigbiorczo$¢ na poziomie lokalnym. Brak jest spojnej, ca-
losciowej polityki. W Estonii jednostki samorzadowe starajg si¢ powotywac¢ wiasne

jednostki i programy wspierajace przedsigbiorczosé.

Polska to kraj najwigkszy, wiec i zastosowany model wspierania podmiotow
gospodarczych rozni si¢ od pozostatych krajow. W kraju tym zasadniczg role w sty-
mulowaniu przedsiebiorczosci odgrywaja jednostki samorzgdowe na szczeblu lokal-
nym. Zapewne wynika to z faktu, iz to jedyny z rozpatrywanych krajoéw, gdzie sty-
mulowanie przedsiebiorczosci jest wprost zapisane w przepisach prawnych jako za-
danie realizowane przez JST.

Trudno powiedzie¢, ktore dziatania podejmowane przez poszczegolne panstwa
sa mniej, czy bardziej skuteczne. W opracowaniu zostalo wykazane, jak istotne r6z-
nice wystepuja pomiedzy poszczegdlnymi panstwami, mimo to, by porownac pan-
stwa pod wzgledem poziomu przedsigbiorczosci obywateli, wykorzystano wyniki ba-
dania GEM, gdzie na podstawie wskaznikow przedsigbiorczo$ci na wezesnym pozio-
mie, czy tez spolecznego odbioru przedsigbiorczo$ci mozna byto wyciggnaé pewne
wnioski.

Wyniki badan GEM wskazatly, ze obywatele wszystkich krajéw na podobnym
poziomie oceniajg swoje zdolnosci przedsigbiorcze, ale dostrzeganie szans bizneso-
wych najstabiej wypada na Stowacji. Ciekawie rowniez wypadto poréwnanie w za-

kresie checi zatozenia wlasnej firmy w najblizszym czasie, tutaj Estonia wypadta
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zdecydowanie lepiej niz dwa pozostate kraje. [ najwazniejszy wskaznik przedsigbior-
czo$¢ we wczesnym stadium zdecydowanie najlepiej jego poziom ksztaltuje si¢

w Estonii.

Wyniki te potwierdzajg opini¢ o Estonii jako ,,europejskim tygrysie”, kraju,
ktory od odzyskania niepodleglosci bardzo szybko sie rozwijat, w ktorym przedsie-
biorczos$¢ obywateli jest na wysokim poziomie.

Pamigtac¢ jednak nalezy, ze przed wszystkimi krajami sg jeszcze wyzwania,
z ktorymi powinny si¢ uporac¢, by zaktadanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
byto prostsze i bardziej popularne. We wszystkich krajach jednym z podstawowych
problemow, jakie nalezy rozwigzac to skomplikowany i obszerny system prawny oraz
biurokracja. Przedsigbiorcy brngc w gaszczu przepisoOw nie sg w stanie w pelni po-
Swigcic¢ sie rozwojowi wlasnego przedsigwzigcia biznesowego. Kolejnym wskazywa-
nym problemem sg braki we wspolpracy pomiedzy systemem edukacyjnym, a bizne-
sem. W wigkszym stopniu powinno si¢ wykorzysta¢ na przyktad uczelnie wyzsze do
wspierania zardwno samej idei przedsiebiorczos$ci, jak tez, by przy ich pomocy budo-
wac caly ekosystem wsparcia przedsigbiorcow.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze aktywno$¢ przedsiebiorcza obywateli
w trzech analizowanych krajach nie jest na najwyzszym poziomie. Na 54 panstwa
biorace udziat w badaniu GEM 2017 r. analizujac wskaznik catkowita przedsigbior-
czo$¢ we wezesnym stadium najwyzsze miejsce z analizowanych krajow zajmuje Es-
tonia (11 miejsce), nastgpnie na miejscu 24 jest Stowacja, za§ Polska zajmuje
w rankingu 34 miejsce. Zajmowane lokaty szczeg6lnie w tym ostatnich dwoch kra-

jach pokazuja, jak jeszcze wiele jest do osiagnigcia.
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Prezentowana monografia nawijzuje do analizy wsparcia biznesu w gospodarkach
Polski, Stowadji i Estonii z perspektywy szezebli: centralnego, regionalnego oraz lo-
kalnego. Monografia jest efektem wspolpracy naukowcow reprezentujacych osrodki
akademickie prowadzace badania nad przedsigbiorczosda i jej wspieraniem. Ksigzka
ma logiczna i spding struktury, a jej ukiad obejmuje siedem czgéc. Autorzy skupiaja
si¢ na analizie badanego tematu w trzech wymiarach: geograficznym, tj. w obrgbie
krajéw Europy Srodkowo-Wschodnie, instytucjonalnym odnoszacym sie do dzialal-
nosci instytugi publicenych i ich roli w stymulowaniu przedsigbiorczodc oraz nau-
kowym, za pomoca metod statystycznych (w tym narzedzi nieparametrycznych).
Szczegdlowa analiza podejsc do wspierania przedsigbiorczodd w poszczegdlnych
krajach, a nastgpnie analiza opisujacych je podobienstw i réznic zaowocowala intere-
sujacqy publikada, ktdra niewatpliwie zostanie doceniona nie tylko przez ckspertdw
z zakresu ekonomii i finansow, lecz takee przez praktykdw, samorzadowcow, a final-
ni¢ osoby rainteresowane zagadnieniami stymulowania aktywnosd gospodarcae)
z perspektywy wladz i instytugi publicznych.
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