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Sesja I — Zintegrowany system wsparcia rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich
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Historia badan

2020 - wewnetrzny raport ,Mechanizmy wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
oraz rolnictwa ekologicznego w Polsce”
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2021 — pierwszy raport z badan ,,Publiczne wsparcie rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich”

nfomzas |

2022 — prezentacja wynikéw badan na konferencji SGGW
— artykuly naukowe

2023 — drugi raport ,,Zintegrowany system wsparcia rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich”

— konferencja ogolnopolska
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Publiczne wsparcie rolnictwa i obszarow wiejskich — dzis

® Roczne wydatki publiczne na wsparcie rolnictwa i obszarow wiejskich przekraczaja 50 mld zl rocznie
® Najwieksze kwoty przeznaczane sg na:
- doplaty bezposrednie
— dotacje do ubezpieczen spolecznych rolnikow
® Znaczaca czeS¢ doplat bezposrednich trafia do gospodarstw rolnych niewykazujacych produkcji towarowej
o W minimalnym stopniu wykorzystywane sg unijne Srodki na doradztwo, szkolenia i rozwoj organizacji rolnikow
® Duze rozproszenie tematyczne zadan finansowanych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich sprawia,

Ze nadal nierozwiazane sa najwazniejsze problemy infrastruktury i potencjalu rozwojowego obszarow wiejskich

® Koszty funkcjonowania szeroko rozumianej administracji rolnej wynoszg rocznie ok. 3,6 mld zt

o W systemie wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich widoczne sa najwi¢ksze slabosci polskiej polityki rozwoju:

- iluzorycznos¢ zarzadzania strategicznego

- brak koordynacji mi¢dzyresortowej = rolnictwo — wie§ — sSrodowisko

- przerost administracji

- zastepowanie dzialan proefektywnosciowych bezposrednimi transferami Swiadczen




Punkt wyjscia — rolnictwo i obszary wiejskie

o Udzial pracujacych w rolnictwie w liczbie 0s6b pracujacych w calej gospodarce narodowej jest kilkakrotnie
wyzszy od udzialu wartosci dodanej rolnictwa w produkcie krajowym brutto

o Ponad 18% gospodarstw rolnych ma mniej niz 2 ha powierzchni gruntéw rolnych, a ponad 52% — nie wi¢cej niz
5 ha. Wedlug r6znych szacunkow od 30 do 60% gospodarstw rolnych nie wykazuje produkcji towarowej

® W gospodarstwach rolnych o powierzchni ponizej 2 ha saldo doplat i podatkow tworzy ok. 54% ich dochodow
o Gospodarstwa ekologiczne zajmujq mniej niz 3% powierzchni uzytkow rolnych

® Szybko postepuje wyludnianie si¢ obszarow oddalonych od duzych miast

® Obszary wiejskie poza otoczeniem duzych miast nadal wykazuja powazne braki w infrastrukturze




Punkt wyjscia — ochrona Srodowiska

o Emisja gazow cieplarnianych
przypadajacych na jednego Emisja gazéw cieplarnianych w Polsce i UE w latach 2008-2021
mieszkanca Polski jest o ponad 50%
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publicznych srodkow krajowych
i pochodzacych z budzetu UE Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu




Cele zintegrowanego systemu wsparcia

o Zapewnienie:

funkcjonowania zréznicowanego i opartego na wspolpracy sektora zywnosciowego,

wysokiej jakosci zywnosci,

konsumentow Swiadomych korzysci wynikajacych z dost¢pu do dobrej zywnosci, ale rowniez koniecznosci
proekologicznych zachowan,

efektywnego wykorzystania zasobow i skutecznej ochrony srodowiska,

dobrze funkcjonujacych rynkow rolnych,

jednostek samorzadu terytorialnego aktywnie i skutecznie dzialajacych na rzecz poprawy jakosci zycia na
obszarach wiejskich

® Zapewnienie, Ze instrumenty wsparcia rolnictwa, rozwoju obszarow wiejskich i ochrony srodowiska nie bedg
powodowaly negatywnych efektow w innych obszarach

® Poprawa efektywnosci wykorzystania Srodkow publicznych kierowanych na wsparcie rolnictwa, rozwoju obszaréow
wiejskich i ochrony Srodowiska

® Uproszczenie zarzadzania publicznym wsparciem rolnictwa, rozwoju obszarow wiejskich i ochrony srodowiska




Z.alozenia systemu

Problemy

Glowne zadania

Dzialania

Wyludnianie sie wsi

Braki w infrastrukturze
Stabe finanse JST
Ukryte bezrobocie

Zagrozenia srodowiskowe

ROLNICTWO

Niska wydajnos¢
Zta struktura agrarna

Agresywna technologia
Nieefektywna dystrybucja

SRODOWISKO

Zta jakosc¢ powietrza
Zla jakosc¢ gleb
Niedobér dobrej wody

Rozwdj infrastruktury
(drogi, edukacja, zdrowie)
Rozwdéj ustug dla rolnictwa

Miejsca pracy na wsi
Wyzsza jakos¢ srodowiska

Wyzsza wydajnos¢
Zmiany technologii
Koncentracja wsparcia

Zaostrzenie wymagan
(produkcja, PROW)
Preferencje EKO

Wzmocnienie JST
Koncentracja wsparcia
(miejsca pracy,
infrastruktura, sSrodowisko)

Wieksze gospodarstwa
(mniej gospodarstw)
Lepsze wyposazenie

Rozwoéj ustug dla rolnictwa

Nowy system finansowy
JST

Wyzsza jakos¢
zarzadzania

Kadra dla rolnictwa
Kadra dla ustug

Poprawa

jakosci zycia na wsi




Kierunki proponowanych zmian — rolnictwo

® Wykluczenie gospodarstw ,,nietowarowych” z systemu wsparcia
rolnictwa
® Koordynacja strategii rozwoju rolnictwa i programu rozwoju

obszarow wiejskich

® Wprowadzenie obowigzkowej rachunkowosci i sprawozdawczosci
producentow zywnosci

o Przekazanie gminom zadania klasyfikacji gruntow na potrzeby
wymiaru podatku rolnego

o Wzmocnienie roli spoldzielni rolniczych procesie programowania
rozwoju rolnictwa

o Wzmocnienie kontroli jakoSci zywnoSci

o Wsparcie ,,nieprzemyslowej” hodowli i chowu zwierzat




Kierunki proponowanych zmian — obszary wiejskie

L Zmiana zakresu terytorialnego obszarow wiejskich: Obszary podmiejskie (,,aglomeracje”)

a) wlaczenie do obszarow wiejskich malych gmin miejskich
i miejsko-wiejskich poza otoczeniem duzych miast

b) wylaczenie z obszarow wiejskich gmin nierolniczych

w otoczeniu duzych miast

o Ograniczenie zakresu zadan inwestycyjnych finansowanych ze
srodkow na rozwdj obszarow wiejskich

o Uruchomienie programu szkolen dla odchodzacych z rolnictwa*

® Wsparcie rozwoju kompetencji niezb¢dnych do pracy w rolnictwie
o Poprawa jawnosSci i przejrzystosci publicznego wsparcia rolnictwa
® Zwi¢kszenie skutecznosci dzialania Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych

* Zgodnie ze Strategiq Zintegrowanego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030
do roku 2030 przecietna wielkos¢ gospodarstwa rolnego powinna wzrosna¢
do 17 ha w roku 2030 — oznacza to koniecznos¢ likwidacji co najmniej
350-400 tysiecy gospodarstw
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Kierunki proponowanych zmian — ochrona srodowiska

o Ograniczenie zuzycia nawozow sztucznych i Srodkow ochrony - —
ro$lin ﬁ
e Wspieranie malych gospodarstw zwigzanych z chowem lub

hodowlg zwierzat
o Wprowadzenie poje¢cia "zielonej infrastruktury"

® Inwestycje w rolnictwo precyzyjne i technologie cyfrowe
w rolnictwie

[ Silniejsze uwzglednienie wymagan Srodowiskowych w kryteriach  7rsdio: Wikimedia Commons, autor: Roman Eisele
oceny wnioskow o Srodki z programow finansowanych z udzialem
budzetu UE

® Promocja rolnictwa jako branzy odgrywajacej zasadnicza rol¢

w walce ze zmianami klimatu
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Kierunki proponowanych zmian — finanse samorzadu terytorialnego

® Zmiana koncepcji mechanizmu wyrownawczego:
a) zniesienie subwencji oSwiatowej i rozwojowej
b) konsolidacja czeSci wyréwnawczej, rownowazacej i regionalnej
c) przejscie od wyrownywania dochodow do wyrownywania potencjalu wydatkowego
® Przeksztalcenie przewazajacej czesci zadan zleconych w obligatoryjne zadania wlasne, likwidacja dotacji

na zadana zlecone

o Przejecie przez Skarb Panstwa finansowania wynagrodzen nauczycieli

o Likwidacja quasi-funduszy celowych

o Zroznicowanie udzialow w PIT i rekompensowanie skutkow zanizenia planu dochodow JST z PIT

® Ograniczenie rodzajow inwestycji JST wspieranych srodkami unijnymi i Srodkami budzetu panstwa

[ Zmiana zasad rozliczen z Funduszem Pracy i PFRON
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Co dalej?

O tym — na drugiej sesji
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